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. Dane identyfikacyjne

Akademia Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni,
ul. Smidowicza 69, 81-127 Gdynia (dalej: ,Akademia’).

kontradmirat prof. dr hab. Tomasz Szubrycht, Rektor-Komendant Akademii
od 1 sierpnia 2018 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Krzysztof Holli, specjalista kontroli - panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/10/2021 z 26 stycznia 2021 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci wykorzystania przez Akademie w 2020 r. dotacji celowe;
z budzetu panstwa w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka oraz $rodkow
z budzetu $rodkow europejskich na realizacje projektow w ramach dziatania
3.5. Kompleksowe programy szkot wyzszych Osi priorytetowej Ill — Szkolnictwo
wyzsze dla gospodarki i rozwoju Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
2014-2020 (dalej: ,PFOWER").

Ocenie  podlegata prawidlowoS¢ i terminowoS¢  wykorzystania — dotacji
oraz osiagniecie zaktadanych celow mierzonych wskaznikami (produktu i rezultatu).
Podstawg sformutowania oceny byty w szczegolnosci: realizacja dwoch projektow
(,Zintegrowany program wsparcia Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni” — dalej:
,ZPWA"2 i  Zintegrowany program wsparcia Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni
— |l edycja” — dalej: ,ZPWA 1I"3) zgodnie z zatozeniami okreslonymi we wnioskach
o dofinansowanie, zgodno$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji z postanowieniami
umow o dofinansowanie oraz osiggniecie zaktadanych wskaznikow.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 1V. Opis ustalonego stanu
faktycznego

lll. Ocena og6lina4 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Akademie
w 2020 r. dotacji celowej z budzetu panstwa oraz srodkdéw z Unii Europejskiej
na realizacje projektow w ramach POWER.

' Dz U.z2020r. poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK").

Program realizowany od 1 pazdziernika 2018 r. Zakonczenie realizacji programu zaplanowano
na 30 wrze$nia 2022 r.

Program realizowany od 1 pazdziernika 2019 r. Zakofczenie realizacji programu zaplanowano
na 30 wrzes$nia 2023 .

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:

pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej
ani dla negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowej.
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Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Opis stanu
faktycznego

Akademia projekty ZPWA i ZPWA |l realizowata zgodnie z wymogami uméw
o dofinansowanie i na podstawie rzetelnie zaplanowanych dziatan. W terminach
wynikajacych z harmonograméw wystepowata do Instytucji Posredniczacej
(Narodowe Centrum Badai i Rozwoju - dalej: ,IP") o wyplate zaliczek
dofinansowania. Otrzymane $rodki wydata zgodnie z przeznaczeniem. Mimo
opoznieft w otrzymywaniu dofinansowania Akademia zapewnita finansowg realizacje
badanych projektow. W zwigzku z sytuacjg epidemiczna projektow nie zrealizowano
na zaktadanym na 2020 r. poziomie. Zalozone wskazniki produktu wykonano
na poziomie od 15,6% do 100% w przypadku ZPWA i od 4,1% do 955%
woprzypadku ZPWA 1I. Dwa z szeSciu wskaznikéw rezultatu dia ZPWA I
zrealizowano na poziomie 11,9% i 66,7% — zadan, dla ktorych okre$lono pozostate
cztery wskazniki jeszcze nie zrealizowano. W przypadku ZPWA zrealizowano
zadania, dla ktorych okreslono jeden z pigciu wskaznikow rezultatu (osiagnieto
wskaznik na poziomie 61,9%) — zadan, dla ktérych okreslono pozostale cztery
wskazniki jeszcze nie zrealizowano. Akademia na biezaco monitorowata wykonanie
ww. wskaznikow, nie zglaszata do IP potrzeby zmian, mogacych skutkowaé
zmianami umdw lub wnioskéw o dofinansowanie.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

W ramach dziatania 3.5. Kompleksowe programy szkot wyzszych Osi priorytetowej
Il - Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju POWER Akademia w 2020 .
realizowata cztery projekty®, o facznej wartosci 26 280,8 tys. zt (dofinansowanie
srodkami z Unii Europejskiej ~ 22 149,4 tys. zt, wspéffinansowanie krajowe -
3330,5 tys. zt, wktad wiasny - 800,9 tys. z).

(dowod: akta kontroli str. 196-245, 256-385, 404-515)

Na realizacj¢ ww. czterech projektow Akademia w 2020 . otrzymala 3262,5 tys. zt
(zbudZetu $rodkéw europejskich — 2805,6 tys. zt i z budzetu panstwa —
456,9 tys. zt), natomiast wykorzystata srodki w kwocie 3805,2 tys. zt (z budzetu
srodkow europejskich — 33076 tys.zt i z budzetu panstwa - 4976 tys. zt),
korzystajac ze Srodkéw przekazanych przez Ministerstwo Finansow i 1Z w 2019 .
(502,0tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich i 40,7 tys. zt z budzetu panstwa).
Otrzymane $rodki odpowiadaty kwotom wnioskowanym. Niewykorzystang na koniec
roku kwote zaliczek dotacji (tacznie 2308,0 tys. zt) pozostawiono na rachunkach
bankowych projektéw — z przeznaczeniem na dalsze finansowanie zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 196-245, 256-385, 404-524)

Akademia w 2020r. ofrzymala na realizacjg objgtych badaniemé projektow

- 2713,7 tys. zt (z budzetu Srodkéw europejskich — 2328,9 tys. zt i z budzetu paristwa

- 384,8 tys. zt). Mimo wnioskowania o wypfate zaliczek w terminach wynikajacych
z harmonograméw pfatno$ci, Akademia otrzymywata dofinansowanie na realizacje
badanych projektow z opdznieniem’. Skutkowato to koniecznoscig angazowania
srodkdw wiasnych (696,3 tys. zt), jednak — jak wyjasnit Rektor-Komendant Akademii

5 Projekty: ZPWA, ZPWA 1l, ,Zintegrowany program wsparcia uczelni na rzecz rozwoju wojewodztwa
pomorskiego” i ,Akademia Marynarki Wojennej dostepna dia 0s6b z niepetnosprawnosciami”.

& Doboru projektow dokonano w sposdb celowy, po uwzglednieniu wielkoéci $rodkéw przeznaczonych
na ich realizacje, w tym $rodkéw otrzymanych przez Akademig w 2020 r. Badaniem objeto projekty: ZPWA
i ZPWAIL

7 Whioski o zaliczki w ramach:;
- ZPWA: nr POWR.03.05.00-00-Z010/17-007-02 ztozony 16 stycznia 2020 r. — érodki z IP otrzymano
9 grudnia 2020 r., tj. po uptywie 130 dni od terminu wynikajacego z §11 umowy, nr POWR.03.05.00-00-
Z010/17-008-02 ztozony 15 kwietnia 2020 r. - $rodki z IP otrzymano 9 grudnia 2020 r., tj. po uptywie 57 dni
od terminu wynikajacego z §11 umowy, nr POWR.03.05.00-00-2010/17-008-02 ztoZony 14 lipca 2020 r. -
$rodki z IP otrzymano 9 grudnia 2020 ., tj. po uptywie 75 dni od terminu wynikajacego z §11 umowy;
- ZPWA 1I: nr POWR.03.05.00-00-2010/18-003-02 zlozony 15 kwietnia 2020 r. — $rodki z IP otrzymano
1115 grudnia 2020 r., tj. po uptywie 133 i 135 dni od terminu wynikajacego z §11 umowy.
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~ nie wigzalo si¢ to z koniecznoscig rezygnacji z innych dzialan statutowych
Akademii.
(dowdd: akta kontroli str. 196-385, 404-515, 524, 526-1065)

W trakcie realizacji badanych projektow Akademia:
nie zmieniata zatozen okre$lonych we wnioskach o dofinansowanie;
- wnosita wktad wtasny sukcesywnie, odpowiednio do stopnia ich realizacji. Wktad
ten na 31 grudnia 2020 r. wynosit.
e w przypadku ZPWA: 103,4 tys. zt (narastajaco), . 41,5% wkiadu wiasnego
okreslonego w § 2 umowy (w 2020 r. wniesiono 22,1 tys. zt),
e w przypadku ZPWA II: 28,1 tys. zt (narastajaco), tj. 11,5% wktadu wiasnego
okre$lonego w § 2 umowy (w 2020 r. wniesiono 25,7 tys. zi).
(dowod: akta kontroli str. 404-414, 487, 504, 516-524, 527-1065)

Realizacja ZPWA i ZPWA 11, gtéwnie z uwagi na sytuacj¢ epidemiczna, odbiegata
od zatozer: okreslonych w planach na 2020 r. Z ww. przyczyn w 2020 r..
— nie zrealizowano:
e 13 z 22 zadah w ramach ZPWA, co wigzalo sie m.in. z odwotaniem
(do unormowania  sig  sytuacji epidemicznej) wyjazdow  krajowych
(do Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie, Akademii NASK
w Warszawie) i zagranicznych (do Francji, USA i Hiszpanii) studentéw i kadry
dydaktycznej Akademii w ramach podnoszenia ich kompetenci;
e 17 z 27 zadanh w ramach ZPWA II, co wigzalo sie¢ m.in. z brakiem
w ksiegamiach i hurtowniach potrzebnych podrecznikow, odwolaniem
(do unormowania sig sytuacji epidemicznej) wyjazdéw zagranicznych
studentéw i kadry dydaktycznej Akademii w ramach podnoszenia
ich kompetenciji, przefozeniem na maj 2021 r. targdw pracy i sympozjum
wnowej (zdalnej) formule, odroczeniem utworzenia  specjalnosci
,Geopolityka” o jeden rok akademicki, przesunieciem na | kwartat 2021 r.
wytonienia wykonawcow prowadzacych warsztaty z komunikacji i szkolenia
podnoszenia kompetencji zawodowych studentow;
— pozostate zadania zrealizowano czgsciowo.

Na realizacje badanych projektéw w 2020 r.:
— zaplanowano wydatki w kwocie 4022,21ys.zt (na ZPWA - 1427 9tys. zt
ina ZPWA Il - 25943 tys. zt),

— otrzymano 2713,7tys.zt (na ZPWA - 11838tys. zt i na ZPWA Il -
1529,9 tys. zt),

— poniesiono wydatki w kwocie 2265,1tys.zt (na ZPWA - 16653 tys. zt
i na ZPWA Il - 599,8 tys. zt), co stanowito 83,5% Srodkéw otrzymanych.

Na koniec 2020 r. finansowe zatoZenia wynikajace z wnioskéw o dofinansowanie
zrealizowano w przypadku ZPWA w 62,6%, a w przypadku ZPWA Il w 9,0%.
W odniesieniu do catkowitych kosztow kwalifikowalnych badanych projektow,
poniesione do konca 2020 r. wydatki ksztattowaty sie (narastajgco) na poziomie
62,0% w przypadku ZPWA i 9,1% w przypadku ZPWA |I.

(dowod: akta kontroli str. 246-254, 516-523, 527-590, 594-1065)

Warto$¢ docelowg wskaznikow produktu i rezultatu oraz spodziewany postep

rzeczowy dla  badanych projektow okreslono na koniec ich realizacji,

ti. na 30 wrze$nia 2022 r. w przypadku ZPWA i na 30 wrze$nia 2023 r. w przypadku

ZPWA 1I. Gtownym celem:

— ZPWA bylo wzmocnienie potencjalu Akademii przez realizacje kompleksowego
programu zaktadajgcego podniesie jakoSci ustug edukacyjnych, wzrost
kompetencji, kwalifikacji i praktycznych umiejetno$ci 384 studentow kierunkow:
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stosunki migdzynarodowe, pedagogika, wojsko w systemie stuzb publicznych,
systemy informacyjne w bezpieczenstwie, bezpieczenstwo narodowe oraz
120 przedstawicieli kadry dydaktycznej, kierowniczej i administracyjnej Akademii,
a takze wdrozenie informatycznych narzedzi zarzadzania uczelnig w okresie
od 1 pazdziernika 2018 r. do 30 wrzesnia 2022 .

— ZPWA Il bylo wzmocnienie potencjatu Akademii przez realizacje kompleksowego
programu  zakladajgcego podniesienie jako$ci ustug edukacyjnych, wzrost
kompetencji, kwalifikacji i praktycznych umiejetnosci 550  studentow,
45 przedstawicieli kadry dydaktycznej, kierowniczej i administracyjnej Akademii,
atakze wdrozenie informatycznych narzedzi zarzadzania uczelnia w okresie
od 1 pazdziernika 2019 r. do 30 wrze$nia 2023 r.

Na koniec 2020 r. osiggnigto wskazniki produktu dla ZPWAS na poziomie od 15,6%?
do 100%, a dla ZPWA™ Il na poziomie od 4,1%'2 do 95,5%"3. Dwa z szesciu
wskaznikow rezultatu dia ZPWA 114 zrealizowano na poziomie 11,9%5 i 66,7%16 —
zadan, dla ktorych okreslono pozostate cztery wskazniki'? jeszcze nie zrealizowano.
W przypadku ZPWA zrealizowano zadania, dla ktérych okreslono jeden z pieciu
wskaznikow rezultatu (osiagnigto wskaznik na poziomie 61,9%%) - zadan,
dla ktorych okreslono pozostate cztery wskazniki!® jeszcze nie zrealizowano.

Z wyjasnien Rektora-Komendanta Akademii wynika, 2e efekty, uzyskane w wyniku
realizacji poszczegolnych zadan przyczyniajg si¢ do osiggnieciu celéw glownych
projektow:

a) ZPWA poprzez:

— podniesienie  kompetencji 230 studentéw w obszarach  kluczowych
dla gospodarki i rozwoju kraju (kompetencije komunikacyjne w tym jezyk
angielski, analityczne i zawodowe, jako niezbedne do podjecia pracy
W wyuczonym zawodzie);

8  Dlaww. projektu okreslono 10 takich wskaznikow.

® Liczba studentéw, ktorzy uczestniczyli w stazach wspieranych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego (dalej: ,EFS": uczestniczyto 25, wartos¢ docelowa: 160 studentow).

10 Liczba podmiotow wykorzystujacych technologie informacyjno-komunikacyjne (osiagnisto wartosé
docelows; jeden podmiot) oraz liczba uczelni objetych wsparciem EFS w zakresie wdrazania
informatycznych narzedzi zarzadzania i udostepniania informacji o szkolnictwie wyzszym (osiagnieto
wartod¢ docelowa; jedna uczelnia).

" Dlaww. projektu okreslono 13 takich wskaznikow.

12 Liczba studentow, ktdrzy uczestniczyli w stazach wspieranych ze $rodkéw EFS (uczestniczylo dwéch
studentdéw, warto$¢ docelowa: 48 studentow).

3 Liczba oséb objetych wsparciem EFS w ramach programéw ksztatcenia o profilu ogéinoakademickim
lub praktycznym, dostosowanych do potrzeb gospodarki, rynku pracy i spoteczenstwa (objeto wsparciem 86
0s0b, warto$¢ docelowa: 90 osob objetych wsparciem).

% Dla ww. projektu okre$lono sze$¢ takich wskaznikéw.

5 Liczba oséb, ktore podniosty kompetencje w ramach dziatar uczelni wspartych z EFS (uczestniczylo 30
0s6b, warto$¢ docelowa 253).

6 Liczba pracownikéw Akademickiego Biura Karier, ktorzy podniesli swoje kompetencie i kwalifikacje
(uczestniczylo dwéch, wartos¢ docelowa trzy).

7 Liczba pracownikéw uczelni, ktérzy dzieki wsparciu z EFS podnieéli swoje kompetencje dydaktyczne
(wartos¢ docelowa: 41 pracownikéw), liczba pracownikéw uczelni, ktérzy dzieki wsparciu z EFS podniesli
swoje kompetencje zarzadcze (warto$¢ docelowa: 6 pracownikéw), liczba uczelni, ktére wdrozyty zmiany
w zakresie zarzgdzania procesem ksztafcenia (wartoS¢ docelowa: jedna uczelnia), odsetek objetych
wsparciem EFS absolwentow uczelni, ktdrzy kontynuowali ksztatcenie lub podjeli zatrudnienie w ciagu
sze$ciu miesiecy od zakoriczenia ksztatcenia (warto$¢ docelowa: 20%).

18 Liczba osob, ktore podniosty kompetencie w ramach dziatan uczelni wspartych z EFS (kompetencje
podniosto 146 osdb, warto$¢ docelowa: 236 os6b).

9 Liczba pracownikéw uczelni, ktorzy dzigki wsparciu z EFS podniesli swoje kompetencje dydaktyczne
(warto$¢ docelowa: 54 pracownikéw), liczba pracownikéw uczelni, ktérzy dzieki wsparciu z EFS podniesli
swoje kompetencje zarzadcze (warto$¢ docelowa: 54 pracownikéw), liczba uczelni, ktére wdrozyly zmiany
w zakresie zarzadzania procesem ksztafcenia (warto$¢ docelowa: jedna uczelnia), odsetek objetych
wsparciem EFS absolwentow uczelni, ktérzy kontynuowali ksztalcenie lub podjeli zatrudnienie w ciagu
sze$ciu miesiecy od zakonczenia ksztafcenia (wartos¢ docelowa: 30%).
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— zakup i wdrazanie nowoczesnego systemu zarzadzania uczelnig (ERP), ktory
pozwoli podnies¢ jakos¢ ustug $wiadczonych na rzecz studentow oraz przyczyni
sie do zmian organizacyjnych Akademii;

— realizacje przez 33 studentow stazy zawodowych, w trakcie ktorych nabyli

umiejetnosci praktyczne do wykonywania zawodu;

) ZPWA Il poprzez:

objecie wsparciem Akademickiego Biura Karier 23 studentow w celu rozpoczecia

ich aktywnosci na rynku pracy;

uruchomienie nowych, dostosowanych do potrzeb rynku pracy specjalnoSci:

kryminalistyka i detektywistyka oraz dyplomacia, na ktorych dzieki wsparciu EFS

ksztafci sie 52 studentow;

podniesienie kwalifikacji dwoch pracownikow Akademickiego Biura Karier.

(dowdd: akta kontroli str. 246-254, 516-523, 527-590, 594-1065)

Akademia dla kazdego z badanych projektow prowadzita wyodrebniong ewidencije
ksiegowa, sporzadzata takze analizy, pozwalajace na biezaco monitorowac poziom
osiagganych wskaznikow produktu i rezultatu.

(dowdd: akta kontroli str. 516-523, 527-590, 594-1065)

Srodki dotacji celowej z budzetu panstwa oraz z Unii Europejskiej na realizacje
objetych badaniem projektow wykorzystano w 2020 r. zgodnie z przeznaczeniem,
okreslonym w umowach o dofinansowanie?.

(dowdd: akta kontroli str. 196-245, 256-385, 415-507, 527-1065)

Akademia w 2020 r. nie zgtaszata do IP zmian w zakresie badanych projektow, ktore
skutkowatyby zmianami umoéw i wnioskéw o dofinansowanie.
(dowod: akta kontroli str. 527-1065)

W 2020 r. nie przeprowadzono kontroli lub audytow prawidtowosci realizacji
projektow, realizowanych przez Akademie w ramach dziatania 3.5. Kompleksowe
programy szkét wyzszych Osi priorytetowej Il — Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki
i rozwoju POWER.

O

(dowdd: akta kontroli str. 591-593)

- Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci

V. Uwagi i wnioski
W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie2! umotywowanych zastrzezen do wystapienia

0 ZPWA: umowa nr POWR.03.05.00-00-Z010/17-00 z 26 czerwca 2018 r, ZPWAI umowa
nr POWR.03.05.00-00-2001/18-00 z 14 czerwca 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej

operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg 0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.

pal
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Kontroler Dyrektor

Krzysztof Holli
specjalista kontroli panstwowe;

podpis







