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Dane identyfikacyjne

Polska Agencja Kosmiczna, ul. Trzy Lipy 3, 80-172 Gdansk (dalej: ,Agencja”).

Prof. dr hab. Grzegorz Wrochna, Prezes Polskiej Agencji Kosmicznej od 18 lutego
2021 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednic petnili:

dr hab. inz. Marek Moszynski, Wiceprezes Polskiej Agencji Kosmicznej,
od 1 grudnia 2020 r. do 17 lutego 2021 r.,

Michat Szaniawski, Prezes Polskiej Agencji Kosmicznej, od 1 pazdziernika
2019 . do 30 listopada 2020 . ‘

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie quntroli1

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku

1. Piotr Arendt, gtowny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/16/2021 z 04.02.2021 . ‘

2. Jacek Polak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowazhleme do kontroli
nr LGD/17/2021 z 04.02.2021 . ‘

3. Dariusz Jurczuk, doradca ekonomiczny, upowaznienj:e do kontroli

nr LGD/34/2021 2 01.03.2021 . ‘
(akta kontroli str. 1-6)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2020 r. plenu finansowego
Agencji, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie
podlegaly w szczegoinosci: ‘

planowanie i realizacja przychodéw Agencji, ‘

planowanie i wykonanie kosztow, wydatkow mathkowyih oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

wykorzystanie otrzymanych dotacji i $rodkdéw na realizacie projektow
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej,

gospodarowanie wolnymi srodkami,

prowadzenie ksigg rachunkowych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2020 r. w zakresie operaciji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoisci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

'Dz. U.z2020 r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA 0GOLNA

=~ analizy wykonania planu przychodéw,

=~ analizy realizacji kosztow, w tym wspoffinansowanych z budzetu Unii
Europejskiej,

- analizy kosztow i wydatkow majatkowych,

- analizy realizacji zadan oraz efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow,

- szczegblowej analizy wybrane; proby kosztow i wydatkow majatkowych,

~  analizy wybranych postepowar o udzielenie zamowienia publicznego,

~ analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacii,

- kontroli  wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w  budzecie
zadaniowym,

- analizy stanu zobowigzan,

~  przegladu analitycznego ksiag rachunkowych,

~  szczegblowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

~  analizy prawidiowosci sporzgdzenia sprawozdan,

- analizy stosowanych procedur kontroli zarzgdczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej?
Agencja podlegata w 2020 r. ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki
tj. w okresie do 6 pazdziernika 2020 r. Ministrowi Rozwoju, a nastepnie Ministrowi
Rozwoju, Pracy i Technologii.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoéci.

lll. Ocena og6lna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze plan finansowy Agencji zostat zrealizowany
prawidiowo. Objete badaniem koszty/wydatki Agencji w 1acznej kwocie
109351 tys. zt (58,8% kosztow i 46,4% wydatkow poniesionych w 2020 r.), poza
wydatkami w kwocie 868,1 tys. zt poniesionymi na ,prace wykonczeniowe”
W pomieszczeniach SSA, zostaly zrealizowane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, na podstawie planu finansowego, w sposob celowy i gospodarny.

NIK opiniuje negatywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke sprawozdania
budzetowe Rb-35 i Rb-40 za IV kwartat 2020 r. Powyzszg oceng uzasadniajg
stwierdzone w toku niniejszej kontroli nieprawidiowosci w zakresie prowadzenia
ksigg rachunkowych i sprawozdawczosci, ktére spowodowalty znieksztalcenie
danych zaprezentowanych w tych sprawozdaniach.

Sprawozdanie Rb-BZ2 za 2020 r. oraz sprawozdania z operacji finansowych (Rb-N

i Rb-Z za IV kwartat 2020 r.) NIK opiniuje pozytywnie.

Wwyniku wymienionych powyzej dzialari kontrolnych, w kazdym badanym

obszarze, stwierdzono nastgpujace nieprawidiowosci, ktére mialy wplyw na oceng

kontrolowanej dziatalnosci i polegaty na:

— poniesieniu wydatkéw majatkowych ze $rodkéw dotacji celowej w kwocie
868,1 tys. zI, pomimo iz $rodki te ujeto w planie finansowym z przeznaczeniem
na wydatki biezace;

2Dz. U. 22020 r. poz. 1957. Dalej: ,ustawa o PAK".
SW kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyisza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna

i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dia oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene

w formie opisowej.
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_ udzieleniu  zamoéwienia  publicznego  na ,prace

wykonczeniowe”

w pomieszczeniach SSA, za ktore zaptacono 868,1 tys. z|, z pominigciem
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?

(dalej: ,upzp”);

— wykazaniu w sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2020 r. w nigwlasciwej pozycji
wydatkow z paragrafu 4700 ‘Szkolenia pracownikow niebggacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej’, w wysokosciach 128,0 tys. zt dla panu finansowego
wedlug ustawy budzetowej, 408,0 tys. zt dla planu finansowzgo po zmianach

i 3492 tys. zt dia wykonania, W wyniku zaplanowani
w niewtasciwej pozycji planu finansowego Agencjina 2020 r.;

g tych wydatkow

— ujeciu w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2020 r., w uktadlie podmiotowym,
naleznosci od spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig w niewfasciwe]

kolumnie;

— niezgodnym z przepisami zaokragleniu w sprawozdaniu Rb-BJZ2 za 2020 r. kwot

do tysiecy zlotych;

— ujeciu w ksiegach rachunkowych Agencji kwoty 868,1 tys. zI wynikajacej
z przeprowadzonych prac adaptacyjnych stanowigcych ulepszenie w obcym
$rodku trwalym, jako koszty na koncie 402 ,Ustugi obce” z{ paragrafem 4270
.Zakup ustug remontowych” zamiast na koncie 011 ,Srodki trisale” z paragrafem

wlasciwym dla wydatkow majgtkowych, co skutkowato

wykazaniem tych

wydatkéw w niewtasciwych pozycjach sprawozdan Rb-35 i Rb-40 za IV kwartal

2020 r. oraz zawyzeniem kosztow w sprawozdaniu Rb-40 za

V kwartat 2020 r.;

— wprowadzeniu do ewidencji ksiggowej na koncie 020 ,warlosci niematerialne

i prawne’ zapisu na kwote 154 tys. z, zwigkszajacego
z niewtasciwym opisem operacji.

Sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone terminowo, stosg

wartos¢ aktywow,

wnie do przepisow

z operacji finansowych stosownie do przepisow rozporz dzenia w sprawie

rozporzadzenia w  sprawie sprawozdawczosci budzetowgeji sprawozdania

sprawozdawczosci z operacji finansowych®, a roczne sprawo
budzetu  zadaniowego  stosownie  do  przepisow

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowyny’.

Z 10 wnioskow pokontrolnych z kontroli wykonania budzetu p
Agencja? zrealizowata dziewig¢, a jednego — nie zrealizowata.

4Dz, U. 22019 r. poz.1843, ze zm. Ustawa zostata uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

dania z wykonania

rozporzadzenia
]7

anstwa w 2019 r.,

5 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie sfirawozdawczosci budzetowej

(Dz.U. 22020 . poz. 1564, ze zm.).
& Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek|s!
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, ze zm.). Rozporzadzenie uchylono |z

ektora finansow publicznych
dniem 1 stycznia 2021 r.

7 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawdzo$ci budzetowej w ukladzie

zadaniowym (Dz. U. 22020 r. poz. 704, ze zm.).
8 Wystapienie pokontrolne nr LGD.410.001.02.2020 P/20/001 2 24.04.2020 .
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Agencii

1.1 Wykonanie planu przychodéw

Zrealizowane przychody Agenciji w 2020 r. wyniosty 18 166,6 tys. zt i byly nizsze
02904,4 tys. zt, tj. 0 13,8% od planu po zmianach (21 071,0 tys. zl) i wyzsze od
przychodow Agencji zrealizowanych w latach poprzednich o:

— 47123 tys. z, tj. 0 35,0% od wykonania w 2019 r. (13454,3 tys. 1),

— 9366,1tys. z, tj. 0 106,4% od wykonania w 2018 . (8800,5 tys. zt),

— 8535,2tys. 7, tj. 0 88,6% od wykonania w 2017 r. (9631,4 tys. zt).

Gtownym zrédtem przychodéw Agencji od poczatku jej funkcjonowania, tj. od 2015 r.
byly dotacje podmiotowe z budzetu panstwa, ktorej  wykorzystanie

W poszczegdlnych latach  2017-2020 wyniosto  odpowiednio: 82904 tys. zt,
8206,3 tys. zt19214,6 tys. zti 10 701,3 tys. z110.

Zrodtami zrealizowanych w 2020 . przychodéw Agencji (18 166,6 tys. zt) byly:

1) przychody wiasne z prowadzonej dziatalnosci zrealizowane w kwocie 6,0 tys. ,
ktore stanowity 1,4% wykonanych przychodow z tego tytutu wykonanych
w 2019 r. (423,9 tys. z!); przychody wiasne stanowity wynagrodzenie za
Swiadczone ustugi promocyjno-edukacyjne — art. 18 ust. 1 pkt 4 lit. d ustawy
0 PAK; w ustawie budzetowej na rok 2020" zaplanowano przychody wiasne
Agencji w wysoko$ci 899,0 tys. zt, natomiast wedtug planu po zmianach Agencja
nie planowata przychodow z tego tytutu;

2) dotacja podmiotowa z budzetu parstwa przeznaczona na dofinansowanie
biezacej dziatalnosci Agencii'2 zrealizowana w wysokosci 10 701,3 tys. zt (88,7%
planowanych przychodéw z tej dotacji), tj. 111,9% wykonanych przychodow
z dotacji podmiotowej w 2019 1. (9566,0 tys. zl);

3) dotacja celowa z budzetu panstwa przeznaczona na realizacje zadan biezacych
statutowych Agencji w wysokosci 2214,2 tys. zt:

4) $rodki z Unii Europejskiej w wysokosci 2278,6 tys. zi, tj. 72,7% planowanych
przychodow (31350 tys. z!) i 985% przychodéw wykonanych w 2019 r.
(2332,0 tys. zl) zrealizowane w ramach dwoch projektéw unijnych: Grant
EU1SST™® (2260,4 tys. zt) i Future Space' (18,1 tys. z);

5) pozostate zrealizowane przychody wyniosty 2966,5 tys. zt tj. 96,6% przychodow
zaplanowanych (3070,0 tys. zi) i stanowity glownie réwnowartosé odpisow
amortyzacyjnych (2470,6 tys. zi).

% Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢

sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
' Kwota stanowi roznice otrzymanej dotacji podmiotowej (12.066,0 tys. zl) i dokonanego w 2021 r. zwrotu niewykorzystanych
$rodkow w wysokosci 1364,7 tys. zt.
' Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.), dalej ,ustawa budzetowa na 2020 r.".
12Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o PAK.
' Program UE Ramy Wsparcia SST. Na realizacje dziatan Agencji w ramach wspéipracy wewnatrz Konsorcjum, w tym na
dziatainos¢ Narodowego Centrum Operacyjnego SSA (dot. obserwacji przestrzeni kosmicznej - obserwacja ta ma na celu
uzyskanie tzw. $wiadomosci sytuacyjnej przestrzeni kosmicznej, ang. Space Situational Awareness).
14 Nr projektu 2019-1-PL01-KA201-065434.
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Ponadto Agencia w 2020 r. otrzymata dotacje celowg na inwestycie i zakupy
inwestycyjne w kwocie 6686,0 tys. zt, z ktorej wykorzystano kwote 3496,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 12-28, 100-156, 157-201, 573-377, 383-400)

Prezes Agencji wyjasnit, ze przychody z tytutu prowadzonej dziatalnosci
zaplanowano w ustawie budzetowej na 2020 r. w wysokosci 8¢9,0 tys. z4, tj. na
poziomie zaplanowanych przychodow w 2019 r. Mialy one (lotyczy¢ szkolen,
organizowanych konferencji i innych ustug Agencji. Niewykonanie tych przychodow
bylo zwigzane giownie z sytuacjg panujacq W kraju i na swiecie zwigzang
z ograniczeniami wynikajacymi z pandemii COVID-19. Zaplanowane wydarzenia nie
mogly sie odby¢, w zwigzku z czym Agencja wystapita 0 zmiang planu w dniu
4 listopada 2020 r. Jednak w dniu 26 listopada 2020 r. podpisano umowg na
organizacije Studenckiej Konferencji Kosmicznej, z ktorej przychod Agencji wyniost
6,0 tys. zt. Rowniez niewykonanie planu przychodow Agencji z dbtacji podmiotowej
w 2020 r. bylo zwigzane gtownie z sytuacjg panujaca W kraju i na $wiecie zwigzang
z ograniczeniami spowodowanymi pandemig COVID-19. Planu przychodow z dotacji
podmiotowej nie wykonano gtownie w zwigzku z mniejszymi niz planowano kosztami
w trzech obszarach tj.. zakup ustug obcych (72,9%), zakup materiatow i energii
(79,4%) oraz pozostate koszty funkcjonowania (79,4%), do ktorych zalicza sig m.in.
wydatki na podroze krajowe | zagraniczne, ktore w2020 roku zostaly
w znaczacym stopniu ograniczone. Ponadto nie zostat wykonany plan w zakresie
wynagrodzen (98,7%) oraz w sktadkach ZUS pracodawcy (94,3%) i w Funduszu
Pracy (97,31%). Niewykonanie planu finansowego w wynagrodzéniach, a co za tym
idzie rowniez w sktadkach ZUS, zwiazane bylo z faktem, ze nie wszystkie procesy
naboru nowych pracownikow w 2020 roku zakonczyly sie nawigzaniem stosunku
pracy.

Niewykonanie planu z tytutu srodkow pochodzacych z Unii Eurcpejskiej (wykonano
2278,6 tys. zt, . 72,7% z zaplanowanych 3135,0 tys. z!) zwiazarie bylo z faktem, ze
$rodki w wysokosci 350,0 tys. euro w ramach projektu Grant 1EUSST wplynely do
Agencji dopiero w marcu 2021 r., na co Agencja nie miata wptywul.

(akta kontroli str. 354-358)

Saldo Ma kont rozliczen miedzyokresowych przychodow™ | z tytutu Srodkow
otrzymanych na dotacje celowa z budzetu panstwa (675,5 tys. z) bylo zgodne
z kwotg niewykorzystanej dotacji celowej, ktora zostata w 2021 r. zwrocona na
rachunek Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, z tego kwota 4858 tys. zt
dotyczyta niewykorzystanych srodkow na wydatki biezace, a «wota 189,7 tys. 7t
niewykorzystanych srodkow na wydatki majatkowe.

Stan $rodkow pienigznych Agencji na koniec 2020 r. wyniost 818,4 tys. zt.

(akta korjtroli str. 97-99, 754)

Saldo przychodéw z tytutu projektow finansowanych ze $rockow pochodzacych
z Unii Europejskiej na poczatek 2020 r. wynosito 22949 tys. zt, 3 w 2020 r. Agencja
otrzymata $rodki z tego tytutu w kwocie 122,9 tys. zt. Faktyczne wykonanie tych
srodkow wyniosto 2278,6 tys. zt, a saldo na koniec 2020 r. wynicsto 139,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 12-28, 373-377)

15 Salda Ma kont 840 i 841 Rozliczenia miedzyokresowe przychodow.
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W 2029 r. na wniosek Prezesa Agencji dokonano dwéch zmian w planie finansowym
Agencii na 2020 r., wymagajacych zaakceptowania przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki's, w wyniku ktorych:

1. Zwigkszono plan przychodow Agencii tacznie o kwote 4374,0 tys. 2, z tego:

a) zmniejszono przychody z dziatalnosci gospodarczej o 899,0 tys. zt, w zwiazku
Z odwofaniem wydarzen migdzynarodowych planowanych przez Agencije
z powodu epidemii COVID-19;

b) zwigkszono kwote dotacji z budzetu panstwa o 2800,0 tys. zt, w zwigzku
z przyznaniem dotacji celowej'” na wydatki biezace Agencij;

c) zwigkszono kwote $rodkow otrzymanych z Unii Europejskiej o 803,0 tys. =,
giownie na realizacje projektéw: Grant EU2-3SST i Future Space;

d) zwigkszono pozostale przychody o 1670,0 tys. zt, gtownie z tytutu
rownowartosci odpiséw amortyzacyjnych' (o 1200,0 tys. ) i o $rodki
otrzymane z Unii Europejskiej (0 398,0 tys. zi19).

2. Zwigkszono plan kosztow funkcjonowania Agencji o te samg kwote

(4374,0 tys. zt), w tym m.in. dokonano zmian planowanych kosztow:

a) amortyzacji zwigkszono o 1200,0 tys. z}, w zwigzku z przyjeciem $rodkéw
trwalych na majatek Agencji w grudniu 2019 r.;

b) zuzycia materialow i energii zmnigjszono o 519,0 tys. zt, w zwigzku
Z nizszymi niz planowano kosztami z tego tytulu;

c) usfug obcych zwigkszono o 4937,0 tys. zI, glownie w wyniku zwiekszenia
wydatkow niemajatkowych z ofrzymanej dotacji celowej, a takze
przeniesiono czg$¢ wydatkéw z dotacji podmiotowej?0, w zwigzku
Z rezygnacjg z zagranicznych podrozy stuzbowych i o 768,0 tys. zt
zwigkszono kwotg planowanych kosztow zakupu ustug w projektach
unijnych?1;

d) wynagrodzer zwigkszono o 359,0 tys. zi, giéwnie w zwiazku z podpisanymi
umowami na realizacje nowych projektow;

e) pozostaiych kosztéw funkcjonowania zmnigjszono o 1598,0 tys. i, glownie
w wyniku ograniczenia planowanych kosztow podrozy stuzbowych.

3. Kwote planowanych dotacji (500,0 tys. zf) zwigkszono facznie o0 13 500,0 tys. z,
z tego 0 10 700,0 tys. z} na inwestycje i zakupy inwestycyjne, 0 2800,0 tys. zt na
koszty biezace?, glownie w wyniku pozyskania dotacji celowej w kwocie
14 000,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 202-342, 354-358, 401-423)

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu finansowego Agencji za
IV kwartat 2020 r., na koniec 2020 r. wystapily naleznosci krotkoterminowe

1 Zmiany te zostaly zaakceptowane odpowiednio: przez Ministra Rozwoju po pozytywnym ich zaopiniowaniu przez Komisje
Finansow Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (pismo nr DIN-V.070.19.2020 z 30 lipca 2020 r)) i Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii (pismo DBF-1.3114.11.11.2020 z 8 grudnia 2020 r.).

17 Umowa z dnia 29 czerwca 2020 r. zawarta z Ministrem Rozwoju nr 11/165/P/15080/2800/20/DIN z aneksami z 10 listopada
2020 r. i 21 grudnia 2020 r.

18 Plan amortyzacji istnigjgcych $rodkow trwatych przekazanych w grudniu 2019 1.

9 Glownie na projekt SAT4Envi ,System operacyjnego gromadzenia udostepniania i promocji cyfrowej informaci satelitamej
0 $rodowisku" realizowany w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.

2 Jednoczesnie zmniejszajqc planowane koszty podrézy stuzbowych.

2 Glownie na projekt. Dostarczanie i przetwarzanie danych obserwacyjnych na potrzeby realizacji kampanii obserwacyjnych
w ramach Grantu 1SST.

%2 Na realizacjg celow w ramach: krajowego systemu $wiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej SSA-PL, organizacji
stanowisk wystawienniczych na wydarzeniach zagranicznych i uruchomienie pilotazowego programu zamawianych aplikacji
dla administracji publicznej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

w wysokosci 59,7

glownie: dostaw towarow
13,9 tys. zt i naleznosci

tys. zt (nie wystapily naleznosci dlugoterminovJe). Dotyczyly one
i uslug 34,0 tys. zt, naleznosci z tylutu skiadek ZUS
od Urzedu Skarbowego 11,3 tys. zt Srodki Agencji na

rachunkach bankowych prowadzonych w Banku Gospodarstwa Kl'ajowego wyniosty

818,4 tys. zt.

Nie wystapily naleznosci przeterminowane, umorzone, odroczone: lub rozlozone na

raty przez Agencig.

Plan dochodow

w wysokoéci 36 344,0 tys. zt i wydatki w wysokosci 31 940,0
wykonanie dochodow wyniosto 20 722,8 tys. zt, ti. 57,0% planu

czym najwyzsze ,,
z Unii Europejs

(akta kontroli str. 12-28, 92-93,100-101, 359-368)

i wydatkow (po zmianach) na 2020 r. obzjmowat dochody
tys. zt, natomiast
20 zmianach, przy
niewykonanie” planu dochodéw wystapito w poz. srodki otrzymane
kiej (gdzie wykonano tylko 1229 tys. i |z zaplanowanych

9771,0 tys. z!) oraz w poz. dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne (wykonano
6686,0 tys. zt z zaplanowanych 11 200,0 tys. z1), przy czym niewykorzystane $rodki

przeznaczone

na inwestycle i zakupy inwestycyjnel zostaly ujete

w wysokosci 4514,0 tys. zt w wykazie wydatkow niewygasajacych w 2020 r.
z uptywem roku budZetowego, co opisano w dalszej czesci wystapienia.

Prezes wyjasnit, ze w trakcie 2020 r. nie dokonano zmian w planiz dochodéw w poz.

srodki otrzymane

z Unii Europejskiej, poniewaz Agencja oczeiwala, ze zgodnie

z zawartymi umowami, otrzyma $rodki na realizacjg grantow eyropejskich. Jednak
w zwigzku z przediuzajacymi sig procedurami po stronie Unii Eujopejskiej, Srodki te

wplynely na konto Agencji dopiero w 2021 r. Pod koniec 2020

r. Agencja nie byta

w stanie przewidzieé tej zmiany i wprowadzic zmian w planig. Niedokonywanie
zmian w planie przychodow i dochodéw Agencji w zakresie objgtym badaniem bylo

uzasadnione, a
niewykorzystania

Agencja zrealizowala wniosek z przeprowadzonej przez NIK

budzetu panstwa

Agencji na podstawie aktualnych danych.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Wykonanie planu kosztow

srodki otrzymane z Unii Europejskiej,
w roku budzetowym nie podlegatyby zwrotowi.

(akta kontroli str. 12-28, 100-101, 354-358, 369-372, 424-429)

w przypadku ich

kontroli wykonania

w 2019 r., dotyczacy dokonywania zmian w|planie przychodow

nyzej zakresie nie

Koszty Agencii oraz wydatki majatkowe w 2020 r. wyniosly tacinie 25 268,9 tys. z
i byly nizsze o 7002,1 tys. z, fj. 0 21,7% od planu po zmianagh (32 271,0 tys. zi)
i wyzsze 0 9035,7 tys. z, tj. 0 55,7% od kosztow i wydatkow majatkowych Agencji

poniesionych w 2019 r. (16 233,2 tys. zt).

W 2020 r., tak sa
jej funkcjonowani

mo jak w 2019 r., na koszty Agencii sktadaty $ig wytacznie koszty
a23, ktore wyniosty 18 582,9 tys. zt i byly nizsze o 2488,1 tys. z,

tj. 0 11,8% od planu po zmianach (21 071,0 tys. zl) i wyzsze o 8083,0 tys. zi,

tj. 0 77,0% od kosztow Agencji poniesionych w 2019 r. (10 499,

tys. z1).
(akta kontroli str. 12-28, 100-101, 373-377, 893-933, 936-961)

2 Nie ponoszono kosztow
Agencji).

realizacji zadan, ani pozostalych kosztow (wedtug szczegdtowosci deeslonej w planie finansowym
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Na koszty Agencji wykonane w 2020 . skiadaly sie gtownie2;

— koszty wynagrodzen - 6915,9 tys. zt,

koszty ustug obcych ~ 7050,2 tys. zi,

amortyzacja — 2470,6 tys. z,

sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy — 1092,0 tys. z},
pozostate koszty funkcjonowania ~ 463,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 12-28, 100-101, 373-377)

W poréwnaniu do 2019 r. wzrosty w szczegdlnosci koszty:

— Wynagrodzeni (0 1267,9 tys. zI, . 0 22,4%) co wynikato ze wzrostu zatrudnienia
w przeliczeniu na etaty o 17 etatow i wzrostu przecigtnego wynagrodzenia
0409,3 z;

— amortyzacji (0 21735 tys. z4, tj. 0 731,6%) co wynikato z przyjecia do uzywania
szeregu $Srodkéw trwafych i wartosci niematerialnych i prawnych w grudniu
2019 ., ktérych amortyzacie naliczano od stycznia 2020 r.;

— usfug obcych (o 4853,2 tys. 7, . o 220,9%), gtéwnie w wyniku: adaptacji
pomieszczen nowej siedziby Agencji (868, 1 tys. z1) oraz wzrostu kosztow ustug
zwigzanych z pozyskiwaniem i przetwarzaniem danych dotyczacych obiektow
kosmicznych.

(akta kontroli str. 12-28, 100-101, 373-377)

Koszty wynagrodzer osobowych w 2020 r. wyniosty 67472 tys. zt (tj. 36,3%
kosztow Agenci) i byly nizsze o 629,8 tys. I, ti. 0 8,5% od planu po zmianach
(73770 tys. zt) i wyzsze 0 1613,2 tys. zi, tj. 0 31,4% od wykonania w 2019 r.
(5134,0 tys. Z1).

Przecigine miesieczne wynagrodzenie na jednego pefnozatrudnionego wyniosto
10 261,92 zt brutto i bylo wyzsze 0 409,30 zt, 1j. 0 4,2% od wynagrodzeniaw 2019 r,

Przecigine zatrudnienie w 2020 r. wyniosto 63,3 osoby w przeliczeniu na petne
etaty, z tego zarzadu 2,8 oséb, a pracownikow administracjis 60,5 oséb. Przecietne
zatrudnienie w 2020 r. w przeliczeniu na pefne etaty zwigkszylo sie o0 17 osdb
w porownaniu do 2019 r., w ktorym wyniosto 46,17 osob.

Koszty wynagrodzen bezosobowych w 2020 r. (tacznie dziewigciu 0séb) wyniosty
168,7 tys. zt (1. 0,9% kosztow Agencii) oraz byly nizsze o 36,3 tys. zl, 1. 0 17,7% od
planu po zmianach (205,0 tys. zl) i nizsze 0 20,5 tys. !, ti. 0 10,8% od wykonania
w2019 . (189,2 tys. zt, osiem osob).

(akta kontroli str. 12-28, 100-101, 343-353, 359-368)

Dotacje z budZetu paristwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne wykorzystano
w kwocie 6496,3 tys. 2%, tj. nizszej o 189,7 tys. zt niz érodki otrzymane na te
zakupy (6686,0 tys. zl). Wydatki majgtkowe w lacznej kwocie 64963 tys. zt
przeznaczono i wydatkowano m.n. na zakupy sprzetu komputerowego,
wyposazenia multimedialnego, sprzetu optycznego, profesjonalnego sprzetu
astronomicznego, zakup oprogramowania na potrzeby Narodowego Centrum
Operacyjnego w ramach m.in.:

# Wediug rodzaju kosztow wyodrebnionych w sprawozdaniu Rb-40.
% Wszyscy pozostali: pracownicy biurowi i merytoryczni, w tym dyrektorzy i ich zastepcy oraz kierownicy, bez pracownikow
obslugi technicznej.
% Saldo na koniec roku 2020 wynioslo 189,7 tys. zt.
8




_ zadania Utworzenie kompleksowego informatycznego systenu Narodowego
Centrum Operacyjnego na potrzeby Narodowego Centruin Operacyjnego
Polskiej Agencji Kosmicznej, poprzez opracowanie i wdrozenie oprogramowania
do zadan SSA, w oparciu o oprogramowanie AGI Systems Tool Kit (STK) i AGI
Orbital Determination Tool Kit (ODTK) funkcjonujace obecnie v/ Polskiej Agenciji
Kosmicznej’ (2915,1 tys. z))7;

_ zadania ,Dostawa automatycznych systemow obserwacyjiych SST wraz
z oprogramowaniem” (2692,9 tys. zh)%,

— zakup sprzetu komputerowego dla pracownikow w zwigzku z konieczno$cig
wykonywania pracy zdalnej (laptopow dla zespotu SSA, za kwolg 86,3 tys. ).

(akta kontroli str. 12-28, 100-101, 935-961, 1095-1199)

tacznie w 2020 r. z tytulu przyznanych dotacji z budzetu pafstwa Agencja
wykorzystata:

a) 107013 tys. zt z przyznangj i otrzymanej kwoty 12066,0 tys. zt dotacji
podmiotowej, a niewykorzystang kwote dotacji podmiotoyvej w WysokoSCi
1364,7 tys. zt zwrocono na rachunek Ministra Rozwoju, Placy i Technologii
31 grudnia 20211,

b) 8710,5 tys. zt (6496,3 tys. zt na wydatki majatkowe i 2214,2/tys. zt na wydatki
biezace) z przyznanej kwoty 140000 tys. zt dotacji celowej (na wydatki
majatkowe 112000 tys. zt i na wydatki biezace 28000 tys. zt), kwotg
niewykorzystang w wysokoéci 675,5 tys. zt zwrdcono na [rachunek Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii®?, a kwote 4514,0 tys. zt ujeto wiwykazie wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2020 (4414 tys. zt wydatki
majatkowe i 100,0 tys. zt wydatki biezace).

Srodki otrzymane z Unii Europejskiej wykorzystano w 2020 r. w kwocie
2278,5 tys. z}, natomiast stan tych $rodkow na koniec 2020 r. wyrliost 139,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 12-28, 97-101, 373-377, 383-400, 424-429, 893-933)

Na wniosek Prezesa Agencji z dnia 30 listopada 2020 r3' w wykazie wydatkow
budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego
stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnig 28 grudnia 2020 r.
w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajq z uptywem
roku budzetowego3? ujeto m.in. wnioskowane przez Agencje kwoty wydatkow
w czesci 20. Gospodarka w wysokosci 4514,0 tys. zl, z tego: wydatki majatkowe na
kwote 4414,0 tys. zt (na zakup specjalistycznego oprogramoivania dla Centrum
Operacyjnego SSA 2600,0 tys. zi, na dostawg elementow |sieci sensorycznej
850,0 tys. zt, na zakupy sprzetu komputerowego 464,0 tys. zt i na zakupy
inwestycyjne dla realizacji pilotazy i testow aplikacji dia administracji publicznej
500,0 tys. zl) i wydatki biezace na kwotg 100,0 tys. zt [na zakup sprzetu
komputerowego).

Prezes Agencji wyjasnit, ze w wykazie wydatkéw niewygasajacych znalazly sie
zadania pierwotnie planowane do realizacji w roku 2020, co do ktérych na etapie
opracowywania materiafow planistycznych do ustawy na rok 2021 Agencja nie
posiadata wiedzy o braku mozliwosci ich catkowitego zrealizowa lia.

27 Umowa nr PAK/U/106/2020/SSA/AM.

28 Umowa nr PAK/U/77/SSA/ACH.

2 Umowa PAK/U/42/2020/BO/IN.

2 W dniach 4 stycznia 2021 r. (644,8 tys. zf) i 12 stycznia 2021 . (30,7 tys. z1).
31 Pismo nr PAK/834/2020/WAW.

%Dz U. poz. 2422.
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Jako przyczyny niewykorzystania tych $rodkéw w 2020 r. Prezes Agencji wskazat:

— odnosnie zakupu specjalistycznego oprogramowania dla Centrum Operacyjnego
SSA - w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, prowadzonym
W trybie przetargu nieograniczonego na: .Dostawe oprogramowania do
planowania obserwacji, przekazywania planéw obserwacyjnych do sensoréw
oraz analiz realizacji plandw obserwacyjnych i przekazanych danych dla
Narodowego Centrum Operacyjnego Polskiej Agencji Kosmicznej (SSAC-PLY,
do dnia uptywu terminu sktadania ofert w (. do dnia 20 listopada 2020 r.) nie
zostala zlozona Zadna oferta i w zwigzku z tym postepowanie uniewazniono.
W przypadku powtérzenia tego postepowania, nalezaloby zmieni¢ termin
realizacji zaméwienia (ktory pierwotnie przypadat na dzier 20 grudnia 2020 r.)
co w praktyce oznaczaloby wskazanie terminu realizacji na styczen Iub luty
2021 r. W zakresie dostawy komponentow specjalistycznego oprogramowania
dia Centrum Operacyjnego SSA planowano procedure z zastosowaniem
przepisow w zakresie trybu z wolnej reki, jednak prace przygotowawcze nad
procedurg tego postgpowania przediuzyly sie w zwiazku m.in. z konieczno$cig
wszechstronnego rozeznania rynku podmiotow zajmujgcych sie tego typu
zambwieniami, w szczegolnosci, czy istnieje w ogdle mozliwosé technicznego
wykorzystania innych rozwigzan;
— odnosnie dostawy elementow sieci sensorycznej - w ogtoszonym
21 pazdziernika 2020 r. przetargu nieograniczonym na .Dostawe sensorow
0 bardzo szerokim polu widzenia do triangulacji optycznej, przeznaczonych do
obserwacji obiektéow SST na orbitach w rezimie HLEQ” z terminem skiadania
ofert na dzien 25 listopada 2020 r., w postepowaniu tym, podzielonym na trzy
czesci zlozono tylko po jednej ofercie na kazdg z nich. Wykonawca zZtozyt
stosowne dokumenty i wyjasnienia, do ktérych zostat wezwany w dniu
02 grudnia 2020 r. Ustawowy minimalny termin na ziozenie dokumentow na
potwierdzenie speinienia warunkéw udziatu w postepowaniu wynosit 10 dni,
wobec czego Agencia wyznaczyla termin na ich zlozenie do dnia
14 grudnia 2020 r. Po zlozeniu stosownych dokumentéw i wyja$nien Komisja
Przetargowa wznowita swoje prace oraz dokonywata ich analizy. Z uwagi na
zlozono$¢ i charakter dokumentow analiza uwzgledniata rowniez konsultacje
z radcg prawnym Agencji. Prace Komisji Przetargowej zakoficzyly sie
21 grudnia 2020 r. W zwigzku z brakiem mozliwoéci rozstrzygniecia z uwagi na
brak srodkow na sfinansowanie zamowienia pochodzacych ze $rodkow
niewygasajacych, zwrécono sie do Wykonawey o przediuzenie terminu
zwigzania ofertg oraz waznosci wniesionego wadium. Wykonawca wyrazit zgode,
wobec czego wybor najkorzystniejszej oferty mogt sie dokonaé w przypadku
przyznania $rodkéw niewygasajacych;
odnosnie zakupow sprzetu komputerowego —~ Agencja przeprowadzita przetarg
na zakup sprzetu komputerowego, w wyniku ktérego nie wplynely oferty na
wyposazenie serwerowni oraz urzadzen komputerowych. Brak zgloszenia sie
wykonawcow mogt by¢ spowodowany problemami branzy IT i brakami
magazynowymi na koniec roku, w zwigzku z duzym zainteresowaniem zakupem
sprzgtu komputerowego przez firmy w 2020 roku, w zwigzku z sytuacjg
pandemiczng;
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— odnosnie zakupow inwestycyjnych dla realizacji pilotazy i te
administracji publicznej — w 2020 roku po otrzymaniu dotacj)
przystapita do realizacji zadania ,Uruchomienie pilotaz

stracji publicznej’. Przepr

i, ktora wskazala potrzeby w wykorzystaniu

litarnych. Dodatkowo, proWadzono roZmowy

zamawianych aplikacji dla admini
Techniczny z udzialem administracj
zastosowan z uzyciem danych sate

stow aplikacji dla
celowej Agencija
Wego  programu
ywadzono Dialog

z administracjg publiczng (spotkania otwarte, w duzych grupacih lub pojedyncze)

i analize potrzeb wyrazonych w studiach wykonalnosci, rapo
oraz pismach dot. Krajowego Programu Kosmicznego. W ram

tach projektowych
ch dotacji celowe]

'J

<
|

dokonano czesci inwestycji oraz zakupu ustug. Jednak ze wzgladu na opbznienia

w pozyskaniu informacji od urzedow gmin i urzedow
wojewodztw wytypowanych do pilotazu na temat wykorzy

satelitasmych do weryfikacji aktualnosci Klasyfikacji grunté

wykonane w 90%. Nie odbylo sig testowanie aplikacji z partn
Ze wzgledu na krotki termin realizacji testy mapy pokrycia te
planowane w roku 2021. W zwigzku z tym, prace nad kolejnyr

beda kontynuowane w 2021 r.

(akta kontroli str.

Jak wyjasnit Prezes Agencji w zwigzku z ujgciem ww. Wy
wydatkow niewygasajacych z uptywem roku 2020 w planie fina

2020 r. nie dokonano zmian zwigzanych z ujgciem tych Src

poniewaz ww. rozporzadzenie Rady Ministrow zostalo wydane
2020 r., a opublikowane 30 grudnia 2020 r.

Dokonano jednak stosownych zmian w aneksie nr 2 do umow
z dnia 21 grudnia 2020 r. dodajac zapisy, ze w przypa

w rozporzadzeniu w przedmiocie wydatkow budzetu paristwa, kt
wygasajg z uplywem roku budzetowego wydatkow w kwo

planowanych do sfinansowania ze $rodkow tej dotacji, a g

o $rodki niewygasajace, wydatki te zostang ujgte w umowie o
Agencji na 2021 r. i wydatkowane zgodnie z warur
w rozporzadzeniu, a w przypadku niewydania rozporzadzenis
wydania rozporzadzenia i nieujgcia w nich wnioskowanej kwoty
na 2020 r. w kwocie 14 000,0 tys. zt ulegnie zmniejszeniu 0 4514

(akta kontroli st

Szczegblowym badaniem objeto koszty/wydatki w iacznej kwo
tj. 58,8% i 46,4% odpowiednio kosztow i wydatkow Agencji, W
dotyczylo kosztow/wydatkow biezacych, a 6468,8 tys. zt wyds
Doboru proby dokonano na podstawie wygenerowanych z s
zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych kosztom
Proba 73 dowodow o tacznej wartosci 10 803,0 tys. zt zostafa
monetamg (MUS3), a trzech dowodéw o tacznej wartosci 13
w sposob celowy.

W wyniku przeprowadzonych badan proby stwierdzono, ze
wramach realizacji ustawowych zadan Agencji, nie zawsze
finansowym i obowigzujacymi przepisami. Nie stwierdzono wy
i niegospodarnych. W badanej probie wydatkow pod katem pr
trybow udzielania zamowieni publicznych oraz wylgczenia sto
zleceniem prac wykonczeniowych powierzchni SSA na podsf

® Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
11
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powierzchni  biurowej z dnia 26 pazdziemnika 2020 r. z pominieciem upzp, nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 755-774, 1021-1094, 2025-2029, 2167-2232)
Dotacje podmiotowa (1620,2 tys. zI, 36 dowodow) wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem na wydatki biezacej dzialalnosci Agenciji, w tym czynsz, szkolenia
pracownikow, delegacje stuzbowe, wsparcie w zakresie przetwarzania danych,
ustugi doradcze, prawne i akcje promocyjne.

Dotacje celowg (81958 tys. zt, 26 dowody) wykorzystano  zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym umowami, z tego:

— 17269 tys. zt (11 dowodéw) na wydatki biezace, w tym: ustugi dostarczania
przetworzonych  danych, szkolenia, opracowanie analiz, przeprowadzenie
demonstracii, a takze ,prace wykoriczeniowe” w pomieszczeniach SSA (ktore ze
wzgledu na charakter inwestycyjny winny by¢ poniesione z wydatkow
majgtkowych);

— 6468,9 tys. zI (15 dowodow) na wydatki majatkowe, w tym zakup systemow
obserwacyjnych, sprzetu komputerowego, licencji, dostawe specjalistycznego
oprogramowania.

Srodki z funduszy Unii Europejskiej, projektu Sat4Envi i Grantu 1SST (tacznie
1119,1 tys. zt, 14 dowodow) dotyczyly: szkolen, dostawy danych obserwacyjnych
i przeksiegowan kosztow.

W wyniku analizy pieciu postepowan o udzielenie zamowien publicznych (faczna
kwota wydatkow w 2020 r. - 3233,6 tys. z, z ww. proby wydatkéw), z tego dwoch
z zastosowaniem upzp w trybie przetargu nieograniczonego (3093,5 tys. zl) i trzech,
do ktorych nie zastosowano trybow okreSlonych w upzp (140,1 tys. zl) -
na podstawie art. 4 pkt 8 upzp, nie stwierdzono naruszenia przepisow w zakresie
udzielania zaméwieri — upzp i wewnetrznych regulaminéw34, Natomiast w przypadku
zlecenia ,prac wykoriczeniowych” w pomieszczeniach SSA na podstawie umowy
najmu powierzchni biurowej z dnia 27 pazdziernika 2020 r. — stwierdzono
naruszenie upzp.

(akta kontroli str. 545-588, 759-854, 1002-1094, 1021-1094, 2025-2029, 2167-2232)

Zgodnie z art. 98 upzp Agencja sporzadzita i przekazata Prezesowi UZP w terminie
do dnia 1 marca 2021 r. roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w roku
2020. Zakres informacji zawartych w tym sprawozdaniu, jego wzor oraz Sposob
przekazywania byt zgodny z okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu

przekazywaniass,
(akta kontroli str. 855-892)

Na dzien 31 grudnia 2020 r. zobowiazania Agencji wyniosty 1424,5 tys. zt i byly
wyzsze 0 929,4 tys. 2, {j. 0 187,7% niz w 2019 r. (495,1 tys. zl) i obejmowaly:
zobowigzania z tytuu dostaw i ustug na kwote 901,2 tys. zt, zobowigzania wobec
budzetow 30,8 tys. zl, zobowigzania z tytulu ubezpieczen i innych $wiadczen
155,1 tys. zl, zobowigzania ztytulu wynagrodzen 294,2 tys. zt i pozostate
zobowigzania 43,2 tys. zt.

% Wprowadzonych Zarzadzeniem Nr 2/2018 Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej z dnia 22 stycznia 2018 r. w sprawie zasad
udzielania zamdwien publicznych i Zarzadzeniem Nr 8/2019 Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej z dnia 25 lutego 2019 r.
zmieniajacym ww. Zarzadzenie.
%Dz, U. poz. 2038.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na dzien 31 grudnia 2020 r. nie wystapily zobowigzania wymagalint:

(akta kontroli st. 12-28, 100-101)

Dnia 17 lutego 2020 r.36 Agencja wystapita do Ministra Rozwoju 0 przyznanie dotacji

celowej w wysokosci 14 0000 tys. z, z ktorej kwota 1000,0
przeznaczona na wydatki majatkowe zwigzane z adaptacjg po

tys. zt miata by¢
mieszczen Agencii

(ustuga wykonania prac budowlano-remontowych na bazie projﬁektu funkcjonalno-
uzytkowego). Agencji przyznano te srodki na podstawie zawarte, dnia 29 czerwca
2020 r. z Ministem Rozwoju umowy o dotacje celo]vaﬁ?. W pismie
7 dnia 2 pazdziernika 2020 r.38 Agencja wnioskowata 0 przesunigcie tych wydatkow

z kategorii majatkowe na biezace W zwiazku z planowang

zmiang lokalizacji

warszawskiego Oddziatu Agencji”. Agencja miata Zlecié zewnetrznemu podmiotowi
ustugi polegajace na wykonaniu prac remontowo-wykoriczenigwych powierzchni
biurowej dla potrzeb zaaranzowania powierzchni dla Nargdowego Centrum

Operacyjnego SSA. Dodatkowo pismem z 26 pazdziemika 2020

. Agencja zwrbcita

sie 0 wykreslenie z pkt 7 harmonogramu realizacji zadania sform#owania ,na bazie

projektu  funkcjonalno-uzytkowego™. W wyniku
w sporzadzonym aneksie nr 1 do ww. z dnia 10 listopada 2020

ww. whioskow Agencji

r. i w aneksie nr 2

z 21 grudnia 2020 r. dokonano zmian wnioskowanych przez Agencje. W celu

realizacji ww. adaptacji pomieszczen Agencja zawarta w dniu
2020 r. umowe najmu, w ktorej okreslono, jakie prace maja zosta

z 27 pazdziernika
s wykonane.

(akta kontroli str. 109-156, 4()1-423, 2167-2232)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawiony
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Agencja ze $rodkow dotacji celowej, zaplanowanych ng
z przeznaczeniem na adaptacje pomieszczen (w kwo
w rzeczywistosci dokonata wydatkéw majatkowych na to
868,1 tys. zi). Stanowilo to naruszenie art. 44 ust. 1 pK
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, zgodnie

I wyzej zakresie

wydatki biezace,
ie 1000 tys. ),
zadanie (w kwocie
t 3 ustawy z dnia
z ktorym wydatki

publiczne moga byé ponoszone na cele i w wysokosciach (stalonych w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 109-156, 401-423, 936-961, 1778-1783, plik 039 1 042, 1934-
1944, 1975-2004, 2024-2055, 2111-2247, 2293-2323, 2359-2366)

Jak wynika z wyjasnien Prezesa Agencii i Glownej Ksiggowe] zakres prac, jakie
miat zleci¢ wynajmujacy wskazywal, ze nie jest to inwestycjia w obcy Srodek
trwaly. Do zakresu prac weszly takie czynnosci jak ,wymiana, zamiana oraz
malowanie”. Prezes Agencji wskazat przykladowo, ze wymiana drzwi nie stanowi
zwiekszenia $rodka trwatego i przywotat definicjg remontu zjart. 3 pkt 8 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane?® (dalej: ,Prawo butlowlane”). Wyjasnil,
7e za remont nalezy uzna¢ wszystkie naklady zwigzane z podtrzymaniem badz
odtworzeniem wartoéci uzytkowej $rodka trwatego - stanu pierwotnego, poprzez
np. naprawe czy wymiang zuzytych elementéw, o ile nie ziienia to charakteru
oraz funkcji danego $rodka trwatego. Remont pomieszczery nie zmienit funkcji
wynajmowanej powierzchni.

(akta kontroli str. 369-372, 2005-2012)

3% Pismo nr PAK/125/2020/WAW.

37 Umowa nr {1/165/P/15080/2800/20/DIN.

% Pismo nr PAK/667/2020/WAW.

3 Dz.U. 22021 r. poz. 305.

Dz, U. 2020 r. poz. 1333, ze zm. Dalej: ,ustawa o finansach publicznych’”.
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Zdaniem NIK prace zwigzane z adaptacjq pomieszczer Agencji miaty charakter
inwestycyjny (inwestycja w obcy $rodek trwaty), a nie biezacy. W zwiazku z tym,
nie mogly by¢ sfinansowane ze $rodkow dotacji celowej na wydatki biezgce.
O inwestycyjnym charakterze tych wydatkow $wiadczy fakt, ze mialy one na celu
zmiang uktadu wynajmowanej powierzchni | dostosowanie jej do potrzeb Zespotu
SSA m.in. poprzez spelnienie wymogow dla kancelarii tajnej, postawienie
nowych $cian dziatowych i zewnetrznych, zamontowanie nowych drzwi, w tym
antywlamaniowych, a takze zamontowanie systemu kontroli dostepu do tych
pomieszczen. W rzeczywistosci wykonane prace mialy na celu dostosowanie
pomieszczen Agencji do specyficznych potrzeb Zespolu SSA, a w ich wyniku
podwyzszono warto$é uzytkowg wynajmowanych przez Agencje pomieszczen.
Agencja poprzez przebudowe dokonata ulepszenia obcego $rodka trwatego
W rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscit! (dalej: ,uor”),
Co szerzej opisano w punkcie 2.2 wystapienia JKsiggi rachunkowe’, a wydatki
poniesione na to ulepszenie winny byé sfinansowane z wydatkow majatkowych.

2. Agencja zawierajac w dniu 27 pazdziernika 2020 r. umowe najmu powierzchni
biurowej, faktycznie udzielita rowniez zamoéwienia publicznego na roboty
budowlane w zakresie ,prac wykoniczeniowych” dotyczacych pomieszczen SSA,
ktore nie podlegaly wylaczeniu ze stosowania upzp. Warto$¢ tych robot
okreslono na kwote 720,7 tys. zt netto®2, za ktére Agencja ostatecznie zaptacita
868,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 2025-2049, 2167-2232)

Byta Dyrektor Biura Organizacyjnego Agencji, ktéra podpisata ww. umowe najmu
wyjasnita, ze Polska Agencja Kosmiczna zawarta w dniu 27 pazdziernika 2020 r.
umowe najmu powierzchni biurowej po przeprowadzeniu szczegotowej analizy
prawnej, w tym pod katem prawa zamowien publicznych, a w dokumentach
znajduje sig stosowna opinia prawna, z ktorej wynika, ze w stosunku do ww.
umowy stosowanie przepisow ustawy Prawo zamowier publicznych jest
wylaczone. Byly Prezes Agenciji wyjasnit tozsamo.

(akta kontroli str. 2367-2370, 2375-2383)

Prezes Agencji wyjasnit m.in., ze od 2015 r. dla potrzeb warszawskiego oddziafu
Polska Agencja Kosmiczna wynajmowala powierzchnie biurows, zlokalizowang
na terenie Centrum Obslugi Administracji Rzadowej (COAR) w Warszawie.
Pomieszczenia wynajmowane na terenie COAR umigjscowione byly w budynku,
ktory nie spelniat wymagar technicznych, a wykonany w 2020 r. audyt
bezpieczenstwa wykazat niedostosowanie budynku do przetwarzania informacii
niejawnych o klauzuli tajne". Kwestie bezpieczeristwa byly zasadniczym
powodem podjecia decyzji o poszukiwaniu nowej lokalizacji. W czerwcu 2020 r.
Agencja zawarta z Ministerstwem Rozwoju umowe dotacji celowej, ktora miala
zostac zrealizowana i rozliczona do korica roku 2020. Jedno z zadan ujetych
w umowie, dotyczylo adaptacji pomieszczen (ustuga wykonania prac budowlano-
remontowych) dla potrzeb realizacji projektu SSA (na ten cel zabezpieczono
w umowie kwotg 1 min zt). W zwiazku z tym podjeto decyzje, ze Agencja pokryje
koszty wykonania aranzacji dla czesci SSA, ktére nastepnie rozliczy w ramach
umowy dotacji celowej. Przyjety podziat nie miat wplywu na wysokosc
partycypaciji Agenciji w kosztach wykoriczenia powierzchni. Zgodnie z art. 4 pkt 3
lit. i) upzp, ustawy nie stosuje sie do zaméwien, ktérych przedmiotem sq nabycie

Dz U.z2021r. poz. 217, ze zm.
#2 Na podstawie aneksu nr 1 z dnia 14 grudnia 2020 r. - PLN 720 671,63 netto.
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wlasnoéci lub innych praw do istniejacych budynkéw lub nieruchomosci.
Pokreélenia wymaga fakt, ze zwolnienie odnosi sie wylacznie do istniejacych
budynkow lub nieruchomosci. W opinii Agencji w stosunku co przedmiotowej
umowy stosowanie upzp jest wylaczone. Za tym wylaczen'em przemawiajg
nastegpujace argumenty:
~ wynajmowane pomieszczenia znajdujq sie w istniejacym bucynku,
- adaptacja nie byta giownym celem umowy, a jedynie miata na celu
dostosowanie istniejacego lokalu do potrzeb najemcy (Agencii),
— adaptacja nie spowodowata zmian konstrukcyjnych budynku, a jedynie
zmiane aranzacji powierzchni uzytkowej.
(akta kontrdli str. 2371-2374)
NIK nie podziela powyzszych argumentow w zakresie wylgczeriia ze stosowania
przepisow upzp. Przepisy dotyczace takich wytaczen okreslaja |wyjatki, ktore nie
powinny by¢ interpretowane rozszerzajaco, skoro za$ dotyczg isiniejacego obiektu
to wylaczenie dotyczy jedynie najmu nieruchomosci z gotowym juz obiektem
budowlanym, ktéry nie zostat przebudowany na polecenie zamawiajgcego.
Powyzsza umowa najmu z dnia 27 pazdziernika 2020 r. zawiera natomiast rowniez
zamowienie publiczne na roboty budowlane, gdyz wynajmujicy zawierajac ta
umowe faktycznie zobowigzat si¢ do wykonania robot budowlanych, bez ktorych
najem nie miatby miejsca.

1.3 Gospodarowanie wolnymi $rodkami

Na dzien 31 grudnia 2020 r. Agencja posiadata Srodki pieniezne na rachunkach
bankowych w lgcznej kwocie 889,3 tys. zi, z tego 344 tys. 1t stanowity Srodki
uzyskane z tytutu grantu EU SST (zaliczki), 6448 tys. zt - dotacja celowa,
25,0 tys. zt — dotacja podmiotowa, 6,6 tys. zt - srodki na obstugg programu Future
Space (oraz $rodki na obstuge tego projektu - w kwocie 64,3 tys, zt - rownowartosc
tej kwoty w euro), 9,5 tys. srodki UE, $rodki na obstuge projektu PARASPERA
33,9 tys. z, érodki na rachunku VAT - 5,8 tys. zi, wadia 43,3 tys. zti 21,7 tys. zt -
$rodki Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Z lokat [ypu ,overnight” od
przychodow z dziatalnoéci uzyskano odsetki na taczna kwote 0,3 tys. zt. Obowigzek
lokowania wolnych $rodkow z tytutu zrealizowanych przychodéw z prowadzone;
dziatalnosci (. wolnych $rodkow, z wyjatkiem Srodkow pochpdzacych z dotacji
z budzetu) wynikat z art. 48 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. (akta kontroli str. 12-28, 100-101] 343-353, 373-377)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.4 Realizacja zadan

W ramach budzetu zadaniowego Agencji na 2020 r. ustalono dwa cele i trzy
mierniki, ktorym przypisano wszystkie koszty/wydatki Agencji w 2020 r. Agencja
przedstawiata informacje o osiagnietych wartosciach miernikow v 2020 r. Ministrowi
Rozwoju, Pracy i Technologii, a za | potrocze 2020 r. Ministrowi Rozwoju.

Na podstawie danych wynikajgcych z rocznego sprawozdania z wykonania planu
finansowego w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ2) w 2020 r. Agencja w ramach funkcji
panstwa 6. Polityka gospodarcza kraju, zadania 6.1.W Wsparcie konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki, realizowata jedno podzadanie 6.1.9. ,Badanie i rozwoj
technologii  kosmicznych oraz ich zastosowanie dla 3elow naukowych,
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gospodarczych i obronnych” i jedno dziatanie o tej samej nazwie - 6.1.9.1., ktorych
celami bylo zapewnienie:

— stabilnych i sprzyjajacych rozwojowi warunkow funkcjonowania przedsiebiorcow
i jednostek badawczo-naukowych;

— wiarygodnych informacji o rozwoju badar, stanie edukacji oraz ksztatcenia
na studiach wyzszych w obszarze technologii kosmicznych.

W 2020 r. osiagnieto nastepujace, przewidywane, mierniki realizacji tych celow:

— liczbg podmiotow gospodarczych i jednostek naukowo-badawczych, ktérym
udzielono wsparcia (pomoc de minimis, konsultacje, ekspertyzy, udziat
W seminariach, warsztatach i spotkaniach informacyjnych) - 55 (zaplanowano co
najmniej 40);

— liczbe projektéw wdrozonych do realizacji pod kierunkiem Agencji w ramach
Polskiej Strategii Kosmicznej — dwa (zaplanowano co najmniej dwa);

— realizacjg uslug na potrzeby administracji, podmiotow krajowych i UE z zakresu
Swiadomosci sytuacyjnej w kosmosie — jedna (zaplanowano co najmniej jedng

ustuge).
(akta kontroli str. 94-96, 448-449)

W ramach zadan okreslonych w art. 3 ustawy o PAK Agencja ujeta w ,Planie
dziatalnosci Polskiej Agencji Kosmicznej na rok 2020” 24 zadania stuzace realizacji
celow Agencji, z ktorych 21 zrealizowano. Pozostale zadania zostaly zrealizowane
czesciowo (dwa), a jedno nie zostalo zrealizowane.

W zakresie zadan, ktorych celem bylo zapewnienie stabilnych i sprzyjajacych
rozwojowi warunkéw funkcjonowania przedsiebiorcow | jednostek badawczo-
naukowych m.in.:

— przeprowadzono badanie poiskiego sektora kosmicznego dla okreslenia
potencjafu i specjalizacii polskiej branzy kosmicznej, w tym m.in. ankietowanie
przedsigbiorcow oraz wizyty w firmach;

— wspdlorganizowano spotkania informacyjno-konsultacyjne;

— Opracowano raporty ,Potrzeby polskiego $rodowiska naukowego w zakresie
badania i eksploracji przestrzeni kosmicznej z pomoca misji satelitarnych” oraz
JPolski sektor kosmiczny 2020. Analiza stanu obecnego, trendow i technologii
W ujeciu krajowym i na tle migdzynarodowym’;

— Opracowano publikacje ,Analiza sektora kosmicznego wybranych paristw”;

— realizowano projekty migdzynarodowe: ENTRUSTED, . ktorego celem jest
identyfikacja potrzeb i wymagan uzytkownikéw koricowych bezpiecznej tacznosci
satelitarnej i Strategiczny Klaster Badawczy w Robotyce kosmiczne] oraz
PERASPERA, ktérego celem jest wspieranie kompetencji europejskiego
przemystu w zakresie robotyki planetamej i orbitalnej, a takze testowanie
W przestrzeni kosmicznej kluczowych technologii zwigzanych z tymi dwoma
obszarami dziatalnosci.

W zakresie zadan, ktorych celem bylo upowszechnienie wykorzystania danych
satelitarnych i aplikacji, dostarczanie informacji i ustug z zakresu $wiadomosci
sytuacyjnej przestrzeni kosmicznej oraz podniesienie $wiadomosci korzysci z ich
wykorzystania m.in.:

— rozwijano Krajowy System Swiadomosci Sytuacyjnej w Przestrzeni Kosmicznej
(KSSSA), w tym m.in. w celu zapewnienia odbioru i przesylania danych
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Z uwagi na sytuacie epidemiczng Agencja nie zrealizowata w peln

niezbednych do funkcjonowania tego systemu,
wspotpracowano w ramach Konsorcjum EUSST,
uruchomiono platforme e-learningowa;
prowadzono szkolenia dla administracji publicznej i opracowan

zamowiono wykonanie ustugi w zakresie potrzeb i mozliwosci

satelitarnych;

prowadzono testy i konsultacje z partnerami z administracji pub

W zakresie zadan, ktorych celem byt wzrost $wiadomosci spolecz
wplywie dziatalnosci kosmicznej na zycie codzienne, m.in.:

a podrecznik;

absorpcji technik

icznej.
nstwa o istotnym

realizowano miedzynarodowy projekt edukacyjny Future Spaj:e, ktorego celem

jest edukacja z zakresu przedmiotow Scistych z wykorz

kosmicznej oraz inspiracja do rozwoju zawodowego W sektorze;

przeprowadzono konkurs dla dzieci ze szkot podstawowych;
powolano Rade Studentow przy Prezesie Agencii;

przeprowadzono |Ii edycjg konkursu na najlepszg studencky

z zakresu inzynierii kosmicznej;
zorganizowano Studencka Konferencig Kosmiczna,

wspierano  inicjatywy oddolne - spotkania dla studentow i

staniem tematyki

prace dyplomowg

miodych

profesjonalistow (osiem inicjatyw oraz wydarzenia o charakierze edukacyjnym

i informacyjno-promocyjnym).
(akta kontroli str.

450-519, 934-935)

— zadania polegajacego na organizacji i wspotorganizaci wyiarzen targowych,

wystawienniczych, misji  gospodarczych  oraz spotk
konsultacyjnych. W 2020 r. odwofano szereg

i wystawienniczych i dlatego nie doszio do skutku przygoto
na targach: w Holandii, Zjednoczonych Emiratach Arabskich i

zadania polegajacego na uruchamianiu projektow w ramach L
bilateralnej, w zwigzku z utrudnionym prowadzeniem sp
miedzynarodowych, co przyczynito sig do tego, ze nie uruc
7adnego nowego projektu umowy bilateralnej, jednak prow
w ramach dwoch umow o wspdipracy bilateralnej zawartych p

rnprez

1 informacyjno-
targowych
anie stoisk Agencji

~ Niemczech;

imow o wspolpracy
otkan i negocjacji
yomiono w 2020 r.

idzono wspdtprace
zed 2020 r.

Ponadto nie opracowano raportu dotyczacego analizy potrzeb

wersja zostata opracowana w lutym 2021 r.
(akta

W 2020 r. nie prowadzono w Agencji audytu wewngtrznego i ko

p;slskiego $rodowiska
naukowego w obszarze badan i eksploracii przestrzeni kosmic
satelitarnych. Raport ten zostat przygotowany w 2020 r. jedn

nej z pomocg, misji
ak ostateczna jego

jontroli str. 516-519)
itroli wewnetrznych.

Zlecono natomiast kompleksowy audyt bezpieczenstwa, kté)y obejmowat m.in.

audyt systemow teleinformatycznych, testy bezpieczeristwa

audyt zabezpieczen $rodowiskowych i fizycznych budynké

s\jrsteméw i aplikacji,
1 Agencji, badania

antypodstuchowe, zabezpieczenia kryptograficzne, organizadje bezpieczenstwa

informacji. Ponadto Minister Rozwoju przeprowadzit w Agencii
wykorzystania $rodkow dotacji przekazanych przez Ministra

i Technologii w 2019 r., ktora nie wykazata nieprawidiowosci.

kontrole w zakresie
Przedsiebiorczosci

(akta kontroli str. 343-353, 359-368, 430-447)
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W celu monitoringu i oceny stanu realizacji zadan kierownicy komorek
organizacyjnych Agencji zobowigzani zostali do przedstawiania Prezesowi Agencii
kwartalnych sprawozdan z podlegtych im komérek.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 8 ustawy o PAK, Prezes Agencji przedstawit Ministrowi
Rozwoju, Pracy i Technologii Sprawozdanie z dziatalnogci Agencji w 2020 r.,
w terminie do korica marca 2020 r.

(akta kontroli str. 343-353, 613-762)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Agencji
za 2020 r. w zakresie zrealizowanych przychodéw oraz negatywnie w zakresie
realizacji kosztow i wydatkow. Agencja zrealizowala zgodnie z planem dziatalno$ci
szereg zadan, a wydatki ponoszone w ramach tych zadan, z wyjatkiem ,prac
wykoriczeniowych” dotyczacych pomieszczer SSA, ponoszono zgodnie z planem
finansowym oraz obowiazujgcymi przepisami. Stwierdzone nieprawidiowosci
dotyczyly poniesienia wydatkow majgtkowych ze $rodkow dotaciji celowej w kwocie
868,1 tys. z, pomimo iz $rodki te ujeto w planie finansowym z przeznaczeniem na
wydatki biezace. Ponadto wydatki te poniesiono z naruszeniem przepisow upzp
tj. bez przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Nie
stwierdzono wydatkow niecelowych i niegospodarnych. Agencja zrealizowata
wniosek z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2019 r. o dokonywanie zmian w planie przychodow Agencji na podstawie
aktualnych danych.

2, Sprawozdawczosé i ksiegi rachunkowe

2.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania przez Agencije sprawozdan za 2020 r.;

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2020 r. planu finansowego
agencji wykonawczej (Rb-40),

— zwykonania planu dochodéw i wydatkow agencji wykonawczej (Rb-35),

— z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej w ukfadzie zadaniowym
(Rb-BZ2),

— o stanie zobowigzan wedlug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N).

Wszystkie sprawozdania sporzadzono prawidiowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym, z wyjatkiem nieprawidiowoéci polegajacych na:

— niezgodnym z przepisami zaokragleniu w sprawozdaniu Rb-BZ2 za 2020 r. kwot
do tysiecy ziotych;

— wykazaniu w sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2020 r. w niewlasciwej pozyciji
wydatkow z paragrafu 4700 ,Szkolenia pracownikbw niebedacych czionkami
korpusu stuzby cywilnej”, w wyniku zaplanowania tych wydatkéw w niewlasciwej
pozyciji planu finansowego Agencji na 2020 r.;

— Ujgciu w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2020 r., w ukiadzie podmiotowym,
naleznosci od spolek z ograniczong odpowiedzialnoécia w niewlasciwej
kolumnie;
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— wykazaniu w niewtasciwych pozycjach sprawozdan Rb-35 i Rb-40 za IV kwartat
2020 r. kwot wydatkow oraz zawyzeniu w sprawozdaniu Rb-40 kwot kosztow,
w wyniku niewtasciwego zakwalifikowania w ksiggach rachunlowych wydatkow
poniesionych na ulepszenie w obcym $rodku trwatym.

Sprawozdania z operacji finansowych oraz sprawozdania budzetowe za |V kwartat
2020 r. i roczne sprawozdanie z wykonania budZetu w ukiaiizie zadaniowym
(z wykonania wydatkow oraz kosztow) zostaly sporzadzone |i przekazane do
wiasciwych odbiorcow terminowo.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynika acymi z ewidencji
ksiegowej.
Sprawozdania przedstawiaja wiarygodne dane o przychodach i dpchodach, a takze
o naleznoéciach i zobowigzaniach, natomiast niewiarygodne {dane w zakresie
kosztow i wydatkow.

Stosowany w Agencji system kontroli zarzadczej nie w peini, w sposob racjonalny
zapewnial prawidtowosc i rzetelno$¢ sporzgdzania sprawozdan. W Agencji w 2020 r.
funkcjonowaly pisemne procedury sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz
z operacji finansowych. Zaktadowy plan kont pozwalat na sporzg zenie sprawozdan
w wymaganej szczegolowosci. Funkcjonowaly rowniez pifemne procedury
zarzadzania ryzykiem oraz dokonano identyfikacji ryzyk w obszarze
sprawozdawczosci | prowadzenia ksigg rachunkowych, wprowa Izajagc mechanizm
dwoch par oczu”. Od kwietnia 2020 r. Agencja zatrudniata| osobe do spraw
kontrolingu finansowego, w tym m.in. do nadzoru nad poprawn b$cig prowadzenia
ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan®. Przyjete ro rwigzania nie byly
jednak w petni skuteczne, poniewaZ nie zapobiegly wystapigniu stwierdzonych
w toku kontroli nieprawidiowosci.

Agencja, w wyniku dziatan podjetych w ramach sprawowanggo nadzoru przez
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii#4, dokonata korekty uprzednio przekazanych
sprawozdan Rb-35% i Rb-40%. Dziatania te polegaly na pozyskaniu od Agencji
wyjasnief lub dokonaniu uzgodnien kwot wykazanych w wytiranych pozycjach.
Dotyczylo to m.in. pozostalych dochodéw i dotacji podmiotowej. Ponadto
sprawozdania Rb-N za |V kwartat 2020 r. i Rb-BZ2 za 2020 r. zostaly skorygowane¥
wwyniku ustaler kontroli, w zakresie opisanym w dalsze] czesci niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 12-21, 74-89, 92-96, 229-233, 282-284, 3}27-338, 14541487,
1663-1679, 1681-1682, 1686-1691, 1701-1727, 1740-1741, 1834, 1834-1956, 1961-
1974)
Agencja zrealizowata wnioski z przeprowadzonej przez NIK fkontroli wykonania
budzetu parstwa w 2019 r., dotyczace:

— planowania we wlasciwych pozycjach planu finansovego przychodow
i dochodow dotyczacych $rodkow ofrzymanych na fealizacje projektu
i wykazywanie ich we wiasciwych pozycjach w sprawozdaniu Rb-40,

— wykazywania w sprawozdaniach Rb-35 i Rb-40 kwot dochodéw z prowadzonej
dziatalnosci w wysokosciach wynikajacych z ewidencii ksiggowej,

%3 Najpierw na podstawie umowy o $wiadczenie ustug z 14.04.2020r., a od 01.07.2020 r. jako prdicownik Agencji.

# Pismo nr DBF-111.0322.1.2021 2 26.02.2021 r.

4 Korekta sprawozdania Rb-35 za IV kwartat 2020 r. sporzadzona w dniu 26.02.2021 r.

# Korekta sprawozdania Rb-40 za IV kwartat 2021 r. sporzadzona w dniu 01.03.2021r.

47 Korekty sprawozdan Rb-N za IV kwartat 2020 r. i Rb-BZ2 za 2020 r. sporzadzone w dniu 14.04.2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— wykazywania w sprawozdaniu Rb-40 przychodéw z grantu z Unii Europejskigj

we wlasciwych okresach sprawozdawczych, z uwzglednieniem zasady
wspdtmiernosci przychodow i kosztow.

W toku niniejszej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. W sprawozdaniu Rb-BZ2 za 2020 r# (dalej; Rb-BZ2) wykazano kwoty

zaokraglone do tysiecy, zamiast w zlotych i groszach. Dotyczyto to kwot
wykazanych w kolumnach: nr 2 ,Plan wg ustawy budzetowej”, nr 3 ,Plan po
zmianach®, nr 4 ,Wykonanie” i nr 5 ,Zobowigzania” — zaréwno w zakresie
kosztow, jak i wydatkow?o.

Zgodnie § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowyms30,
sprawozdania jednostkowe sporzadza sig¢ na podstawie ksiag rachunkowych,
w zlotych i groszach.

(akta kontroli str. 92-96G, 1746-1783)

Prezes Agencji wyjasnit, ze taka prezentacja danych wynikata z zastosowania
analogii do tworzonych planéw zaréwno w ukladzie tradycyjnym jak
i zadaniowym. Wyjaénit rowniez, ze Agencja w zwigzku z tym sporzadzita
korekte Rb-BZ2 wediug kosztow i wedlug wydatkow z wykazaniem kwot
w ziotych i groszach.

(akta kontroli str. 94-96, 1925-1927)

. W sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2020 r. w kolumnach: plan wg ustawy

budzetowej (kol. 4), plan po zmianach (kol. 5) oraz wykonanie (kol. 6) w czesci
B, poz. lll.1.2. (wydatki — uslugi obce) zawyzono kwoty odpowiednio
0 128,0 tys. ! (kol. 4), 408,0 tys. zt (kol. 5) i 349,2 tys. zt (kol. 6)5", zanizajac
jednoczesnie odpowiednio kwoty w poz. 1l.1.8 (wydatki — pozostate wydatki na
funkcjonowanie). Powyzsze stanowito konsekwencjg blednego ujecia w planie
finansowym Agencji na 2020 r. oraz w planie finansowym po zmianach
wydatkow na szkolenia pracownikéw niebgdacych czionkami korpusu stuzby
cywilnej (uwzglednionych w paragrafie 4700) w czesci B.IIl ,Wydatki”, w poz. 1.2
»ustugi obce”, zamiast w poz. 1.8 ,Pozostate wydatki na funkcjonowanie”.

Zgodnie ze wzorem projektu planu finansowego agencji wykonawczej, instytucji
gospodarki budzetowej oraz niektérych osdb prawnych zaliczanych do sektora
finansow publicznych z dodatkowymi informacjami uzupetniajacymi (PF-OSPR),
stanowigcym zafacznik nr 31 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materialow do projektu ustawy budzetowejs?  (dalej:
»fozporzadzenie w sprawie projektu ustawy budzetowej”) wydatki na szkolenia
pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej powinny byé
wykazywane w czgsci B.IIl poz. 1.8 ,Pozostate wydatki na funkcjonowanie” nie

“ Roczne sprawozdanie Rb-BZ2 sporzadzone w dniu 12.03.2021 r.

% | tak odpowiednio: w Rb-BZ2 sporzadzonym w zakresie kosztow: w kol. 2 ,Plan wg ustawy budzetowe]” wykazano kwotg
16 697,00 2z}, zamiast 16 697 000,00 zt; w kol. 3 ,Plan po zmianach” wykazano kwote 21 071,00 zI, zamiast 21 07 .000,00 zk;
w kol. 4 Wykonanie” wykazano kwotg 18 577,00 zI, zamiast 18 582 861,21 zh; w kol. 5 ,Zobowigzania” wykazano kwote
1425,00 I, zamiast 1 424 541,05 zt w Rb-BZ2 sporzadzonym w zakresie wydatkéw: w kol. 2 ,Plan wg ustawy budzetowe]’
wykazano kwotg 15 797,00 zi, zamiast 15 797 000,00 zI; w kol. 3 ,Plan po zmianach” wykazano kwote 31 940,00 zi, zamiast
31940 000,00 zt; w kol. 4 Wykonanie” wykazano kwote 23 576,00 zt, zamiast 23 575 851,32 zt, w kol. 5 ,Zobowiazania”
wykazano kwote 1425,00 zl, zamiast 1 424 541,05 2.

%Dz U.z2020 r. poz. 704 ze zm.

51128 000,00 zt (kol. 4), 408 000,00 zt (kol. 5) i 349 231,28 zt (kol. 6).

52Dz U. poz. 183 ze zm.
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za$ w poz. 1.2 ,ustugi obce”. W konsekwenciji taka prezentacja danych powinna
byé uwzgledniona rowniez w sprawozdaniu Rb-40.

W PF-OSPR w czesci B w poz. llI.1.2. (Wydatki na funkcjonowanie - ustugi
obce) podane zostaly paragrafy 4005 i 427. W przypisie nr 1{PF-OSPR zdanie
ostatnie wskazano, Ze wiasciwy paragraf nalezy wstawi¢ w kolumnie "Paragraf"
w wierszach, w ktorych brak jest symbolu paragrafu. W ramach wydatkow na
funkcjonowanie, paragraf 4700 nie jest wymieniony takze w |nnych pozycjach,
przy czym dla poz. 1.8 ,Pozostale wydatki na funkcjonowanie” nie wskazano
paragrafu. Z tego wzgledu w tej pozycji powinno sig ujmowac [pozostate wydatki
na funkcjonowanie, niewymienione w innych pozycjach, w tym takze wydatki
z paragrafu 4700.
NIK wskazuje jednoczesnie, ze zgodnie z zatgcznikiem nr 4 ¢

Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg
dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz srodkow

lo rozporzadzenia
dlowej klasyfikacji
pochodzagcych ze

zrodet  zagranicznych3t  (dalej:
budzetowej’) paragraf 4700 obejmuje wszystkie koszty zwigz
(nie tylko ustugi).

(akta kontroli str. 12-18, 229-233,

Prezes Agencji wyjasnit, ze paragraf 4700 zostal zakwalif

obcych, ze wzgledu na przyjety w Agencii taki sposob prezent
(akta kont

Glowny Specjalista w Biurze Organizacyjnym Agencji, ktora §

01.03.2020 r. w imieniu Prezesa Agencji%5 korekie spraw

IV kwartat 2020 r., zlozyt wyjasnienia zbiezne z wyjasnienian

Wskazata dodatkowo przyktadowe koszty szkolen ujete w par.
(akta kont
Glowna ksiegowa Agencji wyjasnita, m.in., ze przyjecie wyda

Jozporzadzenie W spt

)

(4

awie klasyfikacji
Ine ze szkoleniem

282-284, 327-338)
kowany do ustug
acji danych.

oli str. 1868-1879)
sporzadzita w dniu
yzdania Rb-40 za
i Prezesa Agencji.
agrafie 4700.

oli str. 1945-1951)
tkow z paragraféw

470 do pozyciji ,ustugi obce”, wynikato z tego, Ze ustugi byly g
ksiggowanym na tym paragrafie. W kolejnych latach par
planowany i rozliczany w pozycji ,pozostate koszty funkcjono

(akta kon

Zdaniem NIK prezentacja danych powinno by¢ zgodna z za
w rozporzadzenie w sprawie projekiu ustawy budzetowej.

. W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2020 r., w poz. N5
nalezno$ci — z tytutu dostaw i ustug), w zakresie prezentacji
podmiotowym, kwote 31,0 tys. zt stanowiacg nalez
z ograniczong odpowiedzialno$cig z tytutu dostaw i ustug, wy

H

S

y

ownym wydatkiem
agraf 470 bedzie
fania”.

oli str. 1952-1956)
adami okreslonymi

i N5.1 (Pozostale
danych w uktadzie
n08ci od  spotek
kazano niezgodnie

ze stanem faktycznym w kolumnie 13 (gospodarstwa
w kolumnie 12 (przedsiebiorstwa niefinansowe).

(akta kontroli str. 86-93, 1864
Jak wyjasnit Prezes Agencji, sposéb prezentacji danych
przez Agencje interpretacji instrukcji do sprawozdania.

(akta kon

lomowe), zamiast

-1867, 1888-1900)
vynikat z przyjetej

roli str. 1880-1886)

83 Zgodnie z §6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie projektu ustawy budzetowej, paragraf 400 s
Klasyfikowanych nastepnie w paragrafach: 421, 422, 426, 428, 430, 434, 436, 438, 439 i 44(1
cyframi). Przy czym wydatki na ustugi uwzgledniaja paragrafy 428, 430, 434, 436, 438, 439 i 4
powinny zostaé uwzglednione w pozycji dot. wydatkow na materialy i energig).
5Dz, U.z2014 . poz. 1053 ze zm.

% Pelnomocnictwo nr PAK/95/2020 z 13.05.2020 1.

uzy do planowania Srodkéw
(z odpowiednimi czwartymi
10 (paragrafy 421, 422, 426
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Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK w kolumnie 13 nie nalezalo wykazywa¢ spotek, w tym spotek
Z ograniczong odpowiedzialnoscig. Wynika to wprost z § 13 ust. 2 pkt 5 i pkt 6
zafgcznika nr 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych%, Zgodnie z tymi przepisami do przedsiebiorstw
niefinansowych, reprezentowanych w kolumnie 12, zalicza sie jednostki, ktorych
glowng dziatalnoscig jest produkcja débr i obrat dobrami lub $wiadczenie ustug
niefinansowych, w szczegdinosci (...) spotki (...). Natomiast do sektora
,gospodarstwa domowe”, reprezentowanego w kolumnie 13, zaliczane sg osoby
fizyczne, w tym osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarczg na wlasny
rachunek zatrudniajace do 9 oséb wiacznie oraz rolnicy - indywidualni,
niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej oraz szkoly niepubliczne prowadzone
przez osoby fizyczne, o ile zatrudniajg do 9 oséb wigcznie (bez wzgledu na
wymiar etatu).

W dniu 14.04.2021 r. Agencja sporzadzita korekte sprawozdania Rb-N za
IV kwartal 2020 r. polegajacq na wykazaniu kwoty 31,0 tys. zt stanowigce]
nalezno$ci od spétek z ograniczong odpowiedzialnocig z tytulu dostaw i ustug
we wiasciwej kolumnie.

4. Agencja wykazata w niewlasciwych pozycjach sprawozdar Rb-35 i Rb-40 za

IV kwartat 2020 r. kwote wydatkow oraz zawyzyta w sprawozdaniu Rb-40 kwote
kosztow, w wyniku zakwalifikowania w ksiegach rachunkowych wydatkow
w wysokosci 868,1 tys. zt poniesionych na ulepszenie w obcym $rodku trwatym,
jako wydatkow biezacych i jednoczesnie odpowiednio kosztéw okresu
biezacego, a nie wydatkow majatkowych (co zostato szczegotowo opisane w pkt
2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego, w nieprawidtowosci nr 1). Kwota ta
stanowita odpowiednio 3,7% wydatkow wykazanych w sprawozdaniach Rb-35
i Rb-40 oraz 4,7% kosztow wykazanych w sprawozdaniu Rb-40.

(akta kontroli str. 1778-1783, plik 039 i 042, 1934-1944, 1975-2004, 2024-2055,
2111-2247, 2296-2323, 2359-2366)

2.2 Ksiegi rachunkowe

Przyjgta dokumentacja opisujgca zasady rachunkowosci spefniala wymogi
okreslone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoscis” (dalej:
,uor’), w tym wskazuje program do prowadzenia ksiag rachunkowych dopuszczony
przez Prezesa Agenciji.

W obowigzujacych w Agencji procedurach jednoznacznie okreslono zakres
obowigzkow poszczegoinych pracownikéw, wdroZzono system przydzielania
uprawnieni do systemu, tworzono rezerwowe kopie danych (na dwoch serwerach).
Ponadto w Agencji funkcjonowafa instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw oraz
instrukcja  inwentaryzacyjna.  Funkcjonowaly réwniez  pisemne procedury
zarzadzania ryzykiem oraz dokonano identyfikacji ryzyk w obszarze prowadzenia
ksiag rachunkowych, wprowadzajac mechanizm ,dwéch par oczu”. Od kwietnia
2020 r. Agencja zatrudniata osobg do spraw kontrolingu finansowego, w tym m.in.
do nadzoru nad poprawnoécig prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan %8. Jednak przyjete rozwigzania nie byly w peini skuteczne, gdyz nie
zapobiegty wystapieniu stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci.

%Dz U.z2014r. poz. 1773
5Dz U.z2021r. poz. 217 ze zm.

% Patrz przypis 43.
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robie 73 zapisbw
18030 tys. i,
trzema zapisami
ych dotyczacych
i na podstawie
ych oraz osadu

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych przeprowadzono na [
ksiegowych dotyczacych wydatkow o lacznej wartosci 1
wylosowanych metodg monetarng®®, ktora zostata uzupeiniona
o lacznej wartosci 132,1 tys.zt oraz probie zapisow ksiegow
dochodéw o lacznej wartosci 6 tys. zi%0, wyselekcjonowanyn
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunko
kontrolera.

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawid%owo‘ pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym z wyjatkiem nierzetelnego opisu jednego

dokumentu OT stwierdzajacego przyjecie sktadnika aktywow trwatych (licencj).

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidiowosci, ktore vskazywatyby, ze
w zakresie zapisow dotyczacych przychodéw i kosztow, jak i wydatkow
majatkowych oraz zwigzanych z nimi zobowigzan, ksigi rachunkowe,
stanowiace podstawg ~ sporzadzenia sprawozdan Agencji, prowadzone byly
nieprawidlowo, z wyjatkiem nieprawidtowego ujgcia jednej opetacji gospodarcze;
w ksiegach rachunkowych na niewtasciwych kontach, tj. ujecia wartosci ulepszenia
w obcym $rodkaw trwatym jako koszt Agencii, a nie wydatek majatkowy.

Analiza ksiag rachunkowych wykazata, ze moziiwe bylo jednozriaczne powigzanie
zapisow w dzienniku ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi qowodami. Zapisy
ksiegowe dokonane w sposob trwaly zawieraly elementy wymagane art. 23 ust. 2
uor, Zdarzenia gospodarcze ujeto we wiasciwym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z zasadg memorialu | wspotmiernosci.

(akta kontroli str. 520-538, 1002-1023, 1240-1453, 1488-1680
1960, 1975-2004, 2024-2055, 2111-2247, 229§

1683-1831, 1934-
-2323, 2359-2366)

Agencja zrealizowata wnioski z przeprowadzonej przez NIK
budzetu paristwa w 2019 r., dotyczace:

dokonywania trwalych zapisow ksiggowych dotyczacych

podlegajacych wykazywaniu w sprawozdaniach budzetowych

tontroli wykonania

vszystkich danych

prawidiowego Klasyfikowania dochodéw i wydatkow do
dofinansowanego w czesci ze Srodkéw z budzetu $ro
i w czesci z budZzetu panistwa oraz prawidiowe wykazywanie
Rb-35,

ujmowania w ksiggach rachunkowych Agencji, jako migdzyo
przychodow, otrzymanych zaliczek na realizacjg usfug okre
ktorej termin realizacji przypada na przyszie okresy sprawozq

Klasyfikowania wydatkow z tytulu kosztow usiug praw
postepowan  sadowych, szkolen oraz zakupu rocz
oprogramowanie we wiasciwych paragrafach klasyfikacji bud

ewidencjonowania operacji rozliczen z kontrahentami
skarbowymi na wilasciwych kontach, zgodnie z pr
rachunkowosci i trescig ekonomiczna,

wyeliminowania przypadkow ujmowania dowodow ksiggowy
miesigcach.

% Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci of
dowodem.
& Kwota netto. Dochody udokumentowane ww. dwoma dowodami stanowity w 2020 r. jedyn
z prowadzang przez Agencig dziatalnoscia,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W toku ninigjszej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Natomiast nie zostat zrealizowany wniosek dotyczacy wyksiegowania z wartosci
niematerialnych ww. rocznych licencji, ktore nie spelnialy jednego z warunkow
okreslonego w art. 3 ust. 1 pkt 14 uor do uznania ich za wartosci niematerialne
(tj. przewidywanego okresu ekonomicznej uzyteczno$ci diuzszego niz rok).

(akta kontroli str. 1902-1905)

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Warto$¢ prac adaptacyjnych stanowiacych ulepszenie w obcym $rodku trwatym
w wyniku dokonanej modemnizacji, w tacznej kwocie 868,1 tys. zt wynikajace]
z dwoch faktur VATS!, w ksiegach rachunkowych Agencji ujeta zostata jako
koszty na koncie 402 ,Usltugi obce” z paragrafem 4720 ,Zakup ustug
remontowych” zamiast na koncie 011 ,Srodki trwale"®2 z paragrafem wiasciwym
dla wydatkow majatkowych®. Faktury te dotyczyly adaptacji powierzchni
przeznaczonej na potrzeby dziatajacego w ramach Agencji Zespotu do realizacji
dzialan zwigzanych z utworzeniem i eksploatacjg krajowego systemu SSAS4
(dalej: ,Zespdt SSA")®. Powierzchnia ta stanowita cze$¢ z wynajete]
powierzchni biurowej dla Polskiej Agencji Kosmicznej Oddziat Terenowy
w Warszawie (dalej: ,Pomieszczenia SSA")8, na podstawie umowy najmu
z 27 pazdziernika 2020 r. (dalej: ,Umowa najmu’").

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. ¢ uor $rodkami trwatymi sg rzeczowe aktywa
trwate i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby
jednostki. Zalicza sig do nich w szczegdlnosci ulepszenia w obcych $rodkach
trwatych.67

Jednocze$nie z art. 31 ust. 1 uor wynika (posrednio), Ze ulepszenie polega na
przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji powodujag, Ze wartosé
uzytkowa $rodka trwalego po zakonczeniu ulepszenia przewyZzsza posiadang
przy przyjgciu do uzywania warto$¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania,
zdolnoscig wytworcza, jakodciaq produktdw uzyskiwanych przy pomocy
ulepszonego $rodka trwatego, kosztami eksploatacii lub innymi miarami.

(akta kontroli str. 1778-1783, plik 039 i 042, 1934-1944, 1975-2004, 2024-2055,
2111-2247, 2296-2323, 2359-2366)

8 7). faktury: nr CP/2020/0848 z 15.12.2020 r. na kwote brutto 814 665,69 zt i nr CP/2020/0850 z 29.12.2020 . na kwotg
brutto 53 432,43 2t wystawione przez wynajmujacego na rzecz Agencji, stanowiace refaktury wykonawcy prac wystawionych
na rzecz Wynajmujacego (faktura F 129/2020 z 15.12.2020 r. na kwote brutto 814.665,69 zti F 131/2020 z 29.12.2020 1. na
kwote brutto 53 432,43 zt).

82 Z uwzglednieniem ksiggowan posrednich na koncie 080 ,Srodki twalem w budowie” dia niezakoficzonych zadan
inwestycyjnych.

63 Zasady kwalifikacji prac jako remont lub ulepszenie $rodka trwalego okreslone w uor sg zbiezne z zasadami wynikajgcymi
z ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406 ze zm.) — dalej
«Ustawa pdop™, wskazanej w opisie do paragrafu 614 zalacznika nr 4 rozporzadzenia w sprawie Klasyfikacji budzetowej.
Z zastrzeZeniem, niewplywajacym na opisane ustalenia, ze Ustawa pdop w ramach ulepszen $rodkow trwatych rozroznia
modemizacje i adaptacjg (uor nie postuguje sig pojeciem adaptacji).

8 SSA - (ang. Space Situational Awareness Programme) program Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA) budowy systemu
$wiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej. Zrodio: "Ocena rozwoju badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej
w Polsce 2019, str. 3,
https://polsa.gov.plfimages/docs//Ocena_rozwoju_badan_i_uzytkowania_przestrzeni_kosmicznej_w_Polsce_2019.pdf

& Powolanego zarzgdzenie Prezesa Agencji nr 10/2019 z 05.04.2019 r. w sprawie powolania Zespotu do realizacji dziatan
zwigzanych z utworzeniem | eksploatacja krajowego systemu SSA, w tym m.in. zwiazanych z udzialem Polskiej Agencii
Kosmicznej w Konsorcjum EU SST.

8 Zgodnie z Umowg najmu, taczna powierzchnia wynajmowanej powierzchni biurowe] wynosita 753,98 m2, z tego czesé
okreslona jako ,Pomieszczenia Agencji’ wynosita 602,93 m?, a cze$C okreslona jako ,Pomieszczenia SSA” wynosila
151,05 m2,

& W tym zakresie przepisy our sq zgodne z Migdzynarodowym Standardem Rachunkowosci nr 16 ,Rzeczowe aktywa trwale”.



t z zakresu prac
val, ze nie jest to
tie czynnosci jak
przyktadowo, ze
zywotat definicje

Prezes Agencji wyjasnit, ze sposob ujgcia w ksiggach wynike
okreslonych w Umowie najmu. Zakres prac ewidentnie wskazy
inwestycja w obcy $rodek trwaty. Do zakresu prac weszly ta
,wymiana, zamiana oraz malowanie’. Prezes Agencji wskazal
wymiana drzwi nie stanowi zwiekszenia $rodka trwalego i p
remontu z art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®® (dalej:
Prawo budowlane”). Wyjasnit, ze za remont nalezy uznac v|lszystkie naktady
zwigzane z podtrzymaniem badz odtworzeniem wartoSci Uizytkowej Srodka
trwalego - stanu pierwotnego, poprzez np. naprawg czy wymiang zuzytych
elementow, o ile nie zmienia to charakteru oraz funkcji danegq $rodka trwatego.
Remont pomieszczen nie zmienit funkcji wynajmowanej powierzchni.

(akta kontroli str. 2005-2008)
Glowna ksiegowa oraz osoba potwierdzajaca sprawdzenia przedmiotowych

faktur pod wzgledem formalno-rachunkowym, zloZyly wyjasnienia zbiezne co do
tresci z wyjasnieniami Prezesa Agencii.

(akta kontroli str. 19454

Zdaniem NIK wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednie
z zalgcznika ,F” i ,E” do Umowy najmu oraz m.in. dokumentac
wskazane w tej umowie ,prace wykoriczeniowe’, mialy na ce
wynajmowanej powierzchni z jednoczesnym dostosowanien
szczegdinych wymagan Zespolu SSA, tak, aby mogt on
zadania. Zgodnie z wymaganiami przedstawionymi przez Ag
pomieszczen musiata speiniaé wymogi niezbgdne dla przetw
nigjawnych, w tym dwa o klauzuli tajne. Zdemontowano w
poprzednio $ciany dzialowe i postawiono nowe, z czego §

1951, 2009-2012)

nie. Jak wynika
i powykonawczej,
lu zmiane uktadu
do konkretnych,
realizowaé swoje
encje m.in. cze¢
arzania informacji
szystkie istniejace
ciany zewnetrzne

Pomieszczen SSAS? i §ciany czterech z omiu pomieszczen
w standardzie $cian antywtamaniowych. Zamontowano tez
z dziewieciu drzwi (w tym wejSciowe do Pomieszczen SSA

zostaly wykonane
nowe drzwi. Pig¢
musiaty spetnia¢

wymogi antywlamaniowe o okreslonej przez Agencje kla
rowniez przejscia do Pomieszczen SSA z korytarza pozoste
Agencji). Zamontowano takze system kontroli dostept

sie (dotyczyto to
tych pomieszczen
| niezalezny od

pozostatych pomieszczenn Agencji. Poza tym wykonano s
wcelu dostosowania do potrzeb i wymagan Zespotu S

wykonano Iub zmodernizowano podiogi, sufity, zabudowe m

elektryczng, instalacje IT itp.

Wykonane prace nie odpowiadaly zatem definicji remontu, ¢

nie odtworzono stanu pierwotnego.

Agencja dostosowata obcy $rodek trwaly, w tym m.in. poprze
parametrow z zakresu ochrony informacji niejawnych,
niezbednych dla dziatalnoéci Zespolu SSA. Wykonane
podwyzszeniem wartosci uzytkowej wynajmowane] przez Ags
SSA". Tym samym Agencja dokonata ulepszenia w obcy
w rozumieniu uor.

Jednoczesnie charakter prac nalezy ocenia¢ biorac pod uw:
zakres. Zatem wykonanie w ramach tych prac takich czynné
czy wymiana niektorych istniejacych juz elementow nie moze
Ze byt to remont. Przy modernizacji mogq wystepowac pr

ereg innych prac
5A, w tym m.in.
eblowa, instalacje

|dyz w ich wyniku

7 polepszenie jego
do standardow
prace skutkowaly
incje ,Powierzchni
n Srodku trwalym

Ige caloSciowy ich
$ci jak malowanie
przesadza¢ o tym,
ace uznawane za

8 Dz, U. 22020 r. poz. 1333 ze zm.
& Przy czym byly to $ciany dzialowe wewnatrz budynku.
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remontowe. Jednakze skoro z zakresu prac wynika, ze ich celem byta faktycznie
modernizacja, to wystgpujace niejako ,przy okazji' lub wymuszone zakresem
prac - prace remontowe - stanowig tylko jeden jej elementéw.

Ujmujac powyzsze zdarzenie w ksiegach rachunkowych, charakter prac nalezy
oceniac przede wszystkim z punktu widzenia uor, nie zas Prawa budowlanego.
Swiadczy o tym chociazby to, ze pojecie modernizacji, jakim postuguje sie uor,
nie wystepuje w Prawie budowlanym. Wykonane prace zmienity parametry
uzytkowe, co zgodnie z uor kwalifikuje je do uznania za modernizacie.

W ramach wykonywanych remontéw (w rozumieniu uor) mozna stosowac
materialy odpowiadajace aktualnym standardom technologicznym. Jednak
w takim przypadku wymiana zuzytych elementéw $rodka trwatego na nowe
powinna mie¢ charakter odtworzeniowy, przywracajacy jedynie jego pierwotng
warto$¢ uzytkowg i niezmieniajacy jego charakteru. Zatem i w tym kontekscie
zakresu opisanych wyzej prac nie mozna uzna¢ za remont (réwniez
w rozumieniu Prawa budowlanego).

W konsekwencji powyzszego:

— w sprawozdaniu Rb-35 z wykonania planu dochodéw i wydatkéw Agencji za
IV kwartat 2020 r. w czesci B, w § 4270 wykonanie wydatkéw (kol. 8)
zawyzono kwote o 868,1 tys. zt i jednoczesnie w tej samej wysokoSci
zanizono paragraf wiasciwy dla wydatkéw majatkowych;

— w sprawozdaniu Rb-40 z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej
planu finansowego Agencji za IV kwartat 2020 r., w kolumnie wykonania
planu (kol. 6), w czesci A, w poz. l1.1.3. (koszty funkcjonowania — ustugi
obce) i w czesci B, w poz. 111.1.2 (wydatki na funkcjonowanie — ustugi obce)
zawyzono kwote 0 868,1 tys. zt oraz jednoczeSnie w tej samej wysokoSci
zanizono w czeséci B w poz. [11.2 (wydatki majatkowe).

2. W sporzadzonym dokumencie OT nr OTWN/7 z 31.12.2020 r. (nr ksiggowy

ST/2020/12(7) stwierdzono przyjecie do ewidencji wartodci niematerialnych
i prawnych ,licencie do aplikacji SAT4EST" o wartosci nabycia 15,4 tys. zi,
w sytuacji gdy wydatek ten dotyczyt nabycia licencji do demonstracji aplikacii
opartej na danych satelitarnych wspierajace] realizacje zadan publicznych.
Licencja  zostata nabyta w  zwiazku z  realizacjg =~ umowy
PAK/U/M02/2020/DE/KG?0. Powyzsze skutkowato wprowadzeniem do ewidencji
ksiggowej na koncie 020 ,wartosci niematerialne i prawne” zapisu na ww. kwotg,
zwigkszajacego wartos¢ aktywow z nierzetelnym opisem operacji.
Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 3 uor dowdd ksiggowy powinien zawierac, co
najmniej opis operacji. Natomiast zgodnie z art. 22 ust. 1 uor dowody ksiggowe
powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktorg dokumentuja,

(akta kontroli str. 520-538, 1002-1023, 1778-1783, plik 039 i 042, 1812-1816,
1957-1960)

Prezes Agencji wyjasnit, ze sposob opisu na dokumencie OT wynikat
z ograniczen zwigzanych z iloscig znakow, ale dokument ten wymaga korekty.

(akta kontroli str. 1823-1828)

70 Zgodnie z § 4 ust. 1 tej umowy.
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Osoba, ktérej zgodnie z dokumentem OT powierzolo piecze nad
ww. sktadnikiem aktywow trwatych wyjasnita, ze dokument ten wymaga korekty.
(akta kontroli str. 520-529)
Gtowna ksiegowa Agencji ztozyta wyjasnienia o zbieznej tr2éci, dodajac, ze
dowody ksiegowe w Agencji sg rzetelne i zgodne z rzeczywistym przebiegiem
operacji, jednak ograniczenia ilosci znakow nie pozwalajg czasami wszystkiego
zapisac.
(akta kontroli str. 1952-1956)
Zdaniem NIK niezaleznie od ograniczen systemu finansowo-ksiegowego dowod
ksiggowy powinien zawiera¢ opis faktycznego zdarzenia. W przypadku
dokumentow OT powinien okreslac mozliwie precyzyjnie faktycznie przyjety
sktadnik aktywow trwatych, w szczegoinosci wtasciwe okreslenie jego rodzaju.
Niezaleznie od powyzszego NIK zauwaza, ze Agencja sporzqdzata dokumenty
OT o znacznie wigkszej liczbie znakéw, jak np. OT o nr OTWN/8
231122020 r.™

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje negatywnie sporzadzone| przez Agencje
sprawozdania budzetowe Rb-35 i Rb-40 za IV kwartat 2020 r. Powyzszg oceng
uzasadniajg stwierdzone w toku niniejszej kontroli nieprawidiowosci w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych i sprawozdawczosci, ktore spowodowaty
znieksztalcenie danych zaprezentowanych w tych sprawozdaniach. Natomiast
sprawozdania Rb-BZ2 za 2020 r. oraz sprawozdania z operacji fihansowych (Rb-N
i Rb-Z za IV kwartat 2020 r.) NIK opiniuje pozytywnie.

V. Uwagii wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza [lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nistepujace uwagi
I wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz pomimo podjecia W Agencji szeregu
dziatan, nadal nie zapewniono adekwatnej, skutecznej i efisktywnej kontroli
zarzadczej w zakresie sprawozdawczosci budzetowej i ksigg rachunkowych.
Przyjete procedury nie zapewniaty w pefni realizacji celu, o ktoryrh mowa w art. 68
ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych — wiarygodnosci sprawozdan.

1) Zapewnienie ponoszenia wydatkow na cele i w wysokosciach ustalonych
w planie finansowym. ‘

2) Zapewnienie prawidiowego dokonywania wylaczen ze stosowania przepisow
upzp.

3) Planowanie we wiasciwej pozycji planu finansowego wydatkéw ujmowanych
w paragrafie 4700 ,Szkolenia pracownikéw niebedacych citonkami korpusu
stuzby cywilnej” i wykazywanie ich we wiasciwej pozycji w sprawozdaniu Rb-40.

4) Ujmowanie w ksiegach rachunkowych Agencji wydatkow na ulepszenie
w obcym srodku trwatym jako wydatki majatkowe i prawidtowe wykazywanie ich
w sprawozdaniach budzetowych.

5) Dokonanie korekty dokumentu OT stwierdzajacego przyjecie sktadnikow
aktywow trwatych (licencji), zgodnie z rzeczywistym przebiegie n operacji.

7 W ktorym zawarto w sekcji ,Nazwa": ,licencja na korzystanie z aplikacji dla administracji publicznej w zakresie wsparcia
oceny i weryfikacji aktualizacj’, natomiast w sekcji ,charakterystyka”: licencja na korzystanie z aplikacji dla administracji
publicznej w zakresie wsparcia oceny i weryfikacji aktualizacji gleboznawczej klasyfikaci gruntow”.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje
prawo zgloszenia na pismie’? umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 23 kwietnia 2021 r.

Kontrolerzy:
Piotr Arendt Najwyzsza Izba Kontroli
gtowny specjalista kontroli panstwowe; Delegatura w Gdarsku
Dyrektor Ve,
p.o.DYREKTOR DELEGAT RY

74 1ZBY KONTROY|
gt ob] /

.............. / A ik ).

Jacek Polak
starszy inspektor kontroli panstwowej

Dariusz Jurczuk
doradca ekonomiczny

72 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgfaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorgcznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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