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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Portu Wojennego Gdynia, 81-103 Gdynia, Rondo Bitwy pod Oliwg 1
(dalej: ,Komenda”). ‘

kmdr Przemystaw Czernuszyc, Komendant Portu Wojennego Gdynia (dalej:
,Komendant’), od 19 sierpnia 2019 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Zdzistaw Stefan Zbierski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/11/2021 z 28 stycznia 2021 r.
2. Monika Stepka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/43/2021 z 8 marca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-4)

ll. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2020 r.
Komendy?, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaly w szczegdlnoSci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

~ sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize porbwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budZzetowych (dalej:
,Sprawozdanie Rb-27") z wynikami roku ubiegtego oraz badanie skutecznosci
podejmowanych przez dysponenta dziatar windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatari kontrolnych:

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczegotowa kontrola windykacji zalegtosci,

- analiza realizacji wydatkow budzetu parstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla Komendy limitéw wydatkow, w tym —
limitow Srodkéw na wynagrodzenia,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw Komendy,

— kontrola prawidtowo$ci udzielania wybranych zaméwien publicznych,

- analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez Komendanta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

! Dz.U.z2020 . poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK).

2 W 2020 r. Komendant, jako dysponent $rodkow budzetu paristwa trzeciego stopnia, realizowat wydatki
i dochody budzetu paristwa ujgte w planie finansowym Komendy, bedacej oddziatem gospodarczym dla 109
jednostek i instytucji wojskowych, pozostajacych na jej zaopatrzeniu logistycznym i finansowym.
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lll. Ocena ogo6lna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Komendy
na2020r.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych w opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

1.1. W 2020 r. Komenda zrealizowata dochody budzetu panstwa w kwocie
4953,0 tys. zt. Dochody te byly wyzsze o 1608,0 tys. zt (tj. 0 48,1%) od planowanych
oraz wyzsze 0 3081,1 tys. zt (tj. o 164,6%) od wykonanych w 2019 r. Komenda
w2020 r. uzyskata dochody w rozdziatach: 75203 Marynarka Wojenna -
1918,0 tys. zt, 75220 Zabezpieczenie wojsk - 3003,7 tys. zt oraz 75503 Sady
wojskowe — 31,3 tys. zt. Gtéwnymi Zrédtami dochodow byty wplywy z tytutu: kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw (2487 3 tys. zf), ustug (2154,9 tys. zt) oraz
sprzedazy wyrobow (146,8 tys. z1).

Uzyskanie dochodéw wyzszych od planowanych nastapito glownie w wyniku
wyzszych od planowanych wplywéw z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych
zumow (o 1487,3 tys. z}, 1. 0 148,7%) oraz z ustug (0 1649,9 tys. 24, 1j. 0 326,7% —
gtéwnie dostepu do map cyfrowych Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej),
przy nizszych od planowanych wplywach ze sprzedazy wyrobdw, przede wszystkim
positkow dla kadry (o0 1153,2 tys. zt, 1j. 0 11,3%).

(akta kontroli str. 5-11)

1.2.1. Na koniec 2020 r. w Komendzie naleznoSci pozostate do zaptaty wyniosty
64 269,1tys.zt i byly wyzsze od stanu takich nalezno$ci na koniec 2019r.
019812 tys. zI, tj. 0 3,2%. Dotyczyly one gtdwnie wptywéw z réznych dochodow
(51 565,5 tys. z4) i z pozostatych odsetek (10 405,5 tys. zt), w szczegblnosci z tytutu
naleznoSci za niezrealizowanie kontraktu na budowe okretu zasgdzonej wyrokiem
sadowym od Stoczni Marynarki Wojennej S. A. w upadiosci likwidacyjnej w Gdyni
(dalej: ,Stocznia Marynarki Wojennej") oraz z kar i odszkodowari wynikajacych
z umow (2039,9 tys. zt), w szczegdlnosci od PGZ Stoczni Wojennej Sp. z o.0.
w Gdyni i Stoczni Remontowej NAUTA S. A. w restrukturyzacji w Gdyni.

Zalegtosci netto w Komendzie, wediug stanu na koniec 2020 r., wyniosty
64 100,3 tys. zt i byly wyzsze o 6561,1 tys. z}, {j. 0 11,4% od stanu takich zalegtosci
na koniec 2019 r., gtéwnie w wyniku wzrostu zalegtosci z tytutu wplywow z roznych
dochodow (0 3532,3tys.zl), kar i odszkodowan wynikajacych z umow
(0 2012,6 tys. zI) oraz odsetek od niezaptaconych kar i wyrokéw (o 998,1 tys. z).
Sktadaty sie na nie glownie zaleglosci z lat ubiegtych m.in. z tytutu wyrokow
sadowych dotyczacych Stoczni Marynarki Wojennej, opisanych wyzej (60 138,7 tys.
zl) oraz Expo s.c. w Gdyni® (464,5 tys. zt).

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5 Czynsz dzierzawny i optaty eksploatacyjne.
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Na wielkos¢ ww. zalegtosci miafo wplyw gtownie ogloszenie upadio$ci Stoczni
Marynarki Wojennej (nalezno$¢ z 2008 r.) i wyzszy od czeSciowej sptaty diugu przez
Expo s.c. w Gdyni przyrost naleznych od tego podmiotu odsetek. Komenda
ujmowata nalezno$ci w ksiegach rachunkowych w momencie ich powstania, zgodnie
z zasadg memoriatu.

1.2.2. Komenda posiadafa pisemng Instrukcje postepowania w obszarze naleznosci
Skarbu Panstwa®, okreslajacg sposob postepowania (od monitoringu terminu
ptatno$ci przez dziatania windykacyjne) w celu wyegzekwowania niezaptaconych
w terminie nalezno$ci Skarbu Paristwa. Zgodnie z tg Instrukcjg sprawy z zakresu
naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtoSci prowadzit Pion Gléwnego
Ksiggowego — Szefa Finansow (Sekcja Rozrachunkdw i Rozliczen) oraz zatrudniony
(na etacie specjalisty) pracownik. Do zadar ww. pracownika nalezato m.in. biezgce
analizowanie naleznosci, a w przypadku zalegtosci kierowanie spraw do (etatowego)
radcy prawnego Komendy, ktory wystepowat na droge postepowania sgdowego lub
komorniczego w celu wyegzekwowania zalegtosci.

W Komendzie monitorowano stan naleznoéci, w tym zaleglosci m.in. za pomocg
ewidencji ksiggowej (system finansowo-ksiggowy ZWSI RON, raportowanie
niezrealizowanych w terminie faktur i not odsetkowych, transakcje: FAGLBO3 -
wyswietlanie salda i FD10N — wySwietlanie odbiorcow) oraz ewidencji pomocniczej
(rejestr tabelaryczny w pliku excel — nalezno$ciinaleznoéci spore). Rownolegle,
w formie papierowej, prowadzono teczki spraw dtuznikow.

Komenda sporzadzata w okresach péirocznych dla Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych w Bydgoszczy (dysponent $rodkéw budzetu paristwa drugiego stopnia)
za posrednictwem platformy CeLDoN (Stan i dochodzenie nalezno$ci) zestawienie
skutecznosci  dochodzenia naleznoci  Skarbu Parstwa z  informagjg
o prowadzonych dziataniach windykacyjnych (zawierajaca m.in. dane dotyczace
dluznika, kategoria i kwoty naleznosci, daty jej powstania, daty ostatniego zdarzenia
w sprawie oraz stanu naleznoci na koniec okresu).

W ww. Instrukcji okreslone zostaly réwniez szczegélne przypadki postepowania
windykacyjnego, w tym zasady umarzania i rozkladania na raty zadtuzenia.
Procedury w zakresie egzekucji naleznosci i roszczen ujeto takze w rozkazie
Komendanta w sprawie realizacji planu finansowego w 2020 r.7.

(akta kontroli str. 7-12, 94-96, 98-136)

1.3. W 2020 r. w Komendzie nie wystapity nalezno$ci, ktore ulegty przedawnieniu,
nie zawarto ugod, nie - dokonano odroczen terminu zaplaty naleznosci, ani
nie spisano naleznosci z ewidencji ksiegowej. Dokonano natomiast roziozenia
na raty czterech nalezno$ci w tacznej kwocie 28,7 tys. zt oraz umorzenia naleznosci
czterech podmiotow w tacznej kwocie 31,7 tys. zt.

Badanie postgpowan, w wyniku ktérych dokonano ww. ulg w sptacie naleznosci
na faczng kwote 60,4 tys. zt wykazato, ze prowadzono je prawidtowo, ustalajac stan
faktyczny i okolicznosci sprawy. Roziozenia nalezno$ci na raty dokonano na wnioski
diuznikow udokumentowane ich trudng sytuacjg materialng lub finansowq
(art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001r. o odpowiedzialnosci majatkowe;
zoinierzy?). Umorzen naleznoéci dokonano w wyniku speinienia przestanek
okreslonych w art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

& Zatacznik do decyzji Komendanta Nr 77/2016 z 10 marca 2016 .

7 Rozkaz Komendanta Portu Wojennego Gdynia Nr 38 z dnia 9 kwietnia 2020 r. w sprawie realizacji planu
finansowego w 2020 r. przez KPW Gdynia, kompetencji i obowiazkéw oséb funkcyjnych dysponenta
Srodkow budzetowych pafstwa trzeciego stopnia oraz jednostek wojskowych i instytucii bedacych na
zaopatrzeniu gospodarczym.

8 Dz U.z2018r. poz. 85 (dalej: ,ustawa 0 odpowiedzialnoci majatkowsj Zohnierzy").
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publicznych® (wykreslenie podmiotéw z KRS), art. 7 ustawy o odpowiedzialnosci
majatkowej Zolnierzy (ograniczenie roszczenia do wysokoSci trzykrotnego
uposazenia zofnierza) i art. 16 ust. 1 ww. ustawy (udokumentowana trudna sytuacja
finansowa i materialna sprawcy szkody).

1.4. Badanie dokumentacji dotyczacej pieciu najwyzszych kwotowo zalegtoSci
na kwote 63 238,5 tys. z10 (98,7% zalegtoSci ogdtem) w zakresie podejmowanych
w Komendzie czynnosci zmierzajacych do ich odzyskania wykazato, ze czynnoSci
te prowadzono rzetelnie i we wtadciwy sposdb.

Badanie pieciu najstarszych zaleglosci na koniec 2020 r. (na tfaczng kwote
1279,0 tys. zt) wykazalo, Ze nie powinny by¢ one spisane jako nieSciggalne.
(akta kontroli str.94-101, 136-142)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane w Komendzie w 2020r.
dziatania w zakresie dochodzenia naleznoéci. Dziatania w celu windykacji objetych
badaniem zalegto$ci prowadzono rzetelnie | we wtasciwy sposob. ’

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Wydatki budzetu paristwa w 2020 r. w Komendzie wyniosty 683 984,7 tys. zt
(z tego w dziatach: 752 Obrona narodowa — 6820553 tys.zt, 755 Wymiar
sprawiedliwoéci — 1792,9tys. zt, 851 Ochrona zdrowia — 136,0tys.zt i 750
Administracja publiczna — 0,5 tys. l), co stanowito 100,0% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2019 r. nastapit wzrost wydatkéw o 557219 tys. #, fj. o 8,9%,
gtéwnie na uposazeniach zotnierzy zawodowych oraz zakupy ustug remontowych.

Zaplanowany pierwotnie limit wydatkéw Komendy na 2020 r. (681 047,5 tys. zi),
zwigkszono w trakcie roku do 683997,6tys.zt, fj. o 2950,1tys.zt (o 0,4%).
W 2020 r. Komenda nie otrzymata Srodkow z rezerw celowych oraz rezerwy ogoinej

budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 13-19, 21-35)

2.1.2. W 2020 r. w planie finansowym Komendy nie dokonano blokady wydatkow,
o ktérej mowa w art. 177 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 52-54)

2.1.3. W 2020 r. zwigkszyty sie w Komendzie, w poréwnaniu do 2019 r., wydatki
we wszystkich grupach ekonomicznych, natomiast ich struktura nie ulegta istotnej
zmianie. W 2020 r. wydatki biezace jednostek budzetowych stanowity 93,9% ogétu
wydatkéw Komendy (w 2019 r. — 96,1%), $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych -
5,6% (w 2019 r. - 3,7%), a wydatki majatkowe — 0,5% (w 2019 r. - 0,2%).

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2020 r. wydano 384789 tys. zt
(100,0% planu po zmianach), wiecej o 15 258,6 tys. zt (tj. 0 65,7%) niz w 2019 r,,
co wynikalo ze wzrostu liczby powotan do odbycia terytorialnej stuzby wojskowej.
Przeznaczono je gtownie na wydatki osobowe niezaliczone do uposazen, wyptacane
zotierzom niezawodowym terytorialnej stuzby wojskowej (37 199,9 tys. zi).

(akta kontroli str. 20)

9 Dz U.z2021r. poz. 305 (dalej: ,ustawa o finansach publicznych”).
10 Dobranych w sposéb celowy, na podstawie przegladu analitycznego zalegtosci na 31 grudnia 2020 r.
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 za 2020 r.

4



Na wydatki biezace jednostek budzetowych w 2020r. wydano 642 1934 tys. zt
(100,0% planu po zmianach), wiecej o 38 707,3 tys. zt (tj. 0 6,4%) niz w 2019 .
Poza wydatkami na wynagrodzenia i ich pochodnymi przeznaczono je gtéwnie
na zakup ustug pozostatych (65 386,3 tys. zt, w tym 64 388,4 tys. zt na SUFOM),
zakup ustug remontowych (38414,9tys.z) i na wyplate rownowaznikow
pienigznych i ekwiwalentow dla Zotnierzy (23 484,8 tys. zt, w tym 11 468,5 tys. zt
na ekwiwalent mundurowy).

Wydatki na wynagrodzenia? w 2020r. wyniosly 357 167,2tys.zt (100,0%
planowanych) i w poréwnaniu do 2019 r. byly wyzsze o 33 361,4 tys. Zt (1. 0 9,6%)
w wyniku wzrostu wynagrodzen. Przecietne zatrudnienie!® w 2020 r. (4753 os6b'4)
w porownaniu do 2019 r. bylo wyzsze o 32 osoby (0 0,7%), w tym w grupie Zoinierzy
zawodowych o 30 oséb (o 0,8%). Przecietne wynagrodzenie (6262 zi15),
w poréwnaniu do 2019 r., bylo wyzsze 0 546 4, tj. 0 9,6%.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2020r. wyniosty 1314 tys. zt
iw porownaniu do 2019 r. byly nizsze o 731,2tys.zt (w zwigzku ze zmiang
ewidencji wydatkow w zakresie m.in. dodatkowego wynagrodzenia za czasowe
petnienie obowiazkéw stuzbowych oraz wykonywania czynnosci powierzonych
z pozycji 417003 w § 417 — wynagrodzenia bezosobowe do pozycji 307019 w § 307
- wydatki osobowe niezaliczone do uposazern wyptacane zohierzom
i funkcjonariuszom)?s,

W 2020 r. 29 osbb, w tym trzech pracownikéw Komendy, wykonywato w Komendzie
zadania na podstawie umowy zlecenia (w 2019 r. zadania na ww. podstawie
wykonywalo 25 osob, w tym czterech pracownikéw Komendy). Umowy zlecenia
zawarto z osobami wykonujacymi zadania pomocnicze (obstugowe). W 2020 r.
poniesione na nie wydatki wynioslty 124,5tys.zt i byly wyzsze o 224 tys. zt
(0 21,9%) niz w roku poprzednim.

W 2020 r. w zwigzku z epidemig COVID-19 wprowadzono tryb pracy zdalnej dla
pracownikow zajmujacych kluczowe stanowiska zwiazane z zabezpieczeniem
prawidlowego funkcjonowania Komendy jako jednostki budZetowej. Praca zdalna
nie dotyczyta Zotnierzy zawodowych petnigcych stuzbe w Komendzie. Zasady
realizacji pracy zdalnej w Komendzie przyjeto w oparciu o art. 3 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorobach zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'®. Jak wyjasnit Komendant, kazdorazowo
w wydawanym pracownikowi Komendy poleceniu pracy zdalnej okreslano jej
warunki i zasady weryfikacji wykonanej pracy. Z tytulu pracy zdainej Komenda
nie poniosta dodatkowych wydatkéw, w szczegélnosci zwigzanych z zakupem
sprzetu teleinformatycznego, jak réwniez nie uzyskata mierzalnych oszczednosci
(niewielki zakres pracy zdalnej nie wplynat na zauwazalne zuzycie mediow lub
materiatow eksploatacyjnych).

! Specjalistyczna Uzbrojona Formacja Obronna.

12 Wedtug Rb-70 — Sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2020 . (obejmujacego okres
od poczatku roku do konca IV kwartatu 2020 r.).

13 W przeliczeniu na petne etaty.

" Ztego: 3612 zotnierzy zawodowych, 1070 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen i 71
czionkbw korpusu stuzby cywilngj.

15 W grupach: oséb nieobjgtych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 4972 zt (wzrost 0 8,0%), cztonkow
korpusu stuzby cywilnej — 5113 zt (wzrost 0 12,2%), zoinierzy zawodowych — 6667 zt (wzrost 0 9,6%).

16 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 lipca 2019 . zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych
ze Zr6det zagranicznych (Dz. U. poz. 1363).

7 Trwajgcej sze$¢ miesiecy lub duzej, lub powtarzanej nieprzerwanie przez 2020 r.

® Dz U. poz. 1842, ze zm. (dalej: ,ustawa o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19").
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Zakres pracy zdalnej w Komendzie'® (w procentowym ujeciu 0séb zatrudnionych
zdalnie) przedstawiat si¢ w poszczegdinych miesigcach okresu marzec-grudzien
2020 r. nastepujaco: 3,80% w marcu, 11,34% w kwietniu, 8,49% w maju, 2,05%
wczerweu, 0,18% w lipcu, 0,07% w sierpniu, 0,00% we wrzesniu, 5,26%
w pazdzierniku, 8,94% w listopadzie i 3,70% w grudniu 2020 r.

Komenda w 2020 r. poniosta wydatki na przeciwdziatanie i walke z COVID-19
w kwocie 7178,9 tys. zt. Poniesiono je w celu zabezpieczenia dziatalnosci stuzbowej
jednostek i instytucji wojskowych pozostajacych na zaopatrzeniu finansowym
i logistycznym Komendy, w szczegdInoci na uposazenia z pochodnymi zotnierzy
terytorialnej stuzby wojskowej zabezpieczajacych dziatania antycovidowe na terenie
wojewodztwa pomorskiego (6071,4 tys. zi) oraz zakup kombinezonéw ochronnych,
srodkéw ochrony osobiste], ptynow dezynfekujgcych, testdw anycovidowych,
szpatutek wymazowych, termometrow, a takze na zabezpieczenie O$rodka
Kwarantanny w Helu (1031,6 tys. Z4).

Komenda w 2020 r. nie przekazywata Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19.
(akta kontroli str.21-35, 42-46, 52-54)

Na wydatki majatkowe wydano w Komendzie w 2020 r. 3312,4 tys. zt (100,0% planu
po zmianach), tj. o 1812,4 tys. zt wiecej od planu pierwotnego (0 120,8%) oraz
0 1756,0 tys. zt (0 112,8%) wigcej niz w 2019 r. Plan rzeczowy zwiekszony zostat
(wtrakcie roku) z jednego do 10 zadan. Poza pierwotnie planowanym
i zrealizowanym zakupem dwoch todzi okretowych (1092,5tys.zt) Komenda
zrealizowata dodatkowe zakupy inwestycyjne, tj.. modyfikacje urzadzenia szkolno-
treningowego (trenazera) radiostacji okretowej i sygnalizacji (985,4 tys. zt), zakupy
oprogramowania  hydrograficznego  oraz  przyrzadéw  metrologicznych
i oceanograficznych (297,8 tys. zf), sprzetu nawigacyjnego dla okretow i jednostek
Marynarki Wojennej (294,8 tys. zt), modyfikacje zestawu do krajowych ostrzezen
nawigacyjnych (285,1tys.zl), a takze zakup wyposazenia socjalnego (pie¢
urzadzen) dla okretu ORP Kosciuszko (356,8 tys. zi).

(akta kontroli str. 20, 49-51)

2.1.4. Zobowigzania Komendy na koniec 2020 r. (32 898,7 tys. zt) w poréwnaniu
do stanu na koniec 2019 r. byly nizsze 0 226,8 tys. zt (fj. 0 0,7%) i dotyczyty gtéwnie
dodatkowych uposazen rocznych dla Zolnierzy zawodowych (212414 tys. Z),
dodatkowych wynagrodzen rocznych (48479 tys. zt), zakupu ustug pozostatych
(2643,6 tys. zt) i wydatkow osobowych niezaliczonych do uposazeft wyptacanych
Zzotnierzom (1364,3 tys. zt). Zobowiazania wymagalne na koniec roku nie wystapity.
W 2020 r. w Komendzie nie wystapity rowniez wydatki lub zobowigzania z tytutu
odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan. Wyptacone w 2020 r. odsetki
wkwocie 1,5tys.zt dotyczyly zaptaty za wykonang w 2019r. dokumentacjg

techniczng remontu budynku, zasadzonej wyrokiem sadowym.
(akta kontroli str. 21-35, 47-48)

2.1.5. Komenda w 2020 r. nie realizowata wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem
2019 r. W Komendzie nie wystapity rowniez wydatki, ktére nie wygasajg z uptywem
2020r.

(akta kontroli str. 13-19, 21-35)

19 Komenda zaopatrywata 109 pododdziatow gospodarczych z okolo 4,8 tys. Zoinierzy i pracownikow resortu
obrony narodowej. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich nie byta organizacyjnie podporzadkowana Komendzie,
acze$é byta nadrzedna wobec Komendy (3 Flotylla Okretow, Inspektorat Marynarki Wojennej, Centrum
Operacji Morskich — Dowédztwo Komponentu Morskiego). Dane dotycza samej Komendy z jej etatowymi
pododdziatami gospodarczymi, pracownikami i zotnierzami — $redniomiesigcznie okoto 1,25 tys. 0séb.
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2.1.6. Badanie wydatkow budzetu panstwa w kwocie 81574,4 tys. zi20 (wydatki
biezace, w tym dotyczace pigciu umow zlecenia) stanowigcych 11,9% wydatkow
ogo6tem poniesionych przez Komende w 2020 r. wykazato, ze dokonano ich do
wysokosci kwot ujetych w planie finansowym (po zmianach), w sposéb celowy
i oszczedny, w terminach wynikajgcych z weze$niej zaciagnietych zobowigzan.

(akta kontroli str. 91-93)

2.1.7. W 2020 r. w Komendzie udzielono 86 zaméwien z zastosowaniem przepisow

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych?! o {acznej

wartosci 76 913,3 tys. zt, z tego 80 w trybie przetargu nieograniczonego, cztery

w trybie przetargu ograniczonego, jedno z wolnej reki oraz jedno na ustugi

spoteczne na podstawie art. 1380 ww. ustawy. Kontrola dwéch postepowan22

przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, w wyniku ktdrych

udzielono zaméwien o tacznej wartosci 520,1 tys. zt, wykazata, ze przeprowadzono

je zgodnie z przepisami Prawa zamoéwien publicznych. Kontrola postepowania2,

do przeprowadzenia kiérego nie zastosowano Prawa zamowien publicznych

na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy, w wyniku ktérego udzielono zaméwien o taczne;j

wartoSci 79,7 tys. zt, wykazata, ze zgodnie z Regulaminem udzielania zaméwien

publicznych?+:

~ postgpowanie wszczeto na podstawie wniosku o wszczecie postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego;

- zaproszenie do zlozenia oferty zamieszczono na ogdlnodostepnej platformie
zakupowej;

- wybrano oferty spetniajgce wymagania okreslone w zaproszeniu do zloZenia
oferty wedtug ustalonego kryterium ceny;

- informacjg o wyborze ofert zamieszczono na ogdlnodostepnej platformie
zakupowej. '

Realizacja zamowien w zakresie przedmiotu, terminu i wysokoéci wynagrodzenia
wykonawcy byta zgodna z zawartymi umowami i zleceniami dostawy, a poniesione
wydatki stuzyly realizacji zadai Komendy. Zmiany umowy dotyczacej remontu
pomieszczen w budynkach w Gdyni przy ul. Strazackiej w zakresie terminu
wykonania rob6t? dokonano zgodnie z art. 15r ust. 4 pkt 1 ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-189.

(dowdd: akta kontroli str. 143-250)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Wydatki dokonane na podstawie 31 dowodow (26,2% wydatkow ogélem) dobranych: losowo i obligatoryjnie
z zastosowaniem metody monetarnej MUS (metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo
wyboru proporcjonalnie do wartosci transakdji ~ zatozono prog istotnosci: 2,0% wydatkéw pozaptacowych,
istotno$¢ wykonawcza: 0,75 progu istotnoéci, a ryzyko statystyczne: 50,0%) z zapiséw strony Ma konta 130
(26 dowodow na kwotg 81568,8 tys. z4) oraz celowo (pie¢ dowodow na kwotg 5,6 tys. zl) ~ z populagji
wydatkéw Komendy w kwocie 310 858,8 tys. zt (wydatki Komendy po ich pomnigjszeniu o wynagrodzenia

osobowe i uposazenia zotnierzy z pochodnymi, wptaty na PFRON, réwnowazniki pienigzne i ekwiwalenty

dla zoinierzy, odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz wydatki o wartosci ponizej 500 zt)

2 Dz.U. 22019 . poz. 1843, ze zm. (dalej: ,Prawo zaméwien publicznych”),

% Postgpowania dotyczace: modyfikacji systemu krajowych ostrzezer nawigacyjnych Biura Hydrograficznego
Marynarki Wojennej — modyfikacja Zestawu Przygotowywania Ostrzezen Nawigacyjnych (285,1 tys. ) oraz
robot konserwacyjnych i remontowych w kompleksach administrowanych przez Komende: Cze$é I: Remont
ogrodzenia kompleksu 4008, Cze$c 1I: Remont pomieszczen w zakresie branzy: budowlanej, sanitamej,
elektrycznej bud. nr 7 8/41008, w ramach ktérego analiza objgto cze$¢ 11 (235,0 tys. z4).

B Postgpowanie dotyczace dostawy $rodkow i materiatéw ochrony osobistej (rekawiczki, kombinezony, gogle,
wymazowki, pojemniki, termometry).

# Regulamin udzielania zaméwien publicznych w Komendzie Portu Wojennego Gdynia zmiana nr 4
(do regulaminu nr 801/bs ze zmiang nr 1 - 824/bs, nr 2, nr 3) tekst jednolity wprowadzony rozkazem
dziennym nr Z-133 Komendanta z 10 lipca 2020 r.

% Aneks nr 720/INFR/2020 z 6 pazdziernika 2020 r. do umowy nr 367/INFR/2020 z 15 czerwca 2020 .
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2.2 Wydatki budzetu Srodkow europejskich

Komenda w 2020 r. nie realizowata wydatkdéw budzetu $rodkdw europejskich.
(akta kontroli str.83-85)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2020 r. planu finansowego
Komendy w zakresie wydatkéw. Objete badaniem wydatki zostaly poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, w sposéb celowy
i oszczedny.

3. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan Komendy
za2020r.:

o stanie $érodkdbw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnoéci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-

rachunkowym.
(akta kontroli str. 55-90)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci. ;
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kierownika
kontrolowanej jednostki sprawozdania budzetowe i w zakresie operacii finansowych.
Sprawozdania te sporzadzono terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezefl prawo zgtoszenia na piSmie8 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia

pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia 24 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler:

Zdzistaw Stefan Zbierski
gtowny specjalista kontroli panstwowe;

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorgcznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.



