2071 -4 16| |

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Gdansku ot i

LGD.410.001.11.2021

Pan

Mikotfaj Putto

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Gdansku

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gdansku
ul. Podwale Przedmiejskie 30
80-824 Gdansk

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/001 Wykonanie budzetu pafstwa w 2020r. w czesci 86/19 — Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Gdansku

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdarsku
ul. Waly Jagiellonskie 36, 80-853 Gdarisk
T +48 58768 36 00, F +48 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Cel kontroli

Zakres kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gdarisku, ul. Podwale Przedmiejskie 30,
80-824 Gdansk (dalej: ,SKO").

Mikotaj Putto, Prezes SKO, od 1 czerwca 2016 1.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Maria Mieszalska, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/19/2021 z 10 lutego 2021 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu parnstwa na rok 2020,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czgsci budzetowej 86/19 - Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Gdansku?.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa (SKO nie realizowato wydatkow z budzetu
srodkow europejskich), w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2020 r. w zakresie operaciji finansowych,

~ system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujgtych w rocznym
sprawozdaniu  Rb-27 z  wykonania  planu  dochodow  budzetowych
(dalej: ,sprawozdanie Rb-27") z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— kontrola przestrzegania limitow wydatkow, w tym wydatkow na wynagrodzenia,

- szczegolowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta trzeciego stopnia,

— kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych
procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czgéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

1 Dz U.z2020r. poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji
czesci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 361, ze zm.) dysponentem
czesci budzetowej 86/19 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gdansku jest Prezes SKO, bedacy
jednoczesnie, zgodnie z § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegolowego sposobu wykonywania budZetu parstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 259) dysponentem trzeciego
stopnia w zakresie pobierania dochodow i dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym SKO.
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lll. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2020 r.
przez SKO w zakresie wydatkow. Kontrola wydatkow w kwocie 366,3 tys. zt
(7,7% wydatkow zrealizowanych przez SKO w 2020 r.), postepowan o udzielenie
zamowien publicznych, na ktére w SKO wydano 205,5 tys. zt, a takze wykorzystania
srodkow w kwocie 19,2tys. zt, przeniesionych z rezerw celowych, wykazafa,
ze objete badaniem wydatki zrealizowano w sposob celowy, w granicach kwot
planowanych i w terminach wynikajacych z zaciagnietych zobowigzan.
Nie stwierdzono nieprawidiowosci w  objetych  badaniem postepowaniach
0 udzielenie zamowienia publicznego. Objete badaniem $rodki z rezerw celowych
wykorzystano  zgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzone nieprawidtowosci,
polegajace na nieztozeniu podpisu przez osobe odpowiedzialng za dekretacje
na 26 dowodach ksiggowych oraz niewprowadzeniu do ksiag rachunkowych
zdarzen dotyczacych powstania i sptaty zobowigzan dotyczacych siedmiu wyrokow
zasadzajacych od SKO zwrot kosztéw postepowan, nie wptynely na obnizenie tej
oceny.

Najwyzsza Izba Kontroli, z uwagi na fakt, Ze sporzadzenie objetych badaniem
sprawozdan na podstawie niezatwierdzonych zapisow ksiegowych za grudzien
2020 1. nie doprowadzito do zmiany obrazu wykazanych w nich danych, opiniuje
pozytywnie objete badaniem sprawozdania budzetowe SKO za 2020r.
oraz sprawozdania SKO za IV kwartat 2020 1. w zakresie operacji finansowych,
za wyjatkiem sprawozdania SKO Rb-27 za 2020 r., ktore — z powodu zanizenia
wnim o 1,0 tys. zt kwoty naleznoci, naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci
- opiniuje negatywnie. Przyjete w SKO procedury kontroli zarzadczej nie zapobiegly
wskazanym wyzej nieprawidlowosciom, nie zapewnity réwniez prowadzenia
ewidencji ksiggowej w pelnej szczegblowosci wymaganej do sporzadzenia
sprawozdania  Rb-28.  Zakfadaly rowniez, niezgodnie z  przepisami,
ewidencjonowanie na koncie 990 zobowigzan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 20205 nie zaplanowano dochodow budzetowych
w czesci 86/19 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gdarsku. Zrealizowane
wtej czesci w 2020r. (w cafosci w rozdziale 75016 Samorzadowe kolegia
odwotawcze) dochody budzetu paristwa w kwocie 60,0 tys.zt (z tytutu zwrotu
kosztow postgpowan sadowych — 58,8 tys. zt i nadptaty sktadek ZUS za lata ubiegte
- 0,7tys. Zt, a takze odszkodowania za uszkodzone mienie — 0,5 tys.zl) byly
wyzsze 0 40,8 tys. zt (0 312,5%) od uzyskanych w 2019r. (19,2 tys. zt), gtownie
wwyniku wyzszych wplywoéw z tytulu zwrotu kosztow postepowan sadowych
(w2019 r. wptywy z ww. tytutu wyniosty 18,5 tys. zt).

Na koniec 2020r. w czesci 86/19 naleznosci pozostate do zaptaty (bedace
rownoczesnie zalegtosciami) wyniosty 1,0 tys. zt (na koniec 2019 1. w czesci 86/19

¥ W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
oceny negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).
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naleznosci pozostate do zaptaty nie wystapity). Dotyczyly one nieodzyskanych
(w2020r.) przez SKO zwrotow kosztow postepowan kasacyjnych, zasadzonych
dwoma wyrokami od skarzacych decyzje SKO. W jednej sprawie, po dwukrotnym
wezwaniu dluznika do uregulowania naleznosci, SKO skierowalo do sadu
rejonowego wniosek o nadanie wyrokowi klauzuli wykonalnosci (do korica 2020 r.
SKO nie otrzymalo odpowiedzi sadu na ztozony wniosek). W drugiej sprawie
dtuznik, po wezwaniu go do zaptaty, uregulowat naleznos¢ w 2021 r.

(akta kontroli str. 4-6, 14-18, 26-36, 361, 432-440)

2. Wydatki

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2020 wydatki budzetu panstwa®
w czesci 86/19 (4525,0 tys. zt) zostaly w trakcie roku zwigkszone 12 decyzjami
Ministra Finansow? o 207,0 tys. zt (do 4732,0 tys. z) w wyniku przyznania $rodkow
zrezerw celowych budzetu panstwa w poz.: 168 (130,9 tys. zt na sfinansowanie
zwrotu  kosztow postepowan przed Wojewodzkim i Naczelnym Sadem
Administracyjnym), 219 (54,1 tys. zt na sfinansowanie wyptaty odprawy emerytalnej
etatowemu czlonkowi SKO i nagrody jubileuszowej pracownikowi Biura SKO)
i 4210 (22,0 tys. zt na uzupetnienie wydatkow biezacych).

Otrzymane érodki z rezerw celowych wykorzystano w 99,1% (w kwocie
205,2 tys. zt), z tego z poz. 21 i 42 w catosci, a z poz. 16 w 98,6% (w kwocie
129,1tys.zt — $érodkéow w kwocie 1,8tys.zt nie wykorzystano z powodu
nieuzyskania do korica 2020 r. odpowiedzi od skarzacych decyzje SKO na pisma
o wskazanie ich numeréw rachunkow bankowych, niezbednych dla przekazania
zasadzonych kosztow'!). Badanie wykorzystania $rodkow w kwocie 19,2 tys. zt
przyznanych z rezerw celowych (9,3% kwoty zwigkszajacej plan wydatkow z tych
rezerw) wykazato, ze wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem.

Dysponent czesci 86/19 w 2020 r. nie otrzymat $rodkow z rezerwy ogolnej budzetu
panstwa i srodkow z rezerw celowych budzetu $rodkow europejskich.
(akta kontroli str. 37-60, 66-77, 81-83, 134-142, 362-363)

W 2020r. Minister Finansow i Prezes SKO, jako dysponent czgsci 86/19
nie podejmowali decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow w czesci 86/19
w trybie okreslonym przepisami art. 177 ustawy o finansach publicznych'2.

(akta kontroli str. 61-62, 66-76)

Prezes SKO w 2020 r. nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow polecenia wptaty
srodkow na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie przepisow art. 69
ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020r. o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem

§ W 2020r.iw 2019 r. wczesci 86/19 nie realizowano wydatkow budzetu $rodkow europejskich.

7 Minister wiasciwy do spraw: budzetu, finansow publicznych i instytucji finansowych, ktorego funkcie
sprawowat: od 15 listopada 2019 1. do 6 pazdziemika 2020 r. Minister Finansow, a od 6 pazdziernika 2020 r.
Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;.

8  Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.

9 Rezerwa na zwigkszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyplaty wynagrodzen dla osob odwotanych
z kierowniczych stanowisk parnstwowych, a takze nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych i odpraw
w zwiazku z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz ekwiwalentow za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, dla pracownikow jednostek
organizacyjnych stanowigcych wyodrebniong czg$¢ budzetowa, w ktorych Srednioroczne zatrudnienie
w roku poprzednim nie przekracza 50 osob, wraz z pochodnymi od wynagrodzen.

10 Srodki dla samorzadowych kolegiow odwotawczych.

11 Wyroki wplynely do SKO 17 grudnia 2020r. Pisma o wskazanie numerow rachunkow bankowych
skierowano do skarzacych w 2020 r., natomiast odpowiedzi otrzymano w styczniu 2021 r.

12 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).
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COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektdrych innych ustaw'3,
(akta kontroli str. 66-76)

Wydatki budzetu panstwa w 2020r. w czeéci 86/19 wyniosty 4730,2 tys. zt
(w cafosci w rozdziale 75016 Samorzadowe kolegia odwotawcze), tj. 99,9% planu
po zmianach (4732,0 tys. z!). Nizsze od planowanego o 1,8tys.zt wykonanie
wydatkow nastapito w wyniku niepeinego wykorzystania srodkéw z poz. 16 rezerwy
celowej, co opisano wyzej. W poréwnaniu do 2019 r. (4535,1 tys. zt) wydatki byty
wyzsze o 1951tys.zt (o 4,3%), glownie w wyniku wyzszych o 2027 tys. zt
wydatkow na wynagrodzenia osobowe pracownikow, przy nizszych m.in.
0 43,8 tys. zt wydatkach na szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej.

(akta kontroli str. 7-13, 19-23, 63, 362-363)

Struktura wydatkow budzetu panstwa wediug grup ekonomicznych w czesci 86/19
w2020 r., w poréwnaniu do 2019, nie ulegfa istotnej zmianie: wydatki biezace
jednostek budzetowych (4723,6 tys. zt) stanowity 99,9% ogotu wydatkow (w 2019 .
- 99,5%), a $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (6,6 tys. zt) 0,1% (w 2019r. -
0,2%). W 2020 r. nie dokonano wydatkéw majatkowych, na ktore wydano w 2019 .
14,8 tys. zt. Nie wyptynelo to jednak istotnie na strukture wydatkow, poniewaz udziat
wydatkow majgtkowych w wydatkach w 2019 r. wyniést 0,3%.

Na wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 86/19 (4723,6 tys. 1, tj. 99,9%
planu po zmianach - 4725,3 tys. zt) sktadaly sie gtownie wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen (3573,9 tys. zt), zakupy ustug pozostatych (310,5 tys. zl), koszty
postgpowania sadowego (290,3 tys. zt), wynagrodzenia bezosobowe (151,1 tys. zi)
oraz zakup materiatow i wyposazenia (1194 tys. zt). Wydatki w tej grupie byly
wyzsze 0 211,7 tys. zt (0 4,7%) od wykonanych w 2019 r. (4511,9 tys. zt), glownie
wwyniku wyzszych o 202,7tys.zt wydatkéw na wynagrodzenia osobowe
pracownikow.

(akta kontroli str. 7-10, 63-64, 362-363)

Wydatki na wynagrodzenia w 2020 r. wyniosty 3026,9 tys. z}, tj. 100,0% planu

po zmianach i w poréwnaniu do 2019r. (2819,2 tys. zl) byly wyzsze o 207,7 tys. zt

(07,4%), przy czym dla:

— 0s0b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzer: wyniosty 652,1 tys. zt
i w porownaniu do 2019 r. (586,0 tys. zt) byly wyzsze 0 66,1 tys. zt (0 11,3%);

- etatowych czlonkow SKO wyniosty 2374,8 tys. zt i w poréwnaniu do 2019r.
(22331 tys. zt) byly wyzsze 0 141,7 tys. zt (0 6,3%).

Wzrost wydatkow na wynagrodzenia, wynikat gtéwnie z przyjetego w ustawie
budzetowej na rok 2020 wzrostu (o 6%') wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej, wyptat nagréd jubileuszowych, odprawy emerytalnej, dodatkow
stazowych i okresowych dodatkdw specjalnych.

Przecigtne zatrudnienie w czesci 86/19 w 2020 r. (30 0séb'S, z tego 10 — nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen i 20 - etatowych czionkéw SKO)
w porownaniu do 2019r. bylo nizsze o jedng osobe (etatowego czionka SKO).
Przecigtne wynagrodzenie (8408,01z!) w poréwnaniu do 2019r. (7578,43 zi)
wzrosto 0 829,58 zt (0 10,9%).

(akta kontroli str. 11-13, 37-44, 63, 65, 98-109, 362-363)

13 Dz U. poz. 568, ze zm.
4 Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy budzetowej na rok 2020.
15 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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Wydatki bezosobowe w 2020 r. wyniosty 151,1tys. zt i w poréwnaniu do 2019r.
(172,8 tys. t) byly nizsze o 21,7 tys.zt (0 12,6%), gtownie w wyniku nizszych
018,9tys. zt wydatkéw na wynagrodzenia pozaetatowych cztonkéw SKO, co -
jak wynika z wyjasnien Prezesa SKO - spowodowane bylo ograniczeniem
(w zwigzku z zagrozeniem epidemicznym) wyznaczania posiedzen z ich udzialem.

W 2020 r. trzy osoby wykonywaly w SKO zadania na podstawie umowy zlecenia
trwajacej sze$¢ miesiecy lub duzej, lub powtarzanej nigprzerwanie w tym roku (dwie
wykonywaly zadania podstawowe dla funkcjonowania jednostki, a jedna - zadania
pomocnicze). W poréwnaniu do 2019 . liczba ww. osob wzrosta o jedng osobe -
wykonujaca zadania podstawowe. Zadna z ww. 0sob w 2019 r. i w 2020 r. nie byta
pracownikiem SKO. Laczne wydatki z tego tytutu w 2020 r. wyniosty 62,7 tys. zt
i byly wyzsze 0 25,4 tys. zt (0 68,1%) od zrealizowanych w 2019 1. (37,3 tys. zt).

W 2020 r. (tak jak w 2019r.) prace pomocnicze polegaty na sprzataniu siedziby
SKO, a podstawowe - na archiwizowaniu dokumentacji orzeczniczej SKO.
Dodatkowo, w 2020 r. na podstawie umowy cywilnoprawnej wykonano zadania
obejmujace:  obstuge  korespondencji i reklamacji ustug  pocztowych,
przygotowywanie projektow pism administracyjnych (procesowych), sporzadzanie
metryczek spraw, obstuge biura podawczego i uzupetnianie w celach archiwalnych
spisow spraw. Z wyjasnien Prezesa SKO wynika, ze przyczynami zlecenia tych prac
byly m.in. wzrost obcigzenia jednostki zadaniami i pracg (m.in. wzrost liczby
przychodzacej i wychodzacej korespondencii, konieczno$¢ przygotowania nowych
wzordw pism procesowych, zwiekszona liczba informacji udzielanych drogg
telefoniczng i elektroniczng) oraz zmienne warunki funkcjonowania SKO,
spowodowane przede wszystkim wprowadzaniem szczegolnych zasad organizacii
pracy, ograniczajacych ryzyko zakazenia wirusem SARC-CoV-2.

(akta kontroli str. 7-10, 63, 66-76, 78, 98-105, 362-363)

Z wyjasnien Prezesa SKO wynika, ze:

— sytuacja epidemiczna COVID-19 miata wplyw na organizacjg i tryb $wiadczenia
pracy w SKO. Charakter pracy $wiadczonej przez czionkow orzekajacych
i pracownikow Biura SKO oraz warunki lokalowe SKO powodowaty bezpo$rednie
ryzyko zakazeniem wirusem SARS-Cov-2 w czasie wykonywania obowigzkow
stuzbowych w siedzibie jednostki. Z uwagi m.in. na kolegialny charakter organu
i konieczno$¢ prowadzenia posiedzen z udziatem cztonkow orzekajacych,
ochronge akt spraw i zawartych w nich informacji, infrastrukturg teleinformatyczna,
konieczno$¢ prowadzenia za posrednictwem tradycyjnej poczty korespondencii
z uczestnikami postepowan oraz zachowanie uprawnien procesowych stron
postepowania nie mozna bylo wykonac¢ wszystkich zadan w trybie pracy zdalnej.
Wprowadzono rozwigzanie zakladajace wykonywanie czgsci obowigzkow
w trybie zdalnym, a czesci — w siedzibie SKO, przy czym zakres pracy zdalnej
zalezal od biezacego poziomu zagrozenia epidemicznego i koniecznosci
zapewnienia niezakioconego i mozliwie efektywnego funkcjonowania SKO.
Warunki wykonywania pracy zdalnej okre$lono zarzadzeniami Prezesa SKO
i windywidualnych poleceniach stuzbowych, a biezacy nadzér nad jej
wykonywaniem sprawowat Prezes SKO i Kierownik Biura SKO,;

— Zaden z pracownikow i cztonkéw SKO nie wykonywat wytacznie pracy w trybie
zdalnym. Pracy w takim trybie nie wykonywano od czerwca do wrzesnia 2020 1.
W pozostatych miesigcach 2020 r. (od marca) oszacowany (z uwagi na faczenie
pracy w trybie zdalnym i w siedzibie SKO) udziat procentowy 0sob pracujgcych
w trybie zdalnym wyniost: 50% w marcu, 70% w kwietniu, 40% w maju, 30%
w pazdzierniku i po 60% w listopadzie i grudniu 2020 r.,



— opisana wyzej zmiana organizacji pracy spowodowata konieczno$¢ poniesienia
dodatkowych wydatkow, zwigzanych przede wszystkim z zakupem sprzetu
teleinformatycznego (w tym trzech zestawow komputerowych i pieciu
notebookdéw) w kwocie 35,5 tys. zt. W jej wyniku nie uzyskano oszczednosci,
poniewaz konieczne byto zapewnienie nieprzerwanego funkcjonowania siedziby
SKO i znajdujacej sie w niej niezbednej infrastruktury technicznej, a takze
prowadzenia korespondencji ze stronami postepowania.

(akta kontroli str. 66-76, 79, 84-96)

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2020 wydatki majatkowe w czesci 86/19
(100,0 tys. zt na rozbudowe systemu elektronicznego przetwarzania dokumentow
z zakupem oprogramowania i zespotéw komputerowych) decyzjami Prezesa SKO
przeniesiono na zakup ustug remontowych (65,0 tys. z{), wydatki planowane
w grupie wydatkow biezacych jednostki (§ 400 klasyfikacji wydatkéw budzetowych —
25,0tys. zt) oraz wynagrodzenia bezosobowe (10,0tys.zl). O przeniesieniach
poinformowano Ministra Finanséw, zgodnie z art. 171 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Z wyjasnien Prezesa SKO wynika, ze zrezygnowano z realizacji ww. zadania,
poniewaz nie uzgodniono spdjnej, wspdlnej dla wszystkich 49 samorzadowych
kolegiow odwotawczych koncepcji rozwoju infrastruktury teleinformatycznej
oraz oprogramowania, pozwalajagcego na wdrozenie w kolegiach e-ustug
publicznych ~ $wiadczonych on-line wraz z ustugami o charakterze
wewnatrzadministracyjnym (niezbednymi dla funkcjonowania e-ustug publicznych),
z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia interoperacyjnosci takiego systemu
z systemami funkcjonujgcymi w organach administracji publicznej oraz sadach
administracyjnych. Kwestia prac nad informatyzacjgq kolegiéw byta przedmiotem
obrad Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych, jednak
do 2020 r. nie przyjeto wspdlnego stanowiska w tym zakresie.

(akta kontroli str. 7-10, 37-41, 44-53, 56, 60, 63-64, 98-119, 362-363)

Zobowigzania w czesci 86/19 na koniec 2020r. (311,2 tys. zt), w poréwnaniu
do stanu na koniec 2019r. (286,8 tys. zt) byly wyzsze o 24,4 tys. zt (0 8,5%)
i dotyczyly gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
(273,0tys. zt), zakupu ustug (19,2tys.zt) oraz zakupu energii (12,7 tys. Z4).
Zobowigzania wymagalne na koniec 2020 r. (4,3 tys. zt), w poréwnaniu do stanu
nakoniec 2019r. (6,2tys.zt) byly nizsze o 19tys.zt (0 30,6%) i dotyczyly
zasgdzonych na rzecz skarzacych zwrotow kosztow postepowan (zwrotow do konca
2020 r. nie dokonano z powodu nieuzyskania od skarzacych odpowiedzi na pisma
0 wskazanie ich numerdw rachunkéw bankowych6).

(akta kontroli str. 7-10, 14-16, 24-25, 120-142, 363-363)

W czesci 86/19 w 2020 r. nie realizowano wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem
2019 r. Nie wystapity rowniez wydatki, ktére nie wygasajg z uptywem 2020 r.
(akta kontroli str. 7-10, 97)

Badanie wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 366,3 tys. zt'7, stanowiacych 7,7%
wydatkdéw ogdtem poniesionych w SKO w 2020 r. wykazato, ze stuzyly one realizacji

16 Wyroki wplynely do SKO 17, 23, 29 i 30 grudnia 2020 r. W przypadku wyrokéw, ktore wplynety 17 grudnia
2020r., pisma o wskazanie numeréw rachunkéw bankowych skierowano w 2020r., ale odpowiedzi
otrzymano w styczniu 2021 r. W przypadku pozostatych wyrokéw, pisma o wskazanie numeréw rachunkow
bankowych skierowano w styczniu 2021 r.

7 Wydatki biezace, w tym dotyczace wykorzystania $rodkow w kwocie 19,2 tys. zt przyznanych z rezerw
celowych (9,3% kwoty zwigkszajacej plan wydatkow z tych rezerw) oraz w kwocie 6,0 tys. zt na realizacje
pieciu uméw zlecenia, w tym trzech trwajacych diuzej niz sze$¢ miesiecy lub powtarzanych nieprzerwanie
w 2020 r. Badaniem objeto wydatki dokonane na podstawie 50 dowodow ksiegowych, dobranych: losowo
z zastosowaniem metody monetarnej MUS (metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo
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zadan SKO, dokonano ich do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym
(po zmianach) i w terminach wynikajacych z zaciaggnietych zobowigzan. Stwierdzono
jednak niewprowadzenie do ksiag rachunkowych zdarzen dotyczacych powstania
i sptaty zobowigzan dotyczacych siedmiu wyrokéw sadowych oraz nieztozenie
podpisu przez osobe odpowiedzialng za dekretacje na 26 dowodach ksiegowych,
czym naruszono — odpowiednio — art. 20 ust. 1 i art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci'®.

(akta kontroli str. 143-248, 445-460)

W 2020 r. w SKO przeprowadzono jedno postepowanie z zastosowaniem przepisow
Prawa zaméwien publicznych'® (na podstawie art. 1380 tej ustawy), na $wiadczenie
ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym o wartosci 196,5 tys. zt brutto
(w 2020r. z tytulu realizacji ww. zamdwienia poniesiono wydatki w kwocie
152,5 tys. zt). Badanie ww. postepowania wykazato, ze przeprowadzono je zgodnie
z przepisami powyzszej ustawy. Z zachowaniem wewnetrznych regulacii
przeprowadzono objete badaniem postepowanie na wykonanie rob6t budowlanych
polegajacych na remoncie sali konferencyjnej o wartosci (odpowiadajacej
poniesionym w 2020 r. z ww. tytutu wydatkom) 53,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 66-76, 98-105, 143-148, 249-319)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewprowadzenie do ksigg rachunkowych SKO, tj. nieujecie na koncie
rozrachunkowym, zdarzen dotyczacych powstania i sptaty zobowigzan,
wynikajacych z siedmiu wyrokéw zasgdzajgcych od SKO na rzecz skarzacych
zwrot kosztow postepowan w fgcznej kwocie 50,3 tys. zt, czym naruszono art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Z wyjasnien Prezesa SKO wynika, ze zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci oraz pkt 1.4 Polityki rachunkowosci SKO2 w sposobie
prowadzenia rachunkowosci mozna stosowa¢ uproszczenia, ktore nie majg
wplywu na sytuacie majatkowg i finansowg oraz wynik finansowy. Przyjetg
w SKO zasadg jest ujmowanie w ksiegach rachunkowych wydatkow z tytutu
zwrotow kosztéw postepowania sagdowego w tym samym miesigcu, w ktorym
nastapita za nie ptatno$¢, bezposrednio na kontach 409 (Pozostate koszty
rodzajowe)/130 (Rachunek biezacy — wydatki budzetowe).

W ocenie NIK, stosowanie takiego uproszczenia nie jest dopuszczalne w Swietle
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie. Brak wskazanych zapisow skutkowat
niepetng ewidencjg stanu rozrachunkow z tytutu zwrotu kosztow postepowan.
(akta kontroli str. 145-239, 445-452, 461-464)

2. Nieztozenie podpisu przez osobe odpowiedzialng za stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania do ujgcia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia W ksiegach rachunkowych (dekretacja)

wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji — zatozono: prég istotnosci: 2% pozaptacowych wydatkow
biezacych, istotnos¢ wykonawcza; 0,75 progu istotnoci i ryzyko statystyczne: 50%) z zapisow na koncie
130 dotyczacych okresu od stycznia do pazdziernika 2020 r. (41 dowodéw na kwote 258,2 tys. zi) oraz
celowo (dziewie¢ dowodow na kwote 108,1tys. zt) — z populacji wydatkéw w czesci 86/19 w kwocie
999,0 tys. zI, odpowiadajacej pozaptacowym wydatkom biezacym kontrolowanej jednostki (1. z wytaczeniem
wydatkow w paragrafach: 401-408, 411-414, 418, 420 i 444 klasyfikacji wydatkow budzetowych) po ich
pomnigjszeniu o wydatki ponizej 500 zt.

18 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.).

19 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).

2 Przyjetej zarzadzeniem nr 1/polityka rachunkowosci/2019 Prezesa SKO z 2 stycznia 2019 .
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

na 26 dowodach ksiggowych (13 wyciggach bankowych dotyczacych wszystkich
50 objetych badaniem dowodow ksiegowych, stanowigcych podstawe dokonania
wydatkow w tacznej kwocie 366,3 tys. zt i 13 wyrokach zasadzajacych od SKO
na rzecz skarzacych zwrot kosztow postepowan w facznej kwocie 72,1 tys. zt),
czym naruszono 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Prezes SKO wyjasnit, ze osobg odpowiedzialng za dekretacje dokumentow
finansowych byta Gtéwna Ksiegowa, ktéra jednoczesnie sprawdzata
i weryfikowata sposob ujecia dokumentbw w ksiegach rachunkowych,
potwierdzajac ich prawidlowo$¢ i zgodno$¢ na miesiecznych zestawieniach
obrotow i sald kont.

W ocenie NIK, potwierdzenie prawidtowosci i zgodnosci dekretacji dokumentow
ksiegowych na miesigecznych zestawieniach obrotow i sald kont, nie byto
wystarczajgce dla realizacji obowigzku, wynikajacego z przepisu art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z ww. przepisem dowdd ksiegowy
powinien zawierat co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach (dekretacja) oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

(akta kontroli str. 145-148, 215-226, 381-388, 445-452)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 .
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. Kontrola wydatkéw w kwocie
366,3 tys. zt (7,7% wydatkéw zrealizowanych przez SKO w 2020 r.), postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych, na ktére w SKO wydano 205,5 tys. zt, a takze
wykorzystania Srodkow w kwocie 19,2 tys. zl, przeniesionych z rezerw celowych
wykazata, ze objete badaniem wydatki zrealizowano w sposob celowy, w granicach
kwot planowanych i w terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan.
Nie stwierdzono  nieprawidiowosci w objetych badaniem postepowaniach
0 udzielenie zaméwienia publicznego. Objete badaniem $rodki z rezerw celowych
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzone nieprawidtowosci,
polegajace na nieztozeniu podpisu przez osobe odpowiedzialng za dekretacje
na 26 dowodach ksiegowych oraz niewprowadzeniu do ksigg rachunkowych
zdarzen dotyczacych powstania i sptaty zobowigzan dotyczacych siedmiu wyrokéw
zasgdzajacych od SKO zwrot kosztow postepowan, nie wplynely na obnizenie
tej oceny.

3. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2020 r. przez
SKO: o stanie $rodkébw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23), Rb-27, z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
(Rb-28), z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1), a takze sprawozdan w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2020 r.: o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej oraz niezatwierdzonych zapisow ksiegowych za grudzien
2020 r. (sprawozdania sporzadzono w oparciu o zapisy ksiegowe za okres
od stycznia do listopada 2020 r. oraz zapisy z grudnia 2020 r., ktére nie miaty
charakteru trwatego). Ww. sprawozdania zostaly sporzadzone i przekazane
terminowo, prawidtowo pod wzgledem merytorycznym (za wyjatkiem sprawozdania
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Rb-27, w ktorym zanizono o 1,0 tys. zt kwoty naleznosci, naleznosci pozostatych
do zaptaty i zalegtosci) i formalno-rachunkowym.

Prezes SKO wyjasnit, ze w SKO nie sporzadzono pisemnych procedur lub instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych, poniewaz SKO nie ma podlegtych
jednostek. Metodologia sporzadzania sprawozdan wynika z przepisow prawa
iinstrukcji publikowanych przez Ministerstwo Finansoéw. Procedury i instrukcje
dotyczace operacji finansowych ujeto w dokumentacji polityki rachunkowosci.
Sprawozdania sporzadzata i sprawdzata pod wzgledem formalno-rachunkowym
Glowna Ksiegowa, a merytorycznym - kierownik jednostki. Rzetelnos¢
i prawidtowo$¢ sprawozdan budzetowych i z operacji finansowych zapewniano
biezaco sprawdzajac i akceptujgc dokumenty oraz analizujgc wydatki i dochody
budZzetowe, a takze zobowigzania i naleznosci. Wszystkie dokumenty finansowe
sprawdzane byly pod wzgledem merytorycznym, finansowym i akceptowane przez
Glowng Ksiegowa i kierownika jednostki.

(akta kontroli str. 80, 320-363, 367-465)

Przyjete w SKO procedury kontroli zarzadczej nie zapobiegty wskazanym wyzej
nieprawidiowo$ciom, nie zapewnity rowniez prowadzenia ewidencji ksiegowej
w pelnej szczegdlowosci wymaganej do sporzadzenia sprawozdania Rb-28
oraz zaktadaly, niezgodnie z przepisami, ewidencjonowanie na koncie 990
zobowigzan.

(akta kontroli str. 320-363, 367-465)

Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2020r. przekazano do Urzedu
Statystycznego we Wroctawiu. Zgodnie z zatacznikiem nr 6 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych?!, sprawozdania
te przekazuje sie do Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Prezes SKO wyjasnit, ze ww. sprawozdania przekazano do Urzedu Statystycznego
we Wroctawiu zgodnie ze wskazaniem adresata na formularzach, dostepnych
na stronach internetowych Ministerstwa Finansow, przewidzianych przepisami § 9
pkt 3 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 367-372, 432-439)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Roczne sprawozdania budzetowe za 2020r.. Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1
oraz sprawozdania z operacji finansowych za IV kwartat 2020 r.: Rb-N i Rb-Z
sporzadzono w oparciu o dane wynikajace z ewidencji ksiegowe;
oraz niezatwierdzone zapisy ksiegowe za grudzien 2020 r.22 Zapisy te nie mialy
charakteru trwatego, tj. zostaty dokonane w sposob niezgodny z art. 23 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. Utrwalono je dopiero trakcie kontroli NIK, tj. 29 marca
2021r., natomiast sprawozdania Rb-N i Rb-Z sporzadzono i przekazano
26 stycznia 2021r., sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 — 4 lutego 2021r.
(9 marca 2021r. sporzadzono i przekazano korekte sprawozdania Rb-27),
a sprawozdanie Rb-BZ1 - 16 lutego 2021 r.

Z wyjasnien Prezesa SKO wynika, ze ostateczne zamknigcie ksiag
rachunkowych powinno nastagpi¢ do 30 kwietnia roku nastepnego, co okresla

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) — uchylone z dniem 1 stycznia
2021r.

2 QObejmujgce m.in. dochody wykonane w kwocie 4,1 tys. z}, naleznosci w kwocie 4,6 tys. zt, w tym zalegtosci
0,6 tys. zt, wykonanie wydatkow w kwocie 486,1tys.zl, zobowigzania w kwocie 311,2tys.zt, w tym
wymagalne — 4,3 tys. z\.
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§ 26 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont23,
Z dniem sporzadzenia sprawozdan Gtoéwny Ksiegowy nie dokonuje zmian
zapisow W ksiegach rachunkowych zgodnie z wymogiem zapewnienia ich
trwatosci.

(akta kontroli str. 320-355, 358-363, 367-372, 415-424, 445-452, 461-464)

Zdaniem NIK z tresci art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci wynika, ze ksiegi
rachunkowe obejmujg zbiory zapisbw ksiegowych, ktorych dokonuje
sie w sposéb trwaty. Warunkiem uznania zapisu w ksiegach rachunkowych
prowadzonych przy uzyciu komputera za zapis ksiegowy, jest jego trwaty
charakter. Musi by¢ to zapis ostateczny, niepozwalajacy na pozniejsze dopiski
lub zmiany, niepodlegajacy zniszczeniu, modyfikacji lub ukryciu. Zapis ten musi
zosta¢ zatwierdzony najpdzniej przed sporzadzeniem sprawozdan, gdyz
zprzepisow §9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej?4, §10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?5 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan w zakresie operacji finansowych wynika, ze kwoty wykazane w tych
sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenc;i
ksiegowej. Czym innym jest natomiast operacja zamkniecia ksiag rachunkowych
na koniec roku obrotowego.

2. W rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2020r. zanizono o 1,0tys.zt kwoty
naleznosci, naleznoSci pozostatych do zaptaty i zaleglosci netto w wyniku
niewykazania w wierszu dotyczacym § 0630 (Wptywy z tytutu optat i kosztéw
sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Parstwa z tytutu
postepowania sagdowego i prokuratorskiego) zaewidencjonowanej na koncie 221
(Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych) kwoty 1,0tys.zt, dotyczacej
naleznosci zasadzonych wyrokami Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku (wyroki te wplynely do SKO w 2020r. i do kofca 2020r.
wynikajacych z nich nalezno$ci nie uregulowano), czym naruszono przepisy
§ 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i § 7
ust. 2 pkt 2 i 5 zatgcznika nr 34 do ww. rozporzadzenia.

Z wyjasnien Prezesa SKO wynika, Ze niewykazanie powyzszych danych
wynikato z omylki pisarskiej przy wprowadzaniu danych do sprawozdania.

Sprawozdanie skorygowano i przekazano do Ministerstwa Finanséw 9 marca
2021 r.
(akta kontroli str. 320-355, 358, 361, 369-370, 389-403, 432-440)

. Zakladowy Plan kont SKO% w zakresie kont: 225 (Rozrachunki z budzetami),
229 (Pozostate rozrachunki publicznoprawne) i 231 (Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen), a takze ewidencja prowadzona na tych kontach nie zapewniaty
sporzadzenia rocznego sprawozdania Rb-28 za 2020 r. w zakresie zobowigzan
na koniec okresu sprawozdawczego z tytutu: dodatkowych wynagrodzen
rocznych (§4040), skiadek na ubezpieczenia spoteczne (§4110) i sktadek
na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy (§4120), mimo takiego

w

% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
orazplanéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020r.
poz. 342).

% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564).

% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704, ze zm.).

% Wprowadzony zarzadzeniem Prezesa SKO nr 1/Plan kont/2019 z 2 stycznia 2019 r.
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wymogu, okre$lonego w przepisach § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci i plandw kont.

Prezes SKO wyjasnit, ze w rocznym sprawozdaniu Rb-28 za 2020r. stan
zobowigzan dotyczacy tytutow okreslonych w ww. paragrafach klasyfikacji
budzetowej wykazano na podstawie zaksiggowanej na dzien 31 grudnia 2020 r.
listy ptacy nr 11/2021 - dodatkowe wynagrodzenie roczne. W Zaktadowym planie
kont SKO ewidencja na kontach 229 i 231 i ewidencja szczegdtowa konta 225
umozliwiajg prawidtowe sporzadzanie sprawozdan i ustalanie stanow naleznosci
i zobowigzan zgodnie z ewidencjg ksiegowa, dlatego nie wprowadzono dla tych
kont podziatek klasyfikacji budzetowej. Dane wynikajace z sald kont
rozrachunkowych 225, 229 i 231 wprowadzano do sprawozdan recznie.

(akta kontroli str. 320-355, 362-363, 389-403, 425-426, 432-440)

W ocenie NIK ww. zasady ewidencjonowania byly niewystarczajace, poniewaz
zwzoru, stanowigcego zatacznik nr 11 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej wynika, ze w sprawozdaniu Rb-28 nalezy
wykaza¢ stan zobowigzan wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej,
a z przepisow § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia - ze sprawozdania
nalezy sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowej i zgodnie z tg ewidencja.
Zaktadowy plan kont, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci i planow kont powinien zapewnial sporzadzenie
sprawozdan zgodnie z przepisami m.in. rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci. Tymczasem zapisy prowadzonej w SKO ewidencji ksiegowej
nie zapewnialy ustalenia stanu zobowigzan w szczeg6towosci klasyfikacii
budzetowej § 4040, § 4110 i § 412077

Konta 980 (Plan finansowy wydatkéw budzetowych) nie prowadzono
w szczegbtowosci §4000 (Grupa wydatkow biezacych jednostki), mimo
ze zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci
i planéw kont oraz Zaktadowym Planem kont SKO ewidencja szczegotowa
do konta 980 powinna by¢ prowadzona w szczegotowosci planu finansowego
wydatkoéw budzetowych.

Prezes SKO wyjasnit, ze w celu zwigkszonej kontroli nad wydatkami w grupie
§ 4000, w skiad ktorej wchodzg najwieksze, poza wynagrodzeniami, wydatki
SKO (zakup ustug pozostatych, materiatbw i wyposazenia, energii), przyjeto
zasade sporzadzania analitycznego planu wydatkow na poszczeg6ine paragrafy,
ktorych wydatki bedg dotyczy¢. Sporzadzono jednocze$nie szczegdtowy plan
finansowy. W ciggu roku budzetowego zarzadzeniem Prezesa dokonuje sie
zmian w planie wydatkéw w grupie § 4000 i w innych paragrafach, ktore grupy
nie dotycza. Plan (po zmianach) w sprawozdaniu Rb-28 za 2020 r. w § 4000
wykazano na podstawie sumy planu wydatkow wchodzacych w skfad grupy —
zgodnie z planem finansowym opracowanym analitycznie. Dane wynikajace
z konta 980 wprowadzane byty do sprawozdan recznie.

(akta kontroli str. 320-355, 362-363, 389-403, 425-426, 432-444)

W ocenie NIK, powyzsze wyjadnienia nie mogq zosta¢ uwzglednione, poniewaz
zgodnie z § 6 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
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Z zestawienia obrotow i sald SKO na koniec 2020 r. wynika, ze ewidencja szczegbtowa do konta: 225
prowadzona byta na koncie 225-01 — Pierwszy urzad skarbowy Gdansk - podatek PIT, ktérego saldo Ma
nakoniec 2020 r. wyniosto 18,3tys.zt oraz na koncie 225-02 - Urzad Miasta Gdansk — podatek
od nieruchomosci, ktérego saldo Ma na koniec 2020 r. wyniosto 0,0 tys. zt; 229 i 231 nie byta prowadzona,
saldo Ma na koniec 2020 r. wyniosto odpowiednio 92,7 tys. zt i 162,0 tys. z. W rocznym sprawozdaniu
Rb-28 za 2020 r. wykazano zobowigzania wedlug stanu na koniec 2020 r. w zakresie § 4040 w kwocie
2296 tys. zt, § 4110 - 39,3 tys. i § 4120 — 4,1 tys. k.
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i terminow opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej w zwigzku
z zapisami zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia w sprawie szczegbtowe;
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych? do planowania: projektu planu, planu
i planu po zmianach wydatkéw w paragrafach: 421, 422, 426, 428, 430, 434,
436, 438, 439 i 440 ma zastosowanie § 400.

Zatem majac na wzgledzie, ze:

— w sprawozdaniu Rb-28 w kolumnie "Plan (po zmianach)" wykazuje sie dane
o planowanych wydatkach, wynikajacych z planu finansowego jednostki
z uwzglednieniem zmian dokonanych w trybie okreSlonym w ustawie
o finansach publicznych,

— konto 980 stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych i jest
prowadzone w szczegotowosci planu finansowego tych wydatkow,

— sprawozdania sporzadza sie na podstawie ewidencji ksiegowej,

konto 980 powinno by¢ prowadzone réwniez w szczegotowosci § 4000.

Na koncie 990 (Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym)
zaewidencjonowano zobowigzania w uktadzie zadaniowym (na koniec 2020 .
konto to wykazato saldo Ma w kwocie 311,2 tys. zt) i w Zaktadowym Planie kont
SKO wskazano, ze konto to stuzy m.in. do ewidencji ww. zobowigzan, mimo
ze ewidencji takich operacji na koncie 990 oraz salda na koniec roku
nie przewidujq zapisy zatacznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci i planow kont.

Z wyjasnien Prezesa SKO wynika, ze na koniec roku budzetowego zobowigzania
rozliczane sg procentowo (tak jak wydatki budzetowe) na podstawie zobowigzan
wynikajacych z sald kont zespolu 2 (rozrachunki i rozliczenia), z wyjatkiem
dotyczacych § 4610 — w calosci przypisanych do jednego z dziatan. Wobec
powyzszego przyjeto zastosowanie jednostronnego zapisu ksiegowego
na kontach pozabilansowych 990-00-750-75016 I|-5 -IZ - zobowigzania
dotyczace dziatania pierwszego i 990-00-750-75016 |-5 -2Z - zobowigzania
dotyczace dziatania drugiego. Z treSci powyzszych zapisow i przyjetych zasad
jednoznacznie wynika, ze nie dotyczg wydatkow budzetowych, tylko zobowigzan
w uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli str. 320-355, 373-380, 389-403, 425-426, 432-440)

Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie planéw kont konto 990
stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkow budzetowych w uktadzie
zadaniowym. Na stronie Wn konta 990 ujmuje sie plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukladzie zadaniowym oraz jego zmiany. Na stronie Ma konta 990
ujmuje sie rownowarto$¢ zrealizowanych wydatkow budzetowych w uktadzie
zadaniowym oraz warto$¢ planu niezrealizowanego. Konto 990 nie wykazuje
na koniec roku salda. Zatem — w ocenie NIK - zasady prowadzenia konta 990
i rodzaje operacji ewidencjonowanych na tym koncie, okre$lone w powyzszych
przepisach, nie przewidywaty ewidencji na nim zobowigzan (co- wynika m.in.
z zapisu, iz konto to na koniec roku nie wykazuje salda). Zgodnie z § 20 ust. 1
pkt 4 lit. b rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci i planéw kont zaktadowy
plan kont powinien zapewnia¢t mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan
budzetowych, a w my$l § 20 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia konta wskazane
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegbtowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. z poz. 183, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchoddw oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053, ze zm.).
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wplanach kont traktuje si¢ jako standardowg liczbe kont, ktéra moze by¢
uzupefniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy
wykorzystaniu symboli kont, ktore nie majg zastosowania w jednostce.

Najwyzsza Izba Kontroli, z uwagi na fakt, ze sporzadzenie objetych badaniem
sprawozdan na podstawie niezatwierdzonych zapisow ksiegowych za grudzien
2020 r. nie doprowadzito do zmiany obrazu wykazanych w nich danych, opiniuje
pozytywnie sprawozdania SKO: Rb-23, Rb-28 i Rb-BZ1 za 2020 r. oraz Rb-N i Rb-Z
za IV kwartat 2020 r. Negatywnie natomiast opiniuje sprawozdanie SKO Rb-27
za 2020 r., z powodu zanizenia w nim o 1,0 tys. zt kwoty naleznosci, naleznosci
pozostatych do zaptaty i zalegtoSci. Przyjete w SKO procedury kontroli zarzadczej
nie zapobiegly wskazanym wyZzej nieprawidiowos$ciom, nie zapewnity rowniez
prowadzenia ewidencji ksiegowej w peinej szczegbtowoSci wymaganej
do sporzadzenia sprawozdania Rb-28. Zakfadaly rowniez, niezgodnie z przepisami,
ewidencjonowanie na koncie 990 zobowigzan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wprowadzanie do ksigg rachunkowych zdarzen dotyczacych powstania
zobowigzan i ich sptaty wynikajacych ze wszystkich wyrokow sadowych.

2. Zamieszczanie na wszystkich dowodach ksiegowych podpisu  osoby
odpowiedzialnej za dekretacje.

3. Sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych i z operacji finansowych za IV
kwartat danego roku na podstawie trwatych zapiséw ksiegowych dotyczacych
rowniez grudnia odpowiedniego roku.

4. Zapewnienie w zaktadowym planie kont prowadzenia kont: 225, 299 i 231
oraz prowadzenie ewidencji na tych kontach w szczeg6towos$ci wymagane;
do sporzadzenia sprawozdania Rb-28.

5. Prowadzenie konta 980 w szczegdtowosci § 400 z odpowiednig czwartg cyfra.

6. Podjecie dziatan w celu ewidencjonowania zobowigzan w uktadzie zadaniowym
na wiasciwym koncie.

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie3® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z pro$bg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lIzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, /{ 6 kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
Maria Mieszalska

gtowny specjalista kontroli
panstwowe;

Wbs 2 by la:z
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