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|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytet Morski w Gdyni', ul. Morska 81-87, 81-225 Gdynia (dalej: ,Uniwersytet”
lub ,Uczelnia®).

Prof. dr hab. inz. Adam Weintrit, Rektor Uniwersytetu (dalej: ,Rektor”), od 1 wrzesnia
2020 .2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pelnili:

— prof. dr hab. inz. Janusz Zarebski, Rektor Uniwersytetu Morskiego w Gdyni
od 1 wrzesnia 2016 r. do 30 sierpnia 2020 r.3;

— prof. dr hab. Piotr Jedrzejowicz, Rektor Akademii Morskiej w Gdyni
od 1 wrzesnia 2012 r. do 30 sierpnia 2016 r.4;

— prof. dr hab. inz. Romuald Cwilewicz, Rektor Akademii Morskiej w Gdyni
od 1 wrzesnia 2008 r. do 30 sierpnia 2012 r.5

Realizacja przez Uczelni¢ projektéw edukacyjno-dydaktycznych w ramach projektu
budowy Akademii Rybotéwstwa i Nauk o Morzu w Namibe w Angoli.

Lata 2010-2020 z uwzglednieniem zdarzer oraz dowoddw wytworzonych przed tym
okresem, jesli mialy one istotny wplyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

1. Dariusz Jurczuk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/35/2021 z 1 marca 2021 r.
2. Krystian Kulaga, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/71/2021 z 7 maja 2021 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena og6lna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola Uczelnia zrealizowata uzgodnione z kontrahentem8
zadania w ramach projektu edukacyjno-naukowego w zakresie budowy i organizacii
Akademii Ryboléwstwa i Nauk o Morzu w Namibe w Angoli (dalej: ,Szkofa"). Dla
planowanych do utworzenia trzech wydziatéw Szkoty®, opracowano programy
nauczania i instrukcje laboratoryjne, listy laboratoriéw i ich wyposazenia, stworzono
i wydano w jezyku portugalskim 28 tytulow podrecznikow akademickich. Ponadto
zorganizowano w Polsce studia magisterskie i doktoranckie dla studentéw z Angoli.
Pracownicy Uczelni wykonywali powierzone zadania, za ktore otrzymywali
dodatkowe wynagrodzenie, poza godzinami pracy i poza realizacja obowigzkow
wynikajacych ze stosunku pracy.

1 Do 31 sierpnia 2018 r. — Akademia Morska w Gdyni (rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
8rodladowej z dnia 2 lipca 2018 r. w sprawie zmiany nazwy Akademii Morskiej w Gdyni, Dz. U. poz. 1362).
Wybrany 21 maja 2020 r. na kadencje 2020-2024.

Wybrany 31 marca 2016 r. na kadencje 2016-2020.

Wybrany 29 marca 2012 r. na kadencje 2012-2016.

Wybrany 17 kwietnia 2008 r. na kadencjg 2008-2012.

Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. — dalej: ,ustawa o NIK".

Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

8  Navimor International sp. z 0.0. i Navimor International Com sp. z 0.0.

9 Wydzial Rybolowstwa, Wydziat Przetworstwa Rybnego, Wydziat Eksploatacii Zasobow Wodnych.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci m.in. w zakresie opdznien
wrealizacji niektorych zadan, nienaliczania odsetek z tytulu nieterminowych
platnosci naleznosci Uczelni oraz braku dziet stanowigcych realizacie umow
zawartych z pracownikami Uczelni, nie miaty istotnego wptywu na osiggnigcie
zaplanowanych efektow w ramach realizacji tego projektu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W dniu 31 lipca 2008 r. Uczelnia zawarta z Navimorem International sp. z o.0.

umowe, ktorej przedmiotem bylo przygotowanie i wdrozenie programow

dydaktycznych, wsparcia i opieki dydaktycznej oraz przygotowanie materialow

dydaktycznych dla Szkoty. Przedmiot umowy miat by¢ wykonany w nastepujacych

etapach:

— Etap | - opracowanie organizacyjnej i edukacyjnej koncepcji Szkoty oraz planow
nauczania (siatki) zaje¢ dla wszystkich specjalnosci w ramach trzech wydziatow;

— Etap Il - wykonanie dokumentacji procesu dydaktycznego, w tym programéw
dla poszczegolnych przedmiotow dla wszystkich wydzialéw i specjalnosci,
wykonanie listy laboratoribw i ich wyposazenia, przygotowanie wykazu
podrecznikéw i instrukcji laboratoryjnych, listy materialow niezbgdnych do pracy
laboratoriow,  instrukcji  laboratoryjnych  z  uwzglednieniem  potrzeb
dydaktycznych I, II, Il i 1V roku studiow;

— Etap Ill - przeprowadzenie w Uczelni trzymiesiecznego kursu doskonalgcego
dla pracownikow Szkoly oraz dziatalno$¢ przedstawiciela Uniwersytetu
w Angoli'?.

Za wykonanie przedmiotu umowy Uczelnia miala otrzyma¢ wynagrodzenie w kwocie
lacznej 3.940 tys. USD, z tego za wykonanie Etapu | — 351 tys. USD, Etapu Il
3.139 tys. USD i Etapu Ill - 450 tys. USD. Terminy realizacji poszczeg6inych zadan
w ramach umowy okrelono w harmonogramie'!, zgodnie z ktérym wszystkie
zadania w ramach Etapu Il mialy zosta¢ zrealizowane w ciggu
18 miesiecy, liczac od dnia 1 czerwca 2008 r.

(akta kontroli str. 10-107)

Na podstawie protokolu sporzadzonego 27 lutego 2009 r. strony umowy z dnia
31 lipca 2008 r. stwierdzily wykonanie jej przedmiotu w zakresie okreslonym
w Etapie I.

(akta kontroli str. 6)

W dniu 18 listopada 2009 r. strony zawarly aneks nr 1 do ww. umowy z dnia 31 lipca
2008 r., ktorym ustalono zmiany w realizacji Etapu Il, w tym zmieniono wartos¢
wynagrodzenia z 3.139 tys. USD na 3.082,4 tys. USD oraz termin wykonania
przedmiotu umowy w tym etapie — z 31 lipca 2009 r. na 28 lutego 2010 r.
(przekazanie elementow Etapu Il w okreslonej formie i iloSci).

(akta kontroli str. 387)

Na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego sporzadzonego 17 marca 2010 r.,
z 17-dniowym opdznieniem, Uczelnia przekazala firmie Navimor International
sp. z 0.0. dzieta stanowigce realizacje postanowient umowy z dnia 31 lipca 2008 r.
w zakresie Etapu I.

(akta kontroli str. 388-389)

10 Etap nie zostat zrealizowany; Uczelnia nie przediozyta dokumentéw dotyczacych zmian umowy w tym
zakresie.
11 Stanowil zalgcznik nr 2 do umowy.
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Byly Rektor Uczelni wyjasnit, Ze odstapiono od realizacji Etapu Ill umowy, poniewaz
ani strona angolska ani firma Navimor nie zglaszaly potrzeby organizacji kursu
doskonalgcego.

(akta kontroli str. 374-375, 379-380)

W wyniku zniszczenia archiwalnej dokumentacji ksiegowej, Uczelnia nie
dysponowata danymi w zakresie pfatnosci z tytulu wykonania przedmiotu
WW. Umowy.

(akta kontroli str. 390)

W ramach realizacji ww. umowy z dnia 31 lipca 2008 r., Uczelnia podpisywala

z osobami fizycznymi zatrudnionymi w Uczelni umowy o dzieto w zakresie:

— weryfikacji treSci programbéw nauczania, badania ich kompletnosci i spojnosci,
redakcji merytorycznej tresci instrukcii laboratoryjnych dla Szkoly;

— weryfikacji treSci programbéw nauczania oraz instrukcji laboratoryjnych
w roznych specjalnosciach.

Zbadano realizacje postanowien siedmiu umoéw'?, zawartych na laczng kwote
168,5 tys. zt, w zakresie posiadania przez Uczelni¢ dziet bedgcych przedmiotem
tych uméw (zgodnie z art. 627 Kodeksu cywilnego's) oraz realizacje dwéch umow
w zakresie potwierdzania wykonanych prac na podstawie przedstawionego
rachunku. Stwierdzono, Ze uczelnia nie posiadata oznaczonych dziet
potwierdzajacych ww. weryfikacje, a potwierdzenia wykonanych prac dokonywano
na podstawie rachunkdw sporzadzanych przez wykonawcow.

(akta kontroli str. 374-375, 379-380, 391-407)

2. W dniu 16 kwietnia 2013 r. Uczelnia zawarta umowe o wspotpracy z Navimorem

International Com sp. z 0.0. w Sopocie (dalej: ,NICOM"), ktérej przedmiotem byta

wspolpraca przy realizacji kontraktu zawartego pomigedzy Ministerstwem

Rybotéwstwa Republiki Angoli a NICOM, w zakresie technicznego i pedagogicznego

wsparcia i pomocy dla Szkoly, na warunkach okreSlonych w tej umowie,

w nastepujgcych obszarach:

— stworzenie, wydanie i dostawa 28 podrecznikéw akademickich (28 tytutow)
w jezyku portugalskim (art. 2.1.1 umowy), ktérych zakres merytoryczny bedzie
zgodny z programami edukacyjnymi, instrukcjami laboratoryjnymi i innymi
dokumentami przygotowanymi przez Uczelnig w ramach umowy z 31 lipca
2008 r. oraz aktualnym stanem wiedzy w danej dziedzinie (art. 2.2.4);

— studia magisterskie (do 10 osdb) i doktoranckie (do 5 oséb) dla studentow
angolskich (art. 2.1.2 umowy);

— doradztwo zwigzane z tworzeniem projektéw wykonawczych laboratoriéw
w Szkole, zgodnie z programami dydaktycznymi i instrukcjami laboratoryjnymi
wykonanymi przez Uczelnie w ramach umowy dotyczacej | etapu budowy
i tworzenia Szkoly (art. 2.1.3 umowy);

— przygotowanie instrukcji laboratoryjnych i opisu ¢wiczer w zakresie ratownictwa
morskiego i w zakresie ¢wiczenn przeciwpozarowych w  zgodnoSci
z wymaganiami przepisow Miedzynarodowej konwencji o wymaganiach
w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania im $wiadectw oraz pelnienia
wacht (dalej; ,STCW") oraz propozycji zestawu urzadzen i sprzetu oraz
procedur funkcjonowania o$rodka szkolenia zawodowego ratowniczego oraz

-
~

Dobranych w sposéb celowy: umowy o dzielo nr: RK-150/09 z 2 czerwca 2009 r.; 227/2010 z 4 stycznia 2010
r., RK-10/09 z 5 stycznia 2009 r.; 228/2010 z 4 stycznia 2010 r.; RK-7/09 z 5 stycznia 2009 r.; RK-8/09 z 5
stycznia 2009 r.; RK-05/09 z 5 stycznia 2009 r.

13 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm.).

14 Rachunek z 15 marca 2010 r. do umowy o dzieto 227/2010 z 4 stycznia 2010 r.; rachunek z 15 marca 2010 r.
do umowy o dzielo 228/2010 z 4 stycznia 2010 .
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pozarowego w Szkole (art. 2.1.4 umowy).

Z wykonanie przedmiotu umowy Uczelnia miata otrzymaé wynagrodzenie w kwocie

tacznej (nieprzekraczajacej) 9.505,6 tys. zi, z tego za wykonanie zakresu

okreslonego w:

— art. 2.1.1 umowy - 3.942,4 tys. zI (140,8 tys. z} za jeden podrecznik);

— art. 2.1.2 umowy - 5.120,2 tys. zt;
art. 2.1.3 umowy — do 128,0 tys. z}, tj. do 16 tys. zt za jedno z o$miu
laboratoriow (320 zt za jedng godz. konsultacji, nie wiecej niz 50 godz. na jedno
laboratorium);

— art. 2.1.4 umowy - 315,0 tys. zk.

Terminy realizacji poszczegoinych zakresow umowy okreslono w harmonogramie
(zatacznik nr 1 do umowy), zgodnie z kiorym realizacja ostatnich zadan miala
odbywac sie w roku akademickim 2017/2018, przy czym terminy mogly ulec zmianie
w przypadku odmiennych ustaleri z Ministerstwem Rybotéwstwa Republiki Angoli.
(akta kontroli str. 40-68)

Do ww. umowy strony zawarly siedem aneksow:

— nr 1z 23 maja 2013 r., ktérym rozszerzono z o$miu do 15 liste laboratoriéw
objetych doradztwem;

— nr 2 z 30 kwietnia 2014 r., ktérym ograniczono liczbe studentéw na studiach
doktoranckich do jednej osoby, zwigkszono liczbe studentéw na studiach
magisterskich do 19 osob oraz w zwigzku z tym zwiekszono wynagrodzenie
Uczelni z tytulu realizacji tego zadania do kwoty 5.342,0 tys. zt;

— nr 3 z 26 czerwca 2014 r., ktorym zwiekszono z 200 do 202 egzemplarzy
kazdego tytulu podrecznika w formie drukowanej oraz ze 100 do 102 szt. piyt
CD/DVD z zapisem kazdego tytutu w formie pliku elektronicznego i w zwigzku
z tym przyznano Uczelni dodatkowe wynagrodzenie w wysokoSci 2,8 tys. zt;

— nré4 z7 pazdziernika 2014 r., ktorym zwigkszono miesieczng kwote stypendium
23,0 tys. zt do 3,8 tys. zt dla studenta studiéw magisterskich i z 3,3 tys. zt
do 4,1 tys. zt dla studenta studiéw doktoranckich;

— nr 5 z 27 lutego 2015 r., w ktdrym zmieniono umowe w pkt 2.2 Platnosci
dotyczacym termindw i kwot platnosci czeSciowych, a ponadto zlecono Uczelni
za kwote 150 tys. zt (netto) wykonanie ustugi edukacyjnej polegajacej na
przeprowadzeniu trzymiesiecznego kursu dodatkowego dla trzech studentoéw
z Angoli, podejmujacych studia na Uniwersytecie Gdarnskim na kierunku
Oceanografii;

— nr 6 z 15 kwietnia 2015 r., ktérym za dodatkowe wynagrodzenie w wysokosci
25 tys. zt (netto) zwigkszono ilos¢ egzemplarzy podrecznikéw akademickich oraz
zmieniono tryb ich druku i szate graficzng (papier podwyzszonej klasy,
zwigkszona liczba ilustracji kolorowych), poprzez wykonanie i wydanie przez
Uczelnie dodatkowych trzech egzemplarzy pilotazowych kazdego z 28
podrecznikow w formie drukowanej;

— nr 7 z 28 lipca 2017 r., w kiérym NICOM zobowigzal sie pokry¢ koszty
stypendium (3,8 tys. zt miesiecznie brutto) jednej studentki z Angoli, za okres jej
pobytu w Polsce do czasu zakoficzenia przez nig procesu edukacyjnego,
tj. uzyskania tytutu magistra, nie diuzej niz do 30 wrzesnia 2017 r.15

(akta kontroli str. 69-102)

W wyniku realizacji przez Uczelnie zadai okreslonych w umowie z 16 kwietnia
2013 r. zmienionej ww. aneksami:
— przygotowano, wydano i dostarczono 28 tytutéw podrecznikow akademickich

15 Maksymalnie za lipiec, sierpien i wrzesien 2017 r.
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w jezyku portugalskim (z prawie 7-miesiecznym opdznieniem) oraz w jezyku
polskim (z opdZnieniem wynoszacym, w zaleznoSci od tytulu podrecznika,
od ponad miesigca do ponad 3 miesiecy). Autorzy podrecznikow, bedacy
pracownikami Uczelni, przygotowywali je poza godzinami pracy i poza
obowigzkami sluzbowymi wynikajgcymi ze stosunku pracy z Uczelnig'é;
dokonano wstepnej weryfikacji dokumentéw edukacyjnych przekazanych przez
Ministerstwo Ryboldéwstwa Republiki Angoli pod katem speinienia wymogow
odbywania studiéw w Polsce;
19 studentéw z Angoli ukonczylo studia magisterskie'?, a jeden - doktoranckie,
przy czym nauke jezyka polskiego, w formie kursu (art. 2.3.3 ww. umowy), ktory
miat im umozZliwic nauke na ww. studiach, rozpoczeli w roku akademickim
2014/2015, a studia magisterskie i doktoranckie po tym kursie — w kolejnym roku
(2015/2016), . z rocznym opdznieniem, co bylo spowodowane - wedlug
wyjasnien Koordynatora projektu Angola I1'® — op6znieniem przyjazdu do Polski
studentéw z Angoli;
wyplacano studentom, na podstawie art. 2.3.4 lit. b ww. umowy, miesigczne
stypendium na pokrycie kosztéw utrzymania, transportu lokalnego, materiatow
szkolnych, podrecznikéw i innych kosztéw pobytu studentow w Polsce (bez
zakwaterowania), przy czym jego wysokoS¢ za miesigce od maja do
pazdziernika 2014 r. byta wyZsza niz okre$lona w umowie;
zapewniono studentom zakwaterowanie w kampusie Uniwersytetu, a w okresie
kursu jezyka polskiego na Uniwersytecie t6dzkim — w kampusie tej uczelni;
zgloszono studentow do dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego;
wykonano doradztwo zwigzane z tworzeniem projekidw wykonawczych
laboratoriow w Szkole, zgodnie z programami dydaktycznymi i instrukcjami
laboratoryjnymi wykonanymi przez Uczelnie w ramach umowy dotyczace;j | etapu
budowy i tworzenia Szkoly. Konsultacje byly przeprowadzone poza obowigzkami
stuzbowymi i poza godzinami pracy wynikajacymi ze stosunku pracy®;
przygotowano i przekazano do NICOM (z opdznieniem od ponad 2 do ponad
18 miesiecy w stosunku do terminéw okreSlonych w obowigzujgcym
harmonogramie) koncepcje dziatania centrum ratownictwa morskiego
i przeciwpozarowego w Szkole oraz propozycie zestawu urzadzen i sprzetu,
procedur funkcjonowania o$rodka szkolenia zawodowego ratowniczego oraz
pozarowego w Szkole oraz instrukcje laboratoryjne i opisy éwiczeh oraz
opracowane Kkursy specjalistyczne (5 kursow podstawowych) wymagane przez
konwencje STCW.

(akta kontroli str. 40-291, 310-371)

NICOM nie naliczal Uczelni, na podstawie art. 7.1 umowy, kar umownych
za wykonanie z opoznieniem, w stosunku do obowigzujgcego harmonogramu,
ww. zadan.

(akta kontroli str. 376-378)

Byly Rektor UczelniZ® wyjasnit, Ze:

nauczyciele akademiccy pracujg w nienormowanym czasie pracy, za$
stwierdzenie czy dana praca jest wykonywana w ramach obowigzkow
stuzbowych czy poza nimi zalezy od charakteru pracy. W zakresie obowigzkow
stuzbowych tych pracownikéw nie lezalo wykonywanie prac w ramach kontraktu
na budowe i organizacje Szkoty. Stad wszystkie prace podejmowane na rzecz

16

17

Badaniem objeto opracowanie podrecznikow przez trzech z 26, tj. 11,5%, autordw bedacych pracownikami
Uczelni.
W tym trzech oceanografig na Uniwersytecie Gdanskim.

18 Pracownik Uczelni wyznaczony do koordynacji realizacji zadan, okre$lonych w umowie z 16 kwietnia 2013 r.

19

Badaniem objeto konsultacje przeprowadzone przez dwéch z 19, tj. 10,5%, pracownikéw Uczelni.

2 Petnigcy funkcje w latach 2012-2016.
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tego projektu byly z definicji pracami wykonywanymi poza obowigzkami
stuzbowymi, niezaleznie od tego w jakich godzinach byty realizowane. Nadzor
nad realizacjg tych prac koncentrowat sie nad kontrolg i weryfikacjg ich
merytorycznej poprawnosci;

— w przypadku pracownikow niebedacych nauczycielami akademickimi obowigzek
kontroli i dopilnowania aby zadania w ramach projektu byly realizowane poza
obowigzujacymi godzinami pracy, spoczywat na bezposrednich przelozonych;

— nie spotkat sie z przypadkami, w ktorych zadania zwiazane z realizacjg projektu byly
wykonywane lub zbiezne z obowigzkami stuzbowymi w normalnym czasie pracy;

— studenci z Angoli uczestniczyli w zajgciach na ogéinych zasadach.

(akta kontroli str. 372-375)

Z tytulu realizacji ww. umowy, w okresie od 10 czerwca 2013 r. do 10 stycznia
2018 r., Uczelnia wystawita 21 faktur, za ktore NICOM zapfacit 10 202,6 tys. #,
w tym platnosci z tytulu siedmiu faktur uregulowano z opéznieniem wynoszacym od
jednego do 82 dni.

(akta kontroli str. 385-386)

3. W dniu 28 listopada 2016 r. Uczelnia zawarla umowe z NICOM, przedmiotem
ktorej bylo przygotowanie programéw nauczania roku ,0" (przygotowawczo-
wyrownawczy) w zakresie przedmiotow: matematyka, fizyka, chemia, informatyka
i jezyk angielski, o wartosci 65 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 108-118, 469)

4. W latach 2013-2015 Uczelnia zawarla:

— umowe nr 49/2013/AEZ z dnia 1 sierpnia 2013 r. z Uniwersytetem £6dzkim na
przeprowadzenie rocznego kursu jezyka polskiego dla studentow z Angoli;

— umowe nr RZP/RN/29/13/2014 z dnia 5 maja 2014 r. z Uniwersytetem Lodzkim
na przeszkolenie dodatkowej liczby studentéw w ramach rocznego kursu jezyka
polskiego dla studentow z Angoli;

— porozumienie z dnia 19 kwietnia 2015 r. z Uniwersytetem Gdanskim na udziat
trzech studentbw z Angoli w studiach drugiego stopnia na kierunku
Oceanografia.

(akta kontroli str. 119-133)

4.1. Przedmiotem umowy nr 49/2013/AEZ z dnia 1 sierpnia 2013 r. bylo
przeprowadzenie rocznego kursu przygotowawczego do podjecia nauki w jezyku
polskim, dla 15 studentéw portugalskojezycznych z Angoli pragnacych pedjaé studia
na profilu technicznym w Akademii Morskiej w Gdyni (10 osob studia magisterskie,
pie¢ osdb studia doktoranckie). Wymiar zaje¢ ustalono na 30 tygodni — 9 miesiecy
(900 godz.). Uczelnia zobowigzata si¢ zaptaci¢ wynagrodzenie Uniwersytetowi
todzkiemu za wykonanie ww. przedmiotu umowy, za rzeczywistg liczbe
uczestnikéw kursu, z tym ze taczna wysoko$¢ wynagrodzenia z tytulu uczestnictwa
15 studentéw nie mogta przekroczy¢ 240 tys. zt brutto.

Na podstawie aneksu nr 1 z dnia 5 maja 2014 r. strony ustalily, Ze liczba szkolonych
studentow ulegta dopuszczalnej zmianie i wyniosta: 14 studentéw studiow
magisterskich oraz student studiéw doktoranckich. W zwigzku z powyzszym kwota
wynagrodzenia ulegla zmniejszeniu z 240 tys. zt brutto do 236,2 tys. .

(akta kontroli str. 122-128)

Powyzsza umowa zostata podpisana w wyniku prawidlowo przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego.
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Ogtoszenie o ww. zaméwieniu zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publiéznych
w dniu 5 lipca 2013 r. pod nr. 263064 — 2013 oraz w siedzibie zamawiajgcego (od
5do 19 lipca 2013 r.).

O wszczeciu tego postepowania, na podstawie art. 40 ust. 5a?' ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych?, zostato poinformowanych
o$miu wykonawcow.

Termin sktadania ofert okreslono na dzien 19 lipca 2013 r. Sposréd dwoch ofert,
ktore wplynety w tym terminie, jedng odrzucono z powodu niezgodnosci z ustawa i
niewaznosci na podstawie odrebnych przepisow (art. 89 ust. 1 pkt. 1 i art. 89 ust.1
pkt 8 Pzp)3. Jako najkorzystniejsza, wybrano oferte ztozong przez Uniwersytet
t 6dzki za kwote 240 tys. z1.

(akta kontroli str. 408-420)

4.2. Przedmiotem umowy nr RZP/RN/29/13/2014 z 5 maja 2014 r.
z Uniwersytetem t.édzkim bylo przeprowadzenie rocznego kursu przygotowawczego
do podjecia nauki w jezyku polskim, dla dodatkowej (nieplanowanej) liczby pieciu
studentéw portugalskojezycznych z Angoli, pragnacych peodjaé studia na profilu
technicznym w Akademii Morskiej w Gdyni (studia magisterskie). Wymiar zaje¢
ustalono na 30 tygodni — 9 miesiecy (900 godz.). Uczelnia zobowigzata sie zaptaci¢
wynagrodzenie Uniwersytetowi tédzkiemu za wykonanie ww. przedmiotu umowy,
za rzeczywistg liczbe uczestnikoéw kursu, z tym, Ze taczna wysoko$¢ wynagrodzenia
z tytulu uczestnictwa pigciu studentéw nie mogta przekroczy¢ 80,0 tys. zt brutto.

Z uwagi na warto$¢ zamoéwienia ponizej 30 tys. euro, wyboru wykonawcy dokonano
na podstawie obowigzujacych wowczas wewnetrznych procedur Uczelni,
uzasadniajac ze jedynym wlasciwym rozwigzaniem, gwarantujgcym efektywne
wydatkowanie Srodkéw, jest wybdr dotychczasowego wykonawcy — Uniwersytetu
tbédzkiego — co zapewni jednolitoS¢ szkolenia, integralno$¢ grupy oraz stato$é
miejsca pobytu calej grupy studentéw Angoli w Polsce.

(akta kontroli str. 129-133, 421-422, 426-468)

4.3. Przedmiotem porozumienia z dnia 19 kwietnia 2015 r. bylo ksztalcenie trzech
studentow z Angoli na studiach drugiego stopnia (magisterskich), na Uniwersytecie
Gdanskim, na kierunku Oceanografia. Opfata roczna za ww. studia wynosita
3.700 EUR od osoby.

Uzasadnieniem wyboru uczelni ksztaicacej studentow z Angoli na kierunku
Oceanografia (zamawianym przez strone angolska)?4, zgodnie z obowigzujacymi
wowczas procedurami wewnetrznymi byt fakt, iz Uniwersytet Gdariski byt jedyng
uczelnig w Polsce, ktora prowadzita studia na tym kierunku.

(akta kontroli str. 119-121, 423)

Z tytutu realizacji ww. porozumienia, w dniach 20 listopada 2015 r. i 4 pazdziernika
2016 r., Uniwersytet Gdanski wystawit dwie faktury, ktére Uczelnia uregulowata
terminowo, w kwocie 94,8 tys. 2.

(akta kontroli str. 424)

4.4. Kwestor Uczelni wyjasnit, ze na podstawie analizy posiadanej dokumentacii
dotyczacej przedmiotowego projekiu oraz informacji od radcow prawnych
$wiadczacych ustugi na rzecz Uczelni, nie stwierdzono udokumentowanych

~N

1 Uchylony ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zaméwiefi publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1020).
2 Dz. U.z2019 poz. 1843, ze zm. - ustawa obowigzywata do 31 grudnia 2020 .
2 Oferta nie zostata zlozona w formie pisemnej. Zadna z 17 stron oferty nie zostala podpisana przez
Wykonawce. -
4 Podpisanym przez bylego Prorekiora ds. Nauki Akademii Morskiej w Gdyni.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

przypadkéw dochodzenia przez Uczelnig kar umownych z tytulu nienalezytego
wykonania postanowien umow (porozumieri), badz odsetek z tytutu nieterminowych
platnosci naleznoéci, a takze strony uméw (porozumien) nie dochodzity od Uczelni
kar umownych z tytulu nienalezytego wykonania postanowieft tych uméw
(porozumien), badZ odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci zobowiazan.

(akta kontroli str. 425)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Uczelnia z 17-dniowym opdznieniem przekazala programy nauczania, instrukcie
laboratoryjne wraz z innymi opracowaniami oraz list¢ zbiorczg wszystkich
laboratoriow, tj. dzieta stanowiace realizacje Etapu Il umowy z dnia 31 lipca
2008 r., ktory w aneksie nr 1 zostat okreslony na dzieri 28 lutego 2010 r.

(akta kontroli str. 388-389)

Byly Rektor Uczelni wyjasnit, ze przekazanie firmie Navimor International sp.
z0.0. programow, instrukcji laboratoryjnych oraz listy laboratoriow miafo
charakter uroczysty i brata w nich udziat delegacja przedstawicieli Angoli.
Kilkunastodniowe opdznienie ich przyjazdu planowanego na luty 2010 .
spowodowato opdznienie terminu uroczystosci.

(akta kontroli str. 374-375, 379-380)

Zdaniem NIK, nawet je$li przedstawiciele strony angolskiej przybyliby zgodnie
zplanem, przekazanie przez Uczelnie powyzszych dziet byloby watpliwe
poniewaz, jak wynikalo z dokumentow Uczelni, dopiero w pierwszej polowie
marca potwierdzono wykonanie zadan polegajacych na weryfikacji programow
nauczania i instrukcji laboratoryjnych, ktére wynikalty z co najmniej dwoch
uméw?5, a nastepnie trzeba bylo jeszcze dokona¢ tumaczenia opracowan na
jezyk portugalski oraz ich druku. Doda¢ nalezy, iz, zgodnie z postanowieniami
ww. umow, ich wykonawcy zobowigzali sie wykonaé prace w terminie do
15 marca 2010 r.

(akta kontroli str. 401-406)

Uczelnia nie posiadata dziet potwierdzajacych wykonanie prac, na podstawie
siedmiu uméw o dzielo zawartych z pracownikami Uczelni (o tgcznej wartosci
wynagrodzenia w kwocie 168,5 tys. zI)2, pomimo iz zgodnie z art. 627 Kodeksu
cywilnego, przez umowe o dzialo przyjmujacy zaméwienie zobowiazuje sig do
wykonania oznaczonego dzieta.
Przedmiotem ww. umow o dzielo byta weryfikacja treSci programow nauczania,
badanie ich kompletnosci i spojnosci, redakcja merytoryczna tresci instrukci
laboratoryjnych badz weryfikacja treci programéw nauczania oraz instrukcii
laboratoryjnych w réznych specjalno$ciach.

(akta kontroli str. 391-406)

Rektor Uczelni wyjasnit m.in., ze wymiemym i materialnym efektem procesu
weryfikacji i redakcji merytorycznej tredci programéw nauczania oraz instrukcji
laboratoryjnych, byly dzieta w postaci gotowych podrecznikow i instrukcii.

(akta kontroli str. 407)

Zdaniem NIK istotg wykonania umowy o dzielo jest doprowadzenie do powstania
konkretnego, indywidualnie oznaczonego rezultatu, jako koniecznego do

25

2%

Rachunek z 15 marca 2010 r. do umowy o dzielo 227/2010 z 4 stycznia 2010 r.; rachunek z 15 marca 2010 r.
do umowy o dzielo 228/2010 z 4 stycznia 2010 r.

Umowy o dzielo nr: RK-150/09 z 2 czerwca 2009 r.; 227/2010 z 4 stycznia 2010 r.; RK-10/09 z 5 stycznia
2009 r.; 228/2010 z 4 stycznia 2010 r.; RK-7/09 z 5 stycznia 2009 r.; RK-8/09 z 5 stycznia 2009 r.; RK-05/09
z 5 stycznia 2009 r.
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osiggniecia zgodnie z trescig umowy, ktore w tych przypadkach dotyczyly
ww. weryfikacji, badania i redakcji, a nie gotowych podrecznikéw i instrukcji.

3. Niektére zadania w ramach okreslonego w art. 2.1.1 umowy z 16 kwietnia 2013 .
(ze zm.) obszaru ,Stworzenie, wydanie i dostawa 28 podrecznikéw akademickich
(28 tytutdw) w jezyku portugalskim® zostaly wykonane po uplywie terminow
wynikajgcych z ww. umowy:

a) dostarczenie NICOM (na terminal kontenerowy) egzemplarzy 28 tytulow
ww. podrecznikow nastapito 10 i 13 kwietnia 2015 r.27, podczas gdy termin
wykonania tego zadania - zgodnie z zatacznikiem nr 1 ,Harmonogram
wykonania prac” do ww. umowy ~ uplynat 14 wrzesnia 2014 r., tj. z prawie
7-miesiecznym opoznieniem;

b) 28 nizej wymienionych tytuldw podrecznikow w jezyku polskim (po dwa
egzemplarze kazdego z nich w formie papierowej i elektronicznej) przekazano
do NICOM po uplywie terminu okreslonego w zataczniku nr 1 do ww. umowy
(do 14 lutego 2014 r.):

Elektroenergetyka Okretowa, Okretowe Silniki Tiokowe, Mechatronika,
Wentylacja i Klimatyzacja oraz Portowe Roboty Czerpalne i Podwodne
w dniu 14 marca 2014 r., j. z miesiecznym opdznieniem;

— Organizacja Obrotow Portowych, Transakcje i Dokumenty w Zegludze
Morskiej, Podstawy Automatyki, Podstawy Elektroniki i Energoelektryki,
Robotyka, Oceanografia Fizyczna, Biologia Reprodukcji i Rozwoju,
Ekonomika Portéw, Przewozy Morskie, Chiodnictwo Okretowe oraz
Urzadzenia Mechaniczne Przemystu Rybnego w dniu 26 marca 2014 r.,
ti. z opdznieniem wynoszacym miesigc i 12 dni;

— Choroby i Zmiany Patologiczne u Organizméw Wodnych, Procesy
Technologii  Ryb, Oceanografia  Chemiczna,  Funkcjonowanie
Ekosystemow Morskich, Inzynieria Produkcji, MPDM (Miedzynarodowe
Prawo Drogi Morskiej) oraz Fizjologia Organizméw Morskich w dniu
28 kwietnia 2014 r., tj. z opdznieniem wynoszacym 2 miesiace i 14 dni;

— Maszyny i Urzadzenia Okretowe, Aparatura Cieplna Przemysiu
Spozywczego, Podstawy Nautyki, Metrologia oraz Nawigacja w dniu
2 czerwca 2014 r., 1. z opdznieniem wynoszacym 3 miesigce i 19 dni;

c) potwierdzenie zlozenia zamowien na wykonanie (napisanie) 28 podrgcznikow
oraz przedstawienie listy autorbw i konspektow poszczegbinych
podrecznikow przekazano NICOM pismem z 27 sierpnia 2013 r., podczas gdy
termin wykonania tego zadania, wynikajacy z zatgcznika nr 1 do ww. umowy,
uplynal 14 sierpnia 2013 r. (13-dniowe opdznienie).

(akta kontroli str. 15, 151-156, 163, 249-258)

Z wyjasnien Koordynatora projektu Angola Il wynikalo m.in., Ze:

a) 7-miesieczne opoznienie zwigzane bylo z duzymi trudnosciami wylonienia
wlasciwego podmiotu i z samym procesem tlumaczenia tresci podrecznikéw na
jezyk portugalski. Firma, ktora otrzymala zlecenie nie wywigzala sie
wokreslonym czasie z podjetych zobowigzad. W trakcie tlumaczenia
podrecznikéw okazalo sig, Ze wiele z nich nie spetniato standardow tlumaczenia
i kilkukrotnie bylo poprawianych przez tumaczy. Drugg z istotnych przyczyn
opoznienia byly decyzje na linii Ministerstwo Rybotowstwa Republiki Angoli -
NICOM, w wyniku ktorych zmianie mialy ulec przygotowane zgodnie
z weze$niejszymi uzgodnieniami pilotazowe podreczniki w wersji czarno-biatej na
podreczniki o zmienionej jakosci edycji, co skutkowalo podpisaniem aneksu nr 6

21 Protokét zdawczo-odbiorczy z 14 kwietnia 2015 r. pomigdzy NICOM a Uczelnia,
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do umowy, ktorym nie zmieniono terminu. Jednakze przyjeto ustne ustalenia, iz
cala dostawa podrecznikow musi byé gotowa do nadania jako fracht morski na
statku, ktorego data rejsu nie byta wowczas znana. Seria pilotazowa (po 3 egz.
kazdego podrecznika) wediug zmienionej jakoSci edycji powinna byé
przygotowana do odbioru przez strong angolska do 1 lutego 2015 r. Delegacja z
Angoli odebrata pilotazowe podreczniki w styczniu 2015 r. Po tym Uczelnia
zawarla nowg umowe z drukamig, na wersjg podrecznikow z kolorowymi
ilustracjami i na papierze o podwyZszonej klasie jakosci. Ponadto w koficowe
fazie realizacji zadania wystapity dwie losowe przyczyny opoZnienia, tj. wiamanie
do samochodu firmy kurierskiej, skutkujace zniszczeniem kilkudziesigciu
egzemplarzy podrecznikéw i koniecznoscia powtérnego ich druku oraz biad
logistyczny firmy spedycyjnej. W jego wyniku podreczniki z drukami trafity do
Poznania zamiast do Gdyni, co skutkowato dodatkowg stratg czasu;

b) przekazanie NICOM z opdznieniem podrecznikow w jezyku polskim bylo
spowodowane zlozonoscig zadania polegajacego na koordynacji dziatan
48 autoréw z kilku instytucji naukowych z pomorza gdariskiego, wérod ktérych
bylo kilkunastu profesoréw o uznanych osiggnieciach i pozycji naukowej. Tak
liczna populacja autorow statystycznie podlegata réznym, losowym przypadkom
powodujacym opdznienia w przygotowaniu podrecznikéw, a realizacja zadania
byla wartoéciq nadrzedna. Stad wplyw koordynatora projekiu na przebieg
procesu wykonania zadah i dyscyplinowanie autoréw miat naturaine
ograniczenia. Po drugie proces przygotowania podrecznikow obejmowal nie tylko
opracowanie tresci, ale réwniez odpowiedniego formatu edycyjnego, zgodnego
ze standardami wydawnictw Uczelni. W ftrakcie procedury odbioru
przygotowanych przez autoréw podrecznikow okazalo sig, ze praktycznie
wszystkie opracowania musialy by¢ poddane korekcie formatu i standardow
edycyjnych na linii Dziat Wydawnictw Uczelni - autorzy, co bylo istotng
przyczyng op0znie;

c) nie przypomina sobie przyczyn opdznienia w potwierdzeniu zlozenia zamowien
na wykonanie 28 podrecznikow oraz przedstawieniu listy autorow i konspektow
poszczegbinych podrecznikéw i nie ma juz dostepu do korespondencii mailowej
z tamtego okresu, gdyz serwery Uczelni zabezpieczajg korespondencije jedynie
za ostatnie 5 lat.

(akta kontroli str. 292-309)

4. Niektore zadania w ramach okreslonego w art. 2.1.4 umowy z 16 kwietnia 2013 r.
(ze zm.) obszaru ,Przygotowanie instrukcji laboratoryjnych i opisu ¢wiczen
w zakresie ratownictwa morskiego i w zakresie ¢wiczen przeciwpozarowych
w zgodnosci z wymaganiami przepisow STCW oraz propozycji zestawu
urzadzen i sprzetu oraz procedur funkcjonowania o$rodka szkolenia
zawodowego ratowniczego oraz pozarowego w NFA" zostaly wykonane po
uplywie termindéw wynikajacych z umowy:

a) koncepcje dziatania centrum ratownictwa morskiego i przeciwpozarowego
w Szkole oraz propozycie =zestawu urzadzen i sprzetu, procedur
funkcjonowania o$rodka szkolenia zawodowego ratowniczego oraz
pozarowego w Szkole oraz instrukcje laboratoryjne i opisy ¢wiczen
przekazano do NICOM 28 kwietnia 2014 r28 oraz 30 grudnia 2014 r28
i 9 stycznia 2015 r.%0, podczas gdy termin wykonania tego zadania,

2 Data podpisania protokotu odbioru 10 egz.
2 Data podpisania wstepnego protokolu odbioru 5 egz. bez ckiadek.
30 Data podpisania protokolu koricowego odbioru 15 egz. wraz z okladkami.
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wynikajacy z zatgcznika nr 1 do ww. umowy, uplyngt 17 czerwca 2013 r.
(opbznienie wyniosto odpowiednio ponad 10 i 18 miesiecy);

b) opracowane kursy specjalistyczne (5 kurséw podstawowych), wymagane
przez konwencje STCW przekazano do NICOM w ww. terminach, mimo iz
termin wykonania tego zadania, okreslony w zatgczniku nr 1 do umowy,
uptyngt 17 lutego 2014 r. (opdznienie wynoszace odpowiednio ponad dwa
i 10 miesiecy).

(akta kontroli str. 54-55, 342-356)

Z wyjasnien Koordynatora projektu Angola Il wynikalo m.in., ze powyzsze
opracowania objete byly jednym zadaniem okreslonym w art. 2.1.4 umowy i byly
traktowane tgcznie w czasie realizacji tej umowy. Rozdzielenie tych zadan na
etapy 2 i 3 wymienione w czeéci IV zalgcznika nr 1 ,Harmonogram wykonania
prac” do ww. umowy bylo bledem i nie potrafi okresli¢ przyczyn takiego zapisu,
jak rowniez podanych okreséw realizacji tych etapéw. Ponadto wyjasnil, ze
realizacja tego zadania w formie jednego, zintegrowanego opracowania byta
nadzorowana bezposrednio przez profesora, ktéry kierowat autorskim zespolem
powotanym do wykonania tego zadania. W jego trakcie doszio do uzgodnien
z NICOM do zmiany wizji koricowej wersji. Stad niezaleznie od odbioru w dniu
28 kwietnia 2014 r. 10 egz. opracowania w jezyku polskim, zostalo ono
skierowane do tlumaczenia i opracowania w wersji graficznej zgodnej z formutg
wydania albumowego. W dniu 17 grudnia 2014 r. przyjeto wspdine stanowisko
Uczelni i NICOM o przygotowaniu jednego, zintegrowanego opracowania
w wersji albumowej w ilosci 15 egz. w jezyku portugalskim i 5 egz. w jezyku
polskim w wersji bindowanej. Koricowy odbiér wydania albumowego w jezyku
portugalskim nastapit 9 stycznia 2015r.

(akta kontroli str. 357-362)

. Za miesigce maj, czerwiec, lipiec, sierpief, wrzesien i pazdziernik 2014 r.

Uczelnia wyptacita 19 studentom angolskim stypendium w wysokosci 3.777 zt
brutto miesigcznie (ogdtem 430,6 tys. zl) i jednemu doktorantowi stypendium
w wysokosci 4.143 zt miesigcznie (facznie 24,9 tys. zf), mimo ze w art. 2.34 lit. b
umowy z 16 kwietnia 2013 r. (w brzmieniu przed zawarciem aneksu nr 4
z 7 pazdziernika 2014 r.) okreslono, e dla studentow studiow magisterskich, ze
srodkéw otrzymanych na podstawie ww. umowy, Uczelnia wyplaci stypendium
w wysokosci 3.000 zt brutto miesigcznie, a studentowi studiow doktoranckich -
3.300 zt brutto miesigcznie.

Byly Rektor Uczelni wyjasnil, iz nie pamieta faktu wyptacania zwigkszonych
stypendiéw studentom z Angoli oraz ze sprawami tymi zajmowala si¢ osoba
koordynujaca w tym czasie realizacje kontraktu z NICOM.

Koordynator projektu Angola Il wyjasnit m.in., Ze juz na etapie podpisywania
umowy pojawita sie watpliwos¢, czy stypendia wyptacane angolskim studentom
podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych,
niemozliwa do wyjasnienia w momencie podpisywania umowy. Uczelnia i NICOM
uzgodnity ustnie, iz po uzyskaniu wigzacej interpretacii, o ktorg Uczelnia zwrécita
si¢ do Ministerstwa Finansow, w przypadku interpretacji obcigzajacej stypendia
tym podatkiem, ich wysoko$¢ zostanie zmieniona stosownym aneksem do
umowy. Interpretacie takg uzyskano i dorgczono do NICOM 15 wrzesnia 2014 r.,
w my$! ktorej stypendia podlegaja ww. podatkowi. W zwigzku z tym Uczelnia
zwrécita sie do NICOM o zawarcie aneksu podwyZzszajacego kwoty stypendium,
co zostato przyjete 7 pazdziernika 2014 r. aneksem nr 4.

(akta kontroli str. 40-53, 64-65, 83-88, 324-341, 376-378, 381-384)
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

W ocenie NIK, do czasu zawarcia aneksu nr 4 do ww. umowy, Uczelnia winna
byta wyptacac stypendium w wysokosci brutto okreslonej w umowie, tym bardziej
iz zgodnie z jej art. 17.2, zmiany umowy wymagaty formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci.

6. Nie naliczono odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci przez NICOM siedmiu

faktur wystawionych przez Uczelnie w zakresie realizacji umowy z dnia
16 kwietnia 2013 r. Opdznienie wynosito od jednego do 82 dni, a odsetki winny
wynies¢ 36,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 385-386)

Byly Rektor Uczelni wyjasnit, ze opdznienia ze strony NICOM zwigzane byly
z opOznieniami transferu Srodkdw od partnera angolskiego, za$ Uczelnia starata
sig umozliwi¢ ptynng realizacje kontraktu.

(akta kontroli str. 374-375, 379-380)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z zakonczeniem realizacji kontrolowanego projektu, Najwyzsza |zba
Kontroli odstepuje od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dlia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia 11 czerwca 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Dyrektor

Kontrolerzy

Dariusz Jurczuk 1 u{g
doradca ekonomiczny

WICELDYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Teresa Sawicka

podpis

Krystian Kutaga
doradca ekonomiczny

APt
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