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l. Dane identyfikacyjne
Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (dalej: ,MSPIR” lub ,Stuzba SAR”)

Sebastian Kluska, Dyrektor Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa,
od 19 wrzesnia 2020 r. (dalej: ,Dyrektor’)

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Macie
Zawadzki, Dyrektor Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa, od
1 sierpnia 2017 r. do 18 wrze$nia 2020 r.

1. Utrzymywanie w ciggtej gotowosci stuzby SAR

2. Prowadzenie akcji poszukiwawczych i ratowniczych oraz zwalczania zagrozen
| zanieczyszczen na morzu

3. Wspotdziatanie stuzby SAR z innymi jednostkami i systemami ratowniczymi

Od 1 stycznia 2018 1. (a w zakresie zwalczania zagrozen i zanieczyszczen morza:
od Il potrocza 2019 r.) do dnia zakoriczenia kontroli t. 12 lipca 2021 r.,
z uwzglednieniem dokumentow sprzed tego okresu, majacych wplyw na ocene
podejmowanych w nim dziatan.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Renata Jablonowska, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/65/2021 z 27 kwietnia 2021 r.

2. Joanna Szychalewska, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/73/2021 z 11 maja 2021 .

3. Piotr Lewandowski, doradca techniczny,
nr LGD/59/2021 z 20 kwietnia 2021 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-6)

Dz U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

l. Ocena ogoina2 kontrolowanej dziatalnosci

W MRCK3, MPCK?, BSR? i na statkach SAR dyzur petnita wymagana liczba osob.
W MSPIR przestrzegano Regulaminu Pogotowia SARE w zakresie obowigzkow
prowadzenia nastuchu radiowego, gotowosci do przyjmowania i analizowania
zawiadomien o zagrozeniu oraz utrzymywania gotowo$ci zasobow. Wypeiniano
wymogi w zakresie minimalnego wyposazenia BSR i statkow SAR, okreslone
w Regulaminie Pogotowia SAR. Stuzba SAR dysponowata dostatecznymi zasobami
dla terminowej realizacji zadan z zakresu poszukiwania i ratowania zycia na catym
polskim obszarze odpowiedzialnoéci (dalej: SRRY), jednakze statki ratownicze typu
SAR 1500 sg w znacznym stopniu wyeksploatowane, na co wskazujg rosnace
koszty napraw i okresy wylaczen z powodow technicznych. Stuzba posiadata wtasne
srodki do zwalczania zanieczyszczen morza jedynie na ok. 59% obszaréw morskich
RP, wzgledem zalecen Konwencji Helsifiskief®. Zaniechano jednak, z przyczyn
niezaleznych od MSPIR, budowy nowego statku wielozadaniowego, ktory miat
umozliwié poprawe terminowosci tych dziatan, na prawie catych obszarach morskich
RP.

W MSPIR prowadzono éwiczenia i szkolenia w zakresie realizacji zadan ratownictwa
7ycia, zwalczania zagrozen i zanieczyszczen s$rodowiska morskiego. Nie
sporzadzano jednakze rocznych programow i planow szkolen, o ktérych mowa
w Planie SARY oraz zarzadzeniu Dyrektora MSPIiR™.  Czestotliwos¢
przeprowadzonych éwiczen operacyjnych oraz ¢wiczen z uzyciem sit i srodkow byta
zgodna z Planem SAR oraz Krajowym Planem'". W toku kontroli nie stwierdzono,
aby zmiany struktury wiekowej pracownikow MSPIR mialy wptyw na skutecznos¢
prowadzenia akcji SAR.

W Stuzbie SAR przestrzegano procedur, okreslonych w Planie SAR, w zakresie
planowania, koordynacji i prowadzenia akcji. Rzetelnie i terminowo kierowano
jednostki do akcji poszukiwawczo-ratowniczych'2. Dziatania, ktore podejmowano
poza polskim obszarem SRR byly realizowane po uzgodnieniu z wiasciwym RCC'3.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogolna jako oceng pozytywng, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Morskie Ratownicze Centrum Koordynacyjne w Gdyni.

4 Morskie Pomocnicze Centrum Koordynacyjne w Swinoujsciu.

5 Brzegowe Stacje Ratownicze.

6 Regulamin pogotowia Stuzby SAR wprowadzonym Zarzadzeniem nr 4 Dyrektora MSPIR z dnia 2 kwietnia

2014 r. wprowadzonym na podstawie z § 4 ust 2 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa

i Gospodarki Morskiej z dnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie szczegdlowej organizacji MSPIR, zmienionym

Zarzadzeniem nr 16 Dyrektora MSPIR z dnia 24 wrzesnia 2019 r., w zwiazku z wejsciem w zycie, z dniem 20

wrzesnia br., przepisow ustawy z dnia 04 lipca 2019 1. 0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie morskim (Dz. U.

22019 . poz. 1702) dotyczacych funkcjonowania Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa (art. 1 pkt 23 i 24

w zw, z art. 7 ustawy), na podstawie § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Transportu , Budownictwa i Gospodarki

Morskiej z dnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie szczegolowej organizacji Morskiej Stuzby Poszukiwania

i Ratownictwa (Dz. U. z 2012 . poz. 733).)

7Z ang. Search and Rescue Region.

8 HELCOM Response Manual Volume | (Oil) Chapter 13 a) ii.

9 Zatwierdzonym i wprowadzonym w zycie w dniu 1 sierpnia 2014 r. (Plan SAR sygnowali ministrowie
Infrastruktury i Rozwoju, Spraw Wewnetrznych i Obrony Narodowe; ) na podstawie art. 122 ust 2 ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie morskim (Dz. U. 2 2020 . poz. 680, ze zm.).

10 Zarzadzenie nr 20 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia systemu szkolenia specjalistycznego
pracownikow Pionu Operacyjnego MSPIR, obowigzujace do dnia 31 marca 2021 r.

1 Krajowy Plan Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego zatwierdzony przez Ministra
Transportu i Budownictwa 8 lutego 2006 T..

12 Na podstawie analizy 25 akcji poszukiwawczo — ratowniczych.
13 Rescue Coordination Center (Koordynacyjne Centrum Ratownicze).



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Przestrzegano rowniez procedur w zakresie kierowania akcjami SAR zgodnie
z zasadami zawartymi w zataczniku ,F” do Krajowego Planu.

Stuzba SAR zapewnita warunki organizacyjne umozliwiajgce utrzymanie ciagle]
gotowosci do prowadzenia akcji poszukiwawczych i ratowniczych oraz szybki
przeptyw informacji w zakresie niesprawnosci lub koniecznosci dokonywania
napraw, w zwiazku z awariami podczas akcji SAR. W MSPIR zapewniono realizacje
zadan  dotyczacych ~ wspoldziatania z  innymi  jednostkami  krajowymi
i miedzynarodowymi, zgodnie z Planem SAR.

Wypadki, w czasie akcji SAR nie mialy zwigzku z przeszkoleniem pracownikow oraz
wplywu na ich przebieg. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci polegaty na:
peinieniu dyzuréw w wymiarze czasu pracy niezgodnym z regulaminem pracy',
niesporzadzaniu rocznych programéw i plandéw szkolen oraz niezaktualizowaniu
Planu SAR w zakresie dotyczacym przebiegu granic obszaru odpowiedzialnosci's,

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Utrzymywanie w ciagtej gotowosci stuzby SAR

1.1 Zapewnienie w MRCK, MPCK, BSR i na statkach SAR
wymaganej liczba os6b do petnienia dyzurow

W okresie objetym kontrolg zasady funkcjonowania MSPIR okre$lono min.
w Regulaminie Organizacyjnym Stuzby SAR', Regulaminie Pogotowia SAR, jak
rowniez Planie SAR.

W kontrolowanym okresie MSPIR dysponowata min.: dwoma centrami
koordynacyjnymi'8, o$mioma Brzegowymi Stacjami Ratowniczymi'®, siedmioma
statkami ratowniczymi typu SAR 1500, trzema statkami ratowniczymi typu SAR
3000, statkiem wielozadaniowym ,Kapitan Poinc’, statkiem przeciwrozlewowym
.Czestaw |I” oraz todzig dwusilnikowa ,Baltic Parker 9000”, Miejsca lokalizacji BSR
oraz stacjonowania jednostek ptywajacych okreslono
w zat. nr 1 do Planu SAR20,

Minimalng liczbe obsady jednostek ratowniczych oraz BSR okreslono w zataczniku
nr 1 do Planu SAR?!, na statkach do zwalczania zanieczyszczen w zatgczniku H do
Krajowego Planu, natomiast dla centrow koordynacyjnych w Regulaminie Pogotowia
SAR.

" W okresie od 01 pazdziernika 2019 r. do dnia 19 lutego 2021 r.
15 Punkt 5.2 Planu SAR

16 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Wprowadzonym Zarzadzeniem nr 3 Dyrektora MSPIR z dnia 02 kwietnia 2014 r. na podstawie art. 124 ust 4

ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie morskim (Dz.U. z 2020 . poz. 680, ze zm.), w zwigzku z § 2

ust. 5 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 22 czerwca 2012 r.

W sprawie szczegotowej organizacji MSPIR (Dz. U. z 2012 r. poz. 733),, zmienionym Zarzadzeniem nr 28

Dyrektora MSPIR z dnia 15 listopada 2018 r., dalej: ,Regulamin”

18 Morskie Ratownicze Centrum Koordynacyjne w Gdyni i Morskie Pomocnicze Centrum Koordynacyjne
w Swinoujsciu.
19 BSR Sztutowo, Swibno, Wiadystawowo, Leba, Ustka, Darfowo, Kotobrzeg, Dziwnow.

% MSPIR dysponowata rowniez nie wymienionymi w Planie SAR Morskimi Stacjami Ratowniczymi w Trzebiezy,
Tolkmicku, Gorkach Zachodnich i Helu, bedacymi bazami dla zatog statkow i fodzi ratowniczych.

2! Np. dla statku ratowniczego typu SAR 1500 minimalng zaloge stanowito 34 osoby, dla SAR 3000 6 osdb.



W centrach koordynacyjnych dyzury pefnita wymagana w Regulaminie Pogotowia
SAR liczba oso6b, posiadajgca wymagane kwalifikacje do koordynowania akcji
SAR2, QObjecie i zakonczenie dyzuru, wraz z godzing jego rozpoczecia
i zakonczenia bylo kazdorazowo odnotowane w dziennikach pracy. Wytaczenia
jednostek z gotowosci do uczestniczenia w akcjach SAR odnotowywano
w ,Raportach Gotowosci Siti Srodkéw Ratownictwa Morskiego™?.

W toku kontroli nie stwierdzono przypadkow, w ktérych pomimo niespetnienia
wymogu minimalnej obsady, jednostka nie zostataby wytaczona z pogotowia, jako
zasob gotowy do prowadzenia akcji SAR?4.

Stwierdzono, ze znaczny udziat dyzurdw w stanowig dyzury petnione przez
kierownika MRCK i kierownika Dziatu Planowania i Analiz.

Dyrektor wyjasnit, ze w MRCK jest 10 etatéw - 5 Inspektorow Operacyjnych
(kierownikéw zmiany dyzumnej/SMC2) i 5 Asystentow Inspektora Operacyjnego.
Etatyzacja zapewnia 5 par dyzurnych. Obecnie zatrudnionych jest 9 0s6b - brakuje
obsadzenia jednego etatu Asystenta Inspektora Operacyjnego - trudnosci
w znalezieniu odpowiedniej osoby na to stanowisko (niska pensja i stosunkowo
wysokie wymagania — dyplom, co najmniej oficera wachtowego + praktyka morska
na stanowisku co najmniej oficera wachtowego, dobra znajomo$¢ angielskiego
W mowie i pismie, zamieszkanie na terenie Trojmiasta, wiek gwarantujacy
wieloletnig prace po zatrudnieniu). Kierownik MRCK i Kierownik Dziatu Planowania
i Analiz sg bytymi Inspektorami Operacyjnymi i zgodnie ze Stanowiskowymi Kartami
Pracy majg prawo pehi¢ dyzury w sytuacjach awaryjnych (urlopy, zwolnienia
lekarskie, wyjazdy szkoleniowe itd.), co przy 5 parach dyzurnych jest czgste.

Z-ca Dyrektora ds. Operacyjnych w pismie z dnia 5 pazdziernika 2018 r. do
dyrektora MSPIR p. Macieja Zawadzkiego wnioskowat m.in. o zwigkszenie
zatrudnienia w MRCK o jedna pare dyzurng oraz w MPCK o jedng osobg.

P. Maciej Zawadzki w wyjasnieniach ztozonych w toku kontroli stwierdzi:
,Rozwazatem mozliwos¢ zatrudnienia jeszcze jednego inspektora i asystenta
w MRCK - spowodowatoby to jednak nadmiar pracownikéw i brak mozliwosci
przepracowania limitu godzin pracy.” Wskazat rowniez, ze prowadzone nabory na
nieobsadzone etaty w MRCK nie doprowadzity do dtugotrwatego zatrudnienia nowo
przyjetych pracownikow, czego przyczyna byly niskie oferowane zarobki.

P. Maciej Zawadzki kilkukrotnie?® wystepowat z wnioskami do Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej o zwigkszenie $rodkow na wynagrodzenia w MSPIR,
jednakze nie przyniosty one oczekiwanego rezultatu.

(akta kontroli str.8-10,19-502, 2851-2881, 3063-3120, 3146-3147,3256-3265, 3275)

2 7godnie z §12 Regulaminu Pogotowia SAR dyzur w MRCK pefni dwéch inspektoréw operacyjnych lub
inspektor operacyjny i asystent inspektora operacyjnego. W MPCK dyzur petni inspektor operacyjny lub asystent
inspektora operacyjnego.

23 7godnie z § 20 Regulaminu Pogotowia SAR.

24 W przypadku, kiedy stan zalogi statku np. z przyczyn medycznych byt mniejszy niz stan minimalny zapisany
w Planie SAR dla danego typu jednostki, dana jednostka byta wytaczana z pogotowia do czasu uzupeinienia
minimalnego stanu osobowego zatogi. W toku kontroli nie stwierdzono wytaczenia BSR z powodu braku
minimalnej, wymaganej w Planie SAR obsady.

25 SAR Mission Coordinator — ang.

% Pisma z dnia 25 sierpnia 2017 ., 12 kwietnia 2018 r., 21 marca 2019 .



1.2 Przestrzeganie w MSPIR ,Regulaminu pogotowia stuzby SAR”
w zakresie obowiazkow prowadzenia nastuchu radiowego,
gotowosci do przyjmowania i analizowania zawiadomien
0 zagrozeniu oraz utrzymywania gotowosci zasobow

Zgodnie z § 11 ust 1 Regulaminu Pogotowia SAR, calodobowe pogotowie w MRCK
w Gdyni oraz w MPCK w Swinoujéciu petnione bylo w celu  utrzymywania cigotej
gotowosci do przyjmowania i analizowania zawiadomien o zagrozeniu zycia na
morzu oraz zawiadomien o zagrozeniach i zanieczyszczeniach $rodowiska
morskiego. Obowigzki dyzurnego Inspektora Operacyjnego okreslono w pkt 2.2.
rozdziatu 2. ww. regulaminu, w tym m.in. kontrole sprawnosci wszystkich
dostepnych systemow tacznosci bedacych na wyposazeniu MRCK i MPCK, kontrole
facznosci ze statkami i brzegowymi stacjami ratowniczymi Stuzby SAR oraz kontrole
tacznosci z jednostkami organizacyjnymi wspotdziatajacymi ze Stuzbg SAR.

MRCK' posiadata zdublowane systemy do prowadzenia tgcznosci i nastuchu
radiowego. Konsole systemu tacznosci mogly by¢ obstugiwane zarowno przez
Inspektora Operacyjnego jak i Asystenta Inspektora Operacyjnego z dedykowanych
stanowisk pracy. Nastuch odbywat si¢ automatycznie wraz z graficznym
zaznaczeniem na konsoli kanatu, na ktérym odebrano informacje lub prowadzona
byla rozmowa. Ponadto do dyspozycji dyzumych centréw koordynacyjnych byty
telefony obstugiwane przez centrale cyfrowg z mozliwoscig wybierania zapisanych
numerow z poziomu pulpitu dyzurnych?’,

Realizacja obowigzkow w zakresie prowadzenia nastuchu radiowego nie byta
odnotowywana w dziennikach pracy prowadzonych w centrach koordynacyjnych.

W toku ogledzin przeprowadzonych w MRCK stwierdzono, ze MSPIR nie dysponuje
systemem  facznosci radiowej umozliwiajacym  bezposrednig  komunikacje
z jednostkami ratowniczymi stuzb innych niz Stuzby SAR.

Dyrektor wyjasnit, ze MSPIR nie dysponuje takim systemem, gdyz w Polsce nie ma
wspolnego systemu tgcznosci radiowej zapewniajacego tacznosé ze wszystkimi
podmiotami  zapewniajgcymi  bezpieczenstwo a w szczegolnosci  podmiotami
ratowniczymi  (Panstwowej Strazy Pozarnej’®, Panstwowego Ratownictwa
Medycznego?, Policji itd.). Kazdy z podmiotéw ma swoj system pracujgcy na innych
czestotliwosciach. System tacznosci Operacyjnej Stuzby SAR dziata na
czgstotliwosciach morskich VHF - taki obowigzuje na morzu. Dyskusje nad
wspolnym systemem tgcznosci trwajg od kilkunastu lat - bez efektow. Przed kilku
laty powstat projekt stworzenia takiego systemu tacznosci operacyjnej stuzb
ratowniczych i bezpieczefistwa na bazie systemu Tetra. Stuzba SAR poprzez
MGMiZ8%0 wystapita do MSWIA3! o wigczenie jej do projektu. Otrzymano
odpowiedz, ze na tym etapie prac jest to niemozliwe.

W trakcie ogledzin w MRCK ustalono ponadto, Zze nadawanie w systemie GMDSS32
przez MRCK i MPCK ograniczone zostato do kanatow 11 i 16.

27 Wszystkie konsole w MRCK sg zdublowane tj. obstuga systemow mozliwa jest zaréwno ze stanowiska SMC
jak i jego asystenta.

% Dalej: ,PSP".

2 Dalej: ,PRM".

30 Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej.
31 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

%2 Global Maritime Distress and Safety System -Swiatowy Morski System tacznosci Alarmowe;
i Bezpieczenstwa.



Dyrektor wyjasnit, ze ograniczenie czestotliwosci do kanatéow 11 i 16 dla Stuzby SAR
wynika z konieczno$ci uzyskiwania dla radiostacji zainstalowanych na obiektach
ladowych Stuzby SAR, budynki MSR i BSR (14) oraz obiektach Systemu t.gcznosci
Operacyjnej (9), pozwolen radiowych, co jest zwigzane z konieczno$cig uiszczania
stosownych opfat zgodnie z ustawg z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne®. MSPIR wystepowata do DGM MGMiZ$3 o zwolnienie z optat
oraz przyznanie mozliwosci nadawania na wszystkich czestotliwoSciach
wykorzystywanych w systemie GMDSS.

Z-ca Dyrektora ds. Operacyjnych wyjasnit ponadto, ze Stacjonane Radiotelefony
VHF w Stuzbie SAR sg zainstalowane na wszystkich jednostkach ptywajacych,
samochodach  ratowniczych oraz w  budynkach stacji  ratowniczych,
pomieszczeniach MRCK i MPCK oraz w stacjach ladowych (SL) Systemu t.gcznosci
Operacyjnej Stuzby SAR.

O ile jednostki ptywajace i samochody ratownicze mogg korzystat ze wszystkich
kanatéw morskiego pasma VHF tak radiotelefony zainstalowane w MRCK, MPCK,
stacjach ratowniczych czy SL mogq w pefni korzysta¢ (odbior i nadawanie) tylko
z kanatow 11 - operacyjny Stuzby SAR i kanalu 16 - wezwania
w niebezpieczenstwie i dla celéw bezpieczenstwa. Na pozostatych kanatach
mozliwe jest prowadzenie tylko nastuchu bez mozliwosci nadawania, co w sytuacji
braku mozliwosci przetaczenia sie na kanat 11 lub 16 na jednostce wzywajacej
pomocy (np. z powodu klopotow technicznych na jednostce ptywajacej lub czynnika
ludzkiego wywotanego stresem wynikajacym z sytuacji zagrozenia) skutkuje
brakiem mozliwosci bezposredniego prowadzenia komunikacji przez centra
koordynacyjne MSPIR z jednostka ptywajacq potrzebujacg pomocy.

Z-ca Dyrektora ds. Operacyjnych podkreslit, ze Stuzba SAR nie wykorzystuje
radiotelefonow zainstalowanych na ladzie do dziatalno$ci komercyjnej tylko do
dziatan poszukiwania i ratowania Zzycia ludzkiego na morzu, zwalczania
zanieczyszczen $rodowiska morskiego czy innych dziatan  zwigzanych
z bezpieczenstwem morskim. Biorac powyzsze pod uwage powinna by¢ zwolniona
z optat licencyjnych na stacje ladowe oraz powinny one umozliwiac komunikacje na

wszystkich kanatach pasma morskiego.
(akta kontroli str. 36-74, 117-200, 503-506, 2851-2853, 2882-2934, 3063-3120,
3172,-3173, 3239-3240, 3275)

1.3 Wypetnianie zadan w zakresie minimalnego wyposazenia BSR
i statkéw SAR okreslone w ,Regulaminie pogotowia stuzby
SAR” przez jednostki MSPiR

Zakres minimalnego wyposazenia i zapasow na statkach SAR okreslono w §§ 35,

36, 56 i 57 Regulaminu Pogotowia SAR oraz w zafaczniku nr 4 i 5 do tego
Regulaminu.

Wielko$¢ zapasow na statkach SAR koniecznych do zapewnienia ich
autonomiczno$ci wskazano w zatgczniku nr 1 do Planu SAR.

Zakres minimalnego wyposazenia BSR okreslono w § 53 oraz Zatgczniku nr 4 i 6
Regulaminu Pogotowia SAR.

$Dz.U. 22021 . poz. 576.
3 Departament Gospodarki Morskiej Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej — pismo z dnia 27
marca 2020 r.



Analiza wytaczen wykazata, ze w przypadku, kiedy jednostka w wyniku prowadzenia
akcji utracita minimalny poziom wyposazenia okreslony w wyzej wymienionych
przepisach, byta wytaczana z gotowosci na czas odtworzenia zdolnosci do
prowadzenia akcji ratownicze] m.in. przez uzupetnienie paliwa lub zuzytego
w trakcie akcji wyposazenia.

W toku kontroli nie stwierdzono przypadkow, w ktérych powodem wylaczenia
jednostki w czasie trwania akcji SAR byto jej niewystarczajace wyposazenie.

W okresie objetym kontrolg stuzby MSPIR przeprowadzity 18 kontroli gotowosci
statkow i BSR w 2018 r, 21 w 2019 r., 21 w 2020 r. i jedng w 2021 r. W tym samym
okresie przeprowadzono trzy kontrole zewnetrzne w 2018 r35., dwie w 2019 .36, trzy
w 2020 r.37,

Dyrektor wyjasnit, Zze kontrole sprzetu i wyposazenia jednostek SAR
przeprowadzone sg w trakcie kazdej kontroli pogotowia. Podczas kontroli
sprawdzane jest wyrywkowo dziatanie sprzetu, urzadzen statkowych, ich stan oraz
loSC. Najczesciej sprawdzany jest sprzet ratunkowy (np. kombinezony, kota
ratunkowe, pirotechnika), wyposazenie ratownicze (pompy, liny, hole, agregaty itp.),
urzadzenia radiowe i nawigacyjne, sprawno$¢ dziatania napedu i sterowania.
Ewentualne uwagi dotyczace zauwazonych usterek badz niedociagniec
odnotowywane sg w protokotach kontroli pogotowia. Nie prowadzono kontroli
wyposazenia jednostek wytgcznie pod katem spetnienia wymogu minimalnego
wyposazenia. Zapis § 67 pkt. 2 Regulaminu Pogotowia SAR stanowi, ze kontrole
moga obejmowac sprawdzenie zgodno$ci wyposazenia z obowigzujacymi normami
okrelonymi w przepisach odrgbnych, ale nie okresla, ze przez takg kontrole
rozumie si¢ kontrole wyposazenia jednostek pod katem speinienia wymogu
minimalnego wyposazenia, tj. praktycznie wykonania inwentaryzacji wyposazenia
statku. Ze wzgledow praktycznych - iloS¢ sprzetu, godziny pracy zatogi i osob
kontrolujgcych - kontrola taka bytaby zbyt ucigzliwa i czasochtonna, trudna do
przeprowadzenia w trakcie pefnienia pogotowia. Wydaje sie, ze kontrola dziatania
oraz wyrywkowa jakosci i ilosci sprzetu i wyposazenia w trakcie kontroli pogotowia
jest wystarczajaca.

(akta kontroli str. 36-74, 117- 442, 1079-1231,1244-1256, 1280-1480, 2851-2853,
3035, 3275)

1.4 Dysponowanie przez stuzbe SAR zasobami wymaganymi dla
terminowej realizacji zadan z zakresu poszukiwania i ratowania
zycia na calym polskim obszarze odpowiedzialno$ci SRR oraz
zwalczania zanieczyszczen morza na calych obszarach
morskich RP

Stuzba SAR posiada teoretyczng zdolno$¢ osiagniecia najdalszych granic polskiego
obszaru SRR w czasie 2-3 godzin od wyjscia statkow ratowniczych z portow
stacjonowania (rezim gotowosci do wyjscia z portu dla statkow SAR wynosi 15
min38).

% Urzad Morski w Stupsku — ,Orkan”, ,Szkwal", BSR Kofobrzeg.

% Urzad Morski w Stupsku — ,Szkwat", BSR Ustka, BSR Kotobrzeg.
37 Urzad Morski w Stupsku — ,Szkwat’, BSR Ustka, BSR Kotobrzeg.
38 Zgodnie z Planem SAR.



Przepisy krajowe i konwencje miedzynarodowe (w szczegdlnosci Konwencja SAR3)
nie okreslajg wprost maksymalnego czasu, w jakim jednostki ratownicze SAR
powinny osiagna¢ skrajnie oddalone granice obszaru SRR. W tomie |, rozdziat 5.4
,Zasoby” zawarto zalecenia dotyczace czynnikow do rozwazenia w ramach
zarzadzania zasobami SAR w celu osiggniecia przyjetych w danym kraju
wytycznych w zakresie zapewniania poszukiwania i ratowania zycia na morzu.

W zakresie okreslenia maksymalnego czasu dotarcia jednostek SAR w rejon
zagrozenia zycia na morzu (z uwzglednieniem klasy lodowej, ograniczen
zwigzanych z glebokoscig wod itp.) Dyrektor wyjasnit, ze MSPIR nie przyjeta
parametru operacyjnego, ktory okre$latby maksymalny czas dotarcia w rejon
zdarzenia. Podczas prowadzenia akcji ratowania Zycia ludzkiego na morzu,
w szczegolnosci na morzu zimnym, jakim jest Battyk, istotg jest jak najszybsze
dotarcie do poszkodowanych, ktore z kolei jest uzaleznione od panujgcych
warunkow hydrometeorologicznych. Zapewnienie przez kapitana, podczas zeglugi,
bezpieczenistwa statku i znajdujacych si¢ na nim osob jest wymogiem ustawowym
(Ustawa Kodeks morski%0, Dziat Il-obowigzki kapitana). To kapitan dowodzacy
statkiem ratowniczym okresla, po wyjsciu z portu, ETA (Estimated Time of Arrival)
biorac pod uwage rzeczywiste warunki hydro-meteorologiczne. Jedynym
parametrem, ktory jest obowigzujacy, w Stuzbie SAR, jest rezim gotowosci, czyli
maksymalny czas w jakim jednostka SAR musi odcumowa¢ po odebraniu alertu
(§ 5 Regulaminu Pogotowia SAR). Czas ten jest wskazany w Regulaminie
Pogotowia SAR (§ 34 Regulaminu Pogotowia SAR) i dla statkow SAR wynosi 15
minut. Dyrektor zaznaczyt, ze Instytucje oceniajgce sposob prowadzenia akcji SAR
przez Stuzbe SAR takie jak Pafistwowa Komisja Badania Wypadkéw Morskich#! czy
lzby Morskie nie mialy, dotychczas, zastrzezen co do czasu dotarcia jednostek
Stuzby SAR do miejsca zdarzenia.

Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do Planu SAR w razie zaistnienia takiej potrzeby SMC
ma mozliwos¢ uzycia $rodkow nalezacych min. Marynarki Wojennej w tym
$migtowce bazujace w Gdyni i Darfowie oraz nalezacy do Strazy Granicznej samolot
wielozadaniowy, stacjonujacy w Cewicach, wyposazony w tratwy ratownicze oraz
system detekcji rozbitkow. Ponadto SMC posiada uprawnienia rekwirowania
jednostek ptywajacych znajdujacych sie w poblizu prowadzenia akcji SAR w celu ich
wiaczenia do prowadzonej akcji poszukiwawczo-ratowniczej.

MSPIR dysponuje dwoma statkami do zwalczania zanieczyszczen - statek
wielozadaniowy Kapitan Poinc, stacjonujacy w Gdyni oraz statek Czestaw |42
stacjonujacy w Swinoujsciu. Ponadto do dyspozycji SMC w przypadku prowadzenia
akcji przeciwrozlewowych pozostajg $rodki ujete w zataczniku H do Krajowego
Planu. Sa nimi m.in. jednostki plywajace nalezace do Strazy Granicznej, Petrobaltic
oraz samoloty i $miglowce nalezace do: Urzedu Morskiego, Marynarki Wojennej
i Strazy Granicznej. Ponadto w zalaczniku H wymieniono urzadzenia specjalistyczne
do zbierania i neutralizacji rozlewow, bedace na stanie MSPIR takie jak zapory
przeciwrozlewowe, pompy, zbieracze olejowe, pojazdy, fodzie ratownicze i inne.

Stan bezpieczenstwa w zakresie ochrony $rodowiska rozumiany jest jako
powierzchnia obszaru reagowania jednostek do zwalczania zanieczyszczen w ciggu
o$miu godzin od chwili otrzymania zgtoszenia. Jest on rownowazny ze skutecznym

39 Miedzynarodowa Konwencja o poszukiwaniu i ratownictwie morskim sporzadzonej w Hamburgu dnia 27
kwietnia 1979 roku.

40 Ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. Kodeks morski (Dz. U. z 2018 r. poz. 2175 ze zm.).
41 Dalej: ,PKBWM".
42 Statek moze prowadzic akcje do sity wiatru 6° B.



zasiegiem operacyjnym obejmujacym dwu godzinne pogotowie oraz podroz
z maksymalng predkoscig eksploatacyjng przez okres szeSciu godzin. Obszar
nieobjety zasiegiem reagowania MSPIR wynosit 12227 km2, co stanowi 41,37%
powierzchni obszaru odpowiedzialno$ci.43

Z-ca Dyrektora ds. Operacyjnych wyjasnit, ze od czasu ostatniej kontroli NIK
w 2019r.4 zasoby sprzetowe MSPIR zostaly zwiekszone o:

a. Ciezkg petnomorskg zapore przeciwolejowg ,Desmi Ro-Boom 1100" o diugosci
300 mb wraz z osprzetem (zestaw holowniczy, agregat hydrauliczny z wbudowanym
wentylatorem do pompowania zapory, beben stalowy do przechowywania zapory
z napedem hydraulicznym, pokrowiec na zapore) - zapora znajduje sie w magazynie
sprzetu w Swinoujéciu,

b. Zbieracz olejowy ,Desmi DBD13-4 ULW" wraz z osprzgtem (agregat
hydrauliczny do napedu glowicy zbieracza, zestaw przewodow ssaco-ttoczacych do
transferu zebranych zanieczyszczen) - zbieracz znajduje sie w magazynie sprzetu
w Swinoujciu,

c. Zbiornik ptywajacy Desmi o poj. 25m3 do czasowego magazynowania wod
zaolejonych - zbiornik znajduje sie w magazynie sprzetu w Swinoujsciu,

d. Lekka zapore przeciwolejowg ,Harbo T-fence 25" przeznaczong do prowadzenia
akcji wewnatrz portu o fgcznej diugosci 100 mb - zapora znajduje sie na
wyposazeniu wielozadaniowego statku ratowniczego ,Kapitan Poinc" stacjonujacego
w porcie w Gdyni#s,

e. Aluminiowq 10dz roboczg Alunautic o dtugosci kadiuba 8,0 m, wyposazong
w urzadzenie do zbierania zanieczyszczen olejowych z powierzchni wody - t6dz ta
ma docelowo trafi¢ na wyposazenie wielozadaniowego statku ratowniczego ,Kapitan
Poinc" stacjonujacego w porcie w Gdyni, jednak aby bylo to mozliwe konieczna jest
przebudowa foza w jakie obecnie wyposazony jest statek, co bedzie miato miejsce
w trakcie najblizszego remontu klasowego zaplanowanego na przetomie Il i IV
kwartatu 2021 r.

W toku kontroli stwierdzono, ze wymieniony w zat. H do Krajowego Planu, statek
Zodiak, nalezacy do Urzedu Morskiego w Gdyni zostat przekazany w uzytkowanie
innemu  podmiotowi, co powoduje, ze jest on niedostepny jako zasob do
prowadzenia akcji przez MSPIR.

Ponadto ustalono, ze nowo wybudowane statki4¢ Zodiak Il i Planeta | bedace
w dyspozycji urzedow morskich w Gdyni i w Szczecinie nie zostaly wigczone ani do
Planu SAR ani do Krajowego Planu.

%3 Na potrzeby analizy przyjeto powierzchnig polskich obszarw morskich z wytaczeniem czesci morskich wod
wewnetrznych obejmujacych akweny wod ostonigtych Zalewu Wislanego oraz Zalewu Szczeciniskiego wraz
z torem wodnym na trasie Swinoujscie — Szczecin.

# W 2019 r Najwyzsza |zba Kontroli przeprowadzita w MSPIR kontrole P/19/068 ,Przeciwdziatanie zagrozeniom
wynikajacym z zalegania materiatow niebezpiecznych na dnie Morza Battyckiego.”

% Sprzgt ten trafit na wyposazenie po 20.04.2020r. i nie znajduje sie w wykazie dostepnym w zat. H.

% Zodiak Il to najwieksza sposrod eksploatowanych dotychczas przez urzedy morskie jednostek. Bedzie on
petnic funkcje lodofamacza, stuzy¢ do wystawiania oznakowania nawigacyjnego, holowania statkow,
prowadzenia prac hydrograficznych i zwalczania rozlewow olejowych. Posiada rowniez funkcje ratownicze
i przeciwpozarowe. Zastapi wystuzony, prawie 40 letni statek ,Zodiak”. Zodiak Il zostat zbudowany w ramach
prowadzonego przez Urzad Morski w Szczecinie projektu ,Nostri Maris — budowa dwoch wielozadaniowych
jednostek ptywajacych”. Projekt jest wspotfinansowany przez Unig Europejskg ze $rodkow Funduszu Spéjnosci,
w ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” na lata 2014 — 2020. Wartos¢ kontraktu na
budowg dwoch jednostek wielozadaniowych to 213 min 650 tys. zlotych. Druga, blizniacza jednostke, budowang
w ramach projektu — Planeta | bedzie eksploatowat Urzad Morski w Szczecinie.
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Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni wyjasnit’ m.in., ze wejscie statku Zodiak Il do
stuzby w Urzedzie Morskim w Gdyni wymagato realizacji szeregu zagadnien
zwigzanych z jego obsadzeniem, minimum dwiema zatogami posiadajacymi
wymagane kwalifikacje zawodowe zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie
wyszkolenia i kwalifikacji czionkéw zatdg statkbw morskich®, opracowaniem
procedur i rozktadéw okretowych przygotowujacych zatogi do realizowania nowych
zadan. Utrudnieniem w sprawnym przygotowywaniu zatdg statku do wykonywania
tych zadan byla sytuacja wynikajaca z wystepowania zagrozenia zwigzanego
z Covid-19, ktora niestety pomimo podjecia szeregu dziatan profilaktycznych nie
omineta rowniez czlonkow zatog statku Zodiak Il i praktycznie w okresie jesiennym
2020 roku wytaczyta statek z mozliwosci przeprowadzenia szkolen. Okolicznosci te
opbznity przygotowanie i wyszkolenie zatdg statku do wykonywania dodatkowych
zadan, co przetozylo sie ostatecznie na jego oficjalne zgtoszenie do Planu SAR. Nie
okreslono gotowosci statku do podjecia dziatan, poniewaz zaréwno statek Zodiak I
jak i pozostate jednostki ptywajace Urzedu Morskiego w Gdyni nie sg kwalifikowane
jako statki stuzby panstwowej. Ich zatogi wykonujg prace w systemie rownowaznym
czasu pracy, ktory nie moze przekracza¢ 12 godzin na dobe i $rednio 40 godzin na
tydzien, co uniemozliwia utrzymywanie okreslonego rezimu gotowosci statku do
podjecia wymaganych dziatan przez catg dobe.

W dniu 5 lipca 2021 r. Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni zwrocit si¢ do MSPIR
z wnioskiem o uwzglednienie statku wielozadaniowego Zodiak Il w wykazie sit
i srodkow wydzielanych przez Urzad Morski w Gdyni do wspdtdziatania z MSPIR
w ramach akcji SAR w rezimie gotowosci 2 godzin przy 12 godzinnym pogotowiu.

Jednoczesnie Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni poinformowal, ze statek
s/v Zodiak nie znajduje sie juz na wyposazeniu Urzedu.

Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie wyjasnit® m.in., ze planowane jest
wydzielenie jednostki wielozadaniowej Planeta | do wspomagania stuzby SAR.
Obecnie jednostka jest w pelni gotowa i wyposazona do podjgcia akgji
poszukiwawczych i ratowniczych oraz zwalczania zagrozen i zanieczyszczen.
Przyczyny opoznienia wydzielenia jednostki do wspotdziatania w ramach Planu SAR
to miedzy innymi trudnosci zatrudnienia obsad zatogowych (co najmniej dwie zatogi)
posiadajgce  kwalifikacje zawodowe zgodne z przepisami rozporzadzenia
o kwalifikacjach czlonkow zatog statkéw morskich.50. Utrudnieniem byta takze
sytuacja zwigzana z wystepowaniem Covid-19. Dla jednostki Planeta | nie wdrozono
jeszcze rezimu gotowosci zgodnego z Planem SAR, zostat jednak przygotowany:
plan rezimu gotowosci (gotowy do zastosowania na jednostce), miejsce bazowania
i okreslone zostalo wyposazenie techniczne dla planowanego wspomagania stuzby
SAR (zat. nr 1).

Dyrektor wyjasnit, ze nie podejmowat dziatan w zakresie wiaczenia ww. statkow
poprzez korespondencje w tym zakresie z dyrektorami Urzedow Morskich oraz
Ministrem wiasciwym ds. gospodarki morskiej. Podmioty wspétdziatajace ze Stuzbg
SAR wydzielaja sity i $rodki dedykowane do wspotdziatania i zgtaszajg do Dyrektora
Stuzby SAR prosbe o wpisanie, lub wykreslenie, w Zataczniku nr 2 do Planu SAR.

47\ pismie z dnia 14 czerwca 2021 1. stanowigcym odpowiedz na pytania zadane w trybie art. art. 29 ust. 1 pkt
2 lit. f ustawy o NIK.

48 Dalgj: ,rozporzadzenie o kwalifikacjach czionkow zaldg statkow morskich” (Dz. U. z 2018 r. poz. 802).

49 W pismie z dnia 17 czerwca 2021 1. stanowigcym odpowiedz na pytania zadane w trybie art. art. 29 ust. 1 pkt
2 lit. f ustawy o NIK.

0Dz, U.z2018 1. poz. 802.
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Dyrektor Stuzby SAR, po sprawdzeniu czy przekazano wszystkie dane konieczne do
wpisania danej jednostki, aktualizuje Zatacznik nr 2. Dyrektor Stuzby SAR nie moze
aktualizowa¢ Zatacznika Nr 2, poprzez wpisanie lub wykreslenie zasobu innego
podmiotu, bez zgtoszenia przez ten podmiot wniosku o wpisanie lub wykreslenie
danego zasobu. Do dnia 26 czerwca 2021 r. nie wptynety od Dyrektorow UM do
Stuzby SAR wnioski o wpisanie lub wykreslenie ich zasobéw, ktére mogq byc
wykorzystane w akcjach SAR zgodnie z Planem SAR.

W 2017 r. w MSPIR opracowano Program Wieloletni (dalej: ,Program’)
,Wzmocnienie Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa w zakresie zdolnosci
reagowania na zagrozenia zycia ludzkiego i $rodowiska naturainego na morzu”

W Programie zaprezentowane zostaly zatoZzenia i planowane rezultaty wraz
harmonogramem i wielkoscig planowanych wydatkow w kolejnych latach jego
realizacji.

W Programie przewidziano min. budowe wielozadaniowego statku ratowniczego,
opracowanie dokumentacji nastgpcy statkow klasy SAR 1500, modernizacje statkow
Kapitan Poinc i Czestaw Il, modernizacje urzadzen nawigacyjnych na statkach SAR
1500, zakup todzi do prowadzenia akcji przeciwrozlewowych i ratowniczych na
Zalewie Wislanym, aluminiowych todzi ratowniczych dla statkéw SAR 3000 i Kapitan
Poinc, sprzetu do zbierania zanieczyszczen, doposazenie statkow w urzadzenia
utatwiajace akcje SAR, rozbudowe bazy lokalowej, zakup $rodkow transportu.

taczna warto$¢ zadan inwestycyjnych ujetych w Programie wynosita 138 709 tys. zt,
z czego 13115 tys. zt w 2018 r., 23 795 tys. zt w 2019 1., 24 141 tys. zt w 2020 r.,
38 336 tys. zt w 2021 1., 19 072 tys. zt w 2022 r. oraz 20 250 tys. zt w 2023 r.

Program nie zostat zaakceptowany przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki
morskiej.

Zadania inwestycyjne planowane przez MSPIR byly corocznie przedstawiane DGM
w MGMIZS w roku poprzedzajacym dany rok budzetowy.

W 2018 . zadania inwestycyjne5! zaplanowano®? i wykonano w kwocie 3 311 tys. z1,
w 2019 r. 2620 tys. z, w 2020 r. zaplanowano 4 150 tys. zt (3820 tys. zt po
zmianach) z czego zrealizowano 3 809,2 tys. zt.

Na 2021 r. nie przygotowano planu inwestycyjnego ze wzgledu na brak przyznania
Srodkow inwestycyjnych.

Dyrektor wyjasnit, ze MSPIR dazyta, aby ustanowiono, w skali wieloletniej (2018-
2013, nastepnie 2019-2026), program inwestycyjny w postaci uchwaly Rady
Ministrow. Takie rozwiazanie gwarantowatoby pewnosc finansowania jego realizacj.
Zapewnienie gwarancji finansowania konieczne jest w szczegolnosci w przypadku
inwestycji, ktore wymagajg kilkuletniego okresu realizacji np. wymiana statkow
ratowniczych typu SAR 1500 (7 jednostek) na serig nowych statkéw na miare
obecnych i przyszlych czaséw. Niestety nie spotkalo sie to z przychylnym
przyjeciem i taki program wieloletni nie zostat przyjety przez Rzad. MSPIR ma
realizowa¢ planowane inwestycje w ramach rokrocznie przyznawanych $rodkow
inwestycyjnych. Taki sposob finansowania nie pozwala na planowg realizacje
projektu planu wieloletniego. Rok rocznie przygotowywany jest plan inwestycyjny na
nastepny rok, wybierajac z Planu wieloletniego pewne elementy mozliwe do
zrealizowania w danym roku budzetowym. Po otrzymaniu informacji o wielkosci

51 Finansowane z budzetu panstwa w paragrafach 6050 i 6060.
52 Plan zmieniano czterokrotnie w ciagu roku. Pierwotnie planowano wydatkowanie 3 215 tys. zt.
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przyznanych $rodkéw inwestycyjnych w ustawie budzetowej plan inwestycyjny na
dany rok jest ponownie korygowany - zazwyczaj poprzez rezygnacje z realizacji
pewnych elementéw planu tak, aby z jednej strony dostosowa¢ inwestycje do
otrzymanych érodkéw a z drugiej strony wykorzystaC te Srodki w sposob jak
najbardziej efektywny.

MSPIR podejmowata dziatania zmierzajace do zwigkszenia swoich zdolnosci
operacyjnych w zakresie zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu poprzez
rozbudowe specjalistycznej floty. W wyniku akceptacji wniosku o ujecie na liscie
projektow przez MFiPRS3 projekt budowy wielozadaniowego statku ratowniczego dla
MSPIR zostat wpisany na liste projektéw pozakonkursowych tj. o strategicznym
znaczeniu dla spofeczno-gospodarczego rozwoju kraju i dotyczacym realizacji
zadan publicznych. Na tej podstawie 13 grudnia 2017 r. podpisano umoweg
o dofinansowanie  projektu  POIS.03.02.00-00-0011/17  pn.  ,Budowa
wielozadaniowego statku ratowniczego dla MSPIR". Projektowi przyznano
finansowanie w wysokosci 280 000 tys. zt. W dniu 8 lutego2019 r. zawarto umowe
z konsorcjum Kamena C.D. Sp. z 0.0. na pefnienie funkcji inzyniera kontraktu dla
projektu budowy wielozadaniowego statku ratowniczego dla MSPIR, ktéry wykonat
prace do publikacji postepowania przetargowego dnia 5 lipca 2019 r. Wprowadzone
zmiany w zapisach specyfikacji i umowy% skutkowaty ogloszeniem drugiego
przetargu w dniu 3 stycznia 2020 r. ktory pod wptywem informacji otrzymanych
z MGMiZ$ zmierzajacych do przeniesienia Stuzby SAR do urzedéw morskich zostat
uniewazniony 17 lutego 2020 r. W wyniku odwotania do KIO% zainteresowanych
budowag statku, przywracono bieg postepowania. W dniu 11 maja 2020 r. MGMiZS
pismem DGM.WWIPE.4.082.2.13.2020.PG do MFiPR poinformowat o podjgciu
decyzji o rezygnacji z dalszej realizacji projektu budowy wielozadaniowego statku
ratowniczego dla MSPIR. W odpowiedzi z 13 marca 2020 r. MFiPR pismem DPI-
VII1.31114.121.2020 poinformowato, iz 125 nie widzi podstaw do dalszego
procedowania wnioskow o uruchomienie rezerwy celowej w konsekwencji rezygnacii
MGMIZS z realizacji projektu. W tym samym czasie CUPT®” powiadomiony pismami
MGMiZS i MFiPR uruchomit procedure rozwigzania umowy z MSPIR
o dofinansowanie projektu budowy wielozadaniowego statku ratowniczego, o czym
powiadomit MSPIiR w dniu 26 maja 2020 r. Dnia 21 maja2020 r. Dyrektor Generalny
MGMiZS pismem BBF.WP.1.3111.5.1.2020.RL8 zwrocit sig do MF z prosbg
o anulowanie decyzji MRIF nr 360 z dnia 22 listopada 2017 r. o zapewnienie
finansowania projektu pn. ,Budowa wielozadaniowego statku ratowniczego dla
Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa". Biorac pod uwage powyzsze decyzje
MGMIZS i korespondencje z MFiPR, oraz wszczecie na ich wniosek przez CUPT
procedury rozwigzania umowy na dofinansowanie projektu budowy statku
ratowniczego dla Stuzby SAR, dziatajac jako Zamawiajgcy w postgpowaniu
zamowienia publicznego na podstawie art. 93 ust.la ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zamowien publicznychs® - dyrektor MSPIR uniewaznit niniejsze
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego. Oferent ztozyt do KIO
odwotanie od powyzszej decyzji, gdyz przed terminem unigwaznienia postgpowania,
wplynela oferta na projekt i budowe statku. KIO swoim orzeczeniem nie przywrécita
biegu postepowania i zostalo ono ostatecznie uniewaznione. MSPIR 31 maja 2020 r.

53 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.

54 Na skutek prowadzenia w ramach postepowania dialogu technicznego z potencjalnymi wykonawcami.
55 Krajowa |zba Odwotawcza.

% |nstytucja Zarzadzajaca.

57 Centrum Unijnych Projektow Transportowych, dalej: ,CUPT".

88 Dz.U.z2004 r. nr19 poz. 177 ze zm.
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odstgpita od umowy na petnienie  funkcji  Inzyniera  Kontraktu
i przystapita do inwentaryzacji wykonanej pracy w ramach realizacji projektu budowy
wielozadaniowego statku ratowniczego.

Na realizacje ww. projektu wydatkowano w latach 2018 — 2020 tacznie 1204,2 tys.
zt, z czego 32,8 tys. z15° w 2018 r., 697,2 tys. ztw 2019 1.1 474,2 tys. z}.60

W roku 2018 faczny czas wytaczen z gotowosci jednostek ptywajacyché! z przyczyn
technicznych wyniést 8102 godziny i 29 minut, w 2019 r. 6159 godzin i 26 minut,
w 2020 r. 4044 godziny i 5 minut.

W okresie objetym kontrolg koszty remontéw jednostek ptywajacych wyniosly:
2102,1tys. 2w 2018r.,2188,1 tys. Ztw 2019r., 1848,5w 2020 r.

Koszty remontow statkow klasy SAR 1500 systematycznie rosty z 540,7 tys. zt
w 2018 r., 659,7 tys. zt w 2019 r. do 766,5 tys. zt w 2020 r., natomiast czasy
wytgczen z gotowosci ksztattowaly sie nastepujaco: 2621 godzin i 7 min w 2018 .,
3499 godzin i 9 minut w 2019 r. i 2767 godzin i 45 minuty w 2020 r.

Analiza akcji ratowniczych wykazata, ze statki SAR 1500 w okresie objetym kontrolg
byly 346 razy wykorzystywane w akcjach SAR, w tym 104 razy w 2018 r., 94 w 2019
r., 99 w 2020 r. i 49 razy w pierwszym potroczu 2021 .

Koszty remontow i czasy wylaczen statku Kapitan Poinc wynosity 300,1 tys. zt
i 1165,5 godziny w 2018 r., 151,0 tys. zt i 120 godzin w 2019 . oraz 238,1 tys. zt
i 299,25 godziny w 2020 r.

Koszty remontow i czasy wyltaczen statku Czestaw Il wynosity 219,5 tys. zt i 1243
godziny w 2018 r., 58,7 tys. zti 123,5 godziny w 2019 r. oraz 30,0 tys. zt w 2020 .62,

W toku kontroli ustalono, e dla todzi i statkow ratowniczych terminy waznosci
Swiadectw klas koncza sie odpowiednio:

- 6dZ ratownicza R1 - 8 lipca 2021 r.,

- 10dz ratownicza R2 - 6 lipca 2021 .,

- 16dz robocza rozlewowa t M-PRO — 21 maja 2021 r. (przedtuZenie),

- 16dz robocza rozlewowa — Leszek — brak danych,

- statek SAR 1500 — Monsun - 22 wrze$nia 2021 .,

- statek SAR 1500 — Wiatr — 24 wrze$nia 2021 .,

- statek SAR 3000 — ORKAN -~ 15 marca 2021 . (przediuzenie o trzy miesiace),
- statek SAR 3000 — PASAT - 27 czerwca 2021 r.,

- statek wielozadaniowy — Kapitan Poinc - 13 lipca 2021 r.

- fodzie ratownicze GEMINI - R 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28 — 8 czerwca 2021 r.

Dyrektor wyjasnit, ze w odniesieniu dla tych jednostek, ktorym zbliza sie termin
waznosci dokumentow wykonujemy dodatkowe prace serwisowe, jezeli sg
wymagane i wnioskujemy o przedtuzenie ich o kolejne trzy miesiace jak stanowig to
przepisy nadzoru klasyfikacyjnego. Podstawe petnienia pogotowia ratowniczego dla
BSR-6w stanowig nowe zakupione w 2017 r. fodzie ratownicze typu SPORTIS 6,5

% Dziatania promocyjne.

80 W latach 2019 i 2020 wydatki stanowity wynagrodzenie inzyniera kontraktu z wytgczeniem kwoty 4,3 tys. zt
przeznaczonej na dziatania promocyjne.

81 Analiz objeto statki i 16dz ratownicz R-30.
62 W 2020 r. wedtug przediozonej w trakcie kontroli dokumentacii nie odnotowano wytaczen statku z gotowosci.
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m. todzie ratownicze typu Gemini eksploatowane od 2005 r. stanowig rezerwe
w BSR-ach dla utrzymania ciagtosci pogotowia, z uwagi na ich stan zuzycia.
W czasie prowadzonych w tym roku przegladéw klasowych PRS dla typu GEMINI
w odniesieniu do todzi R 25 i R 26 PRS®3 wydat zalecenia techniczne do wykonania,
co spowodowato ich wytgczenie i skierowanie do serwisu celem okre$lenia kosztu
napraw i podjecia decyzji, co do dalszej eksploatacii.

Zamieszczony w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 15 marca 2021 r. nr
2021/BZP 00017853/01/P ,Plan postepowan o udzielenie zamowien na rok"
przewiduje w poz. 2.3.1 remonty dwdch statkéw ratowniczych typu SAR 3000 dla I
odnowienia klasy (m/s ORKAN, m/s PASAT). Inspektorzy Dziatu Technicznego
prowadzacy nadzor nad eksploatacjg tych statkow przestali wymagane dokumenty
19 stycznia 2021 r. (wniosek, specyfikacje, projekt umowy i wyliczenie kosztow) do
kancelarii prawnej obstugujacej MSPIR wg procedur jak stanowig Zarzadzenia
Dyrektora nr 7, nr 8 i nr 9 z marca 2004 r. w sprawie zasad postepowania przy
udzielaniu zamowien publicznych. Dopiero 7 maja 2021 r. pojawito si¢ ogloszenie
o przetargu na remont tych statkéw, ktore 19 maja 2021 r. zostato na wniosek
kancelarii uniewaznione. Ponowne ogtoszenie o remoncie tych statkow
opublikowano na portalu zaméwien publicznych 16 czerwca 2021 r. z terminem
sktadania ofert do 19 lipca 2021 r. Powyzsze op6znienie wymusza na Stuzbie SAR
wnioskowanie o kolejne inspekcje dla przediuzenia Swiadectw klasy najpierw dla
m/s ORKAN i na m/s PASAT. W zwiazku z przeciggajacymi si¢ postepowaniami
o0 udzielenie zaméwien na wykonanie ww. remontow klasowych na chwile obecng
niemozliwe jest precyzyjne okreslenie terminu ich rozpoczecia.

Dyrektor wyjasnit, ze w zwigzku z ogtoszonym w czerwcu 2020 r. projektem zmiany
w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskimS4, polegajacym na
wigczeniu Stuzby SAR do Urzedu Morskiego w Gdyni, zaczegli odchodzi¢ specjalisci
MSPIR. Miedzy innymi zrezygnowata dotychczasowa kierownik Dziatu Zamowien,
ktéra samodzielnie i terminowo do tej pory prowadzita postepowania na remonty
klasowe statkow. Od wrzesnia 2020 r. obowigzki Dziatu Zaméwien Publicznych na
podstawie zawartej umowy przejeta kancelaria prawna%. Od lutego 2021. zostata
dodatkowo zatrudniona na umowe o prace specjalistka na etacie w Dziale
Zamowien Publicznych, ktora wedtug wyjasnien Dyrektora, jest pracownikiem
prowadzacego kancelarie.

Koszty prowadzenia zamowien publicznych w MSPiR® w latach 2018-2020
wynosity: 207,9 tys. zt w 2018 ., 1758 tys. zt w 2019 1., 242,2 tys. zt w 2020 .
i 179,6 tys. zt do dnia 30 czerwca 2021 r.87

Dyrektor w zlozonych wyjasnieniach wskazat m. in. na nastgpujace czynniki
wynikajace z ograniczeri formalnych, technicznych, proceduralnych, ktore jego
zdaniem majg znaczacy wptyw na funkcjonowanie MSPIR i prowadzenie akcji SAR:

- zmienne koncepcje struktury organizacyjnej i prawnej MSPIR (2018 r. - projekt
likwidacji MSPIR, panstwowej jednostki budzetowej, w Agencje Ratownictwa
Morskiego - projekt zarzucono; 2020 r. - projekt likwidacji MSPIR jako samodzielnej

63 Polski Rejestr Statkow.

8 Dz. U. 2 2020 r. poz. 680 ze zm., dalej: ,ustawa o bezpieczenstwie morskim”.

65 Umowa obowigzywata od 27 sierpnia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. W dniu 31 grudnia 2020 r. Dyrektor
zawart kolejng umowe z ta sama kancelarig na okres od 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 .

86 Koszty osobowe pracownikow Dziatu Zamowien Publicznych MSPIR oraz wynikajace z umowy z kancelarig
prawna,

67 Prawidlowosé udzielania zamowien publicznych przez MSPIR i zasady wspolpracy z podmiotami
zewnetrznymi nie byly przedmiotem niniejszej kontroli NIK.
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jednostki budzetowej i przeniesienia zadan Stuzby SAR do Urzedéw Morskich -
projekt zarzucono pod koniec roku tuz przed terminem wprowadzenia w Zycia
(1 stycznia 2021 r.); 2021 r. - powrot do projektu stworzenia Agencji Ratownictwa
Morskiego w miejsce MSPIR) i zwigzane z nimi niepewnos¢ zatrudnienia w$rod
pracownikow, trudnoSci z pozyskiwaniem specjalistow wynikajgca z niskich
zarobkow i braku pewnosci zatrudnienia, jak rowniez ograniczenie dziatan
inwestycyjnych lub ich catkowite wstrzymanie,

- dwojaki sposéb zatrudniania pracownikow. Czlonkowie zatogi statkow
ratowniczych sg zatrudniani na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy
na morzus8, a pracownicy ladowi ( w tym ratownicy BSR i inspektorzy MRCK) na
podstawie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy®®. System pracy
wynikajacy z  przepisow KP czy ustawy o pracy na morzu,
w szczegolnosci przepisy dotyczace czasu pracy (nadgodziny tylko w przypadku
prowadzenia dziatan ratowniczych) powoduje problemy w planowaniu i realizacji
szkolen i cwiczen,

- zgodnie z interpretacja Komendy Gtéwnej’0 PSP i MSWIA Paristwowa Straz
Pozarna nie dziata na wodach morskich w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1991
r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej!.
Operacyjnie Stuzba SAR jest wspierania w dziataniach ratowniczych w strefie
brzegowej czy na morskich wodach wewnetrznych przez lokalne jednostki PSP
jednakze nie jest to zgodne ze stanowiskiem KG PSP. Taka sytuacja powoduije, ze
z jednej strony mamy duzg trudno$¢ w prowadzeniu wspoinych szkolen i éwiczen,
czyli przygotowania funkcjonariuszy PSP do wspoidziatania w akcjach SAR,

- ustawa z dnia 8 wrzednia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym?2
w zadnym artykule nie zezwala na uzycie zespotu PRM na obszarach morskich
poprzez ,zaokrgtowanie" na pokfad statku ratowniczego i dostarczenie na poktad
statku, na ktérym znajduje si¢ osoba wymagajaca pomocy medycznej,

- ustawa dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na
obszarach wodnych’?, de facto, zlikwidowata WOPR jako organizacje ogdinopolskg
W i jej miejsce wprowadzita podmioty uprawnione do dziatan ratowniczych na
obszarach wodnych. Ustawa okreSla minimalne wymagania dla podmiotow
uprawnionych, ale w zaden sposob nie okresla w jaki sposob ma by¢ realizowane
zapewnienie bezpieczenstwa na wodach morskich (na obszarze do 1 Mm od brzegu
o jakim mowi ustawa). Na plazach nadmorskich kapieliska strzezone wyznaczajg
gminy nadmorskie okreslajac, przyktadowo, okres sezonu od 28 czerwca do 31
sierpnia oraz czas pracy ratownikow od 08:00 do 15:00. Taki system powoduje
znaczne zaangazowanie sit i srodkow Stuzby SAR w okresie przed i po sezonie
,gminnym" jak réwniez w czasie od 15:00 do 08:00. Sily i $rodki MSPIR sg
adekwatne do ratownictwa morskiego nie plazowego - niemoziiwym jest
prowadzenie dziatan ratowniczych przez nasze statki na wodach przy plazy ze
wzgledu na glebokosci. Takze angazowanie sit Stuzby SAR do poszukiwania
i wytawiania réznego typu ,zabawek" ptywajacych, ktore na skutek dziatania wiatru
czy fali zdryfowalo na kilkaset metrow od plazy, jest zastepowaniem obowigzkow

88 Dz.U. 22020 1. poz. 1353, dalej: ,ustawa o pracy na morzu”.
69 Dz.U. 22020 1. poz. 1320 ze zm., dalej: ,KP".

0 Dalej: ,KG".

" Dz.U. 22020 1. poz. 2135 ze zm.- tekst jednolity.

2Dz.U. 22020 1. poz. 882 ze zm.- tekst jednolity.

73 Dz.U.z2018 1. poz. 350.1482 - tekst jednolity.
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gmin przez dziatanie MSPIR. W przypadku zgtoszenia o osobach tongcych czas,
konieczny na uruchomienie i dotarcie sit Stuzby SAR (od kilkunastu do
kilkudziesieciu minut) nie gwarantuje uratowania tongcych - nie jesteSmy na
plazach, a w miejscach bazowania.

Dyrektor wyjasnit, ze minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej
odpowiedzialny za funkcjonowanie MSPIR byt informowany o wszystkich powaznych
problemach Stuzby SAR.

Dyrektor reasumujgc ocenge mozliwosci operacyjnych posiadanych zasobdéw
wyjasnit, ze do czasu akceptacji i powrotu do koncepcji budowy wielozadaniowego
statku ratowniczego dla MSPIR, nalezaloby przystapic do modernizacji
m/s KAPITAN POINC, ktéry pomimo swoich 25 lat jest nie do zastgpienia przez
nowe statki wielozadaniowe Zodiak Il i Planeta . Rownolegle nalezy rozpoczaé
dziatania przygotowawcze do wyboru nastepcy kluczowych dla systemu pogotowia
ratowniczego statkow typu SAR 1500, by w perspektywie konca trzeciej dekady ich
eksploatacji stopniowo wycofa¢ je z gotowosci. Stuzba wystepowata do MGMiZS
z propozycjami planéw wieloletnich dla osiggniecia wzmocnienia mozliwosci
reagowania poprzez inwestycie w nowe jednostki, jak rowniez ujecia potrzeb
w programach operacyjnych przy wykorzystaniu Srodkow unijnych.

(akta kontroli str. 8-10, 507-841, 1069-1204, 1232 - 1234, 2849-2853, 2935 - 3238,
3241, 3266-3268, 3272-3280 )

1.5 Zapewnienie w MSPIiR prowadzenia szkolen i ¢wiczen
odpowiednich dla przygotowania personelu do zadan
przyjmowania zawiadomien o zagrozeniach, a takze
utrzymywania gotowosci sit i srodkow do ratownictwa zycia,
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen Srodowiska morskiego
zgodnie z wymogami ,Planu SAR” i ,Krajowego planu
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen Srodowiska morskiego”

Zgodnie z zapisami czesci VI Planu SAR ,Szkolenie personelu stuzby SAR’
w Stuzbie SAR powinien by¢ sporzadzany ,Roczny program szkolenia
specjalistycznego’, zawierajacy szczegotowq tematyke szkolen, Cwiczen
i treningow. W zataczniku G ,Szkolenia i ¢wiczenia” Krajowego Planu okreslono
wytyczne do organizowania treningdw i c¢wiczen personelu angazowanego
w akcjach zwalczania zagrozen i zanieczyszczen.

Zarzadzeniem Dyrektora MSPIR nr 2074 wprowadzono w MSPIR ,System szkolenia
specjalistycznego pracownikéw Pionu Operacyjnego MSPIR”, zgodnie z ktorym
powinny by¢ sporzadzane roczne plany szkolen wewnetrznych. Zarzadzeniem
Dyrektora MSPIR nr 1075 uchylono Zarzadzenie nr 20 oraz wprowadzono Kwartalne
Plany Szkolenia Doskonalacego.

W MSPIR, w okresie objetym kontrolg, nie sporzadzano Rocznych programéw
i planéw szkolenia specjalistycznego.

(akta kontroli str. 201-442, 1652-2115, 2165-2230, 2251-2258, 2453-2462)

74 Zarzadzenie nr 20 z dnia 22 grudnia 2004 r. Dyrektora MSPIR w sprawie wprowadzenia systemu szkolenia
specjalistycznego pracownikéw Pionu Operacyjnego MSPIR.

5 7 dnia 31 marca 2021 r. w sprawie zasad szkolenia doskonalgcego zalég ptywajacych i ratownikow
brzegowych stacji ratowniczych MSPIR.
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W latach 2018-2021 r. (do 31 maja) przeprowadzono nastepujace szkolenia,

o ktérych mowa w czesci VI Planu SAR:

a. Cwiczenia z uzyciem sit i srodkow’s — byly to ¢wiczenia wtasne’” (prowadzone
przez kapitandéw i kierownikébw BSR w zalezno$ci od realnych mozliwosci

i czasu pracy) organizowane dla:

— zalogi statkdéw: ,Wiatr’, ,Bryza’, ,Huragan®, ,Orkan’, ,Tajfun”, ,Szkwal’
,Sztorm”, ,Cyklon®, ,Pasat’, ,Monsun®, ,Kapitan Poinc” (gdzie krotno$¢’s
wynosita: od o$miu do 37 w 2018 r., od dziewieciu do 46 w 2019 r., od
dwdceh do 25 w 2020 r., od trzech do 18 w 2021 r.),

—  zalogi BSR-6w: Sztutowo, Swibno, Wiadystawowo, Leba, Ustka, Darlowo,
Kotobrzeg, Dziwndw (gdzie krotno$¢™ wynosita: od dwoch do 14 w 2018 .,
od czterech do 21 w 2019 r,, od czterech do 25 w 2020 r., od dwoch do
o$miuw 2021r.),

b. w ramach wspoétdziatania krajowego i miedzynarodowego przeprowadzono 11
¢wiczen z uzyciem sit i Srodkow (cztery w 2018 r., cztery w 2019 r. oraz trzy

w 2021 r.) oraz 12 ¢wiczen operacyjnychd0 (cztery w 2018 r., pie¢ w 2019 r,,

dwa w 2020 r. oraz jedno w 2021 r., jedno éwiczenie w 2020 r. i 2021 r. zostato

odwotane z powodu pandemii),
c. nie prowadzono ¢wiczen aplikacyjnych®! oraz sztabowych82, o ktérych mowa

w punkcie 2.1.1. oraz 2.1.2 czesci VI Planu SAR.

78 Zgodnie z Planem SAR - ¢wiczenia te polegaja na sprawdzeniu gotowosci sit i $rodkéw do prowadzenia
dziatan poszukiwawczo-ratowniczych na morzu. Liczba i rodzaj zaangazowanych do ¢éwiczen jednostek
i personelu powinny by¢ adekwatne do zatozonego scenariusza. W najprostszej formie w éwiczeniach bierze
udziat jedna jednostka (raz w miesiacu), a w najbardziej zawansowanej formie biora w nich udziat sity i $rodki
wspotdziatajacych jednostek organizacyjnych. Cwiczenia tego typu moga by¢ taczone z twiczeniami sztabowymi
lub operacyjnymi. Czas ¢wiczen nie powinien przekracza¢ 8 godzin.

77 Z wyjasnien wynika, ze ¢wiczenia wiasne zatog statkow i ratownikow BSR sg to proste ¢wiczenia z uzyciem
sit. Wptyw na czestotliwo$¢ moga mie¢ takie czynniki jak ilos¢ przeprowadzonych akcji, koniecznosé wykonania
napraw i konserwacji, czy inne dziafania eksploatacyjne, przeprowadzone alarmy i szkolenia konwencyjne, czy
wewnetrzne medyczne. Obejmujg one przewaznie dziatania jednej jednostki, chociaz po uzgodnieniu przez
kapitanow lub kierownikow BSR mogg obejmowa¢ jednostki organizacyjne mieszczace si¢ w jednej bazie.
Cwiczenia obejmujg takie zagadnienia jak: planowanie i prowadzenie poszukiwan, podejmowanie rozbitkow
z wody, obsfuge sprzetu awaryjnego (holowniczy, pompy ratownicze), przygotowanie poszkodowanego do
transportu, opieka nad chorym w trakcie transportu, przekazanie poszkodowanego na inng_jednostke lub na lad,
wspotdziatanie ze $migtowcem.

78 Odnoszaca sie do ogotu 11 statkow.
9 Odnoszaca sie do ogotu 8 BSR-6w.

8 Zgodnie z Planem SAR - jest to najbardziej kompleksowa forma ¢wiczen obejmujaca szereg aspektow
symulowanej akcji. Udziat w nich powinny bra¢ sity i $rodki wszystkich jednostek organizacyjnych
wspotdziatajacych w takim zakresie, w jakim mialoby to miejsce w przypadku faktycznie prowadzonych dziatan.
W cwiczeniach takich mogq bra¢ udziat takze jednostki ratownicze innych panstw. Czas éwiczen to 1-2 dni,
a czestotliwosc, ze wzgledu na ich skale, wynosi nie czesciej niz raz na dwa lata.

8 Zgodnie z Planem SAR - ¢wiczenia aplikacyjne polegajg na sprawdzeniu: procedur alarmowania
i przywotywania jednostek oraz osob wchodzacych w skiad sztabu koordynowania akcji;  funkcjonowania
systemow fgcznosci, umiejetnosci wiasciwego formutowania i przekazywania zadan. Cwiczenia aplikacyjne
moga by¢ prowadzone w czasie rzeczywistym i z faktycznym udzialem ¢wiczacych w okreslonym czasie

i miejscu. Czas trwania ¢wiczen powinien wynosi¢ 1-2 godziny, a ich czestotliwosé zaleze¢ od osigganych
wymkow

82 Zgodnie z Planem SAR - ¢wiczenia sztabowe sg interaktywng dyskusjg opartg na opracowanym wczesniej
scenariuszu, prowadzong w ramach sztabu kierowania akcjg, lecz bez faktycznego udziatu sit i $rodkow.
Powinny one odbywac sie w odpowiednio wyposazonych w $rodki tacznosci pomieszczeniach. W ¢wiczeniach
biorg udziat SMC i OSC oraz czlonkowie sztabu koordynacji akcji SAR. Cwiczenia te powinny ukazywac role
poszczegolnych osob w caloksztalcie dziatan oraz doskonalic wspoldziatanie i strategie dziatania. W formie
prostej, cwiczenia sztabowe majg za zadanie sprawdzi¢ znajomo$¢ procedur i zadan poszczegéinych 0sob oraz
sposob ich realizacji. W formie zaawansowanej ¢wiczenia sztabowe powinny obejmowac kompleksy zagadnien
zwigzanych z prowadzeniem akcji poszukiwawczo-ratowniczych i odbywaé sie z udzialem przedstawicieli
wspoldziatajacych jednostek organizacyjnych. Czas trwania takich ¢wiczen wynosi 2-8 godzin i sg one
zapowiadane z odpowiednim wyprzedzeniem, aby catemu skladowi osobowemu umozliwic wiagciwe
przygotowanie.
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Z-ca Dyrektora ds. Operacyjnych wyjasnit, ze w okresie kontrolnym nie
prowadzono ¢wiczen aplikacyjnych oraz sztabowych. Cwiczenia sztabowe nie
mogq by¢ prowadzone ze wzgledu na brak pomieszczen odpowiednio
wyposazonych w Cwiczebne Srodki tgcznosci, systemy komputerowe
I symulatory konieczne do ich prowadzenia. Inspektorzy operacyjni w miare
mozliwosci zwigzanych z obsadzeniem dyzuréw i obowigzujacych przepisow
zwigzanych z czasem pracy sg wysytani na szkolenia warsztatowe do MRCC
Bremen, ktére jest wyposazone w symulatory prowadzenia dziatan SARS3,

Czestotliwos¢ przeprowadzonych ¢wiczen z uzyciem sit i Srodkoéw oraz Cwiczen
operacyjnych byta zgodna z Planem SAR.

Ponadto w MSPIR zorganizowano/zapewniono:

narady/szkolenia kapitandw statkow ratowniczych (dwie w 2018 r., cztery w 2019 .,
dwie w 2020 r.),

narady/szkolenia kierownikow BSR-6w (jedng w 2018 r., 2019 r. oraz 2020 r.),

udziat w konferencjach84, sympozjach i warsztatach (11 w 2018 r., 10 w 2019 r.,
dwoch w 2020 r. i jednej w 2021 1.),

szkolenie z zakresu jazdy terenowej i obstugi samochodu terenowego i obstugi
samochodu ratowniczego (zatoga BSR Sztutowo w 2020 r.).

(akta kontroli str. 2251-2258, 2274-2290, 2297-2304)

W latach 2019 (Il pdtrocze)-2021 r. (do 31 maja) przeprowadzono nastepujgce

¢wiczenia, ktére zgodnie z Krajowym Planem (zatacznik G) przygotowuje sie

i przeprowadza pod katem sprawdzenia réznych celow i aspektow Krajowego Planu:

— ¢éwiczenia z uzyciem sit® — ¢wiczenia wiasne8®, dla zatég specjalistycznych
statkow do zwalczania zanieczyszczen: ,Czestaw II" (szeSciokrotnie w 2019 r.,
trzynastokrotnie w 2020 r.87, pietnastokrotnie w 2021 r.) i ,Kapitan Poinc”
(trzykrotnie w 2019 1., siedemnastokrotnie w 2020 r. i czterokrotnie w 2021 r.),
przy czym zgodnie z pkt G.11 zatgcznika G Krajowego Planu, ¢wiczenia takie
powinny by¢ prowadzone, co 2-4 miesigce,

— w ramach wspotdziatania krajowego i miedzynarodowego przeprowadzono dwa
éwiczenia z uzyciem sit (jedno w 2020 r. oraz jedno w 2021r.) oraz osiem
¢wiczen operacyjnych (siedem w 2019 r. oraz jedno w 2020 r.),

— nie prowadzono ¢wiczen aplikacyjnych8 oraz sztabowych®, o ktorych mowa
w pkt G.9 oraz G.10 zatgcznika G Krajowego Planu.

8 W 2018 r. jednokrotnie, w 2020 r. dwukrotnie.
8 W tym szkoleniowych, szkoleniowo-planistycznych.

8 Zgodnie z Krajowym Planem - ¢wiczenia takie polegajg na sprawdzeniu gotowosci sit i Srodkow do
wykonywania dziatan zwalczania zanieczyszczen na morzu. llos¢ irodzaj angazowanych do Cwiczen ludzi
i sprzetu powinna by¢ odpowiednia do zatozonego incydentu, uwzgledniajac strategig okreslong w Krajowym
Planie dla tego typu przypadkow. Cwiczenia majg na celu sprawdzenie zdolnosci lokalnych organizacji do
dziatar na poziomie 1 i 2, dostarczajac jednoczes$nie doswiadczen w zakresie istniejacych warunkow lokalnych,
umiejetnoéci poszczegolnych osob i zespotow roboczych. Do zaawansowanej formy Cwiczen moga by¢
wiaczane sily i $rodki jednostek wspoldziatajacych, a takze innych organizacji, od ktérych mozna spodziewac sig
pomocy sprzgtowe i ludzkiej, co pozwala na sprawdzenie ich przydatnosci i rzeczywistych mozliwosci dziatania.
Cwiczenia tego typu moga by¢ taczone z cwiczeniami sztabowymi lub éwiczeniami operacyjnymi.

8 Z wyjasnien wynika, ze Gwiczenia wasne zalog statkow przeciwrozlewowych s to proste ¢wiczenia z uzyciem
sit, ktore zgodnie z Krajowym Planem organizowane powinny by¢ co najmniej raz w okresie 4 miesigcy.
W trakcie tych ¢wiczen zatoga doskonali sie i jednoczesnie sprawdza sprawno$¢ techniczng jednego z urzadzen
do zwalczania zanieczyszczen, w jaki wyposazona jest dana jednostka.

87 W okresie od IV do VIl 2020 r. na jednostce wstrzymano ¢wiczenia w zwiazku z sytuacjg epidemiologiczng
spowodowang pandemig wirusa Covid-19.

8 Zgodnie Krajowym Planem - polegaja one na sprawdzaniu: procedur informowania, alarmowania
i przywotywania do akcji 0sb wehodzacych w skiad zespotow kryzysowych na poszczegdinych poziomach akcji;
systemu komunikagji i tacznoéci; osiggalnosci 0sob wchodzacych w sktad zespotow kryzysowych; réznych
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Pracownicy Dziatu Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen brali udziat w szkoleniach
i spotkaniach zagranicznych z zakresu zwalczania i zanieczyszczen $rodowiska
morskiego (dwukrotnie w 2019 r., czterokrotnie w 2020 r., dwukrotnie w 2021 r.)

Z-ca Dyrektora ds. Operacyjnych wyjasnit, ze w okresie kontrolnym nie prowadzono
¢wiczen aplikacyjnych oraz sztabowych. Cwiczenia sztabowe nie mogg by¢
prowadzone ze wzgledu na brak pomieszczen odpowiednio wyposazonych
w ¢wiczebne $Srodki facznosci, systemy komputerowe i symulatory konieczne do ich
prowadzenia. Inspektorzy operacyjni w miare mozliwosci  zwigzanych
z obsadzeniem dyzurow i obowigzujacych przepisow zwigzanych z czasem pracy sg
wysytani na szkolenia warsztatowe do MRCC Bremen, ktore jest wyposazone
w symulatory prowadzenia dziatann SAR9",

CzestotliwoS¢ przeprowadzonych ¢wiczen z uzyciem sit oraz éwiczen operacyjnych
byta zgodna z zatacznikiem G Krajowego Planu.

(akta kontroli str. 2251-2258, 2268-2273, 2296)

Najwyzsza Izba Kontroli, po przeprowadzonej w MSPIR kontroli nr P/19/068
,Przeciwdziatanie  zagrozeniom  wynikajgcym z  zalegania  materialow
niebezpiecznych” sformutowata wniosek o podjecie dziatan w celu zapewnienia
pracownikom SAR biorgcym udziat w dziataniach zwigzanych z usuwaniem
zanieczyszczen na morzu przeszkolenia na kursach modelowych wymaganych
przez  IMO%, zgodnie z zalozeniami  Krajowego Planu.  Dyrektor
w odpowiedzi na powyzsze poinformowat, ze w miare mozliwosci finansowych oraz
dostepnosci terminow zaplanuje Srodki budzetowe na rok 2020 r., aby zapewni¢
przeszkolenie kluczowego personelu. Ponadto w pismie do NIK z 7 maja 2021 r.
wyjasnit, ze przeszkodg w realizacji zamierzenia okazaly sie pandemia, gdzie
osrodki szkoleniowe przestawity si¢ na tryb zdalny kursu. W ocenie MSPIR jest on
niewystarczajacy, a tryb realizacji wniosku zostanie okreslony po ustaniu zagrozenia
w zwigzku z Covid-19. Na podstawie dokumentacji przediozonej do kontroli
ustalono, ze podjeto dziatania, o ktérych poinformowat Dyrektor, mimo, Zze nie
przyniosty rezultatu w postaci przeszkolenia pracownikow.

(akta kontroli str. 2116-2164, 2463-2473)

Do szczegdlowego badania wybrano w sposéb losowy dokumentacje

podsumowujacq jedno Cwiczenie z uzyciem sit i $rodkéw oraz jedno éwiczenie

operacyjne realizowane na podstawie Planu SAR. Badanie wykazato, Ze:

— po polsko-litewsko-rosyjskich ¢wiczeniach ratowniczych i rozlewowych ,Zatoka
2018"%2, ktore odbyly sig 29 maja 2018 r. nie sformutowano raportu zbiorczego
z twiczen.

wariantow mozliwosci transportowych i czasu, w jakim mozna skompletowa¢ zespét kryzysowy; umiejetnosci
przekazywania informacji w sposob szybki i precyzyjny.

8 Zgodnie Krajowym Planem - ¢wiczenia te sq interaktywng dyskusja prowadzong w ramach zespotu
kryzysowego, w oparciu o opracowany scenariusz, lecz bez mobilizowania sit i $rodkow. Powinny by¢
przeprowadzane w salach konferencyjnych lub w szeregu pomieszczen potaczonych liniami telefonicznymi,
telefaksowymi, ewentualnie tgcznoscia radiowa. Cwiczenia powinny ukazywac role i zadania poszczegolnych
0s0b odpowiedzialnych, a takze rozwija¢ wspoidziatanie poszczegdinych grup zadaniowych w okreslaniu
wiasciwej strategii dziatania. Poczatkowa prosta forma tego typu szkolenia powinna przeprowadzic zespot
kryzysowy przez caly plan zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla okreslonego poziomu dziatan, sprawdzajac
znajomos$¢ zadan oraz sposob dziatania poszczegolnych czionkow zespotu. W formie bardziej Zaawansowanej
Cwiczenia sztabowe powinny obejmowaC kompleksy zagadnien zwigzanych z likwidacjq zagrozen
i zanieczyszczen i odbywac sig z udziatem reprezentantow jednostek wspotdziatajacych.

90 W 2018 r. jednokrotnie, w 2020 r. dwukrotnie.
¥! Migdzynarodowa Organizacja Morska (International Maritime Organisation).
%2 Okreslone jako ¢wiczenie operacyjne, ratownicze oraz rozlewowe.
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Z-ca Dyrektora ds. Operacyjnych wyjasnit, ze w ramach ¢wiczen operacyjnych
nie wystepujg zespoty ewaluacyjne i nie ocenia sie wykonania poszczegoinych
elementéw, a ocenie podlega sposdb przygotowania i realizacji ¢wiczen jako
catosci, wspotpracy RCC czy umiejetnosci zaplanowania i koordynowania
operacji we wspoétdziataniu roznych organizacji, stuzb czy wspotdziatania
jednostek, ktdre na co dzien ze sobg nie wspdipracujg. Protokoty z konferencii
podsumowujacych (PXD) nalezy traktowaé¢ jako podsumowanie i omowienie nie
tylko zrealizowanych ¢wiczen, ale takze wymiane do$wiadczen oraz informacii
dotyczacych dziatan operacyjnych i biezacych wydarzen zwigzanych

z funkcjonowaniem stuzb ratowniczych,

— po wykonaniu ¢wiczen z uzyciem sit i Srodkéw w dniu 13 kwietnia 2019 r.
omowiono przebieg ¢wiczen z uczestnikami i podsumowano zagadnienia
wynikte w trakcie éwiczen oraz opracowano raport z ¢wiczen, w ktorym:

e sformutowano zalecenie dotyczace omowienia zagadnien zwigzanych
z zadaniami OSC na odprawach przed kolejnymi ¢wiczeniami z udziatem
BSR, (ktére zrealizowano omawiajgc podczas odpraw przed kolejnymi
¢wiczeniami),

e nie formutowano wnioskéw ani zalecen dotyczacych ewentualnych zmian
w Planie SAR.

Badanie dokumentacji podsumowujacej jedno, losowo wybrane ¢wiczenie
operacyjne, ktére odbylo sie 6 sierpnia 2020 r. na podstawie Krajowego Planu
wykazalo, ze:

— na pokfadzie ,Kapitana Poinca” odbyt sie briefing podsumowujacy przebieg
operacji,

— raport zbiorczy zostat sporzadzony przez gléwnego organizatora ¢wiczen
Lotos Petrobaltic. Nie formulowano w nim wnioskéw dotyczacych
wprowadzenia zmian w Krajowym Planie oraz w zakresie dalszych szkolen
i twiczen, podnoszenia profesjonalizmu uczestnikow cwiczen.

(akta kontroli str. 2231-2250, 2291-2295)

1.6 Wplyw na skuteczno$¢ prowadzenia akcji SAR zmian struktury
wiekowej pracownikéw MSPiR

Srednia wieku w MSPIR wynosita ok 50 lat. Ustawodawca nie okreslit ani dolnej ani

gérnej granicy wieku marynarza, oficera czy tez kapitana, zdolnego do petnienia

stuzby w na statkach niekonwencyjnych®® stuzby SAR, tym samym to lekarz

medycyny pracy okresla w ramach $wiadectwa zdrowia czy pracownik jest zdolny
do wykonywania dziatan ratowniczych czy tez nie.

Jak wyjasnit Dyrektor, stosunek pracy w MSPIR regulujg odpowiednio:

- dla pracownikow ladowych w tym ratownikow BSR i MRCK - Ustawa Kodeks
pracy%;
- dla zalog statkow ratowniczych - Ustawa o pracy na morzu®.

Obie, wyzej wymienione, ustawy regulujace stosunek pracy w Stuzbie SAR nie
przewidujg innej walidacji niz $wiadectwo zdrowia oraz odpowiednie kwalifikacje.

93 Statek niepodlegajacy konwencji SOLAS. W MSPIR s3 to statki typu SAR 1500 i SAR 3000 oraz Czestaw 1.
9 Dz.U. 22020 r., poz. 1320 - tekst jednolity.
% Dz.U. 22020 r., poz. 1353 - tekst jednolity.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

MSPIR podejmowat wspétprace z Wyzszg Szkotg Morskg w Szczecinie w zakresie
utworzenia kierunku ksztatcenia - ratownictwo morskie. Absolwenci tej specjalnosci
sq przygotowani do pracy w charakterze oficerow poktadowych na statkach
morskich, a takze w jednostkach organizacyjnych zwigzanych z zeglugq i szeroko
rozumiang gospodarka morska, ze szczegdlnym uwzglednieniem MSPIR, Polskiego
Ratownictwa Okretowego oraz inspektoréw Zzeglugi $rodladowej, okregowych
dyrekcji drog wodnych itp. Szkolenia i praktyki specjalistyczne dla specjalnosci
ratownictwo morskie obejmujg doskonalenie umiejetnosci w zakresie ratownictwa,
ze szczegbinym uwzglednieniem ratownictwa morskiego i medycznego, ustug
holowniczych,  wykorzystania  pletwonurkow ~w  sytuacjach  awaryjnych,
manewrowania fodzig ratownicza,

Jak wskazat Dyrektor podstawowg barierg przy zatrudnianiu w MSPIR absolwentow
szkot morskich sg niekonkurencyjne zarobki jakie oferuje Stuzba SAR.

Zdaniem Dyrektora miernikiem wydajno$ci pracownikow jest statystyka wypadkow
przy pracy za okres 01 stycznia 2018 do 05 maja 2021 r. W badanym okresie
wydarzyt sie tylko jeden wypadek w czasie akcji ratowniczej morskiej. Migjscem
wypadku byta sterowka. Tak mafa liczba zdarzen wypadkowych w czasie akgji
ratowniczy prowadzonych zazwyczaj w bardzo trudnych warunkach morskich jest
dowodem dobrego wyszkolenia zatdg ratowniczych na statkach jak i w brzegowych
stacjach ratowniczych.

(akta kontroli str.8-10, 1257-1262, 2851-2853, 3036-3062, 3063-3120, 3275)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W MRCK i MPCK od pazdziernika 2019 r. dyzury petnione byly w systemie 24
godzinnych zmian pomimo tego, Zze zgodnie z obowigzujacym MRCK i MPCK
regulaminie pracy taka mozliwos¢ zostata wprowadzona dopiero Zarzadzeniem nr 6
Dyrektora z dnia 19 lutego 2021 .

Dyrektor wyjasnit, ze ,system 24 h dyzuréw zostat wprowadzony decyzjg Dyrektora
Stuzby SAR Macieja Zawadzkiego na podstawie Zarzadzania nr 16 z dnia 24
wrzesnia 2019 r. (zmieniajacego Zarzadzenie z nr 29 z dnia 15 listopada 2018 r.
w sprawie Regulaminu Pogotowia Stuzby SAR). Ww. Zarzadzenie nr 16 zmienito
zapisy § 12 i 13 likwidujac wczesniejszy zapis mowiacy o dyzurach 12 godzinnych.”
.Dla pracownikow MRCK (Inspektorow Operacyjnych i Asystentow Inspektorow
Operacyjnych oraz Kierownika MRCK) istotnymi z punktu widzenia zadan
stawianych przed MRCK zaréwno Konwencjg SAR jak i ustawg o bezpieczenstwie
morskim sg zapisy w Regulaminie Pogotowia Stuzby SAR.” Dyrektor wskazat, ze
nieznane sg jemu ,przyczyny uzgodnienia 24 h systemu pracy w MRCK i BSR
dopiero po zmianie na stanowisku dyrektora i wprowadzenie odpowiedniego zapisu

w Regulaminie Pracy dla pracownikow ladowych Zarzadzeniem nr 6 Dyrektora
Stuzby SAR z dnia 19 lutego 2021 r.”

Zdaniem NIK, przywotana w wyjasnieniach Dyrektora zmiana Regulaminu
Pogotowia SAR umozliwia przediuzenie petnienia dyzurow w MRCK, MPCK i BSR
do 24 h warunkujac jednoczesnie, ze winny by¢ one zgodnie z harmonogramem,
o ktorym mowa w §14 Regulaminu Pogotowia SAR. W § 14 natomiast zapisano, iz
LDyzury w MRCK w Gdyni i MPCK w Swinoujsciu peinione sq zgodnie
z regulaminem pracy pracownikow ladowych stuzby SAR, wedtug harmonogramu
opracowanego i zatwierdzonego przez Kierownika MRCK.”
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Ponadto NIK wskazuje, ze Z-ca Dyrektora ds. Operacyjnych w dniu 4 lutego 2019 r.
w pismie do dyrektora MSPiR%, odnoszac sie do zagadnienia 24 h dyzurow
w centrach koordynacyjnych, zwrécit uwage na konieczno$¢ uwzglednienia
w planowaniu dtugosci trwania dyzurow, sezonowosci natezenia prowadzenia akcji
SAR. Z-ca Dyrektora ds. Operacyjnych zwrocit uwage na ryzyko mozliwosci
popetnienia bledu, w trakcie prowadzenia lub koordynacji akcji SAR, na skutek
przemeczenia wynikajacego z natezenia dziatan w trakcie trwania 24 h dyzuru.

(akta kontroli str.36-200, 489-502, 2851-2881, 3063-3120, 3143-3147, 3275)

2. W MSPIR w okresie objetym kontrolg nie sporzadzano Rocznych programow
szkolenia specjalistycznego zawierajacych szczegotowa tematyke szkolen, cwiczen
i treningbw obowigzujacych w MSPIR, oraz Rocznych plandw szkolen
wewnetrznych, co bylo niezgodne odpowiednio z Czgécig VI Planu SAR oraz
zapisami Zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 20 Dyrektora MSPIR z 22 grudnia 2004
r. w sprawie wprowadzenia systemu szkolenia specjalistycznego pracownikow
Pionu Operacyjnego MSPIR.

(akta kontroli str. 319-324, 2000-2041, 2043-2115, 2165-2230, 2251-2258, 2453-
2462)

Z-ca Dyrektora ds. Operacyjnych wyjasnit, ze zaprzestano sporzadzania ww.
rocznych planéw. Ponadto jako przyczyne niesporzadzania rocznych programow
szkolenia specjalistycznego wskazat, ze ,szkolenia i cwiczenia wiasne odbywajg sig
na podstawie planow szkolen przygotowywanych przez kapitanow na swojq zmiane
oraz kierownikow Brzegowych Stacji Ratowniczych (...). Ze wzgledu na przepisy
prawa pracy okreslajace liczbe godzin pracy i odpoczynku w ciggu doby i okresow
rozliczeniowych, wszelkie szkolenia i ¢wiczenia organizowane przez Wydziat
Poszukiwania i Ratownictwa ustalane sg, tak aby spetnione byly wymogi czasu
pracy. Konieczno$¢ dostosowania termindw szkolen i ¢wiczen do realnych
mozliwosci czasowych zaldg statkow sprawia, ze nie ma praktycznie mozliwosci
przygotowania rocznego planu szkolen i ¢wiczen dla zatdg statkow i ratownikow
BSR przez ww. Wydziat".

Ponadto wyjasnit, ze w przypadku stworzenia planéw MSPIR zostanie rozliczana za
brak ich realizacji, natomiast w przypadku ich realizacji zostang natozone kary®’ za
nieprzestrzeganie przepisow prawa pracy (co miato juz miejsce). Wskazat rowniez,
7e ,generowanie nadgodzin poprzez udziat w ¢wiczeniach moze doprowadzi¢ do
ukarania planujgcego ¢wiczenia za przekroczenie dobowego i tygodniowego czasu
pracy”.

Niemniej jednak, planowano szkolenia w ujgciu kwartalnym ale dopiero od |l
kwartatu 2021 r. w oparciu o plany sporzadzane przez kapitanéw i kierownikow
BSR-ow?®.

(akta kontroli str. 2057-2115, 2165-2230, 2251-2258, 2453-2462)

NIK za niewystarczajacg uznaje uchylenie Zarzadzenia nr 20 Dyrektora MSPIR
powodujgce usuniecie rocznych planéw szkolen i wprowadzenie w zycie
Zarzadzenia nr 10, wprowadzajacego kwartalne plany szkolen, gdyz zmiana ta

% \\ uwagach z dnia 4 lutego 2019 r. kierowanych do dyrektora MSPIR w sprawie projektu zmian w Ustawie
0 bezpieczefistwie morskim oraz projektow zmian w innych ustawach z propozycjami zapisow i ich
uzasadnieniem.

97 Przez Panstwowa Inspekcjg Pracy.

% Od Il kwartatu 20201 r. w postaci ,Planu szkolenia doskonalacego dla zatog jednostek ratowniczych” a od Il
kwartatu 2021 r. ww. dokumenty zarowno dla statkow, jak i BSR-Ow.
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miata miejsce dopiero po ponad trzech latach, od zaprzestania sporzadzania
rocznych planéw z uwagi na niemoznos¢ ich wykonania. Zarzadzenie nr 10 weszto
w zycie z dniem 31 marca 2021 r. (przed rozpoczeciem kontroli) i od Il kwartatu na
jego podstawie rozpoczeto planowanie szkolen w ujecie kwartalnym.

Ponadto NIK wskazuje, ze w MSPIR stosuje sie 24-godzinne dyzury jako regute przy
ustalaniu harmonogramu dyzuréw w MRCK, MPCK i BSR-ach. Zgodnie z art. 116
ust. 4 ustawy o bezpieczenstwie morskim do ww. pracownikéw moze by¢ stosowany
system rownowaznego czasu pracy, w ktorym jest dopuszczalne przediuzenie
dobowego wymiaru czasu pracy do 24 godzin, w okresie rozliczeniowym
nieprzekraczajacym trzech miesiecy. Takie rozwigzanie, zdaniem NIK, w potaczeniu
z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi zatrudnienia w MSPIR w centrach
koordynacyjnych oraz BSR-ach (pracownikowi nalezy zapewni¢ 24-godzinny
odpoczynek przed i po 24-godzinnym dyzurze oraz co najmniej jedng wolng
niedziele po trzech przepracowanych), skutkuje w praktyce brakiem mozliwosci
planowania szkolen i koordynowanych ¢wiczen zespotéw ratowniczych. Ponadto
przyjety w MSPIR system petnienia dyzuréw nie uwzglednia znacznego wzrostu
obcigzenia dyzurnych centrow koordynacyjnych oraz ratownikow BSR, wynikajacy
z sezonowego wzrostu dobowej liczby koordynowania i prowadzenia akcji
ratowniczych. W wyniku przemeczania moze to doprowadzic do bledu
w prowadzeniu akcji SAR, ktorego skrajng konsekwencjg moze by¢ uszczerbek na
zdrowiu lub utrata zycia osdb ratowanych lub ratownikow SAR.

(akta kontroli str. 2000-2041, 2043-2115, 2165-2230, 2851-2881, 3146-3147)

W MRCK, MPCK, BSR i na statkach SAR dyzur peinita wymagana liczba osob.
W MSPIR przestrzegano Regulaminu Pogotowia SAR w zakresie obowigzkow
prowadzenia nastuchu radiowego, gotowoséci do przyjmowania i analizowania
zawiadomien o zagrozeniu oraz utrzymywania gotowosci zasobéw. Jednostki SAR
wypetnialy zadania w zakresie minimalnego wyposazenia BSR i statkow SAR
okreslone w Regulaminie Pogotowia SAR. Stuzba SAR dysponowata dostatecznymi
zasobami dla terminowej realizacji zadan z zakresu poszukiwania i ratowania zycia
na catym polskim obszarze odpowiedzialnosci SRR, jednakze statki ratownicze typu
SAR 1500 sg w znacznym stopniu wyeksploatowane na co wskazujg rosnace koszty
napraw i okresy wytaczen z powodow technicznych. Stuzba posiadata wiasne $rodki
do zwalczania zanieczyszczen morza jedynie na ok. 59% obszaréw morskich RP
wzgledem zalecen Konwencji Helsiniskiej. Zaniechanie, z przyczyn niezaleznych od
MSPIR, budowy nowego statku wielozadaniowego, uniemozliwito Stuzbie SAR
zapewnienie $rodkow zdolnych do rozpoczecia usuwania zanieczyszczenia morza,
W miejscu jego powstania, w ciagu o$miu godzin od powiadomienia o zagrozeniu,
na prawie catym obszarze odpowiedzialnosci.

W MSPIR prowadzono ¢wiczenia i szkolenia w celu zapewnienia realizacji zadan
ratownictwa zycia, zwalczania zagrozen i zanieczyszczen $rodowiska morskiego,
jednakze nie sporzadzano rocznych programéw i planéw szkolen o ktorych mowa
w Planie SAR oraz wewnetrznych regulacjach. Czestotliwosé przeprowadzonych
¢wiczen operacyjnych oraz z uzyciem sit byta zgodna z Planem SAR oraz Krajowym
Planem. W toku kontroli nie stwierdzono, aby zmiany struktury wiekowej
pracownikow MSPIR miaty wptyw na skuteczno$¢ prowadzenia akcji SAR.
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2. Prowadzenie akcji poszukiwawczych i ratowniczych
oraz usuwania zagrozen izanieczyszczen srodowiska
morskiego

2.1 Przestrzeganie w MSPiR procedur koordynacji, planowania
i prowadzenia akcji SAR

Zgodnie z art. 117 ustawy o bezpieczenstwie morskim do zadan Stuzby SAR nalezy
poszukiwanie i ratowanie kazdej osoby znajdujgcej sie w morzu, bez wzgledu na
okolicznosci w jakich znalazta si¢ w niebezpieczenstwie. Zadania te Stuzba SAR
wykonywata na podstawie Planu SAR sporzadzonego zgodnie z postanowieniami
Konwencji SAR, ktéry opracowat Dyrektor Stuzby SAR a zatwierdzit minister
wiasciwy ds. gospodarki morskiej. Sposob wykonywania zadan przez Stuzbe SAR
zostat szczegdlowo okreslony w rozporzadzeniu w sprawie wykonywania zadan
poszukiwania i ratowania zycia na morzu®.

(akta kontroli str. 201-442, 2463-2472, 2488-2490)

W latach 2018-2021 (I kwartaf) Stuzba SAR przeprowadzita tacznie 1046 akcji
poszukiwawczo-ratowniczych', w tym w 2018 r. — 341, w 2019 r. - 327, w 2020 r.
- 349 i w | kwartale 2021 r. — 29. Najwigcej akcji, bo ok. 41-51% rocznie dotyczyto
akcji ratowania zycia ludzkiego na morzu. tacznie w okresie objetym kontrolg
przeprowadzono 466 takich akcji, w tym w 2018 r. — 143, w 2019 r. — 134, w 2020 r.
- 174 i w | kwartale 2021 r. - 15.

W tym samym okresie akcji zwalczania rozlewow przeprowadzono tgcznie 20, w tym
w |l potroczu 2019 1. — trzy, w 2020 . — 16 i w | kwartale 2021 r. - jedna,

W okresie objetym kontrolg w akcjach zaangazowane byty:

— statki ratownicze MSPIR w 527 akcjach, w poszczegolnych latach - 174, 184,
153116,

— brzegowe stacje ratownicze MSPIR w 532 akcjach, w poszczegolnych latach -~
157,179, 181115,

— statki przeciwrozlewowe w dwoch akcjach — w poszczegolnych latach (od |l
potrocza 2019 r.) — po jednej w 2019 r. i 2020 r., w 2021 r. nie wykorzystano
zadnej jednostki.

W MSPIR sporzadzano zbiorcze zestawienia akcji w formie statystyk dziatan
(kwartalnych, rocznych i pétrocznych).

(akta kontroli str. 2312-2422, 2448-2452, 2847)

Dla zapewnienia prawidfowe]j koordynacji akcji poszukiwawczych i ratowniczych,
(zgodnie z Czescig | Rozdziat 6 Planu SAR) ustanowiono MRCK w Gdyni, w sktad
ktorego wchodzit Punkt odbioru alertu o zagrozeniu lub naruszeniu ochrony statku
(POA) i MPCK. Zgodnie z pkt. 1.2 (Cze$c Il) Planu SAR gdy obsada dyzurna
prowadzi samodzielnie akcje SAR - Koordynatorem misji SAR - SMC jest Dyzurny
Inspektor Operacyjny MRCK, natomiast gdy powofany jest Sztab Akcji SAR -
Koordynatorem misji SAR jest Szef Sztabu akcji SAR.

Do zadan SMC nalezato m.in.

— zebranie informacji o sytuacji zagrozenia,

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegotowych warunkow i sposobu
wykonywania zadar poszukiwania i ratowania zycia na morzu przez Morska Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa
oraz sposobu realizacji uprawnien czlonkow ochotniczych druzyn ratowniczych (Dz. U. poz. 552).

100 Dane na podstawie Statystyk dziatan prowadzonych przez MSPIR w poszczegdinych latach.
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— opracowanie dokfadnego i wykonalnego planu misji SAR,

— rozwiniecie i koordynowanie $rodkow misji SAR,

— podejmowanie decyzji o zawieszeniu, zakonczeniu aktywnych poszukiwan lub
zakonczeniu akcji SAR.

Jesli dwie lub wigcej jednostek SAR zaangazowanych jest w tej samej akcji,

wyznacza si¢ (zgodnie z pkt. 1.3 Czes¢ Il Planu SAR) jedng osobe na migjscu do

koordynowania dziatan wszystkich jednostek biorgcych w niej udziat - Koordynatora

na miejscu akcji (OSC), ktorym moze byé:

— o0soba wyznaczona przez SMC, lub

— do czasu wyznaczenia OSC przez SMC - kapitan pierwszej jednostki, ktora
przybyta na miejsce zdarzenia.

Do obowigzkéw OSC nalezato m.in:

— bezposrednie koordynowanie dziatai jednostek ratowniczych znajdujacych sie
na miejscu akcji,

— realizowanie planu otrzymanego od SMC lub samodzielne planowanie operagji
SAR, jezeli plan od SMC nie jest dostepny,

— sugerowanie SMC zmian w planie prowadzenia akcji wynikajacych z aktualnie
wystepujgcych warunkdw w rejonie dziatan,

— koordynowanie tgczno$ci na miejscu akji.

(akta kontroli str. 201-442)

Na podstawie dokumentacji 25" (z 1046) akcji poszukiwawczo-ratowniczych

ustalono, ze:

—  akcje przeprowadzono m.in. na obszarach Portu Dartowo, Zatoki Gdanskiej (trzy
akcje), Cypla Helskiego, Krynicy Morskiej, Juraty, trasie Wtadystawowo-Gdynia,
Kamienia Pomorskiego, Swinoujécia, Zatoki Puckiej, Mrzezyna, Zalewu
Szczecinskiego,  Zalewu  Kamieriskiego, ~ Karwienskich ~ Blot,  Wyspy
Sobieszewskiej, Pucka, migdzy Jastarnia a Rewa, Dziwnowa, Kotobrzegu,
Gdyni (dwie akcje), Platformy Lotos Petrobaltic,

— powodem podjecia akcji byly: zaginigcie osoby (cztery akcje), cziowiek za burtg
(dwie), ewakuacje medyczne (dwie), jacht na mieliznie (dwie), jacht nie wrocit
do portu (jedna), jednostka nabiera wody lub tonie (trzy), poszukiwania rybaka
(jedna), proba samobojcza (jedna), przewrécona t6dz (jedna), samochod plywa
w kanale (jedna), tongca osoba (dwie), tonacy kuter lub jacht (trzy), uszkodzony
silnik (jedna), wywrécony jacht (jedna),

— obowigzki SMC petnili dyzurny inspektor operacyjny MRCK lub MPCK
(w 24 akcjach) oraz ODOR102 (w jednej akji),

— W zadnej akcji nie powotano Sztabu akcji lub rozwinietego Sztabu akcji SAR,

— W osmiu akcjach wyznaczono OSC i funkcje tg petnili: Kapitanowie statkow:
Sztorm, Kapitan Poinc, R-3, Bryza, Wiatr, Pasat, Monsun, oraz dowddcy
okretow ORP Lech, ORP Orkan,

— W akejach uczestniczyty: BSR-y Dartowo, Sztutowo, Wtadystawowo, Kotobrzeg,
Dziwnow, Ustka (w 18 akcjach), statki ratownicze Tajfun, Sztorm, Bryza, Wiatr,
Kapitan Poinc, Pasat, Cyklon, Monsun, Szkwat, Orkan (w 18 akcjach), fodzie
ratownicze R-2, R-3, R-5, R-13, R-14, R-18, R-19, R-21 (w 17 akcjach),

— w10 akcjach uczestniczylo wigcej niz jedna jednostka Stuzby SAR,

— W 7 akcjach braty udziat jednostki powietrzne,

10" Dobranych w sposob celowy za okres 2018-2021 (I kwartat): 7 akcji z 2018 r. (1 EM, 1 AR, 1 AW, 4 ARZ),
622019r. (1EM, 1AR,4ARZ),622020r. (1 AR, 1RM, 4 ARZ), 622021 1. (1 EM, 1 AR, 4 ARZ).

102 Oficer dyzurny operacyjny ratownictwa Marynarki Wojennej (w niebezpieczenstwie byta jednostka wojskowa).
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— w wyniku koordynacji akcji: wykonano ewakuacje medyczne (trzy akcje),
Sciggnieto jacht z mielizny (trzy akcje), nikogo nie odnaleziono (siedem akcji),
odnotowano dwa przypadki $Smiertelne (dwie akcje), uratowano 18 oséb (cztery
akcje), dziewczynka zostata uratowana przez jednostke wspotdziatajgca (PSP
jedna akcja), zaszlo nieporozumienie (jedna akcja na terenie $rédlgdzia),
czlowiek sie odnalazt (jedna akcja), sprawdzono kuter i bylo wszystko
w porzadku (jedna akcja), wplyneta informacja, ze kajakarze sie odnaleZli (jedna
akcja), byta asysta przy wejsciu statku do portu (jedna akcja),

— w przypadku trzech ewakuacji medycznych przekazano chorych w celu
udzielenia kwalifikowanej pomocy medycznej,

— przestrzegano procedur koordynacji, planowania i prowadzenia akcji SAR
okreslonych w Planie SAR.

(akta kontroli str. 2423-243, 2847)

Na podstawie § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu organizacji zwalczania
zagrozeh i zanieczyszczen na morzu'03, dziatania zwalczania zagrozen
i zanieczyszczen wykonuje si¢ zgodnie z Krajowym Planem.

Na podstawie badania przebiegu trzech akcji zwalczania zanieczyszczen na morzu

ustalono, ze:

— czas trwania akcji od chwili otrzymania zgtoszenia (przez pierwszg jednostke
Stuzby SAR) do zakonczenia akcji (zaprzestania faktycznego usuwania
zanieczyszczen) wynosit od 5 godzin 35 minut do 12 godzin 2 minut, w tym czas
od chwili przyjecia zgtoszenia do momentu rozpoczecia akcji wynosit od 40
minut do 2 godzin. Prowadzenie jednej akcji ponad dobe spowodowane byto
przerwaniem akcji po zachodzie stofica z uwagi na utrudnienia (brak mozliwosci)
wizualnej kontroli postepéw usuwania zanieczyszczen, natomiast pozostate
akcje trwaly do sze$ciu godzin;

— stosowano schematy postepowania MRC w postaci proceséw decyzyjnych
podczas akcji zwalczania zanieczyszczen, zgodnie z zatgcznikiem ,F" ujetym
w Krajowym Planie.

(akta kontroli str.1263-1279, 2433-2434)

2.2 Kierowanie jednostek stuzby SAR do akcji poszukiwania
i ratowania Zycia oraz usuwania zanieczyszczen Srodowiska
morskiego

2.2.1 Zasady kierowania jednostek Stuzby SAR do akcji poszukiwania i ratowania
Zycia zostaly szczegotowo opisane w Planie SAR', zgodnie z ktorym do zadan
SMC nalezalo m.in. selekcjonowanie i uruchamianie odpowiednich sit i Srodkow.
Akcje SAR byly zroznicowane a zasoby kierowane do akcji adekwatne do potrzeb.
Z-ca Dyrektora ds. Operacyjnych wyjasnit, ze na otwartym morzu dziatania
prowadzono przy pomocy statkow Stuzby SAR, jednostek organizacj
wspoltdziatajacych, zarekwirowanych statkow czy jednostek panstw sasiednich,
natomiast na piytkich akwenach przybrzeznych, niedostepnych ze wzgledu na

103 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu organizacji zwalczania
zagrozen i zanieczyszczen na morzu (Dz. U. poz. 1631 ze zm.).

104 W punkcie 2.5 Planu SAR okreslono, ze sposob prowadzenia poszukiwan zalezy od wielu czynnikow takich
jak m.in.: rodzaj poszukiwanego obiektu, wielko$¢ obszaru do przeszukania, warunki hydrometeorologiczne
panujace lub prognozowane, pora dnia, akwen poszukiwar w tym wystepujace glgbokosci, czas dotarcia do
obszaru poszukiwan, sytuacja rozbitkow, o ile jest znana.
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gtebokosci - sitami BSR-6w wspieranych przez jednostki WOPR, PSP czy MOSG105,
Rozwinigcie dodatkowych sit i S$rodkow zwigzane bylo z diugotrwatymi
poszukiwaniami oraz wielkoScig przeszukiwanego akwenu. Stuzba SAR
podejmowata dziatania, gdy wystepowalo lub moglo wystapi¢ bezposrednie
zagrozenie zycia (w sytuacjach takich jak np. zagrozenie zatonigciem statku,
wejscie statku na mielizne, utrata sterownosciinapedu, pozar). Ewakuacje
medyczne'% realizowano przy pomocy sit, ktére w danych warunkach pozwalaty na
jak najszybsze przekazanie chorego/rannego w rece kwalifikowanej pomocy
medycznej. W przypadku zadysponowania $miglowca ratowniczego wysytany byt
rowniez statek najblizszy pozycji statku proszacego o ewakuacie.

(akta kontroli str. 8-10, 2438-3440)

Na podstawie analizy przebiegu 25 akcji poszukiwawczo-ratowniczych ustalono, ze
czas trwania akcji od momentu otrzymania zgtoszenia (przez pierwszg jednostke
Stuzby SAR) do jej zakonczenia (podjecia decyzji o zawieszeniu/zakonczeniu
aktywnych poszukiwar/zakonczeniu akcji SAR'7) wynosit od 13 minut do 16 godzin
16 minut, w tym czas:
— podjecia dziatan przez MRCK lub MPCK od powiadomienia o wystapieniu
zagrozenia wynosit od jednej do pigciu minut,
— od momentu otrzymania informaciji o potrzebie udziatu w akcji do chwili:
e opuszczenia bazy przez zaloge brzegowej stacji ratowniczej wynosit od
pieciu do 26 minut,
e odcumowania przez morski statek ratowniczy wynosit od jednej do 15
minut,
e odcumowania todzi ratowniczej wynosit od jednej do 11 minut,
e mieszczac sie w limicie okreSlonym w Regulaminie Pogotowia SAR.

(akta kontroli str.160-200, 2433-2434)

Zasady prowadzenia dziatan zwalczania zanieczyszczen zostaly opisane
w Krajowym Planie.
Z-ca Dyrektora ds. Operacyjnych wyjasnit, ze:
,podstawowym parametrem branym pod uwage podczas planowania akcji
zwalczania zanieczyszczen jest wielkoS¢ zanieczyszczenia (ilos¢ substancii
zanieczyszczajacej) oraz jej rodzaj. Stuzba SAR posiada dwa specjalne
statki do zwalczania zanieczyszczen:
e ,Czestaw II" specjainy statek do zwalczania zanieczyszczen na
akwenach portowych i redowych,
e ,Kapitan Poinc” specjalny statek do zwalczania zanieczyszczen do
dziatan na morzu otwartym,

— Sluzba SAR posiada caly zakres roznego sprzetu i wyposazenia do
zwalczania zanieczyszczen zmagazynowanych w MSR, BSR i Bazach
Sprzetowych, w przypadku katastrofalnego rozlewu, zgodnie z Konwencja
Helsinska, moze uruchomi¢ wspotdziatanie migdzynarodowe. Stuzba SAR
ma rowniez podpisane Porozumienie Operacyjne z Federalng Republikq
Niemiec, ktore w przypadku katastrofalnych rozlewéw na W i N od
Kotobrzegu pozwala na uruchomienie sit i srodkow stuzb niemieckich”.

(akta kontroli str. 8-10, 2438-2440)

105 Morski Oddziat Strazy Graniczne;
106 W sytuacji pogorszenia stanu zdrowia czlowieka.
107 Nie liczac czasu na odtworzenie gotowosci jednostek.
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Na podstawie badania przebiegu trzech akcji zwalczania zanieczyszczen na morzu

ustalono, ze:

— akcje dotyczyly lokalnych i niewielkich zanieczyszczen, w tym w jednej akcji
uczestniczyt statek ,Kapitan Point” a w dwoch BSR-y108;

— dyzurny inspektor operacyjny przyjmowat od dyrektora urzedu morskiego
polecenie przystgpienia do akcji zwalczania zanieczyszczen, nastepnie
powiadamiat o zdarzeniu szefa operacji zwalczania zanieczyszczen na
morzu'%, Ponadto ogtaszat alarm dla jednostek Stuzby SAR oraz prowadzit
koordynacje dziatant do momentu pojawienia sie¢ HOO;

— dziatania prowadzone przez Sluzbe SAR  skutkowaly usunigciem
zanieczyszczen przy wykorzystaniu zbieraczy oleju lub Srodkdéw chemicznych
w celu ich neutralizacji;

— w zadnej z akcji zwalczania rozlewéw przeprowadzonej przez Stuzbg SAR nie
wspotdziatano ze stuzbami innych panstw.

(akta kontroli str. 1263-1279)

Z-ca Dyrektora ds. Operacyjnych wyjasnit, ze w okresie kontrolowanym1'":

— nie bylo przypadku réwnoczesnego prowadzenia akcji SAR, ktory
wymagatby wycofania zasobow z innej prowadzonej akcji,

— Stuzba SAR prowadzita szczegdlnie w okresie letnim (czerwiec-wrzesien)
kilka akcji rownocze$nie, ale byly one roztozone wzdtuz catego polskiego
wybrzeza i nie wymagaty uzycia tych samych sit i srodkow,

— wspodtdziatanie z innymi  jednostkami  organizacyjnymi  pozwalato
w normalnych dziataniach na taki dobor sit i srodkéw przez SMC, aby nie
byto konieczne wycofywanie ich z innych akcji prowadzonych réwnoczesnie,

— zdarzato, ze w ciggu doby, te same sity byly uzywane do prowadzenia kilku
akcji, konczyta sie jedna a za chwile zaczynata nastepna (dotyczyto
to szczegodlnie akcji w strefie brzegowej zwigzanej z plazowiczami).

(akta kontroli str. 2441)

2.2.2 Do zadan Wydziatu Planowania i Analiz (zgodnie z § 41 pkt 3-5 Regulaminu)

nalezaty m.in.:

— analiza przeprowadzonych akcji poszukiwawczych i ratowniczych, w tym
w szczegdlnosci: analiza podejmowanych decyzji, szacowanie wystepujacych
ryzyk, analiza dokumentacji z akcji, opracowanie wnioskow i wytycznych;

— analiza przeprowadzonych akcji zwalczania zagrozen i zanieczyszczen, w tym
w szczegblnosci: analiza podejmowanych decyzji, szacowanie wystgpujacych
ryzyk, analiza dokumentacji z akcji, opracowanie wnioskow i wytycznych;

— na podstawie przeprowadzonych analiz przygotowywanie projektow zmian
planow, procedur i instrukcji operacyjnych.

Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora ds. Operacyjnych w MSPIR analizowano poszczegoine
akcje, ale nie sporzadzano sprawozdan z analiz statystycznych akcji
poszukiwawczych i ratowniczych oraz zwalczania zagrozen i zanieczyszczen
$rodowiska morskiego. Ww. wyjasnit, ze:

108 Brzegowa Stacja Ratownictwa (komorka terenowa MSPIR).

109 HOO z ang.: Head of operations — szef operacji zwalczania zanieczyszczenia na morzu (z-ca Dyrektora ds.
Operacyjnych stuzby SAR).

110 Stuzq do mechanicznego podnoszenia oleju z powierzchni wody. Mozliwosci pracy urzadzen zbierajacych
determinowane sa mozliwoéciami przettaczania zebranej substancji przez zainstalowane w nich pompy.

111.0d 1 stycznia 2018 r. do dnia sporzadzania pisma 9 maja 2021 r.
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— ,analiza przeprowadzonych akcji SAR opiera si¢ w glownej mierze na analizie
dokumentacji z akcji, gdyz jest prowadzona po zakonczeniu akcji, zazwyczaj
w nastepnym dniu roboczym. Nie ma mozliwosci prowadzenia analizy akcji
w trakcie jej prowadzenia. Taka mozliwoS¢ wystepuje tylko w przypadku
powotania Sztabu Akcji SAR a w historii funkcjonowania Stuzby SAR nigdy nie
wystapita taka koniecznosc,

— jako pierwszy jest analizowany ,Formularz Przebiegu Akcji" wypetniany przez
Dyzurnego Inspektora Operacyjnego MRCK/MPCK petnigcego obowigzki SMC
w danej akcji SAR. Analizowana jest chronologia, czas i rodzaj podejmowanych
decyzji i sposob koordynacji dziatan SAR oraz ,jako$¢" zapisow - czy sg one
jasne i czytelne. Sprawdzana jest zgodnoS¢ podejmowanych decyzji
z procedurami/algorytmami zawartymi w Planie SAR. Nastepnie poréwnuje sie
zapisy SMC z zapisami zawartymi w ,Formularzach Przebiegu Akgji”
wypetnianymi przez Kapitanow zaangazowanych statkow ratowniczych Ilub
w Formularzach Przebiegu Akcji” wypelnianych przez ratownikow BSR.
W szczegolnych sytuacjach, gdy wystepujg watpliwosci, co do zapisow,
przestuchuje sig nagrania z akcji, w okresie kontrolowanym taka sytuacja nie
wystapita, i sprawdzana jest zgodno$¢ zapisu rozmowy z jej rzeczywistym
przebiegiem. Nastepnie analizowane sg decyzje SMC podejmowane na
podstawie posiadanych informacji z wezwania w niebezpieczenstwie oraz ich
wykonanie przez dowodzacych jednostkami Stuzby SAR skierowanymi do
dziatan. W analizie uwzglednia sie takie elementy jak:

e sposob analizy wezwania w niebezpieczenistwie;

e sposob i wykorzystanie innych zrodet informacji (bazy danych, Kapitanaty,
Bosmanaty, Mariny inne RCC itp.;

e planowanie (wybor sit i srodkow, planowanie obszaréw poszukiwan, warunki
pogodowe itd.);

e alarmowanie i informowanie innych instytucji i organizacii;

e sposob koordynowania dziatan SAR,;

e sposéb i rodzaj decyzji o zakonczeniu dziatan SAR (zakorczenie,
zakoniczenie aktywnych poszukiwan czy zawieszenie dziatan);

e analizowane, na podstawie dokumentacji, sq takze takie elementy jak czas
wyjscia do akcji wyselekcjonowanych sit i $rodkéw (dotrzymanie rezimu
gotowosci);

e {acznos¢ pomigdzy SMC, OSC i innymi uczestnikami dziatan itp.

— kazda akcja SAR jest w ten sposob analizowana. W przypadku wystapienia
watpliwosci czy uwag sg one omawiane z SMC prowadzacym dang akcje oraz,
gdy takie watpliwosci czy uwagi wystapia, sq omawiane z kapitanem lub
kierownikiem BSR. ,Ciekawsze” akcje sq omawiane na naradach szkoleniowych
z Kapitanami i naradach szkoleniowych z kierownikami BSR,

— tylko drastyczne naruszenia procedur zawartych w Planie SAR sg
dokumentowane, w postaci wniosku do Dyrektora o ukaranie osoby, ktéra
dopuscita si¢ postgpowania niezgodnego z Planem SAR czy decyzjami SMC’.
Badanie proby 25 akcji poszukiwawczo-ratowniczych wykazato, ze w okresie
kontrolnym takie sytuacje nie wystapity.

Z-ca Dyrektora ds. Operacyjnych wyjasnit, ze podstawg prowadzenia analiz

w MSPIR byly obowigzujace przepisy takie jak Plan SAR, Regulamin Pogotowia
SAR, ustawa o bezpieczenstwie morskim, Kodeks Morski. Plan SAR zostat oparty,
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w wigkszosci, na zapisach poradnika IAMSAR"2 Tom Il - ,Mission Coordination”,
ktory jest zbiorem wskazowek, wykorzystywanych w trakcie prowadzenia jak
i analizowania akcji SAR, a w szczegdlnosci istotne sg wskazowki zawarte
w rozdziatach: drugim''3, trzecim 4, czwartym?'5, pigtym16, szostym'17.

Zgodnie z § 41 pkt. 8 ww. Regulaminu, Dziat Planowania i Analiz gromadzi,
analizuje i opracowuje dane statyczne dziatan operacyjnych, w szczegdlnoc
prowadzonych akcji poszukiwawczych i ratowniczych oraz akcji zwalczania
zagrozen i zanieczyszczen na morzu. Dane te byly gromadzone i opracowywane
w postaci zestawien statystycznych''® kwartalnych, potrocznych oraz rocznych
(ogblnie dostepnych na stronie www Stuzby SAR), jak rowniez w zakresie
wymaganym przez GUS.

Z wyjasnien Z-cy Dyrektora ds. Operacyjnych wynika m.in., ze z analizy rozlozenia
akcji pomiedzy poszczegéinymi BSR-ami wynikaty rozmieszczenia zasobow
a zroznicowane roztozenie statystyczne ilosci akcji ratowniczych prowadzonych
z miejsc bazowania statkéw pozwalato na uzasadnione przebazowanie statkow
(w przypadku awarii czy remontéw ze stacji mniej obtozonych do bardziej''®). Dane
statystyczne byly wykorzystywane dla udokumentowania dziatan i potrzeb z nimi
zwigzanych'?, w takich dokumentach jak m.in. uzasadnienia programow
wieloletnich rozwoju Stuzby SAR, jak i rocznych plandw inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 75-114, 2305-2308, 2435-2437, 2843-2846)

W MSPIR nie prowadzono elektronicznej bazy danych obejmujgcej caty zakres
wykonywanych dziatan operacyjnych a dokumentacje z prowadzonych dziatan
operacyjnych prowadzono w postaci papierowe;.

Z-ca Dyrektora ds. Operacyjnych wyjaénit m.in., ze taka inwestycja jest kosztowna,
wymaga skomplikowanego oprogramowania oraz ma nizszy priorytet.

(akta kontroli str. 2463-2472)

Przewodniczacy PKBWM poinformowat'?! NIK, ze prowadzac badania wypadkow
w latach 2018 - 2021 trzykrotnie wystosowat zalecenia pod adresem Stuzby SAR:

1) rozwazenie mozliwosci wykorzystania do lokalizacji zaginionych danych
posiadanych przez operatorow komorkowych (i ogdlnie - satelitarnych) na
podstawie historii logowania sie telefonow do stacji bazowych
i rozpowszechnienia tej metody na inne podmioty takie jak WOPR czy Policja,
a takze wyposazenie osrodka ratownictwa i poszukiwania w Trzebiezy w t6dz

112 Miedzynarodowy Lotniczy i Morski Poradnik Poszukiwania i Ratownictwa (International Aeronautical and
Maritime Search and Rescue Manual).

113 Rozdziat 2 - Communication.
114 Rozdziat 3 - Awareness and initial action.

115 Rozdziat 4 - Search planning and evaluation concept.

116 Rozdziat 5 - Search techingues and operations.

17 Rozdziat 6 - Rescue planning and operations.

118 Statystyka dziatan prowadzonych przez MSPIR.

19 Przykiad: przebazowanie w lipcu 2021 r. statku ,Cyklon" z Dziwnowa do teby z powodu diugotrwatego
remontu statku ,Huragan” bazujacego w Lebie, kiore to miejsce w sezonie letnim jest bardziej newralgicznym
punktem ze wzgledu na ilo$¢ prowadzonych dziatan ratowniczych.

120 Przyktady: koniecznosé zakupu nowych fodzi dia BSR-ow, konieczno$¢ zakupu skuterow ratowniczych po
wybudowaniu kamiennych raf ochraniajacych plaze, uzasadnienie zakupu 8 lekkich samochodow terenowych
dla BSR-6w, uzasadnienie koniecznoéci wymiany, floty statkow typu SAR 1500, konieczno$¢ modernizacii statku
JKapitan Poinc’ czy wymiany fodzi ratowniczych na statkach SAR 3000 i ,Kapitan Poinc’ na bardziej
niezawodne, bezpieczniejsze i szybsze.

121 Pismo do NIK z 22 czerwca 2021 r.
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ratunkowg, ktorej zanurzenie iflub naped pozwoli na penetrowanie
ptytkowodzia w rejonach objetych nadzorem SAR'22,

2) rozwazy¢ zmiany procedur zmierzajgce do przyspieszenia wezwania
Smigtowca do akcji23;

3) wdrozy¢ procedury zapewniajace odnotowywanie i zachowywanie wszystkich
istotnych informacji, podanych przez zgtaszajace sie osoby, nawet jesli
w danej chwili nie sg podstawg do natychmiastowego wszczecia akcji. Nalezy
przeszkoli¢ inspektorow operacyjnych w zakresie sposobu rozmowy
z osobami bedacymi w stresie i zaleci¢ inspektorom udzielanie wszelkiej
pomocy, jaka jest mozliwa w danej chwili'24.

Z udzielonych przez Z-ce Dyrektora ds. Operacyjnych do zalecen zawartych
w raportach odpowiedzi wynikato, ze w przypadku realizacji:

— zalecenia nr 1 - Z-ca Dyrektora ds. Operacyjnych w pismie do NIK z 24
czerwca 2021 r. poinformowat o braku mozliwosci realizacii
wykorzystywania do lokalizacji zaginionych danych posiadanych przez
operatorow komorkowych ze wzgledow prawnych a takze przyczynach nie
podejmowania dziatan w celu zmiany prawa. Ponadto poinformowano
0 przekazaniu do MSR Trzebiez todzi ratowniczej typu Gemini 600 oraz nie
stworzeniu tam dotychczas BSR,

— zalecenia nr 2 — nie zmieniono procedur12s,

— zalecenia nr 3 — nie wdrozono procedur, gdyz uznano je za funkcjonujace
whasciwie26,

(akta kontroli str. 2474-2487)

Na podstawie analizy dokumentacji z 132 protokotéw z kontroli zewnetrznych
przeprowadzonych w Stuzbie SAR stwierdzono, Ze nie obejmowaty one czynnikow
skutecznosci prowadzonych akcji poszukiwania i ratowania Zycia oraz usuwania
zanieczyszczen morza.

(akta kontroli str. 1205-1231, 2442-2447)

2.3 Przypadki wystapienia awarii jednostek SAR w trakcie akcji, ich
skutki i przyczyny

W trakcie prowadzenia akcji Stuzby SAR'2 odnotowano 16 awarii'?® jednostek,
zczego w 15 przypadkach awarie nie skutkowaly koniecznoscig przerwania akdj.
Z wyjasnien Z-cy Dyrektora ds. Operacyjnych wynika, ze w jednym przypadku
awaria statku ratowniczego typu SAR 1500 ,Bryza"*0 spowodowata opdznienie
rozpoczecia holowania uszkodzonej jednostki'3! przez statek ratowniczy ,Kapitan

122 W Raporcie Koricowym PKBWM nr 28/17 (do wypadku z 7 maja 2017 r.), opublikowanym w maju 2018 r.

12 W Raporcie Koficowym PKBWM nr 40/17 (do wypadku z 11 czerwca 2017 r.), opublikowanym w czerwcu
2018r.

124 W Raporcie Koricowym PKBWM nr 108/17 (do wypadku z 21 listopada 2017 r.), opublikowanym w listopadzie
2018,

125 Pismo z MSPIR z 20 grudnia 2018 r. do PKBWM.

126 Pismo MSPIR z 29 maja 2019 r. do PKBWM.

127 Trzy 2 2018 r., pie¢ 2 2019 1., piet 2 2020 r.

128 W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 kwietnia 2021 r.

129 Dotyczyly statkow: ,Cyklon”, ,Wiatr", ,Orkan’, ,Huragan’, ,Szkwal", ,Bryza’, ,Tajfun”, ,Kapitan Point",
~Monsun" oraz BSR Dartowo, BSR Wiadystawowo i BSR Kotobrzeg.

130 Akcja nr 320-SAR-2019 z dnia 10 grudnia 2019 r.
13! Nie wigzato sie to z narazeniem zycia lub zdrowia zatogi jednostki, do ktérej nie doplyneta Bryza.
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Poinc’, ktory zostat skierowany do akcji w miejsce uszkodzonego statku

ratowniczego.

Awarie skutkujace konieczno$cig wytgczenia statkow oraz fodzi ratunkowych byty

zgtaszane przez dyzurnego inspektora operacyjnego lub kierownika BSR do MRCK.

W sytuacji awarii jednostek SAR, skutkujacych koniecznoscig ich wytaczenia

z gotowosci, dyzurny inspektor operacyjny odnotowywat ten fakt w przypadkach:

— doraznych wytgczen jednostek Stuzby SAR z catodobowego pogotowia ze
wzgledow technicznych w ,Formularzu Przebiegu Akcji,

— niesprawnosci lub ograniczen w gotowosci jednostek Stuzby SAR w ,Raportach
Gotowosci Sit i Srodkéw Ratownictwa Morskiego”.

Ponadto zgtaszanie awarii jednostek SAR dokonywano telefonicznie32, do Wydziatu

Poszukiwania i Ratownictwa Morskiego oraz do Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia'33.

Nastepnie w Wydziale Techniki i Zaopatrzenia podejmowano dziatania majace na

celu usuniecie awarii. Z-ca Dyrektora ds. Operacyjnych wyjasnit, ze czas wykonania

napraw przez firmy zewnetrzne byt niezalezny od Stuzby SAR. Kazdorazowo jednak

celem podejmowanych dziatan bylo jak najszybsze przywrocenie jednostki do

pogotowia.

W czterech z 16 przypadkow awarie zasobow Stuzby SAR3# usunigto sitami zatogi.

Na podstawie wykazu awarii zasobow stuzby SAR, skutkujgcych ich wycofaniem

z uzycia w trakcie prowadzonych akcji ustalono, ze:

— nie wystapity przypadki ofiar po otrzymaniu zgtoszenia o zagrozeniu,

— akcje dotyczyly dziatan poszukiwawczo-ratowniczych,

— nie przekroczono 15-minutowego rezimu gotowosci morskiego statku
ratowniczego'3, co byto zgodne z § 34 Regulaminu Pogotowia Stuzby SAR;

— akcje poszukiwawczo-ratownicze trwaty od jednej godziny 33 minut do 17
godzin i 17 minut.

Na podstawie § 29 Regulaminu Pogotowia SAR'38 kapitan morskiego statku

ratowniczego byt zobowigzany do codziennego sprawdzenia stanu technicznego

wszystkich urzadzen i wyposazenia statku, co potwierdzano odpowiednimi wpisami

w dziennikach okretowych. Ponadto przyjmujacy zmiane dyzurny ratownik

dokonywat kontroli stanu wyposazenia ruchomego a stwierdzone usterki

odnotowywat w ksigzce dyzuru. O fakcie ich zaistnienia niezwlocznie powiadamiano

kierownika brzegowej stacji ratowniczej i dyzurnego inspektora MRCK (MPCK).

W okresie objetym kontrolg (do 9 maja) nie zgtoszono przypadkow réwnoczesnego

prowadzenia akcji SAR, ktéry wymagatby wycofania zasobdw z innej prowadzone;

akji.

Z-ca Dyrektora ds. Operacyjnych wyjasnit, ze:

— w okresie objetym kontrolg byly sytuacje, w ktorych te same sity byly uzywane
do prowadzenia kilku akcji. Dotyczyto to szczegdlnie akcji w strefie brzegowej
zwigzanej z plazowiczami;

132 W godzinach urzedowych pracy MSPIR.

133 Pracownicy Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia mieli dostgp w wersji elektronicznej (tylko do odczytu) do
,Raportu Gotowosci Sit i Srodkéw Ratownictwa Morskiego.

13 Awarie usuniete przez zaloge w Bazie Ratownictwa Morskiego w Swinoujciu przed przejsciem do Dziwnowa
i odtworzeniem gotowo$ci — nie wymagala interwencji WTiZ. Wszystkie zdarzenia majace migjsce w czasie
trwania akcji do czasu odtworzenia gotowosci zapisywano w Sprawozdaniu z akji.

135 Rezim pogotowia Stuzby SAR wynosit od dwéch do dziesieciu minut.

136 Na podstawie § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 22
czerwca 2012 r. w sprawie szczegotowej organizacji Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa (Dz.U. z 2012
r. poz. 733).
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— w przypadku awarii i wytgczen statkow ratowniczych z pogotowia Stuzby SAR
nie ma mozliwosci ich zastgpienia innymi statkami, poniewaz nie posiadano
statkow rezerwowych. Koordynator SMC w czasie planowania dziatan
ratowniczych korzystat ze statkow sasiednich Morskich Stacji Ratowniczych
(MSR)'37 |ub innych jednostek organizacyjnych wydzielonych do wspétdziatania,
zgodnie z Planem SAR i Krajowym Planem'3. Zgodnie z Konwencjg SOLAS,
SMC moze réwniez zarekwirowac do akcji SAR kazdg jednostke znajdujacq sie
w poblizu miejsca zdarzenia. Kapitan takiej jednostki musi sie podda¢ rekwizycji
i wykonywa¢ polecenia SMC chyba, ze udziat w dziataniach SAR bedzie
zagrazat bezpieczenstwu rekwirowanej jednostki i jej zatogi. W przypadku awarii
lodzi ratowniczych BSR, Stuzba SAR posiada zapasowe fodzie ratownicze,
ktore zostajg wprowadzone do pogotowia.

(akta kontroli str. 117-130, 160-173, 1069-1072, 1280-1476, 1644, 1649)

2.4 Prowadzenie przez stuzbe SAR akcji z zakresu poszukiwania
i ratowania zycia na morzu poza polskim obszarem SRR

Zgodnie z punktem 5.113% Planu SAR (cze$¢ 1) obszarem odpowiedzialnosci za
poszukiwanie i ratownictwo jest obszar morza przylegajacy do wybrzezy panstwa,
na ktorym zobowigzalo si¢ ono do sprawowania peinej koordynacji akcji
poszukiwawczych i ratowniczych. W obszarze tym powinna by¢ zapewniona pomoc
kazdej osobie znajdujgcej sie w niebezpieczenstwie na morzu niezaleznie od jej
narodowo$ci, statusu lub okoliczno$ci, w ktérych te osobe znaleziono. Granice
kazdego obszaru odpowiedzialnosci za poszukiwanie i ratownictwo tworzy sie
w drodze porozumien zawieranych migdzy zainteresowanymi stronami. W punkcie
5.3'%0 Planu SAR (Cze$¢ 1) okreslono, ze z polskim SRR graniczg obszary
odpowiedzialnoci za poszukiwanie i ratownictwo: Republiki Federalnej Niemiec,
Krolestwa Danii, Krolestwa Szwecji, Federacji Rosyjskiej.
Polski obszar SRR (zgodnie z punktem 5.2'41 Cze$¢ | Planu SAR), jest ograniczony
linig przebiegajacq przez nastepujace punkty:

1. wspdirzednych'42¢p = 53°65'45,45" N A = 014°13'40,78" E,

2. owspdirzednych ¢ =54°55'00" N A =014°22'00" E,
czeS¢ okregu o promieniu 16 Mm wykreslonego z lotniska w migjscowosci
Rénne na wyspie Bornholm,
0 wspotrzednych: ¢ = 54°55'00" N A = 015°08'11"E,
0 wspétrzednych: ¢ = 54°55'00" N & = 015°52'00" E,
0 wspotrzednych: ¢ = 55°50'45" N A = 017°33'15"E,

7. o wspofrzednych: ¢ = 54°27'28,63" N A = 019°38'30,96" E.
Zgodnie z punktem 1.4 Planu SAR (czes¢ Il) MRCK po odebraniu zawiadomienia

0 niebezpieczenstwie na morzu, natychmiast rozpoczyna dziatania. Jednym
z pierwszych jest ustalenie, czy MRCK jest wiasciwe do koordynacji akcji SAR ze

-

SRS o

137 Z migjsca stacjonowania statkow, (nie dotyczy zintegrowanych Stacji Ratownictwa Morskiego MSR +BSR).
138 Wyszczegalnionych w Raporcie Gotowosci Sit i Srodkow Ratownictwa.

139.5.1 Pojecie obszaru odpowiedzialnosci za poszukiwanie i ratownictwo (SRR).

140 5.3 Obszary odpowiedzialnosci za poszukiwania i ratownictwo graniczagce z polskim SRR.

141 5.2 Granice polskiego SRR.

142 Wspotrzedne geograficzne: szeroko$¢ geograficzna (ponoc—potudnie) oznaczona phi (¢) i zapisywana
najpierw, diugos¢ geograficzna (wschod-zachdd) oznaczona lambda() na drugiej pozycji; podawane
w formacie: stopnie® minuty' sekundy".
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wzgledu na obszar, w ktorym znajduje si¢ pozycja jednostki w niebezpieczenstwie.
W takim przypadku stosuje sie procedure tak zwanego ,pierwszego RCC".

MRCK, odbierajac wezwanie w niebezpieczenstwie, przejmuje odpowiedzialnos¢ za
dany incydent do czasu przejecia odpowiedzialnosci przez wiasciwe lub inne
Ratownicze Centrum Koordynacyjne.

W latach 2018-2021 (do 30 kwietnia) Stuzba SAR przeprowadzita dziatania poza
polskim obszarem SRR bez uzycia sit i srodkéw Stuzby SAR, udokumentowane 42
sprawozdaniami z akcji poszukiwawczo - ratowniczych, w tym w 2018 r. - 16,
w2019 r. - 18, w 2020 r. - osiem, w 2021 r. - zero.

Byly to:
— 34 akcje wyjasniajace, w tym w 2018 r. - 11, w 2019 r. - 15, w 2020 r. -
osiem,
— dwie ewakuacje medyczne, kazdaw 2018 r.,
— szesS¢ akcji ratowania zycia, w tym w 2018 r. — trzy, w 2019 r. — trzy.

Na podstawie analizy przebiegu 42 sprawozdan z akcji poszukiwawczo-
ratowniczych poza polskim SRR ustalono, Ze:

MRCK, po odebraniu zawiadomienia o niebezpieczenstwie na morzu, natychmiast
rozpoczynato dziatania,

powodem podjecia dziatan byly: odebrane wezwania sygnatu w niebezpieczenstwie
w systemie GMDSS Cospas-Sarsat Distress Alert43 (16), UKF/MF/HF/DSC144
Distress Alert (trzy), AIS SART Alert'45 (trzy), otrzymane zgtoszenia o zagrozeniach
takich jak: ALERT MOB™6 (dwa), awaria lub uszkodzenia jachtu (dwie), brak
kontaktu z jachtem lub op6znienie przybycia jachtu (pig¢), chory cztonek zatogi lub
osoba na jachcie lub statku (trzy), alert MAYDAY'™7 (trzy), zaginigcie jachtu lub
kajaku (dwa), prawdopodobny atak piratéw (jeden), zgtoszenie todzi z migrantami
(jeden), bijatyka na kutrze (jedna),

w kazdej sprawie MRCK ustalato czy jest wtasciwe do koordynacji akcji SAR ze
wzgledu na obszar, w ktorym znajdowata sie pozycja jednostki
w niebezpieczenstwie, stosowano procedure pierwszego RCC'43,

w dziewieciu akcjach braly udziat statki powietrzne innych jednostek, m.in.
Smigtowce ratownicze niemieckie, dunskie, litewskie oraz nie bylo komplikacii
zwigzanych z Planem Operacyjnym Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego (dale;:
,Plan ASAR"), 148

w wyniku akcji: wykonano ewakuacje medyczng oraz podjeto zaloge (szesc),
odholowano jacht (dwie), przekazano sprawe MSZ, Policji, Hiszpanii (trzy), w rejonie
nic nie odnaleziono (jedna), nie ustalono jednostki (jedna) oraz stwierdzono, ze: byty

143 Wywotanie w niebezpieczenstwie generowane w satelitarnym systemie COSPAS —~SARSAT przez satelitarng
radioptawe awaryjna (EPIRB-Emergency Position-Indicating Radio Beacon).

144 Medium Frequency/High Frequency Digital Selective Colling Distress Alert - Sygnat wzywania pomocy przez
cyfrowe selektywne wywotania na czestotliwosciach posrednich i wysokich.

145 Alert Search and Rescue [Radar] Transponder generowany przez radioptawe systemu AIS (potaczenie
sygnatu AIS i Transpondera SART w jednym urzadzeniu).

146 Alert ,man overboard” — cztowiek za burta,

147 Migdzynarodowy foniczny sygnat wzywania pomocy na morzu (z franc. m'aider oznaczajacy ,pomocy”).

148 Byly to: JRCC Arhus, MRCC Bremen, MRCC Dublin, JRCC Den Helder, JRCC Denmark, MRCC Hong Kong,
MRCC Chile, MRCC Etel, MRCC Falmouth, MRCC Furuholemn, CG France, MRSC Funchal, MRCC Gris-Nez,
RCC Jakarta, MRCC Kaliningrad, MRCC Klaipeda, MRCC La Garde, MRCC Lagos, RCC Las Palmas, MRCC
Lisboa, MRCC Madrid, MRCC Nederlands, JRCC Norway, MRCC Oostende, MRCC Palma, JRCC Piraeus,
MRCC Punta Arenas, MRCC Rabat, MRCC Reggio Calabria, MRCC Riga, MRCC Rijeka, MRCC Roma, MRCC

Salvador, MRCC Split, JRCC Stavanger.
149 Zatwierdzony 24 pazdziernika 2017 r. przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa.
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to FAGMDSS'%0 (15) oraz FABS'' (pie€), jacht bezpieczny w porcie (trzy), jacht na
mieliznie (jeden), choroba morska sama ustgpita (jeden), jacht miat problemy
z silnikiem (jeden), nieznana jednostka nadata sygnat (jeden), jacht zostat
sprzedany (jeden), jacht zatonat wczes$niej (jeden).

(akta kontroli str. 8-10, 201-442, 2491-2499)

2.5 Podejmowanie przez dyrektora MSPIR dziatan zmierzajacych do
ujednolicenia przebiegu granic obszaru odpowiedzialnosci
Polski za poszukiwanie i ratownictwo morskie SAR wzgledem
morskich granic obszaru odpowiedzialnosci Polski za
poszukiwanie i ratownictwo lotnicze ASAR

Zgodnie z punktem 4.1 Planu ASAR granicami polskiego obszaru odpowiedzialnosci

za poszukiwanie i ratownictwo lotnicze (SRR) sg granice Rejonu Informacii

Powietrznej Warszawa (FIR'52 WARSZAWA). W obszarze tym powinna byc¢

zapewniona pomoc kazdemu statkowi powietrznemu  znajdujgcemu  sie

w niebezpieczenstwie i osobom w nim sie znajdujgcym, niezaleznie od ich

narodowosci, statusu lub okolicznosci, w ktorych te osoby sie znalazly.

Jednoczesnie w ww. punkcie okre$lono, ze granice poziomg FIR WARSZAWA

wyznacza linia taczaca punkty o wspdtrzednych geograficznych:

1) 54°27'28.03'N 019°38'24.05'E

2) 54°36'14.03'N 019°24'15.02'E

3) 55°50'58.98"N 017°32'52.80'E

4) 54°54'58.84'N 015°51'52.92°E

5) 54°55'00.00'N 015°08'07.00°E

(od tego punktu tuk kota o promieniu 30 km zakre$lonego z ARP Ronne (55°04'04'N
014°44'48"E) do punktu:

6) 54°55'00°'N 014°21'27"E

7) 54°07'38°'N 014°15'17°E

od tego punkty linia prosta do punktu:

8) 54°07°'34'N  014°12'05'E

9) 53°59'16'N  014°14'32°E

10) 53°55'40"N 014°13'34’E

11) miejsce styku polsko-niemieckiej granicy panstwowej na ladzie z brzegiem
Morza Battyckiego nastepnie linia granicy paristwowej Rzeczypospolitej Polskiej.

W artykule 2 umowy z dnia 10 czerwca 1998 r. o wspdipracy w lotniczym i morskim
poszukiwaniu i ratownictwie, zawartej miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Krolestwa Szwecji okreslono, Zze strony uwazajg granice miedzy ich
sgsiadujacymi Rejonami Informacji Powietrznej (FIR-mi) jako granice miedzy ich
rejonami poszukiwania i ratownictwa lotniczego i morskiego. W art. 1 Protokotu

z dnia 23 lutego 2000 r. podpisanego miedzy Ministerstwem Transportu
I Gospodarki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Transportu

150 Falszywe alarmy generowane w systemie GMDSS.
151 Fatszywe alarmy bez uzycia srodkow.
1527 ang. Flight Information Region - Rejon Informacji Powietrzne;.
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Federacji Rosyjskiej w sprawie okre$lenia rejonéw poszukiwawczo-ratowniczych
Rzeczypospolitej Polskiej i Federaciji Rosyjskiej w zakresie poszukiwania i ratowania
zycia na morzu okreslono, ze strony przyjely, ze istniejaca granica pomiedzy ich
wzajemnie przylegajacymi rejonami lotniczej informaciji (FIR) jest granicg pomiedzy
RLI Warszawa i RLI Kaliningrad i jednoczesnie jest granicg pomiedzy ich rejonami
SAR. Mimo, ze w ww. porozumieniach zawarto powyzsze informacje, to cze$¢
morskiego odcinka granic obszarébw SRR (o wspdirzednych wyszczegolnionych
w punkcie 2.4 WP) oraz FIR (o ww. wspétrzednych) przebiega odmiennie.

Nie prowadzono akcji SAR w miejscach rozbieznosci granic.

(akta kontroli str. 2500-2717, 2848)

2.6 Przyczyny wystepowania wypadkéw pracownikéw SAR i ich
wplyw na prowadzenie akcji poszukiwawczo - ratowniczych

Stosownie do prawidta VI/4 Miedzynarodowej Konwencji 0 wymaganiach w zakresie
wyszkolenia marynarzy, wydawania Swiadectw oraz petnienia wacht, 1978,
sporzadzonej w Londynie%3, czionkowie zatdg statkow ratowniczych SAR spetniali
wymagania kwalifikacyjne w zakresie udzielania pierwszej pomocy. Byli oni
przeszkoleni w zakresie wymaganym rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 5 lutego 2014 r. w sprawie ramowych programéw przeszkolen dla
czionkdw zatdg statkébw morskich'®* wydanym na podstawie art. 74 ust. 4 ustawy
0 bezpieczenstwie morskim, z czego 137 posiadato przeszkolenie w zakresie
elementarnych zasad udzielania pierwszej pomocy medycznej, 84 - udzielania
pierwszej pomocy, 49 - sprawowania opieki medycznej nad chorym, przy czym
niektérzy posiadali przeszkolenie tylko w jednym z trzech zakresow albo dwdch lub
trzech zakresow facznie. Daty waznosci 14 certyfikatow potwierdzajacych
ukonczenie kursow sprawowania opieki medycznej nad chorym zachowujg wazno$¢
zgodnie z wytycznymi'%® z Ministerstwa Infrastruktury do dnia uptywu 90 dni od dnia
odwotania stanu epidemicznego albo stanu epidemii.

Zgodnie z wymogami art. 69 ust 3 rozporzadzenia o kwalifikacjach cztonkow zatdg
statkow morskich, pieciu pracownikow SAR bedacych cztonkami zatog statkow
ratowniczych SAR posiadato $wiadectwo przeszkolenia w zakresie bezpieczenstwa.

Czlonkowie zatdg statkow ratowniczych SAR posiadali odpowiednio: wyksztatcenie
podstawowe - dwie, $rednie - 93, wyzsze - 41, zasadnicze zawodowe - 32,
policealne - trzy.

(akta kontroli str. 2771-2801)

Zgodnie z wymogami art. 69 ust 6 rozporzadzenia o kwalifikacjach cztonkow zatog
statkow morskich, pracownicy SAR bedacy czlonkami zatdg statkow BSR (41)
posiadali zaswiadczenia o ukofczeniu przeszkolenia w zakresie bezpieczenstwa'se,
wydane przez Dyrektora. Osoby te posiadaly odpowiednio: wyksztatcenie
podstawowe - jedna, $rednie - 17, wyzsze - siedem, zasadnicze zawodowe - 16.

(akta kontroli str. 2732-2770)

153Dz, U. 21984 r. Nr 39, poz. 201 ze zm.

1% Dz. U. poz. 239 ze zm.

155 Wytyczne dotyczace przediuzenia waznosci morskich dokumentow marynarzy w okresie wprowadzonego
stanu epidemii COVID-19, pismo znak GM-DEM-1.070.1.2020 z dnia 26 listopada 2020 r.

156 Zarzadzenie nr 34 Dyrektora MSPIR z 20 grudnia 2019 r. w sprawie szkolenia w zakresie bezpieczeristwa dla
ratownikow brzegowych stacji ratowniczych oraz Zarzadzenie nr 16 Dyrektora MSPIR z 18 kwietnia 2016 r.
w sprawie szkolenia w zakresie bezpieczenstwa dla ratownikow brzegowych.
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W MSPIR w okresie objetym kontrolg przeprowadzono szkolenia medyczne's”:
1) w2018 r.:
— 18 dla ratownikéw BSR-6w'%8, przeszkolono 145 osdb,
— 34 dla czlonkoéw zatdg statkdw morskich'®, przeszkolono 193
osoby,
2) w2019r.

— 35 dla ratownikéw BSR-6w'€0, przeszkolono 212 oséb,
— 63 dla czlonkow zatdg statkébw morskich'®!, przeszkolono 324
osoby,
3) w2020r..
— 33 dla ratownikéw BSR-6w'62, przeszkolono 248 oséb,
— 58 dla czlonkéw zatdg statkow morskich'63, przeszkolono 297 osob,
— dwa dla pracownikéw MRCK, przeszkolono siedem osob,
4) w2021r.:
— 19 dla ratownikow BSR-6w'84, przeszkolono 133 osoby,
— 15 dla czlonkdw zatog statkow morskich63, przeszkolono 88 osob,
— dwa dla pracownikow MRCK, przeszkolono dziewie¢ osob

(akta kontroli str. 2718-2731)

W latach 2018-2021 (do 5 maja) w Stuzbie SAR odnotowano tacznie 16 wypadkow
przy pracy, w tym w 2018 r. sze$¢, w 2019 r. — szes¢, w 2020 r. - trzy i w 2021 r. -
jeden. Wypadki mialy miejsce w czasie: postoju statku w porcie (pig¢), ¢wiczen
morskich (trzy), akcji ratowniczej (cztery), w budynkach MSR/BSR (trzy), rejsu
(jeden).

Przyczyng wypadkow, ktore miaty miejsce w czasie akcji SAR byly:

— potknigcie sie ratownika o wystajgcg na wysoko$¢ czterech cm ponad
nawierzchnie nabrzeza pokrywe betonowa,

— utrata rownowagi w zwigzku z duzym falowaniem morza skutkujgcym
uderzeniem fokciem w oscieznice drzwi okretowych,

— zaskoczenie niespodziewanym zdarzeniem tj. naglym przechylem statku na
prawg burte spowodowanym zmiang kursu statku,

— zaskoczenie niespodziewanym zdarzeniem polegajagcym na agresywnym
zachowaniu si¢ psa podczas jego ratowania.

Wypadkom ulegli ratownik BSR, dwoch starszych marynarzy, starszy oficer
mechanik i nie byto koniecznosci przerywania akcji. W trzech akcjach poszkodowani

157 Organizowano w siedzibie MSPIR Iub na Bazie Materiatowo-Sprzetowej w Swinoujéciu, a dla ratownikow
BSR i czonkow zatog statkow na stacjach ratowniczych. Szkolenia o tematyce m.in. Badanie poszkodowanego,
postgpowanie z poszkodowanym z urazem, przekazywanie poszkodowanego z nabrzeza na statek - ¢wiczenia
praktyczne, reanimacja, kontrola sprzetu medycznego, badanie poszkodowanego; unieruchomienie na noszach
typu deska itp.

158 Dziwndw, Trzebiez, Wiadystawowo, Swibno, Sztutowo, Dartowo, Kotobrzeg, Ustka.
159 Monsun, Cyklon, Wiatr, Bryza, Orkan, Tajfun, Kapitan Poinc, Szkwat, Huragan, Czestaw |1, Pasat, Sztorm.
160 Dziwnow, Trzebiez, Wiadystawowo, Swibno, Sztutowo, Darfowo, Kotobrzeg, Ustka, t.eba.

161 Tajfun, Monsun Sztorm, Cyklon, Wiatr, Bryza, Orkan, Tajfun, Kapitan Poinc, Szkwat, Huragan, Czestaw I,
Pasat, R-30.

162 Dziwndw, Trzebiez, Wiadystawowo, Swibno, Sztutowo, Dartowo, Kotobrzeg, Ustka, teba.

183 Tajfun, Monsun Sztorm, Cyklon, Wiatr, Bryza, Orkan, Tajfun, Kapitan Poinc, Szkwal, Huragan, Czestaw |,
Pasat, R-30.

184 Darfowo, Dziwnow, Kotobrzeg, teba, Swibno, Sztutowo , Ustka, Wiadystawowo.
185 Bryza, Cyklon, Huragan, Kapitan Poinc, Orkan, Szkwat, Sztorm, Wiatr.
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pefnili obowigzki do korica zmiany (poczatkowo uraz nie wygladat groznie),
a w jednej odholowano psa i wowczas udzielono pomocy poszkodowanemu.

Kazdy pracownik byt przeszkolony z BHP okresowego dla pracownikéw, zapoznany
z ryzykiem zawodowym oraz posiadat aktualne $wiadectwo zdrowia. Poszczegoine
osoby posiadaty uprawnienia:

— ratownik BSR: $wiadectwo bezpieczenstwa dla ratownika BSR, prawo jazdy
kat B1, B, B+E, starszego sternika motorowodnego, operatora tacznosci
bliskiego zasiegu,

— starszy marynarz - $wiadectwa: starszego marynarza, przeszkolenia
w zakresie ochrony przeciwpozarowej stopien podstawowy, w zakresie
sprawowania opieki medycznej nad chorym, w zakresie elementarnych
zasad udzielania pierwszej pomocy medycznej, ratownika, w zakresie
wykorzystania radaru i ARPA poziom operacyjny,

— starszy marynarz - zasSwiadczenie o ukonczeniu kursu w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy medycznej, $wiadectwa: starszego
marynarza, przeszkolenia w zakresie problematyki ochrony na statku,
przeszkolenia w zakresie elementarnych zasad udzielania pierwszej
pomocy medycznej, przeszkolenia w zakresie bezpieczenstwa wlasnego
I odpowiedzialnoSci wspolnej, przeszkolenia w zakresie indywidualnych
technik ratunkowych w zakresie ochrony przeciwpozarowej, ratownika,

— starszy oficer mechanik: dyplom starszego oficera mechanika, $wiadectwo
przeszkolenia w zakresie ochrony przeciwpozarowej stopien wyzszy,
przeszkolenia w zakresie bezpieczenstwa witasnego i odpowiedzialnosci
wspdinej, w zakresie problematyki ochrony statku, przeszkolenia w zakresie
indywidualnych technik ratunkowych, przeszkolenia w zakresie ochrony
przeciwpozarowej (stopien podstawowy), przeszkolenia w zakresie
elementarnych zasad udzielania pierwszej pomocy medycznej.

(akta kontroli str. 2803-2842)

Na podstawie analizy dokumentacji 13166 protokotéw z kontroli zewnetrznych
przeprowadzonych w Stuzbie SAR oraz dokumentow otrzymanych z PKBWM
stwierdzono, ze nie formutowano wnioskow dotyczacych btedéw popetnianych
w trakcie akcji SAR.

(akta kontroli str. 2442-2447, 2474-2487)

Dyrektor wyjasnit, ze przeprowadzit analize wypadkow pracownikow operacyjnych
SAR i ratownikéw ochotniczych poprzez Inspektora ds. BHP zatrudnionego na pefen
etat w MSPIR. Od poczatku 2021 r. zostat zatrudniony dodatkowo na pét etatu
inspektor BHP, ktéry ma wspiera¢ oraz wzmocni¢ nadzér nad przestrzeganiem BHP
w Stuzbie SAR. Do roku 2020 analiza wypadkow i popetnianych btedow byta
dokonywana na poczatku kazdego roku lub po wystgpieniu wypadkow. Od roku
2021 jest robiona co pdt roku lub w przypadku stwierdzenia razacych btedow
w przestrzeganiu zasad BHP lub wypadkow. Jest ona zamieszczana kazdorazowo
w sprawozdaniu rocznym BHP za dany rok kalendarzowy. Wnioski wynikajace
z analizy byly realizowane na biezaco poprzez szkolenia lub ¢wiczenia zwigkszajace
kwalifikacje a udziat w ¢wiczeniach czlonkow zatdg ptywajgcych oraz ratownikow
BSR odbywa sig na biezaco.

(akta kontroli str. 8-10, 2259-2267, 2823-2842)

166 Trzy 2 2018 1., pie¢ 22019 r., pie¢ 2 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujg nieprawidtowos¢:

Dyrektor nie zaktualizowat Planu SAR w czesci dotyczace] szczegotowego
okreslenia granic (punkt 5.2 CzeSci | Planu SAR Cze$¢ ogbina), mimo
rozbieznosci  pomiedzy  zapisami  zawartymi w  porozumieniach
miedzynarodowych (z ktérych wynika, ze granica SRR jest réwna FIR
Warszawa) a Planem SAR. Granice wskazane w Planie SAR zostaly spisane
z Porozumienia operacyjnego’®” stanowigcego zatgcznik do Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Krolestwa Szwecji, ktore to
dokumenty zawierajq rozbieznosci.

Byto to niezgodne z art. 122 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie morskim, zgodnie
z ktorym Dyrektor Stuzby SAR jest obowigzany do biezacej aktualizacji Planu
SAR.

(akta kontroli str. 8-10, 219-221, 2500-2562, 2573-2574, 2696-2716, 2848)

Dyrektor wyjasnit, ze ,nie mogt zaktualizowa¢ Planu SAR w zakresie
rozbiezno$ci miedzy zapisami w Planie ASAR i Planie SAR dotyczacymi granic
polskiego SRR, gdyz nie miat wiedzy, ze takie rozbieznosci wystepuja. Pozycje
wpisane w punkcie 5.2 do Planu SAR sg, bezposrednio spisane z Zatgcznika
Nr 1.2 (Annex 1.2) do Porozumienia Operacyjnego'® pomiedzy Polskimi
i Szwedzkimi instytucjami odpowiedzialnymi za wspotdziatanie/wspotprace
w celu ratowania zycia ludzkiego na morzu. Porozumienie Operacyjne jest
zalacznikiem do Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Krolestwa Szwecji o wspotpracy w lotniczym i morskim poszukiwaniu
i ratownictwie. Oba dokumenty zostaly podpisane w Sztokholmie dnia 10
czerwca 1998 r.”

(akta kontroli str. 8-10, 2500-2508, 2696-2716)

Zdaniem NIK z art. 122 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie morskim
jednoznacznie wynika, ze Plan SAR powinien by¢ aktualizowany na biezaco.
Podkreslenia wymaga tez fakt, ze wobec istniejacych niezgodnosci opisu
punktow ze stanem faktycznym, warto$ci'6® o najwigkszej roznicy przebiegu
granic wynosity 1,35 km'70 oraz 3,51 km'7*.

Jednoczesnie NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 2 ww. umowy z Rzadem
Krolestwa Szwecji, granicg rejonu poszukiwania i ratownictwa lotniczego
i morskiego jest granica Rejonu Informacji Powietrznej (FIR). Wedtug NIK, ww.
ogolna reguta okreslona w umowie ma pierwszenstwo przed zapisami ujetymi
w zatgczniku, w przypadku niespéjnosci migdzy tymi dokumentami.

W Stuzbie SAR przestrzegano procedur planowania, koordynacji i prowadzenia akcji
okreslonych w Planie SAR. Badanie 25 akcji poszukiwawczo-ratowniczych
wykazalo, ze dziatania podejmowano zgodnie z Planem SAR oraz rzetelnie
i terminowo kierowano jednostki do akcji. Przestrzegano procedur w zakresie

167 Z Annexu nr 1.2,
168 Operational Agreement.

169 Stanowiace wynik obliczenia rozbieznosci granic wykreslonych zgodnie z tabelami wspéirzednych, o ktérych
mowa w pkt. 5.2 Granice polskiego SRR w Planie SAR oraz pkt. 4.1 Granice polskiego obszaru
odpowiedzialnoci za poszukiwanie i ratownictwo lotnicze (SRR) w Planie ASAR, podane w przyblizeniu.

170 Wschodnia granica z Federacja Rosyjska w Zatoce Gdarskiej.
171 Fragment toru podejsciowego do Portu Swinoujécie.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

kierowania akcjami SAR zgodnie z zasadami zawartymi w zataczniku ,F" do
Krajowego Planu.

Stuzba SAR zapewnita podjecie dziatan w zakresie utrzymania stanu zasobow
stuzby SAR, a w przypadku ich awarii, nie skutkowaty one koniecznoscig przerwania
akcji poszukiwawczo-ratowniczych. Awarie jednostek SAR w trakcie akcji nie miaty
zwigzku z naruszeniem regulacji obowigzujgcych pracownikéw w zakresie
informowania o ich niesprawno$ci lub konieczno$ci dokonywania napraw.

Akcie SAR prowadzone poza granicami polskiego SRR realizowano zgodnie
z Planem SAR. Pomimo wystepowania rozbiezno$ci w przebiegu granic obszaru
SRR wzgledem obszaru odpowiedzialnosci za poszukiwanie i ratownictwo lotnicze
(ASAR) nie zaktualizowano Planu SAR w czesci dotyczacej przebiegu granic (punkt
5.2), czym naruszono art. 122 ust 1. ustawy o bezpieczenstwie morskim.

W okresie objetym kontrolg doszlo do czterech wypadkow w trakcie akcii
ratowniczej, ktére nie miaty zwigzku z poziomem wiedzy i umiejetnosci personelu
oraz nie miaty wplywu na prowadzenie akcji SAR.

3. Wspotdziatanie stuzby SAR z innymi jednostkami
i systemami ratowniczymi

3.1 Zasady i warunki stosowane przy wspoidziataniu z innymi
jednostkami i systemami ratowniczymi

Stuzba SAR, zgodnie z art. 118 ustawy o bezpieczenstwie morskim,
wspotpracowata z jednostkami  organizacyjnymi  Marynarki Wojennej i Strazy
Granicznej w prowadzeniu akcji na morzu oraz Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji
i PRM172 w dziataniach na ladzie. Zgodnie z Planem SAR wspdipracowano z innymi
jednostkami'”3 bedacymi w stanie udzieli¢ niezbednej pomocy. Ponadto Stuzba SAR
wspotpracowata z jednostkami innych panstw!'’* w zakresie prowadzenia akcji
poszukiwawczych iratowniczych na morzu, w ramach Konwencji SAR, w tym
gtownie MRCC'75, JRCC' illub Straz Wybrzeza zwlaszcza Niemiec, Wielkiej
Brytanii, Franciji, Szwecji, Holandii i Norwegii.

MSPIR nie ponosita kosztow z tytulu wspdtdziatania innych jednostek
organizacyjnych ze Stuzbg SAR w akcjach poszukiwawczych i ratowniczych
w zakresie wynikajacym z Planu SAR.

Z-ca Dyrektora ds. Operacyjnych wyjaénit, ze wspotdziatanie migdzynarodowe
realizowane bylo na podstawie i zgodnie z zapisami Konwencji SAR oraz
porozumien operacyjnych z pafstwami, ktorych obszary odpowiedzialnosci za
poszukiwanie i ratownictwo graniczg z SRR Polski. Wspdtdziatanie dotyczyto
gtownie:

172 System Panstwowe Ratownictwo Medyczne.

173 Tj. innymi niz ODOR-MW, ODOR-MOSG, Oficerem Dyzurnym Stanowiska Kierowania Komendanta
Wojewodzkiego lub Oficerem Dyzurnym innego osrodka dowodzenia Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzbami
Dyzurnymi Komend Wojewddzkich lub Stuzbami Dyzurnymi innych oérodkéw dowodzenia Policji, Lekarzem
Dyzurnym TMAS lub Koordynator TMAS, Dyzurnym Dyspozytorem ,PETROBALTIC", Dyzurnym Centrum
Koordynacji Ratownictwa Wodnego lub wiasciwym ze wzgledu na miejsce zdarzenia punktem kontaktowym
podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa wodnego, Stuzba Dyzurna wasciwego UM, Wojewddzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

174 Na szczeblu rzadowym podpisano umowy z: Rzadem Krolestwa Szwecji, Rzadem Federacji Rosyjskiej,
Rzadem Republiki Litewskiej. Na szczeblu operacyjnym podpisano porozumienia ze: Stuzbami Poszukiwania
i Ratownictwa Republiki Federalnej Niemiec oraz Stuzbami Poszukiwania i Ratownictwa Krolestwa Danii.

175 Maritime Rescue and Coordination Centre (Centrum Koordynacji Ratownictwa Morskiego).

176 Joint Rescue Coordination Centre (Zintegrowane Ratownicze Centrum Koordynacyjne).
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— przekazania wezwan o niebezpieczenstwie odebranych przez MRCK, gdy
pozycja jednostki w niebezpieczenstwie znajdowata sie¢ w SRR innego panstwa,

— reakcji na zgtoszenia o niebezpieczenstwie odebrane przez MRCC/JRCC
innego panstwa, gdy zdarzenie miato miejsce w SRR Polski lub dotyczyto
polskiej jednostki,

— akcji wyjasniajgcych po odebraniu alertu (w systemie Cospas-Sarsat)
aktywowanego przez radioptawy'”” morskie - EPIRB, gdy pozycja sygnatu
znajdowata sie w SRR innego panstwa lub radioptawa zarejestrowana byta
w innym panstwie.

Na podstawie badania przebiegu trzech akcji SAR, w zakresie koordynacii

wspotdziatania z innymi jednostkami ustalono, ze:

— powiadamiano osoby upowaznione w MSPIR lub/i z osobami upowaznionymi
w jednostkach wspdidziatajacych,

— okreslano rodzaj zadanej pomocy podajac jednoczesnie informacje dotyczace
zdarzenia, np.: rodzaj wypadku, Srodki skierowane do akcji, ich rozmieszczenie,
rodzaj potrzebnej pomocy,

— stosowano algorytmy uruchamiania sit i $rodkéw wspotdziatajacych jednostek
organizacyjnych oraz postepowania w przypadku zadania porady medycznej,
ujete w Planie SAR.

Z-ca Dyrektora ds. Operacyjnych wyjasnit, ze wsparcie jednostek wspotdziatajacych
w akcjach SAR bylo zalezne od kilku czynnikéw, m.in.. mozliwosci technicznych
jednostek w danych warunkach hydrometeorologicznych, dostepnosci jednostek
w danym momencie, przepisow prawa regulujgcych dziatalnos$¢ danej jednostki
organizacyjnej.

MRCK prowadzito 42 akcje (16 w 2018 r.,18 w 2019 r., osiem w 2020 r.) poza
polskim obszarem SRR bez uzycia sit i Srodkow Stuzby SAR. Z-ca Dyrektora ds.
Operacyjnych wyjasnit, ze dziatania prowadzone byly po odebraniu wezwania
w niebezpieczenstwie w systemie GMDSS Cospas-Sarsat Distress Alert lub
UKF/MF/HF/DSC Disterss Alert lub AIS Alert), otrzymaniu zgloszen telefonicznych
0 potencjalnym zagrozeniu (brak kontaktu, opdznienie przybycia itp.). Wezwania
W niebezpieczenstwie i informacje o zagrozeniu dotyczyly calego $wiatowego
akwenu morskiego. Ponadto gtownym celem dziatan SMC wMRCK bylo jak
najszybsze znalezienie RCC, gdy pozycja nie byta znana.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano przypadkow odméwienia udziatu
w akcjach SAR ze strony wspotdziatajacych jednostek organizacyjnych.

(akta kontroli str. 281-298,1481-1536, 1644-1651)

3.2 Zapewnienie informacji o dostepnosci jednostek MSPIiR lub
wydzielonych zasobow jednostek wspotdziatajacych przy
wspotdziataniu w akcjach SAR

Informacje w zakresie dostepnosci jednostek MSPIR Iub wydzielonych zasobow
jednostek wspotdziatajacych przekazywano telefonicznie przez kapitana statku
ratowniczego lub dyzurego inspektora operacyjnego MRCK/MPCK i/lub kierownika
BSR do innych jednostek wspotdziatajacych. Dyzurny inspektor operacyjny
MRCK/MPCK podczas pelnienia pogotowia przyjmowat i odnotowywat informacje

117 Rodzaj nadajnika radiowego (radioptawy) pozwalajacego na alarmowanie w niebezpieczenstwie i ustalenie
miejsca potozenia w sytuacji zagroZenia.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

o niesprawno$ci lub ograniczeniach w gotowosci jednostek Stuzby SAR
w dobowych ,Raportach Gotowosci Sit i Srodkéw Ratownictwa Morskiego”.
Ponadto pozyskiwat i rejestrowat informacje o m.in.: rodzaju, dyslokagji, stanie
gotowosci sit i$rodkow wydzielonych do wspétdziatania przez inne jednostki
organizacyjne zgodnie z Planem SAR i Krajowym Planem oraz o doraznych
wytgczeniach jednostek Stuzby SAR z calodobowego pogotowia ze wzgledow
technicznych.

Z-ca Dyrektora ds. Operacyjnych wyjasnit, ze w przypadku planowanego lub losowo
czasowego wycofania jednostek wydzielonych przez Oficera Dyzurnego
Operacyjnego Marynarki Wojennej (dalej; ,ODOR MW), Oficera Dyzumego
Operacyjnego Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej (dalej: ,ODOR SG”) lub inne;j
jednostki pozostajacej w pogotowiu Stuzby SAR, kazda ze stron natychmiast
informowata druga.

(akta kontroli str. 1537-1582, 1583-1650)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Jednostki Stuzby SAR realizowaly zadania MSPIR w zakresie wspdtdziatania
zinnymi jednostkami krajowymi i miedzynarodowymi zgodnie z Planem SAR.
Koordynator akcji poszukiwania i ratownictwa przestrzegat procedur w ramach
algorytmu uruchamiania sit i srodkow wspotdziatajacych jednostek organizacyjnych.
Ponadto zasoby stuzby SAR udzielaty wsparcia na prosbe innych RCC oraz zgody
na podijecie dziatan poszukiwania i ratowania zycia przez zagraniczne jednostki.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Sporzadzanie zgodnie z Planem SAR ,Rocznych programow szkolenia
specjalistycznego” oraz podjecie dziatan organizacyjnych umozliwiajgcych ich
realizacje.

2. Podjecie dziatan majacych na celu uzyskanie zgodnosci zapisow zawartych
w Planie SAR i umowach miedzynarodowych w zakresie przebiegu granicy
obszaru odpowiedzialnosci SRR.

3. Podjecie dziatan w celu dopasowania regulacji dotyczacych norm pracy i czasu
petienia dyzurow w MSPIR uwzgledniajac potrzeby w zakresie planowania
i realizacji szkolen oraz sezonowym natezeniem akcji SAR.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

N

( vou e d wsU

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 16 lipca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontrolerzy Dyrektor
Renata Jabtonowska
starszy inspektor kontroli panstwowe;

Piotf Lewandowski
orgdca techniczny

podpis
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