NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdansku

LGD.410.010.02.2021

Pan
Wojciech Szczurek
Prezydent Miasta Gdyni

Urzad Miasta Gdyni
Al. Marszatka Pitsudskiego 52/54
810-382 Gdynia

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/027 - ,Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow”

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdarisku
ul. Waly Jagielloriskie 36, 80-853 Gdarisk
T +48 58 768 36 00, F +48 58 768 36 05
Igd@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Gdyni, al. Marszatka Pitsudskiego 52/54, 81-382 Gdynia (dalej:
,Urzad")

Wojciech Szczurek, Prezydent Miasta Gdyni.

Realizacja zadan zwigzanych z wydawaniem zaswiadczen o przeksztatceniu.

Od poczatku 2019 r. do korica | potowy 2021 r. (z uwzglednieniem wczesniejszych
dziatan majacych zwigzek z realizacjy zadah zwigzanych z procesem
przeksztatceniowym).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Alicja Szczepaniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/107/2021 z 23 czerwca 2021 r.;

2. Ewa Gross, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/63/2021 z 23 kwietnia 2021 .

(akta kontroli str. 1-2)
Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Miasta Gdyni - jako organ realizujacy zadania zwigzane
z przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow — zapewnit sprawng realizacje tych
zadan.
Zadwiadczenia potwierdzajace przeksztatcenie prawa uzytkowania wydano
terminowo dla niemal wszystkich nieruchomosci (99,2%) i ich uzytkownikow
(96,5%).  Kontrola postgpowan  dotyczacych wydania 30 za$wiadczen
potwierdzajacych przeksztatcenie wykazata, ze pracownicy wyznaczonego wydziatu
Urzedu®, przed wydaniem za$wiadczen rzetelnie zbadali wpisy dokonane
w ewidencji gruntow i budynkow oraz wpisy do ksiag wieczystych nieruchomosci,
agrunty — wodniesieniu, do ktérych je wydano - spetniaty warunki okreslone
w ustawie o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow4. Wydane
zadwiadczenia byly zgodne z przepisami ww. ustawy, wtym zawieraly wszystkie
dane z niej wynikajace. Urzad prawidtowo ustalat wysokos¢ oraz okres optat z tytutu
przeksztaicenia, a ujgte w zaswiadczeniach oraz informacjach o wysokoSci optaty
jednorazowej i bonifikacie informacje byty prawidiowe.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
— poinformowaniu przez Urzad wiasciciela gruntu o wysokosci optaty jednorazowe;
oraz wysokosci kwoty do zaptaty, w 10 sposrod 30 zbadanych przypadkow, po
uptywie 14-dniowego terminu;

' Dz. U. 22020 1. poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogalng jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji, dalej: ,Wydziat Nieruchomosai”.

* Ustawa z dnia 20 lipca 2018 . ustawy o przeksztaiceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow (Dz.U. z 2020 r. poz. 2040),
dalej: ,ustawa przeksztatceniowa’.
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Opis stanu
faktycznego

— wydaniu w dwoch sposrod 30 zaswiadczen o wniesieniu optaty jednorazowej
z uchybieniem 30-dniowego terminu na ich wydanie;

— niezawiadamianiu (w14 sposrod 30  przypadkow) dotychczasowych
uzytkownikéw wieczystych o zaliczeniu na poczet opfaty lub optaty jednorazowej
wniesionych opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego za 2019 r. lub lata
nastepne;

— wydaniu z urzedu facznie 550 zaéwiadczen dla szesciu nieruchomosci
spetniajacych warunki przeksztatcenia na 1 stycznia 2019 r., po 12-miesiecznym
terminie od ich przeksztatcenia. :

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadah zwiazanych z wydawaniem
zaswiadczen o przeksztatceniu

1.1. Weryfikacja dokumentacji nieruchomosci pod katem spetniania
warunkow przeksztaicenia w celu wydania zaswiadczenia lub
postanowienia o odmowie jego wydania

Zgodnie z § 38a. obowigzujacego W okresie objetym kontrolg regulaminu
organizacyjnego Urzedus zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wiasnos¢ gminy i Skarbu Panstwa oraz regulowanie stanéw prawnych
tych nieruchomosci nalezaly do trzech referatow Wydziatu Nieruchomosci, fj.:
Referatu Gospodarki Lokalami, Referatu Zarzadu Nieruchomos$ciami i Referatu
Mienia Skarbu Panstwa. Zadania zwigzane z wydawaniem zaswiadczen
0 przeksztatceniu realizowato w okresie kontroli 14 pracownikow Wydziatu, w tym
Naczelnik itrzech kierownikow Referatow (byly one ujete w zakresach ich
obowigzkow). Kierownicy Referatow i Naczelnik Wydziatu posiadali upowaznienia
do prowadzenia w imieniu Prezydenta Miasta Gdyni postepowan w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej i wydawania decyzji, postanowien
i zaswiadczen administracyjnych oraz innych dokumentéw w toku tych postepowan.

(akta kontroli str. 3-17, 29-32, 972-995)

Sekretarz Miasta wyjaénit, ze w 2018 r. Wydziaf Nieruchomosci przeprowadzit
kompleksowg aktualizacje bazy nieruchomoéci. Sprawdzano zgodno$¢ danych
widniejacych w ksiggach wieczystych z informacjami zawartymi w ewidencji gruntow
i budynkow. Dodal, ze w ramach organizacji pracy, pracownicy whasciwych
referatow ww. Wydzialu zajmujacy sie uzytkowaniem wieczystym posiadali,
wodniesieniu  do terenoéw mieszkaniowych, ~ zidentyfikowane nieruchomosci
mieszkaniowe. W zwigzku z aktualizacjg opfaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego zapewniony  zostat staly system ewidencjonowania zasobu
nieruchomosci stanowiacych przedmiot uzytkowania wieczystego, ktore oddane
w uzytkowanie wieczyste zostaty na cele mieszkaniowe.

(akta kontroli str. 18-23, 681-689)

Naczelnik Wydziatlu Nieruchomosci wskazat, ze lista nieruchomosci objetych
przeksztalceniem pochodzita z danych, ktore byly gromadzone w Wydziale. Listg
objety zostal w szczegolnosci zasob gminnych nieruchomosci stanowigcych
przedmiot uzytkowania wieczystego, odnoszacy sig do terenow mieszkaniowych.

(akta kontroli str. 785-786)

5 Zarzadzenie Nr 4806/11/VI/S Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta Gdyni ze zmianami.
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Do gromadzenia w systemie ksiggowym danych dotyczacych nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste ze stawka 1% oraz liczby uzytkownikow
wieczystych Urzad stosowat system KSAT (Zintegrowany System dla Administracji
Publicznej) zmodutem GMK' (Gospodarka Mieniem Komunalnym) stuzacym do
ewidencjonowania umoéw, w ktorym wprowadzane sg dane identyfikujace
zobowigzanego, okres obowigzywania i wysokosci opfat, dane geodezyjne
nieruchomosci, stawki czy terminy ptatnosci. Informacje te mozna przetwarzac
i tworzy¢ z nich raporty.

(akta kontroli str. 18-23, 681-689, 785-971)

W okresie objetym kontrola, Urzad nie prowadzit rejestru terminéw wydania
za$wiadczen.

(akta kontroli str. 18-23, 681-689)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze zostata stworzona baza nieruchomosci podlegajacych
przeksztaiceniu prawa uzytkowania wieczystego we wiasnosé. Sekretarz Miasta
wskazaf, ze w pierwszej kolejnosci byty wydawane za$wiadczenia w stosunku do
nieruchomosci o uregulowanej sytuacji prawnej. Jednoczesnie, wraz z wplynigciem
wnioskow o wydanie za$wiadczenia o przeksztalceniu w trybie 30-dniowym oraz
4-miesigcznym, nieruchomosci rozpatrywane byly kompleksowo i wydawano
pozostate za$wiadczenia dla danej nieruchomosci. W zwigzku ze stworzeniem bazy
nieruchomosci podlegajacych przeksztatceniu mozliwe byto zaplanowanie oraz
ciggta kontrola postepu prac nad wydawaniem zaswiadczer oraz kontrola
nieruchomosci, ktore wymagaty wyjasnier lub dogtebnej analizy ich stanu.

(akta kontroli str. 681-684)

Z przediozonej przez Wydziat Nieruchomosci bazy danych nieruchomosci
znajdujgcych sie na gruntach stanowigcych wiasnosé Miasta Gdynia (obejmuijace;
facznie 691 nieruchomosci i odpowiadajacych im 14 250 uzytkownikéw) oraz
nieruchomos$ci Skarbu Paristwa (obejmujacej 55 nieruchomosci i odpowiadajacych
im 1303 uzytkownikow), Wydziat Nieruchomosci, po weryfikacji stanu prawnego,
jako spefniajgce warunki przeksztalcenia na 1 stycznia 2019 r. zakwalifikowat
nieruchomosci znajdujace sie na gruntach: jednostek samorzadu terytorialnego
(dalej: ,JST") w facznej liczbie 675 dla 13 650 uzytkownikow oraz Skarbu Paristwa
(dalej: ,SP") w tacznej liczbie 53 dla 1 295 uzytkownikow.

(akta kontroli str. 8-23, 685-689)

Analiza 18 nieruchomoscis, ktore zostaty wytaczone przez Wydziat Nieruchomosci
jako niespetniajace warunkow przeksztatcenia na 1 stycznia 2019 . (ti. 100%, w tym
16 dla gruntéw JST i dwoch dla SP), wykazalo, ze wytgczen dokonano zgodnie
zart. 3 ustawy przeksztatceniowej z uwagi na: polozenie na terenie portu (trzy
przypadki), ~zabudowanie  budynkiem  niemieszkalnym (dwa  przypadki).
W pozostatych 13 przypadkach nieruchomosci speinity warunki przeksztatcenia po
1 stycznia 2019 .

(akta kontroli str. 8-23, 685-689)

W' okresie objetym kontrolg (do 31 czerwca 2021 r) Urzad wydat facznie

14 889 zaswiadczen dla 696 nieruchomosci/gruntéw - stanowigcych dotychczas

Wiasnos¢ Gminy Miasta Gdyni (dalej: ,grunty JST") oraz 1 311 zaswiadczen dla

57 nieruchomosci/gruntow stanowigcych przed przeksztatceniem wiasnosé Skarbu

Panstwa (dalej: ,grunty SP”), w tym:

a) dla nieruchomosci zidentyfikowanych jako spetniajace warunki przeksztalcenia
na dzien 1 stycznia 2019 r. wydano odpowiednio:

8 W odniesieniu, do ktérych w 2018 . przypisano optate za uzytkowanie wieczyste
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— dla gruntow JST tacznie 13 650 za$wiadczen dla 675 nieruchomosci (tj. dla
wszystkich zidentyfikowanych), z czego w terminie do konca 2019 r.
wydano tacznie 13 650 zaswiadczen dla 675 nieruchomosci, a po nim
tacznie 456 za$wiadczen dla trzech nieruchomosci w 2020 r. - (w 2021 r. nie
wydano za$wiadczen);

— dla gruntow SP tacznie 1 201 za$wiadczen dla 50 nieruchomosci, z czego
w terminie do konca 2019 r. wydano facznie 1 201 zadwiadczen dia
50 nieruchomo$ci, apo nim facznie 94 zadwiadczen dla trzech
nieruchomosci;

b) dla nieruchomosci, ktore spetnity warunki przeksztatcenia po 1 stycznia 2019 r.
odpowiednio:

— dla gruntow JST tacznie 783 zaswiadczen dla 18 nieruchomosci, z czego
wterminie do konca 2019 r. ltacznie 254 zaswiadczen dla siedmiu
nieruchomosci, a po nim 529 za$wiadczen dla 11 nieruchomosci (wszystkie
wydane w 2019 1.);

— dla gruntdw SP tgcznie osiem zaéwiadczen dia jednej nieruchomosci
(wszystkie wydane w 2021 r.).

(akta kontroli str. 8-23, 685-689, 785-971)

Z informacji Naczelnika Wydziatu Nieruchomosci wynikato, ze nie prowadzono
weryfikacji wydawania liczby wydawania zaswiadczen w trakcie ich realizacji, gdyz
celem i priorytetem Wydzialu byla finalizacja zadania w terminie  wynikajacym
z ustawy. W tym celu Urzad oddelegowat czg$¢ pracownikow do pracy w godzinach
nadliczbowych, co przyczynito si¢ do wydania niemal wszystkich zaswiadczen do
dnia 31 grudnia 2019 .

(akta kontroli str. 785-786)

W wyniku badania dobranych celowo 30 wnioskow i wydanych na ich podstawie
zaswiadczen dla uzytkownikéw nieruchomosci bedacych przed wejsciem w zycie
przepisbw ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
ptatnikami optat za uzytkowanie wieczyste?, ktorym wydano za$wiadczenia
o przeksztatceniu, ustalono, ze w przypadku wszystkich badanych za$wiadczen:
a) Urzad przed wydaniem zadwiadczenia rzetelnie zbadat wpisy dokonane
w ewidencji gruntow i budynkow oraz wpisy do ksiag wieczystych nieruchomosci;
b) grunty, w odniesieniu do ktorych wydano za$wiadczenia, spetnialy warunki
okreslone w ww. ustawie do uznania ich za grunty zabudowane na cele
mieszkaniowe (w tym m.in. w zakresie sposobu ich zabudowania) oraz nie byly
ustawowo wytaczone z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci tych gruntow.
(akta kontroli str. 24, 33-643)

W badanym okresie Urzad wydat tacznie 42 postanowienia 0 odmowie wydania

zaéwiadczenia. Przyczyng wydania ww. postanowien byto:

a) zabudowanie ~nieruchomosci budynkami innymi niz mieszkalne (tacznie
29 przypadkéw, w tym 25 dla nieruchomosci JSTi4 dlaSP),

b) wczesniejsze przeksztatcenie nieruchomosci na podstawie innych przepisow, co
skutkowato tym, Ze stanowity one juz prawo whasnoéci na 31 grudnia 2018 .
(tacznie dziewig€ przypadkow nieruchomosci JST);

7 Wydanych na wniosek uzytkownikow, w tym 27 zaswiadczen dla gruntow JST (12 zaswiadczen wydanych na
wniosek z terminem 30 dni oraz 15 wydanych na wniosek z terminem 4-miesiecznym ) i trzy dla gruntow SP
(jedno zaswiadczenie wydane na wniosek z terminem 30 dni oraz dwéch wydanych na wniosek z terminem
czteromiesiecznym).
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c) toczace si¢ postgpowania na mocy ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci® (jeden przypadek dla nieruchomosci SP)%;

d) zlozenie wniosku o przeksztalcenie przez wlasciciela spotdzielczego
wiasnoSciowego prawa do lokalu mieszkainego (dwa przypadki dla
nieruchomosci JST);

e) toczace sie postepowanie zwrotowe (jeden przypadek dla nieruchomosci SP).

(akta kontroli str. 8-23, 685-689, 776-785)

Od ww. 42 postanowiert o odmowie wydania za$wiadczenia, uzytkownicy ztozyli
facznie 12 odwotan do organu Il instancji (SKO' w Gdarsku). We wszystkich
przypadkach SKO potwierdzito prawidiowos¢ wydania postanowien o odmowie
wydania za$wiadczen.
Nie odnotowano przypadkéw skarg ziozonych przez strone do WSA' na
postanowienia wydane w Il instancii.

(akta kontroli str. 8-23, 685-689, 776-785)

1.2. Dane ujete w zaswiadczeniu

Na podstawie badania dobranych celowo 30 wnioskow i wydanych na ich podstawie
zadwiadczen (wg kryteriow opisanych w punkcie 1.1. wystapienia) ustalono, ze
wszystkie zaswiadczenia o przeksztatceniu doreczone przez Urzad zawieraty m.in.
elementy wymagane art. 4 ust. 3 i 4 ustawy przeksztatceniowej (nie wydawano
zaSwiadczen przedsigbiorcom).

(akta kontroli str. 33-122)

1.3. Ustalenie wysokosci oraz okresu wnoszenia optaty
przeksztatceniowej oraz rozliczanie dokonanych wplat z tytutu
uzytkowania wieczystego  dokonanych  przed wydaniem
zaswiadczenia

W badanym okresie na obszarze, na kitérym polozone s3 grunty podlegajace
przeksztatceniu, Rada Miasta Gdyni oraz Wojewoda Pomorski (dalej: ,Wojewoda")
nie udzielali bonifikaty od optaty z tytulu przeksztaicenia prawa uzytkowania
wieczystego za dany rok (na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy przeksztatceniowej).

Urzad stosowat, na podstawie nw. aktow prawnych Rady Miasta Gdyni i Wojewody

wydanych w oparciu odpowiednio: art. 9 ust. 3a i art. 9 ust 4 ustawy

przeksztaiceniowej, bonifikaty od optaty z tytutu przeksztatcenia uzytkowania

wieczystego z tytutu wniesienia opfaty jednorazowe; (w wysokosci 90%) w stosunku

do:

— nieruchomosci stanowiacych wiasno$¢ Gminy Miasta Gdyni, na podstawie
uchwaty Rady Miasta Gdyni z dnia 19 grudnia 2018 r. Nr [V/57/1812:

8 Dz.U. z 2005 r. nr 175 poz. 1459 ze zm., dalej: ,ustawa przeksztalceniowa z 2005 r."

% Uzytkownik wieczysty lub wspotuzytkownicy wieczysci nieruchomosci, ktorych suma udziatow wynosita co
najmniej polowg mogli zlozy¢ organowi do dnia 31 marca 2019 roku o$wiadczenie o woli prowadzenia
dalszego postepowania w trybie przepisow ustawy z 2005 roku, organ - majac na uwadze, ze nie istnieje
mozliwos¢ przeksztalcenia poszczegdlnych udzialow, a wytgcznie catej nieruchomosci gruntowej — nie mogt
wydaC za$wiadczenia w oparciu o ustawe przeksztatceniowg z 2018 roku, nie wiedzac czy uzytkownicy
wieczysci nie wyraza woli rozpatrywania postgpowania zwigzanego z ich nieruchomoscia w trybie przepisow
ustawy z 2005 roku.

' Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, dalej: ,SKO".

" Wojewodzki Sad Administracyjny, dalej: ,WSA”.

12 W sprawie ustalenia wysokosci bonifikaty od optaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow na podstawie ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2019 r., poz. 37).
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— nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ SP, na podstawie zarzadzenia Wojewody
z dnia 28 marca 2019 roku'3.
(akta kontroli str. 25-28)

Okreslone w ww. uchwale izarzadzeniu warunki uzyskania bonifikaty z tytutu
wniesienia opfaty jednorazowej oraz jej wysoko$¢ w odniesieniu do gruntow JST
i gruntow SP, dotyczyty m.in.:

a) udzielania ich wiascicielowi gruntu:

— bedacemu osobg fizyczng badz spoidzielnia mieszkaniowg wytacznie
wstosunku do gruntbw  zabudowanych budynkami  mieszkalnymi
jednorodzinnymi lub do udziatow zwiazanych z wyodrgbnionymi lokalami
mieszkalnymi w budynkach wielomieszkaniowych;

— ktory na dzien wydania informacji o wysokosci optaty jednorazowej albo
decyzji o ustaleniu wysokosci opfaty jednorazowej, nie posiadat zalegtosci
wobec SP z tytutu uzytkowania wieczystego oraz wobec Gminy Miasta Gdyni
z tytulu podatku od nieruchomosci, w odniesieniu do nieruchomosci bedacej
przedmiotem przeksztatcenia;

b) obowigzku pisemnego zgloszenia zamiaru wniesienia optaty jednorazowej nie

pozniej niz 30 dni przed uptywem terminu ptatnosci opfaty przeksztatceniowej,

a takze wniesienia optaty w kwocie uwzgledniajacej bonifikate w terminie 30 dni
od dnia doreczenia informacji o jej wysokosci.

(akta kontroli str. 25-28)

Na podstawie badania dobranych celowo 30 wnioskéw i wydanych na ich podstawie

zaswiadczen (wg kryteriow opisanych w punkcie 1.1. wystgpienia) ustalono, ze:

a) w kazdym badanym przypadku Urzad prawidiowo ustalit wysoko$¢ oraz okres
wnoszenia opfat z tytutu przeksztatcenia;

b) we wszystkich przypadkach wiasciciel gruntu zglosit zamiar wniesienia optaty
jednorazowej, dla ktorych Urzad przesytat informacie zawierajaca prawidlowg
wysoko$¢ naleznej optaty z uwzglednieniem obowigzujacej bonifikaty;

c) we wszystkich dziewieciu sprawach, w ktorych na poczet opfaty lub optaty
jednorazowej zaliczono optate z tytutu uzytkowania wieczystego za 2019 r. Urzad
nie zawiadomit dotychczasowego uzytkownika wieczystego o jej zaliczeniu.

(akta kontroli str. 33-122, 643)

W badanym okresie wystapito tacznie 17 spraw (w ktorych wydano 20 decyzji)
okre$lonych w art. 7 ust 8a ustawy przeksztaiceniowej, j. wydania decyzji
o ustaleniu wysokosci optaty jednorazowej lub kwoty naleznej do zaptaty na wniosek
wlasciciela (w 15 przypadkach dla nieruchomosci gruntowych JST oraz w dwoch
SP), z tego:
a) w 13 przypadkach wiasciciele po otrzymaniu decyzji nie wniesli odwotania do
ograniu Il instancii;
b) w czterech przypadkach dotyczacych szesciu decyzji, w ktorych wiasciciel wniost
odwotanie do organu Il instancji, odpowiednio:
— trzy decyzje zostaly uchylone przez organ Il instancji i skierowane do
ponownego rozpatrzenia;
— dwie decyzje zostaly uchylone przez organ Il instancji i ustalono w nich
wysokos¢ optaty jednorazowej z uwzglednieniem 90% bonifikaty;
— w jednym przypadku sprawa jest w trakcie rozpatrywania i nie zostato dla niej
jeszcze wydane orzeczenie.

13 W sprawie nr NSP-1.7582.7.11.2019 dotyczacej okreslenia warunkow udzielania oraz wysokosci stawki
procentowej bonifikaty od opfaty jednorazowej z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw, stanowiacych wiasno$¢ SP,
potozonych na terenie Gminy Miasta Gdyni (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2019 ., poz. 1648).
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(akta kontroli str. 18-23, 681-689, 776-784)

W wyniku badania pigciu decyzji'* wydanych w trzech sprawach przez wiasciwy

organ (Prezydenta Miasta Gdyni) i uchylonych przez organ Il instancji (wszystkie

przez SKO) ustalono, ze w tych przypadkach pierwotnie wydana decyzja nie
uwzgledniata 90% bonifikaty od optaty jednorazowej z uwagi na:

a) uznanie przez Urzad (w jednym przypadku), iz prowadzenie najmu

w nieruchomosci podlegajacej przeksztaiceniu powoduje wytaczenie mozliwosci
zastosowania bonifikaty, z uwagi na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.
Przyczyng uchylenia decyzji przez SKO bylo uznanie naruszenia prawa
materiainego, polegajacego na niewykazaniu przez Urzad w oparciu o jakie
przepisy podjeto rozstrzygniecie, w zwigzku z czym orzeczono przekazaé do
ponownego rozpatrzenia.
Po ponownym rozpatrzeniu sprawy ustalono wysoko$¢ optaty jednorazowej bez
uwzglednienia 90% bonifikaty, w uzasadnieniu powolujac sie m.in. na przepisy
prawa unijnego. Od ww. decyzji strona wniosta odwotanie, sprawa zostata
przekazana do SKO.

b) uznanie przez Urzad (w drugim przypadku), iz prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej ~ w nieruchomosci  podlegajacej  przeksztalceniu  powoduje
wylaczenie mozliwosci zastosowania bonifikaty. SKO uchylito zaskarzong
decyzje w catosci i przekazato sprawe do ponownego rozpoznania z uwagi na
brak wykazania zasadnosci podjetego rozstrzygniecia co do ustalenia wysokosci
opfaty jednorazowej z pominieciem bonifikaty.
Po ponownym rozpatrzeniu sprawy ustalono wysokos¢ opfaty jednorazowej bez
uwzglednienia 90% bonifikaty, w uzasadnieniu wskazujac na fakt udzielenia
wiascicielowi lokalu pomocy de minimis przystugujacej przedsiebiorcom. Od ww.
decyzji strona ponownie wniosta odwotanie, ktore zostalo uwzglednione — SKO
uchylito zaskarzong decyzje i ustalito wysokos¢ optaty z uwzglednieniem
90% bonifikaty;

c) ustalenie przez Urzad (w trzecim przypadku) okresu wnoszenia optat na okres
99 lat oraz odmowy zastosowania bonifikaty z uwagi na prowadzenie w lokalu
dziatalnosci gospodarczej. SKO uchylito zaskarzong decyzje i ustalito wysokos¢
optaty jednorazowej jako iloczyn 20 lat uznajac, ze wprawdzie w lokalu
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, jednakze wilasciciele nie sq
przedsiebiorcami.

(akta kontroli str. 698-775)

1.4.  Prawidlowos¢ postepowania w przypadku wydania
zaswiadczenia na rzecz cudzoziemca

W badanym okresie Urzad nie prowadzit rejestrow lub baz danych zawierajgcych
informacje pozwalajace na wytypowanie wydanych za$wiadczen na rzecz
cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 18-23, 681-689)

W okresie objetym kontrolg wydano jedno za$wiadczenie na rzecz cudzoziemca
(zurzedu), w zwigzku z posiadanym przez cudzoziemca udzialem we
wspotuzytkowaniu  wieczystym gruntu zwigzanego z wyodrebnionym lokalem
mieszkalnym, za$ przed jego wydaniem dostarczono zezwolenie ministra
wilasciwego do spraw wewnetrznych na nabycie nieruchomosci. Urzad terminowo
przekazat za$wiadczenie ministrowi wasciwemu do spraw wewnetrznych.

(akta kontroli str. 18-23, 681-689)

1 Nr 19/PN/2020 z 25 maja 2020 . i Nr PNL/2/2021 z 12 lutego 2021 r., Nr 20/PN/2020 z 11 maja 2020 r. i Nr
81/PN/2019 z dnia 21 pazdziernika 2019 . i Nr 84PN/2019
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

1.5. Terminowo$¢ realizacji podstawowych elementéw procesu
przeksztatceniowego

W badanym okresie ze zidentyfikowanych przez Urzad (na 1 stycznia 2019 r.) 728
nieruchomosci i odpowiadajacych im 14 945 uzytkownikéw, w terminie wynikajacym
zart. 4 ust. 2 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
(ti. do 31 grudnia 2019 r.) wydat za$wiadczenia tacznie dla 732 nieruchomosci
i15105 uzytkownikow, . dla 99,2% nieruchomosci i96,5% uzytkownikow.
Pozostate zaswiadczenia, za wyjatkiem o$miu wydanych w 2021 r., wydane zostaty
do 31 grudnia 2020 r. (szczegdlowy opis wydanych w okresie objetym kontrolg
zadwiadczen zamieszczono w punkcie 1.1. wystapienia).

(akta kontroli str. 8-23, 685-689)

Na dzien 1 stycznia 2019 r. w Urzedzie toczyly sig postgpowania na podstawie
ustawy przeksztalceniowej z 2005 r. w odniesieniu do gruntow JST -
79 (i odpowiadajacym im 2 716 uzytkownikéw) i w odniesieniu do gruntow SP -
20 (i odpowiadajacym im 1 253 uzytkownikow), w ktorych poza jednym przypadkiem
dotyczacym gruntu SP, nie zlozono o$wiadczenia o procedowaniu dalszego
postepowania na podstawie tej ustawy.

(akta kontroli str. 695-697)

W badanym okresie do Urzedu nie wptyneto zadne ponaglenie na niezatatwienie
w terminie sprawy uregulowanej w ustawie przeksztatceniowej (sktadane na
podstawie art. 37 k.p.a.").

(akta kontroli str. 785-786)

W wyniku badania dobranych celowo 30 wnioskow i wydanych na ich podstawie

za$wiadczen (wg kryteriow opisanych w punkcie 1.1. wystgpienia) ustalono, ze:

a) we wszystkich przypadkach za$wiadczenia wydane zostaly w terminie
wynikajacym z art. 4 ust 2 ustawy przeksztaiceniowej;

b) we wszystkich badanych sprawach za$wiadczenie zostato przekazane do Sadu
Wieczystoksiegowego z zachowaniem 14-dniowego terminu (art. 4 ust. 7 ww.
ustawy);

c) wszyscy Wwiasciciele gruntu zglosili organowi zamiar wniesienia optaty
jednorazowej, z czego w 20 przypadkach informacja o jej wysokosci zostata
wystana z zachowaniem 14-dniowego terminu od dnia wptywu tego zgloszenia
(art. 7 ust. 8 ww. ustawy);

d) w 30 przypadkach, Urzad wydat zaéwiadczenia 0 wniesieniu opfaty
jednorazowej, z czego w 28 przypadkach z zachowaniem 30-dniowego terminu

(art. 7 ust. 9 ww. ustawy).
(akta kontroli str. 33-122)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

1. W 10 z 30 badanych spraw, dla ktorych wiasciciel gruntu zgtosit Urzedowi zamiar
wniesienia optaty jednorazowej, informacja o jej wysokosci zostata przez Urzad
wystana od dwoch do 59 dni po uptywie 14-dniowego terminu od dnia wptywu
tego zgtoszenia, wynikajacego z art. 7 ust. 8 ustawy przeksztatceniowe;.

(akta kontroli str. 33-122)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze zwloka w wydaniu informacji 0 wysokosci
jednorazowej bonifikaty wynikata z przyjetych przez Rade Miasta Gdyni warunkow
jej udzielenia, bowiem wigzata sig z koniecznosci weryfikacji wnioskodawcy pod
wzgledem ewentualnych zalegtosci z tytulu opfat za uzytkowanie wieczyste

15 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735).
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i podatku od nieruchomosci. W proces ten zaangazowanych bylo kilka komérek
Urzedu. Wskazat, ze pomimo uchybienia 14-dniowego terminu, zapisy uchwaty
pozwolity na weryfikacje i lepszg $ciggalnos¢ zaleglosci ww. naleznosci Miasta.
Dodat, ze liczba wptywajacych wnioskow w 2019 r. znacznie utrudniata ich realizacje
w terminie przewidzianym w ustawie, za$ opdznienie nie wplywato negatywnie na
prawa przystugujace wnioskodawcy. Sekretarz Miasta wskazat ponadto, ze 14-
dniowy termin ustawowy na wydanie dokumentu ma charakter instrukcyjny.

(akta kontroli str. 690-694)

2. Dla dwoch badanych spraw wydania przez Urzad za$wiadczenia o wniesieniu

opfaty jednorazowej, zostaty one wydane z uchybieniem 30-dniowego terminu,

0 ktorym mowa w art. 7 ust. 9 ustawy przeksztatceniowej (zaswiadczenia wydano
7166 dni po terminie wynikajacym z ww. ustawy).

(akta kontroli str. 33-122)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze Urzad doktadat wszelkich staran, aby zaswiadczenia
0 wniesieniu opfaty jednorazowej byty wydawane w terminie. Zaznaczyt, ze na tle
duzej liczby zrealizowanych spraw, uchybienie stanowi niewielki odsetek.
(akta kontroli str. 690-694)
3. Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw, tj. wydania zaswiadczen z urzedu nie
pozniej niz w terminie 12 miesiecy od dnia przeksztatcenia, Urzad z uchybieniem
ww. terminu (tj. po 31 grudnia 2019 r.) wydat fgcznie 550 zaswiadczen dla
szesciu nieruchomosci, z tego'e:
a) 456 zadwiadczen dla trzech nieruchomosci (z 13 650 za$wiadczen dia
682 nieruchomosci JST, zidentyfikowanych na dzief 01.01.2019 r.);
b) 94 zaSwiadczen dla trzech nieruchomosci (z 1201 zaswiadczen dla
50 nieruchomosci SP).
(akta kontroli str. 18-23, 685-689)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze w ww. przypadkach niedochowanie terminu
ustawowego na wydanie za$wiadczen w czesci dotyczylo tych nieruchomosci. ktore
spetnity warunek przeksztaicenia po 1 stycznia 2019 r. oraz spraw, w ktorych Urzad
prowadzit postgpowania wyjasniajace w celu ustalenia spefnienia warunkow
przeksztaicenia (w tym, czy w lokalach prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza).

(akta kontroli str. 692-694)

4. We wszystkich 14 sprawach, w ktorych na poczet optaty lub opfaty jednorazowe;
zaliczono optate z tytulu uzytkowania wieczystego za 2019 r. Urzad nie
zawiadomit dotychczasowego uzytkownika wieczystego o jej zaliczeniu, mimo
obowigzku wynikajacego z art. 8a ustawy przeksztatceniowej.

(akta kontroli str. 33-122)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze powyzsze spowodowane bylo ogromng iloscig

przeksztatcanych nieruchomosci i czynnosci z tym zwigzanych, ktére realizowane

byly w ramach dotychczasowego zatrudnienia i obowigzkéw. Dodat, ze pisemne
informacje o wysokosci optaty przeksztaiceniowej zawieraty prosbe o telefoniczny
kontakt ws. rozliczenia opfat, za$ brak dodatkowych pisemnych  informacji

o rozliczeniu wptat ograniczyt koszty Urzedu. Jednoczesnie wskazat, ze osobne;

pisemnej informacji o zaliczeniu wptaty na poczet opfaty przeksztalceniowej nie

wystano w zadnym przypadku, w ktérym nastapita wptata przed wydaniem
zaswiadczenia. Ustalenie ilosci tych przypadkéw bytoby pracochionne.
(akta kontroli str. 692-694)

16 W tym 581 za$wiadczen dla 58 nieruchomosci wydano w 2020 r. a jedno za$wiadczenie dla jednej
nieruchomosci w 2021 r.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Ne N\

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

1. WdrozZenie rozwigzan zapewniajgcych realizowanie obowigzkow zgodnie
z przepisami ustawy przeksztatceniowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia /] lipca 2021,

Kontrolerzy
AIicja Szczepaniak
dcziekonomlczny Najwyzsza Izba Kontroli
izd%pé“vl """"" Delegatura w Gdarisku
Dyrektor
Ewa Gross & %k/)

WICEDYREKTOR DELEGATURY
NAIWYZSZE S IZBY KONTROL

POt
\Cu L

podpis Teresa Sawzrka
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Gdansk, dnia 7 lipca 2021 r.

LGD.410.010.02.2021

UPOWAZNIENIE

Upowazniam Panig Terese Sawicka — wicedyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Gdansku do
podpisania wystgpienia po kontroli P/21/027 ,Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow” przeprowadzonej w
URZAD MIASTA GDYNI.
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