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Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Starym Targu, ul. Gtéwna 20, 82-410 Stary Targ (dalej: ,Urzad")

Wiestaw Kazmierski, Wojt Gminy Stary Targ, od 26 listopada 2006 r. (dalej: ,Wojt")

1. Zapewnienie infrastruktury niezbednej do odbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych.

2. Przygotowanie urzedu gminy do realizacji zadan zwigzanych z odbieraniem
i oczyszczaniem $ciekdéw powstatych na terenach nieskanalizowanych.

3. Dziatania podejmowane przez organy gminy w celu egzekwowania od wiascicieli
nieruchomo$ci  niepodtaczonych do  kanalizacji obowigzku  wyposazenia
nieruchomos$ci w zbiornik bezodptywowy oraz oprézniania tych zbiornikow.

4. Dziatania podejmowane przez organy gminy w celu egzekwowania przestrzegania
obowigzkéw od przedsiebiorcow prowadzacych ustugi oprézniania zbiornikow
i transportu nieczystosci ciektych.

Lata 2019-2021, do dnia zakoficzenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 25 marca 2021r.,

z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
,ustawa o NIK")

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

Joanna Szychalewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/26/2021 z 22 lutego 2021 r.

(akta kontroli str.1-2)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200.



OCENA OGOLNA

UZASADNIENIE
OCENY OGOLNEJ

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
zapewnienia  ochrony ~ wod  powierzchniowych i podziemnych  przed
zanieczyszczeniami  Sciekami  komunalnymi  pochodzacymi  z  obszardw
nieskanalizowanych.

Gmina Stary Targ? nie zapewnita infrastruktury niezbednej do odbioru od
mieszkancow ioczyszczenia wytworzonych na jej terenie nieczystosci ciektychs,
co W znacznym stopniu ograniczato prowadzenie prawidtowej gospodarki $ciekowej.
Trzy oczyszczalnie Sciekow oraz stacja zlewna nie byly wystarczajace do
oczyszczenia wszystkich Sciekdw powstatych na terenie Gminy.

Oczyszczalnie umozliwiaty przyjecie jedynie 18% szacunkowej ilosci wszystkich
sciekow wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych®. W prowadzone;
w Urzedzie ewidencji odnotowano 962 nieruchomosci zamieszkate, w tym 772
nieruchomosci usytuowanych byto na terenach nieskanalizowanych, na koniec
2020 r. 31% byto wyposazonych w zbiornik bezodptywowy, 7% w przydomowa
oczyszczalnie Sciekow, z czego 31% wiascicieli posiadato zawarte umowy na ustugi
ich oprozniania. W przypadku pozostatych nieruchomosci Urzad nie posiadat
informaciji co do rodzaju wyposazenia.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy wprowadzono do $rodowiska w stanie
nieoczyszczonym okoto 51751 m3 nieczystosci ciektych w 2019 r., a w 2020 .
56 230 m? (odpowiednio: 49,3% i49,6% wszystkich wytworzonych w Gminie
sciekows).

W  Gminie podejmowano szereg dziatan inwestycyjnych, remontowych
i modernizacyjnych polegajacych na usprawnieniu infrastruktury wodociggowo-
kanalizacyjnej, ktore przyniosty efekt w postaci wymiany sieci kanalizacyjnej wraz
z modernizacjg gminnej oczyszczalni sciekow w miejscowosci Zielonki, podtaczeniu
mieszkancow Starego Targu do sieci wodociggowej, wykonaniu przytacza
wodociggowego do miejscowosci Igty.

Zadnej z komorek organizacyjnych ani tez zadnemu z pracownikow Urzedu,
nie zostaty przypisane konkretne zadania w zakresie prowadzenia na terenie Gminy
gospodarki ~ éciekowej. Prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczani sciekow byta niekompletna
i nieaktualna. Stwierdzone braki w ewidencji dotyczyty m.in. informacji o posiadaniu
przez witascicieli nieruchomosci umowy 0 wywoz nieczystosci, pojemnosci zbiornika
lub o czestotliwosci oprozniania zbiornikow bezodptywowych. Braki w ewidencii
uniemozliwiaty rzetelng realizacje kontroli czestotliwoSci i sposobu pozbywania sie
komunalnych osadéw $ciekowych, pomimo, ze zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach8 taki byt cel
jej prowadzenia.

W Urzedzie nie egzekwowano od wiascicieli nieruchomosci niepodtaczonych do
sieci kanalizacyjnej obowigzku wyposazenia nieruchomo$ci w instalacjg do
gromadzenia nieczystosci oraz obowigzku oprézniania i wywozu nieczystosci.
Ponadto Wojt nie przygotowat projektu uchwaly w sprawie gornych stawek optat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomo$ci za ustugi w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, co uniemozliwiato
wydawanie decyzji o zastepczym wywozie nieczystosci.

2Dalej: ,Gmina".

3 Scieki gromadzone przejsciowo w zbiornikach bezodptywych.

4 Stan na koniec 2020 r.

5 Odpowiednio: 82,1% i 82,2% $ciekow wytworzonych w nieruchomosciach nie posiadajacych dostepu do sieci
kanalizacyjnej.

6Dz. U. 22020 . poz. 1439, ze zm. Dalej: ,uocp”.
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Podmioty ~prowadzace dziatalnoS¢ w zakresie oprozniania  zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczysto$ci na terenie Gminy terminowo sktadaty
kwartalne sprawozdania, jednak w Urzedzie nie weryfikowano rzetelnosci zawartych
w nich danych.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gminna infrastruktura stuzaca do odbioru S$ciekow
komunalnych

1.1. Zasieg i wykorzystanie sieci wodociggowe;j i kanalizacyjnej w gminie

W latach 2019-2020 liczba mieszkancéw Gminy” wynosita odpowiednio 6 186
i 6124, w tym korzystajacych z sieci wodociggowej 5 906 i 5 8868, co stanowito 95%
i 96% wszystkich mieszkancow.

Zuzycie wody w Gminie ogdtem wynosito 150 000 m* w 2019 r. 162 000 m® w 2020

r. W latach 2019-2020 iloS¢ powstatych na terenie Gminy nieczystosci ciektych®

wynosita 105 000 m? oraz 113 400 m3, z czego:

— systemem kanalizacji zbiorczej do oczyszczalni Sciekow nieczystosci ciektych
odprowadzonych zostato w 2019 r. - 42000 m3 a w 2020 r - 45000 m3,
co stanowito 40,0% i 39,6% szacunkowej ilosci Sciekéw wytworzonych na
terenie Gminy;

— taborem asenizacyjnym'® do oczyszczalni $ciekow dostarczonych zostato
w2019 r. - 445510 m3 nieczystosci ciektych i w 2020 r. - 5375,80 m3,
co stanowito 4,2% i 4,7% szacunkowej iloSci Sciekéw wytworzonych na terenie
Gminy.

Szacunkowa iloS¢ nieczystosci ciektych oczyszczonych w  przydomowych

oczyszczalniach $ciekow!" wynosita w kazdym roku objetym kontrolg 6 794 m3,

co stanowito odpowiednio 6,5% i 5,9% szacunkowej ilosci $ciekéw wytworzonych na
terenie Gminy. Pozostate wytworzone na terenie Gminy nieczystosci ciekte, w ilosci

51751 m3w 2019 r. oraz 56 230 m3 w 2020 r., stanowity cieki nieoczyszczone!2.

Wojt wyjadnit, ze jego zdaniem w rzeczywistosci $ciekow nieoczyszczonych na
terenie Gminy bylo znacznie mniej. Na podstawie danych uzyskanych od
eksploatatora, z ktorym Gmina zawarta umowe na obstuge i eksploatacje sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej oczyszczalni $ciekow i urzadzen infrastruktury
wynika, ze w 2020 r. Gmina sprzedata podmiotom gospodarczym 48 663 m? wody.
Z uwagi na przewazajacq cze$¢ gospodarstw rolnych, woda ta zostata wykorzystana
m.in. do: opryskow, podlewania pdl, pojenia trzody chlewne;.

(akta kontroli str. 365-366, 385-388)
NIK wskazuje, ze przyjeta w toku kontroli ilos¢ Sciekow nieoczyszczonych na terenie
Gminy zostafa oszacowana po uwzglednieniu podnoszonych w wyjasnieniach

7 Wedtug prowadzonej ewidencji w Urzedzie.

8 Szacunkowa liczbe ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej ustalono na podstawie procentowej liczby
aktywnych przytaczy wodociagowych do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania, tj.. w 2019 r. -
5906w 2020 . - 5 886 przecietnej liczby mieszkaficow zamieszkujacych gospodarstwo domowe.

% llos¢ nieczystosci cieklych bytowych oszacowano na postawie szacunkowego zuzycia wody na terenie gminy
W latach 2019-2020 wynoszacego odpowiednio: 150 000 m? oraz 162 000 m® pomniejszonego o wiasciwy dia
Gminy Stary Targ 30% wskaznik, tzw. bezzwrotnego zuzycia wody.

1 Na podstawie kwartalnych sprawozdar od przedsigbiorstw, ktére dowozity nieczystosci ciekte do oczyszczalni
taborem asenizacyjnym.

" Szacunkowa ilos¢ $ciekow oczyszczonych przez przydomowe oczyszczalnie ciekéw stanowit iloczyn liczby
przydomowych oczyszczalni Sciekow 72 i wskaznika 1348 m® Sciekow oczyszczonych przez jedng
oczyszczalnig rocznie minus whasciwy dla gminy wiejskiej 30% wspotczynnik bezzwrotnego zuzycia wody.

12 Scieki wytworzone na terenie Gminy, ktore w stanie nieoczyszczonym trafity do $rodowiska, stanowity
odpowiednio 49,3% i 49,6% $ciekow wytworzonych na terenie Gminy i odpowiednio; 82,1% i 82,2% $ciekow
wytworzonych w nieruchomosciach nie posiadajacych dostepu do sieci kanalizacyjne;..
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okolicznosci, w tym zuzycie wody na cele rolnicze. Ponadto w trakcie czynnoSci
kontrolnych nie przedtozono dokumentoéw potwierdzajacych wykorzystanie przez
rolnikow  $ciekéw, m.in.. planu nawozenia Sciekami, kopii pozwolenia
wodnoprawnego czy wynikow analizy gleby na zawartos¢ metali ciezkich. Roczne
i sezonowe dawki Sciekéw powinny uwzglednia¢ zapotrzebowanie roslin na azot,
potas czy zasobnos¢ gleby w sktadniki pokarmowe.

1.2. Zdolno$¢ absorbcji przez gminny system oczyszczania $ciekow
komunalnych éciekow wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych

W latach 2019-2020 na terenie Gminy funkcjonowaty m.in.:

— trzy oczyszczalnie Sciekow3, tj. w Mleczewie, Zielonkach i w Pozoli,

— jedna stacja zlewna'4 zlokalizowana przy oczyszczalni Sciekow w Zielonkach,

— trzy hydrofornie, tj. w Nowym Targu's, Jodtéwce'® i Czerwonym Dworze'”.

W ramach zawartych umow'8, zadania z zakresu prowadzenia zbiorowego

zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow'® we wszystkich miejscowosciach

Gminy Stary Targ, zlecono przedsiebiorstwu Ustugi  Ogdlnobudowlane

Instalatorstwo Wod.-Kan.-C.0.-Gaz i Transport Zbigniew Kaszubowski?® Waplewo

Wielkie. Eksploatator zawart umowe?' z Rejonowym  Przedsigbiorstwem

Wodociggow i Kanalizacji w Dzierzgoniu?? w zakresie hurtowego przyjecia przez

RPWiK $ciekow komunalnych z terenu Gminy.

Zgodnie z dokumentacjg projektowgq oraz pozwoleniem wodnoprawnym,

oczyszczalnie posiadaly w 2020 r. przepustowo$¢ na poziomie 54 1902 m3/rok

i 27 439 m3/rok przekazywanych kolektorem tocznym do zlewni na terenie Gminy

Dzierzgon?4. Wydajno$¢ oczyszczalni $ciekow, zlokalizowanych na terenie Gminy,

nie zapewnita mozliwosci odbioru wszystkich $ciekow pochodzacych z terenow

nieskanalizowanych. Z uwagi na parametry fizykochemiczne  Sciekow

nieoczyszczonych z terenow nieskanalizowanych ich procentowy udziat w Sciekach

dostarczanych do oczyszczalni mogt wynosic maksymalnie w latach 2019-2020

22%.

Gmina prowadzita dziatania inwestycyjne w celu usprawnienia infrastruktury

wodociggowo-kanalizacyjne, m.in.

—  podtaczono budynki mieszkancow do oczyszczalni w migjscowosci Jodiowka®,

— wymieniono sie¢ wodociagowa na terenie Jodtowka, Zielonki, Szrop wraz
zmodemizacjg stacji uzdatniania wody w Jodtowce, wymiang = sieci
kanalizacyjnej oraz modemizacjg gminnej oczyszczalni $ciekow w Zielonkach

13 Mechaniczno-biologiczne.

14 Operator stacji zlewnej: Ustugi Ogolnobudowlane Instalatorstwo Wod.-Kan.-C.0.- Gaz i Transport Zbigniew
Kaszubowski.

15 Zasila w wode migjscowosci: Stary Targ, Waplewo Wielkie, Nowy Targ, Mleczewo, Waplewo Osiedle,
Klecewo, Katki, Ramoty, Tropy Sztumskie, Bukowo, Trankwice, Telkwice, Pozolia, Koscielec, Stary Dwor.

16 Zasila w wode miejscowosci: Szropy, Zielonki, Jodtowka, Szropy Niziny, Gintro, Jurkowice Wie$, Jurkowice
Pierwsze, Jurkowice Drugie, Kalwa.

17 Zasila w wode miejscowosci: Dabrowka Malborska, Krzyzanki, Czerwony Dwor.

18 Umowa nr 342/14/2010 z dnia 8 grudnia 2010 r. (aneks nr 1 z dnia 1 stycznia 2014 ., aneks nr 2 z dnia 1 lipca
2014 1., aneks nr 3 z dnia 3 lipca 2014 r.), umowa dzierzawy z dnia 28 lutego 2011 . (aneks nr 1 z dnia 1 marca
2011 r., aneks nr 1A z dnia 4 marca 2011 r., aneks nr 2 z dnia 1 kwietnia 2016 r.), umowa EKS/1/2020 z dnia 30
listopada 2020 r., umowa dzierzawy z dnia 30 listopada 2020 r.

19\ tym $wiadczenia ustug w zakresie utrzymania i eksploatacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych.

2 Dalej: ,eksploatator”.

21 W dniu 10 grudnia 2012 r., aneks do umowy z dnia 10 czerwca 2020 1.

2 Dalej: ,RPWIK".

23 W tym 13% mozliwa do przyjecia ilosc $ciekow odbieranych transportem asenizacyjnym.

24 Dotyczyly obszarow skanalizowanych.

25 Inwestycja w sierpniu 2019 1.
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(modemizacja budynku obstugowego oczyszczalni oraz wymiana istniejacej
infrastruktury kanalizacyjnej)%,

— podtaczono budynki w miejscowosci Stary Targ do sieci wodociagowej wraz
z wykonaniem wylotu do miejscowosci Kalwa?’,

— wykonano remont toczni PS2 w Waplewie Wielkim, w celu wymiany
uszkodzonych urzadzen stacji ttoczacej Scieki do zlewni w Dzierzgoniu2®,

—  wymieniono pompy glebinowe w przepompowniach $ciekow na terenie Starego
Targu, Waplewa Osiedle i Waplewa Wielkiego?,

—  wykonano przylgcze wodociggowe w migjscowosci Igty30.

(akta kontroli str. 143-210, 378-379, 385-386)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Gmina prowadzita szereg dziatan inwestycyjnych w celu usprawnienia infrastruktury
wodociagowo-kanalizacyjnej. W okresie objetym kontrola Gmina nie zapewnita
infrastruktury niezbednej do odbioru od mieszkancow ioczyszczenia wszystkich
wytworzonych na jej terenie nieczystosci cieklych, co wznacznym stopniu
ograniczato mozliwo$¢ prowadzenia prawidiowej gospodarki $ciekowej na terenach
nieskanalizowanych. Umowa na transport nieczystosci do sasiedniej gminy,
zapewnita w 61% potencjalng mozliwo$¢ oczyszczenia $ciekow powstatych na
terenie Gminy Stary Targ.

2. Przygotowanie urzedu do realizacji zadan zwiazanych
z usuwaniem i oczyszczaniem $ciekow komunalnych
wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych

W Regulaminie Organizacyjnym?®! Urzedu, zagadnienia dotyczace utrzymania sieci

kanalizacji opadowej, melioracji i urzadzen wodnych, bez wskazania konkretnych

zadan, przypisano Referatowi Rozwoju Gospodarczego. W zakresach obowigzkow

wskazano, ze do zadan:

— Kierownika Referatu Rozwoju Gospodarczego, nalezy m.in.: Sprawowanie
nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlano-montazowymi realizowanymi
w ramach inwestycji Gminy oraz opracowywanie planéw remontow, przebudowy
| budowy, dotyczace sieci kanalizacji sanitarej i opadowej oraz urzadzen
melioracji wodnych;

— Podinspektora ds. ochrony $rodowiska, nalezy ochrona $rodowiska na terenie
Gminy przed negatywnymi skutkami.

W okresie objetym kontrola, pracownicy realizujgcy zadania zwiazane z gospodarkg
Sciekowa, nie brali udziatu w szkoleniach dotyczacych tej tematyki. Wojt wyjasnit, ze
przyczyng braku szkolen w tym zakresie byt ograniczony budzet, a w 2020 .
trwajaca pandemia. Pracownikom wykonujacym zadania dotyczace gospodarki
sciekowej zapewniono narzedzia informatyczne niezbedne do ich realizacji.

% Inwestycja trwata od 17 pazdziemika 2018 r. do 18 czerwca 2020 .

2 Inwestycja trwata od 18 lutego 2019 r. do 15 marca 2019 .

% Inwestycja trwata od 1 pazdziernika 2020 . do 13 listopada 2020 r.

2 Zadanie wykonane w dniu 29 pazdziernika 2020 .

% Inwestycja trwata od 19 sierpnia 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r. Prowadzono rowniez dziatania inwestycyjne

“wiatach 2016-2018, ‘min.. budowa oczyszczalni $ciekow w miejscowosci Pozolia wraz z podtaczeniem

wszystkich jej mieszkaficow, modernizacja i naprawa oczyszczalni $ciekow przy patacu w Grzymale, budowa
oczyszczalni Sciekow z podtaczeniem wszystkich jej mieszkancow przy patacu w Klecewie.

31 Regulaminy wprowadzone zarzadzeniami Wojta nr: 55/2012 z 29 grudnia 2012 r., 23/2020 z 30 kwietnia 2020
r., 35/2020 z 30 czerwca 2020 r. i 49/2020 z 2 wrze$nia 2020 r.
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W latach 2019-2021 (do 25 marca) do Urzedu nie wplynety skargi i wnioski na
dziatania, lub zaniechanie dziatan w zakresie gospodarki $ciekowej.
(akta kontroli str. 5-58, 219-226, 430-433, 442-444)

W dziatanosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie przypisano zadnej z komorek
organizacyjnych Urzedu ani zadnemu z pracownikéw konkretnych zadan z zakresu
gospodarki $ciekowej. Miafo to wptyw na realizacje zadan zwitaszcza w sytuacii
ujawnienia w toku niniejszej kontroli nieprawidtowosci w zakresie: egzekwowania od
whascicieli nieruchomosci niepodtaczonych do kanalizacji i nieposiadajacych
przydomowej oczyszczalni Sciekow obowigzku posiadania instalacji do gromadzenia
nieczystosci ciektych, od wiascicieli nieruchomo$ci wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe obowigzku zawarcia umowy o wywo6z nieczystosci ciektych
i wykonywania czynno$ci zwigzanych z organizacjg tzw. zastgpczego wywozu
nieczystosci oraz weryfikacji sprawozdan podmiotow $wiadczacych ustugi
asenizacyjne.
Wojt wyjasnit, ze zadania z zakresu gospodarki Sciekowej ujeto w sposob ogélny,
z uwagi na duzy zakres obowigzkow przypisanych pracownikowi zatrudnionemu
w Referacie Rozwoju Gospodarczego.

(akta kontroli str. 219-226, 363, 442-444)
Zdaniem NIK wyZej wskazane wyjadnienia nie mogq uzasadniaC nieustalenia
szczegotowego zakresu obowiazkow pracownikow zwigzanych z realizacjg
i nadzorem zadan wynikajacych z uocp.

W dokumentach dotyczacych zasad funkcjonowania Urzedu oraz przypisania
konkretnych zadan pracownikom, nie okre$lono w sposob szczegbtowy zadan
z zakresu uocp. Zawarto w nich jedynie ogdine zapisy odnoszace si¢ do realizacji
zadan wynikajgcych z ww. ustawy.

3. Egzekwowanie obowiazkow wiascicieli nieruchomosci
niepodtaczonych do kanalizacji

3.1. Uregulowanie zasad prowadzenia gospodarki $ciekowej na terenach
nieskanalizowanych

Rada Gminy przyjeta uchwaly32 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci

i porzadku na terenie Gminy Stary Targ. Zgodnie z art. 4 ust. 1 uocp, zostaty

pozytywnie zaopiniowane przez wiasciwego panstwowego powiatowego inspektora

sanitamego33. Okre$lono w nich czestotliwo$¢ i sposoby pozbywania sig
nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci, m.in..:

—  obowiazek pozbywania sie nieczystosci cieklych w sposob systematyczny, nie
dopuszczajac do przepeinienia si¢ urzadzen i zbiornikow do gromadzenia
nieczystosci cieklych, gwarantujac zachowanie czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci,

— zapewnienie zbiomika bezodptywowego, ktorego pojemno$¢ powinna by¢
dostosowana do potrzeb osob zamieszkujacych na terenie nieruchomosci
i losci wytwarzanych nieczystosci ciektych,

32 Przyjete uchwatami Rady Gminy nr: XXXV/252/2017 z dnia 8 grudnia 2017 . (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2018 1.
poz. 47, ze zm.), nr XV/109/2020 z dnia 28 lutego 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 1792, ze zm.),
nr XVI11/431/2020 z dnia 8 lipca 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 3542).

33 Postanowienie nr SE.NS.30.4423.60.2020.JS z dnia 16 czerwca 2020 .
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— obowigzek pozbywania sie nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci co
najmniej raz na kwartat,

— zakaz samodzielnego oprdzniania zbiornikow bezodptywowych przez wiascicieli
nieruchomosci.

W regulaminie nie okreSlono wymogdéw w zakresie szczelnosci zbiornikow

bezodptywowych lub odniesien do wymagan technicznych wobec tego typu

urzadzen oraz powigzania minimainej czestotliwosci oprézniania zbiornikdw

bezodptywowych z iloscig zuzytej wody i pojemnoscig zbiornika.

Wojt wyjasnit, ze w powyzszym zakresie regulamin zostanie przeanalizowany

| poprawiony.

W okresie objetym kontrola Rada Gminy nie przyjeta w drodze uchwaty gormych
stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za odbiér i wywoz
nieczystosci ciektych.

W okresie objetym kontrolg Srednia stawka optaty za ustugi w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci oraz oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy wynosita 20 zt
brutto/m3.

(akta kontroli str. 59-87, 430-433, 439-440)

3.2. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow

W' Urzedzie prowadzono w formie elektronicznej (w postaci pliku Excel) oraz
papierowej, ewidencje zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
sciekow. Ewidencja zostata zalozona w 2017 r. przez pracownika Urzedu na
podstawie danych zawartych w ankietach skierowanych do mieszkancow,
zinformacjg  w zakresie danych technicznych  zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekéw. Formularz zawierat nastepujace informacie,
m.in.. imig i nazwisko Iub nazwe wiasciciela nieruchomosci, adres nieruchomosci,
rodzaj zbiornika na nieczystosci lub informacje o jego braku. Wediug ewidencji na
trenie Gminy znajdowato si¢ 962 zamieszkatych nieruchomosci, w tym 772
nieruchomosci (80%) niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnej, 301 nieruchomosci
(31%) wyposazonych bylo w zbiorniki bezodptywowe, 72 nieruchomosci (7%)
w przydomowe oczyszczalnie Sciekow. W wyniku prowadzonej ewidencji ustalono,
ze:

- co do 399 nieruchomosci (41%) Urzad nie posiadat informacji o wyposazeniu
w zbiorniki bezodptywowe lub przydomowa oczyszczalnie $ciekdw,

- W przypadku 63 nieruchomosci (21%) wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe i 7
nieruchomosci (10%) wyposazonych w przydomowg oczyszczalnie brak byto
informaciji o pojemnosci zbiornika,

- W przypadku 43 nieruchomosci (14%) wyposazonych w zbiomik bezodptywowy
i 20 nieruchomosci (28%) wyposazonych w przydomowg oczyszczalnig brak byto
informacji o czestotliwosci  oprozniania  zbiomikow  bezodptywowych.
Zinformacji przekazanych przez przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi wywozu
nieczystosci wynika, ze wiasciciele 244 nieruchomosci w 2019 r. i 240 w 2020 .
zawarli umowy na obior i wywdz nieczystosci. Liczba nieruchomosci
niepodtgczonych do sieci kanalizacyjnej oraz niewyposazonych w przydomowe
oczyszczalnie  Sciekow, ktorych — wiadciciele nie mieli  zawartej umowy
z przedsigbiorcg Swiadczacym ustugi wywozu nieczystosci wynosita w 2019 r. - 456,
zaSw 2020r.-460.

(akta kontroli str. 88-142, 385-386, 391-429)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.3. Egzekwowanie wykonywania obowigzkow przez wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe

W latach 2019-2020 Urzad nie podejmowat dziatan wobec wiascicieli
nieruchomosci, w zakresie obowigzku zawarcia umowy z podmiotem $wiadczacym
ustugi oprézniania zbiornikéw i wywozu nieczystoSci. W przypadku wiascicieli
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, nie podejmowano rowniez
dziatan majacych na celu sprawdzenie czestotliwosci wywozu nieczystosci, czy
ewentualnej analizy w stosunku do zuzycia wody.
Z ewidencji prowadzonej w Urzedzie wynika, ze co do 399, tj. 41% nieruchomosci
mieszkalnych niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnej Urzad nie posiadat informacii
w jaka instalacje do gromadzenia nieczystosci cieklych wyposazona jest
nieruchomos¢, a w przypadku 190 (20%) nie otrzymano odpowiedzi na ankiety
kierowane do mieszkancow34. Nie kontrolowano réwniez realizacji obowigzku
zawarcia przez wiascicieli nieruchomosci, na ktorych znajdowat sie zbiornik
bezodptywowy, umowy z podmiotem $wiadczacym ustugi oprozniania zbiornikow
i wywozu nieczystosci oraz czestotliwosci oprozniania tych zbiornikow.
Na terenie Gminy3s 244 w 2019 r. i 240 w 2020 r. wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe posiadato umowy na odbior nieczystosci
cieklych, co stanowito 31% nieruchomosci mieszkalnych niepodtaczonych do sieci
kanalizacyjnej.

(akta kontroli str. 385-386, 435-438, 446-450)
Weijt wyjasnit, ze Gmina byta przygotowana organizacyjnie do realizacji zadan
dotyczacych wykonywania zastepczych wywozéw nieczystosci. W ramach zawarte
umowy eksploatator byt obowiazany do realizacji zadan wtasnych Gminy z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow we wszystkich
miejscowoéciach Gminy. Ponadto w Gminie nie organizowano Zzastepczych
wywozow nieczystosci w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli
stosownych umoéw na oproznianie zbiornikéw bezodptywowych, z uwagi na brak
informacji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 385-386, 435-438, 446-450)

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wejt nie przygotowat projektu uchwaty rady gminy w sprawie gorych stawek
opfat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomo$ci za ustugi w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, do
czego zobowigzuje art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym?.

Weijt wyjasnit, ze nieprzygotowanie projektu uchwaty w powyzszym zakresie
wynikato z przeoczenia.
(akta kontroli str. 439-440)

NIK wskazuje, ze nieuchwalenie w Gminie gornych stawek opfat uniemoziiwiat
wydawanie decyzji o zastgpczym wywozie nieczystosci, gdyz zgodnie z art. 6
ust. 7 pkt 2 uocp wysoko$¢ opfat za wywoz nieczystosci na podstawie decyzji
wylicza sie z zastosowaniem gornych stawek optat.

2. Ewidencja zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow
byta niekompletna i nie obejmowata wszystkich nieruchomosci niepodtgczonych

3 Na podstawie ankiet prowadzona byta ewidencja zbiornikow i oczyszezalni.

% Na podstawie informacji otrzymanych przez przedsigbiorcow $wiadczacych na terenie Gminy ustugi
w zakresie oprozniania zbiornikow i wywozu nieczystosci ciektych.

% Dz. U.z2020. poz. 713 ze zm.
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do kanalizacji. Liczba nieruchomos$ci mieszkalnych niepodtaczonych do sieci
kanalizacyjnej wynosita 962, z czego wg ewidencji, zbiornik bezodptywowy lub
przydomowg oczyszczalnig posiadato 376 nieruchomosci. Brak kompletnych
danych wobec 589 nieruchomo$ci w zakresie wyposazenia w odpowiednig
instalacje uniemozliwiat prowadzenie skutecznego nadzoru nad gospodarkg
sciekowg w Gminie. Ponadto, w ewidencji zbiorikow bezodptywowych
| przydomowych oczyszczalni Sciekow nie ujeto informacji o czestotliwosci
oprozniania zbiormnikow ani informacji o ich pojemnosci wobec wszystkich
nieruchomo$ci, ktore w ocenie NIK sg informacjami niezbednymi do
realizowania celu jej prowadzenia, okre$lonego w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 uocp,
tj. kontroli czestotliwosci ich oprozniania.

Wojt wyjasnit, ze brak przedmiotowych informacji wynikat z diugotrwate;
nieobecnosci pracownika odpowiedzialnego w zakresie gospodarki $ciekowej
aod 2020 r. z uwagi na trwajaca pandemie

(akta kontroli str. 364, 385-386, 389, 446-450)

Zdaniem NIK diugotrwata nieobecnos¢ pracownika nie uzasadnia braku podjecia
przez Wojta dziatan w zakresie egzekwowania od wiascicieli nieruchomosci,
niepodiaczonych do kanalizacji, obowigzku wyposazenia nieruchomosci
w zbiornik bezodptywowy oraz nadzoru nad gospodarka $ciekowa

Zdaniem NIK ewidencjg zbiomikéw ~bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekow prowadzono nierzetelnie, co w konsekwencji uniemozliwito
prowadzenie gospodarki sciekowej na terenie Gminy, w zakresie egzekwowania
wykonywania obowigzkow przez wiascicieli nieruchomosci niepodtaczonych do
kanalizacji.

3. W okresie objetym kontrolg Wojt nie egzekwowat od wiascicieli nieruchomosci
niepodigczonych do sieci kanalizacyjnej obowiazku pozbywania sie nieczystosci
ciektych, wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 3b uocp. Nie przeprowadzat réwniez
kontroli - czgstotliwosci oprozniania zbiornikow bezodptywowych. Powyzsze
mogto skutkowa¢ niewydaniem przez Wojta (w latach 2019-2020) decyzji, na
podstawie art. 6 ust. 7 uocp, w sprawie tzw. zastepczego wywozu nieczystosci
ciektych, mimo ze w latach 2019-2020 szacunkowa liczba wiasciciel
nieruchomosci niepodtgczonych do kanalizacji, a nie ujetych w ewidenciji, oraz
tych co do ktorych Urzad nie posiadat informacji w jakg instalacje zostaty
wyposazone, wyniosta odpowiednio 646 oraz 650%. Zgodnie z art. 6 ust, 11
uocp opaty za zastepcze oproznianie zbiornikow, ktorych wysokosé wylicza sie
z zastosowaniem uchwalonych przez Rade Gminy gérnych stawek opfat,
stanowig dochod gminy. W zwiazku z nieuchwaleniem przez Rade Gminy
uchwaly ws. gérnych stawek optat, wydawanie decyzji o zastgpczym wywozie
nieczystosci i naliczenie opfat ze te czynnosci byto niemozliwe. Uwzgledniajac
szacunkowa ilos¢ Sciekow nieoczyszczonych, ktra znalazta sie poza gminnym
systemem gospodarki Sciekowej (51 751 m3 w 2019 r. i 56 230 m3 w 2020 r)
oraz srednig wysoko$¢ optaty ze te ustugi w Gminie (20 zt za m3), szacunkowa
wysokos¢ nienaliczonych z tego tytutu optat wyniostaby w 2019 r. 1.035,0 tys. zt,
aw2020r. 11246 tys. zt.

Wojt wyjasnit, ze brak dziatan wobec wtascicieli nieruchomosci niewyposazonych
w zadng instalacje do gromadzenia nieczystosci cieklych byto spowodowane
diugotrwatg nieobecnoscig pracownika odpowiedzialnego w zakresie gospodarki
Sciekowej oraz z uwagi na trwajaca pandemie.

(akta kontroli str. 363, 385-386, 446-450)

37 Liczba niewydanych decyzji o zastepczym wywozie powinna Wynosi¢ co najmniej 57 w 2019 r. i 61 w 2020 r.
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Zdaniem NIK fakt, iz w latach 2019-2020 okoto 82% Sciekow wytworzonych na
terenach nieskanalizowanych trafiato w stanie nieoczyszczonym do Srodowiska,
$wiadczy o braku dziatan w zakresie egzekwowania obowigzkow wiascicieli
nieruchomosci dotyczacych oprozniania i wywozu nieczystosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie egzekwowanie przez Gming
obowiazkéw wiascicieli nieruchomos$ci niepodiaczonych do kanalizacji sanitame;.
Prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekow byta nieaktualna i niekompletna, a zakres gromadzonych
w niej danych nie pozwalal na biezace monitorowanie obowigzkow oprozniania
zbiornikow przez wiascicieli nieruchomosci. Wojt nie prowadzit zadnych planowych
i systematycznych dziatan w zakresie nadzoru nad opréznianiem zbiornikow
bezodptywowych, co byto dziataniem nierzetelnym.

4. Egzekwowanie  przestrzegania obowiazkow  od
przedsiebiorcow prowadzacych ustugi oprézniania
zbiornikow i transportu nieczystosci cieklych

Rada Gminy przyjeta uchwaty38, w ktorych okreslono wymagania, jakie powinien
spefnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnoéci w zakresie oprozniania zbiorikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych. Wedtug ewidencji udzielonych zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci polegajacej na odbieraniu odpadéw komunalnych od wiasciciel
nieruchomoéci oraz zezwolenia na oproznianie zbiornikow bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych, czterech przedsigbiorcow posiadato aktualne

zezwolenia3® na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci

ciektych. Ze sprawozdan kwartalnych wynika, ze wszyscy przedsigbiorcy realizowali
te ustugi.

Z analizy sprawozdan sktadanych przez przedsiebiorcow w latach 2019 i 2020

wynika, ze:

— wszystkie sprawozdania (32) zostaly przekazane do konca miesigca
nastepujacego po kwartale, ktorego dotyczyly, co bylo zgodne z art. 90 ust. 2
uocp;

— wszystkie sprawozdania zawieraly informacje o ilosci odebranych z obszaru
gminy nieczystosci ciektych (w podziale na bytowe i przemystowe)
i przekazanych do stacji zlewnej, ze wskazaniem nazwy i adresu stacji zlewnej
(zgodnej ze wskazang w zezwoleniu) oraz liczbie wiasciciell nieruchomosci, od
ktorych odebrane zostaty nieczystosci ciekle, co byto zgodne z art. 90 ust. 3 pkt.
3,46 uocp;

— do 24 (z 32) sprawozdan zataczono wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi
w okresie objetym sprawozdaniem zawarto umowy na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, oraz wykaz wtascicieli
nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegly rozwigzaniu lub wygasty, co byto
zgodne z art. 9o ust. ust. 4 uocp. W przypadku o$miu ztozonych sprawozdan
przedsiebiorca nie zafaczyt wykazow, poniewaz nie zawierat w tym okresie
zadnych umow, badz zadna z uméw nie ulegta rozwiazaniu i nie wygasta;

38 Uchwata nr XXXIV/290/2014 z dnia 30 kwietnia 2014 r. i nr XXI1/174/2021 z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie:
okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych
na terenie Gminy Stary Targ (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 830).

% Decyzje nr: 1/2017 z dnia 20 grudnia 2017 r., 1/2019 z dnia 18 stycznia 2019 1., 1/2020 z dnia 19 pazdziernika
2020 r. (wczesniejsza z dnia 30 sierpnia 2010 r.) oraz z 26 wrzesnia 2011 .
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— dane dotyczace ilosci odebranych i wywiezionych $ciekéw wykazane
w sprawozdaniach ztozonych przez przedsigbiorce, ktory w latach 2019-2020
odebrat i wywiozt z terenu gminy najwieksza ilos¢ $ciekow w iloéci 4 599,5 m?
w2019 r. i 5 193,65 w 2020 r. byly znacznie wyzsze niz dane uzyskane od
wiasciwej stacji zlewnej w ilosci 2 728 m* w 2019 r. i 3 693 m® w 2020 r.
W trakcie czynno$ci kontrolnych w zwigzku, ze stwierdzonymi przez kontrolera
roznicami w sprawozdaniach dotyczacych wskazania innej iloci nieczystosci
ciektych przekazanych do stacji zlewnej niz odebranych, pracownik Referatu
Rozwoju  Gospodarczego niezwlocznie wezwat przedsiebiorce do ich
sprostowania, w 14 dniowym terminie okre$lonym w art. 9p ust. 2 uocp.
Wiasciciel przedsigbiorstwa wyjasnit, ze nierzetelnie sporzadzone Sprawozdania
wynikaty z biednego podliczenia ilosci odebranych i wywiezionych $ciekow.
Zobowigzano si¢ do ich poprawienia i przediozenia w Urzedzie korekt
sprawozdan. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych (do 25 marca) nie
ztozono stosownych korekt.

W okresie objetym kontrolg Wojt nie zadat na podstawie art. 9p ust. 1 uocp od
przedsigbiorcow przedstawienia dokumentow, w celu sprawdzenia danych
zawartych w  sprawozdaniach. Powyzsze sprawozdania byly weryfikowane
wytacznie pod wzgledem prawidtowosci terminu ich ztozenia.

(akta kontroli str. 227-361, 397-401, 404-405)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W Urzedzie nie weryfikowano rzetelnosci danych wykazanych w sprawozdaniach
kwartalnych sktadanych przez przedsiebiorcow $wiadczacych na terenie Gminy
ustugi w zakresie odbioru i wywozu nieczystosci ciektych. W sprawozdaniach
zZtozonych przez jednego przedsigbiorce w latach 2019-2020 wykazano nizsze o 3
372,15 m’® dane o odebranych i wywiezionych nieczystosciach ciektych od iloci
uzyskanych z wiasciwej stacji zlewnej. W zwiazku z nieweryfikowaniem rzetelnosci
danych w sprawozdaniach nie naktadano kar na przedsiebiorcow, na podstawie art.
9xb uocp. Ponadto Wojt nie wykorzystat swoich uprawnien wynikajacych z art. 9p
ust. 1 uocp umozliwiajacych zadanie od przedsiebiorcow prowadzacych na terenie
Gminy dziatalno$¢ w zakresie odbioru i wywozenia nieczystosci ciektych do
okazania dokumentacji, na podstawie ktorej sg sporzadzane dokumenty na potrzeby
ewidencji odbioru Sciekéw oraz dokumentow potwierdzajacych ich Wywoz.

Woijt wyjasnit, ze sprawozdania przedsiebiorcow nie byty weryfikowane z uwagi na
nieobecnos¢ pracownika odpowiedzialnego w tym zakresie oraz z uwagi na
pandemig.

Zdaniem NIK brak weryfikacji rzetelnosci sprawozdan kwartalnych uniemozliwit
efektywna realizacje i nadzor zadan wynikajacych z uocp.

(akta kontroli str. 397-401, 404-405, 430-434, 446-452)

W 2021 r. Rada Gminy podjeta uchwate dotyczaca warunkow, jakie musza speiniac
przedsiebiorcy, ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych. W okresie objetym kontrola, w Urzedzie nie weryfikowano rzetelnosci
danych wykazywanych w sprawozdaniach, a sprawdzenie w zakresie ich
kompletnosci zostato ograniczone do terminu ztozenia.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

lIl. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu skutecznego egzekwowania obowigzkoéw wiasciciel
nieruchomosci usytuowanych na terenach nieskanalizowanych.

2. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow, zawierajacych informacje umozliwiajace
wykonywanie na ich podstawie, kontroli czestotliwosci oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i usuwania osadéw $ciekowych.

3. Podjecie dziatan w celu egzekwowania od wiascicieli nieruchomosci
niepodtgczonych do kanalizacji obowigzku oprézniania i wywozu nieczystosci.

4. Rzetelng weryfikacje sprawozdan sktadanych przez przedsiebiorcow
Swiadczacych na terenie Gminy ustugi odbioru i wywozu nieczystosci ciektych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie sfomutowata uwag.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia .%czerwca 2021 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Joanna Szychalewska Delegatura w Gdansku
Starszy inspektor kontroli panstwowe; Dyrektor
1 %(D\

WICEDYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
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