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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Gdarisku, ul. Nowe Ogrody 8-12, 80-803 Gdarisk (dalej: ,Urzad")

Aleksandra Dulkiewicz — Prezydent Miasta Gdanska (dalej: ,Prezydent’), od
7 marca 2019 r. (wczesniej petnigca funkcje Prezydenta Miasta Gdanska, od
17 stycznia do 6 marca 2019 1.1)

W okresie objetym kontrolg Prezydentem Miasta Gdariska byt poprzednio, tj. do 14
stycznia 2019 r., Pawet Adamowicz

(akta kontroli str. 6-14)

1. Uwzglednianie  terenow dokumentach
i planistycznych.

2. Zarzadzanie terenami zielonymi.

3. Uwzglednienie w postepowaniach administracyjnych kwestii zwigzanych
z ochrong zieleni.

4. Utrzymanie i zwigkszanie terenw zielonych w dziataniach rewitalizacyjnych.

zielonych  w strategicznych

Lata 2015 - 2020 (z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem
i po tym okresie majacych wptyw na kontrolowang dziatalnosc)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Agnieszka Andraszak, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienia do
kontroli: nr LGD/44/2021 z9 marca 2021 r. i nrLGD/89/2021 z 10 czerwca
2021r.

2. Agnieszka Zamorska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/53/2021 z 14 kwietnia 2021 .

(akta kontroli str. 1-4, 1632-1633)

Do 16 stycznia 2019 r. pierwszy zastepca Prezydenta Miasta Gdariska.

2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Gdansk (dalej: ,Miasto”) w latach 2015-2020 posiadato spojne dokumenty
strategiczne i planistyczne, tj. studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego  (dalej;  ,studium’), miejscowe plany  zagospodarowania
przestrzennego (dalej: ,mpzp’), strategie rozwoju, gminny program ochrony
srodowiska oraz gminny program rewitalizacji, w ktorych uwzgledniono konieczno$¢
ochrony, utrzymania i zwigkszania terendw zielonych. Sukcesywnie opracowywano
mpzp, w tym dla obszaréw przeznaczonych do petnienia funkcji przyrodnicze;.

W dokumentach strategicznych przyjete zostaty cele w zakresie zachowania
i zwiekszania terenow zielonych oraz monitorowano ich realizacje. Dziatania Miasta
przyczynity sie do zwigkszenia powierzchni terenow zieleni i wod ujetych w mpzp
23681 haw2015r. do 3 714 ha w 2020 r., ich udziatu w powierzchni catej gminy
odpowiednio z14,0% do 14,1% oraz wzrostu powierzchni ogélnodostepnych
terenow zieleni urzadzonej przypadajacej na mieszkanca z 17,5 m? do 20,9 m?, co
byto wynikiem m.in. powstawania nowych terenéw zieleni, jako wypetnienia realizacji
zamierzen inwestycyjnych okreslonych w dokumentach strategicznych. W Miescie
zapewniono rowniez wystarczajace $rodki finansowe na utrzymanie i tworzenie
nowych terenéw Zzielonych zwigkszajac ich poziom trzykrotnie z 24 415,2 tys. zt
w2015r. do 751596 tys. zt w 2020 r, co spowodowato wzrost udziatu
w wydatkach Miasta ogotem z 1% w 2015 r. do 1,9% w 2020 r. Sprawozdania SG-
01 skiadane byly terminowo, a zadania zwigzane z zachowaniem i zwigkszaniem
terenow zielonych realizowano w sposéb umoZliwiajgcy ich zachowanie
i zwiekszanie, pomimo niewyznaczenia w Miescie stanowiska, badz jednostki
organizacyjnej ds. koordynacji wszystkich zadan zwigzanych z terenami zielonymi.

Badanie pigciu inwestycji przeprowadzonych w latach 2015-2020 wykazato, ze
wywigzywano sie z obowigzkow nalozonych w otrzymanych zezwoleniach
na usunigcie drzew i krzewdw poprzez dokonanie nasadzen zastgpczych.

Miasto podejmowato dziatania zmierzajace do opracowania mpzp dla wszystkich
obszaréw potozonych w swoich granicach, uzyskujac pokrycie planami na poziomie
65%. Szczegotowym badaniem objeto przeznaczenie terenéw w 10 mpzp, ktore
wykazalo zgodno$¢ z dyspozycjami zawartymi w obowigzujgcym  studium.
W ramach procedury planistycznej przeprowadzanej w Miescie zasiggano opinii
Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej (dalej: ,MKUA") oraz zapewniono
udziat spoteczenstwa.

W procesie wydawania decyzji o warunkach zabudowy i o pozwoleniu na budowe
uwzgledniano kwestie dotyczace gospodarowania przez inwestorow zielenia,
awskaznik powierzchni  biologicznie czynnej okreslany byt w decyzjach
zatwierdzajacych projekt budowlany i udzielajacych pozwolenia na budowe.

W zrealizowanych przedsigwzieciach rewitalizacyjnych uwzgledniono kwestie
zwigzane z zachowaniem i zwiekszaniem terenow zielonych, co skutkowalo
rzeczywistym zwiekszeniem ich powierzchni.

W kontrolowanym okresie Miasto nie dysponowato kompleksowg diagnozg stanu
i rozmieszczenia zieleni, stanowigcg odrebny dokument. Tego rodzaju diagnoza
kazdorazowo poprzedzata opracowanie mpzp w ramach przeprowadzanej prognozy
0 oddzialywaniu na $rodowisko, ktora zawierata m.in. ustalenia dotyczace wptywu
realizacji ustalen projektu planu na obszary i obiekty podlegajace ochronie, flore,
faune oraz roznorodno$¢ biologiczna, a takze inwentaryzacije drzewostanu.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogélng jako oceng pozytywng, oceng negatywng albo ocene

w formie opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta przekazywania w latach 2015-2019
nierzetelnych danych o ilosci obowigzujacych mpzp wedtug stanu na 31 grudnia
roku sprawozdawczego do Gtownego Urzedu Statystycznego (dalej: ,GUS").

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Uwzglednianie terenéw zielonych w dokumentach
strategicznych i planistycznych.

1.1. W okresie objetym kontrolg Miasto posiadato dokument pn. ,Gdansk 2030
Plus Strategia Rozwoju Miasta” (dalej: ,Strategia Gdarisk 2030") przyjety Uchwatg
Rady Miasta Gdanska Nr LVII/1327/14 w dniu 25 wrzes$nia 2014 r. Dokument ten
zostat opracowany przez Prezydenta Miasta i nie byt dotychczas aktualizowany.

(akta kontroli str. 240-268)

1.2. Strategia Gdansk 2030 posiadata charakter ramowy, definiujacy generalne
wartosci oraz obszary kluczowe, ktérym przyporzadkowano cele strategiczne. Na
wyznaczone obszary sktadaly sig pola dziatania: Edukacja i aktywno$é spoteczna,
Innowacyjna gospodarka i transport, Przyjazna przestrzen, Kultura i tozsamos¢ oraz
Zdrowie i sport. Uszczegélowienie Strategii Gdansk 2030 stanowita uchwata nr
XVII/514/15 Rady Miasta Gdariska z 17 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia
dokumentu pn. ,Gdanskie Programy Operacyjne 2023", jako instrument wdrazania
Strategii. W Programie Operacyjnym (dalej: ,PO”) nr IX, sformutowano cele
operacyjne oraz wynikajace z nich zadania, m.in.: IX.2 Wieksze uwzglednienie
terenow zielonych i obszaréw cennych przyrodniczo w ksztattowaniu przestrzeni
publicznej, zadania: 1X.2.1 Zaspokajanie potrzeb mieszkancow w zakresie
dostepnosci do terenéw zieleni publicznej, dziatania: 1X.2.1.1 Realizacje nowych
parkow, skwerow i zielencow, 1X.2.1.2 Rewaloryzacie istniejacej zieleni w parkach
i zielencach, X. 2.1.3. Zagospodarowanie pasa nadmorskiego poprzez rozbudowe
infrastruktury  irewaloryzacje  plaz. Dziatanie 1X.2.2.2  Zrownowazone
wykorzystywanie zasobow przyrodniczych, w tym: udostepnianie mieszkancom
obszarow przyrodniczo cennych z zachowaniem zasad ich ochrony. Dziatan:
IX2.2.1  Zwigkszanie  dostepnosci do  terenow  zielonych, 1X.2.2.2.
Zagospodarowanie — sportowo-rekreacyjne wybranych terenéw lesnych i ich
sgsiedztwa  z zachowaniem  waloréw  przyrodniczych, 1X.2.2.3 Realizacja
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej przy zbiornikach retencyjnych.

W toku prac nad Strategig Gdarisk 2030 zgtaszano uwagi, postulaty i wnioskis,
jednakze nie odnosily si¢ one do zwigkszania terenéw zielonych. Przyjeto system
stalego monitoringu  realizacji Strategii oraz badanie postepu prac w ramach
poszczegolnych PO. Okreslono wskazniki monitorujace, takie jak: poprawa jakosci
i dostepno$ci terenéw rekreacyjnych, wzrost liczby mieszkancow zadowolonych
z przestrzeni publicznej®. Ponadto sporzadzano roczne raporty z realizacji PO oraz

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
° Uwagi zgfaszaly: osoby fizyczny, organizacje pozarzadowe, szkoly wyzsze, wydziaty Urzedu Miejskiego
w Gdansku oraz Zarzad Morskiego Portu Gdarsk S.A.
8 IX1.b. Estetyka przestrzeni publicznej w okolicy miejsca zamieszkania w ocenie mieszkancow, IX.1.c.
Liczba nowych przestrzeni publicznych, 1X.1.d. Liczba nowych przestrzeni publicznych w obszarach
zdegradowanych, 1X.2.a. Dostepnosé miejsc spacerowo — wypoczynkowych w ocenie mieszkancow, 1X.2.b.
Jako$¢ migjsc spacerowo — wypoczynkowych (parki, zieleice) w ocenie mieszkancow, IX.2.c. Udziat
urzadzonych terendw zielonych w catkowitej powierzchni Miasta, X.2.d. Dostepnosc terenow zielonych w ocenie
mieszkancow, IX.2.e. Czystosc i estetyka terenow zielonych w ocenie mieszkarcow.
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przeprowadzano badanie jakosci zycia w Gdansku. W Strategii Gdansk 2030 nie
wystapity zapisy dotyczace dziatan Miasta zwigzanych ze zmniejszaniem terenéw
zielonych oraz przeznaczeniem ich pod zabudowe mieszkaniowa.

(akta kontroli str. 240-268, 269-405, 406)

1.3. Gminny program ochrony $rodowiska zostat opracowany i przyjety do
realizacji Uchwatg Nr XXX/842/16 Rady Miasta Gdanska z dnia 27 pazdziernika
2016 r. w sprawie przyjecia programu ochrony $rodowiska dla miasta Gdariska na
lata 2015-2018 z perspektywq do roku 2020 (dalej; ,POS’). Koniecznost
zapewnienia spojnosci  POS  z dokumentami  strategicznymi  spowodowala
przesuniecie terminu opracowywania nowego dokumentu’. Uwzglgdniono w nim
zagadnienia dotyczace zachowania terendw zielonych, poprzez nastgpujace
kierunki interwencji: ochrone réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemows,
trwale zrownowazong gospodarke lesna, ochrone gatunkowa, stworzenie warunkow
ochrony korytarzy ekologicznych - i przeciwdziatanie fragmentacji przestrzeni
przyrodniczej, utrzymanie i odtwarzania ekosystemow iich funkcji, ochrong
krajobrazu, utrzymanie i tworzenie zielonej infrastruktury.

W ww. dokumencie nie dokonano identyfikacji problemow i barier dotyczacych
ochrony i rozwoju terenéw zielonych, okreslono natomiast cele i dziatania do
realizacji dotyczace zachowania i rozwoju terendéw zielonych, takie jak m.in.:
umieszczanie zapisow w mpzp dotyczacych tworzenia spojnego systemu obszarow
chronionych i przeciwdziataniu fragmentaciji przestrzeni przyrodniczej (zachowanie
korytarzy ekologicznych oraz ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazowe)®,
inwentaryzacja iweryfikacja wszystkich pomnikow przyrody na terenie Miasta
(ozywionej i nieozywionej)'?, zagospodarowanie terenow zieleni w miescie oraz
rewaloryzacja zabytkow sztuki ogrodowej!!, tworzenie przestrzeni miejskich,
w ktorych realizowane bedg funkcje sportowe irekreacyjne'?, rekreacyjne
zagospodarowanie terendw przy zbiornikach retencyjnych®®, podejmowanie
wspdinych inicjatyw na rzecz obszarowej ochrony przyrody oraz ochrony
ponadlokalnych korytarzy ekologicznych zgminami aglomeracji - trojmiejskie;j™,

7 W zwiazku z wejsciem w zycie w lipcu 2014 roku nowelizacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 1219, ze zm.), nastapita zmiana sposobu realizacji krajowej polityki
ochrony $rodowiska, ktora miata by¢ prowadzona na podstawie m. in. strategii rozwoju, programow
i dokumentow programowych. Konieczno$¢ zapewnienia spojnosci POS zdokumentami strategicznymi
spowodowata przesunigcie terminu opracowywania nowego dokumentu. Uchwatg z dnia 25 wrze$nia 2014 r.
przyjeto Strategie Gdarisk 2030 plus, PO do Strategii oraz Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Gdanska
przyjeto natomiast uchwatami Rady Miasta Gdarska w dniu 17 grudnia 2015 r. Ponadto we wrzesniu 2015 roku
ukazaly sie nowe wytyczne do opracowywania programéw ochrony $rodowiska. Uchwalenie ww. dokumentow
strategicznych pozwolito na opracowanie aktualnego Programu ochrony $rodowiska dla miasta Gdanska, ktory
stanowit kontynuacje poprzednio obowigzujacego.
8 W tym m.in. przywrécenie/utrzymanie wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkow fauny
i flory w ramach sieci Natura 2000, ochrone form ochrony przyrody i innych obszarw cennych przyrodniczo.
9 Zadanie wiasne jednostki realizujacej - Gminy Miasta Gdarska, wprowadzony miemnik — liczba dokumentow,
w ktorych zamieszczono odpowiednie zapisy. Termin realizacji: zadanie ciagte.
10 Zadanie wiasne jednostki realizujacej - Gminy Miasta Gdariska oraz WFOSIGW, wprowadzony miemik —
przeprowadzenie petnej inwentaryzacji. Termin realizacji: zadanie ciagte.
" Zadanie wlasne jednostki realizujacej - Gminy Miasta Gdansk, Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdariska oraz
RPO (8.3), wprowadzony miemik — liczba zrewaloryzowanych zabytkow sztuki ogrodowej, powierzchnia
zagospodarowanych terenéw zieleni [m?]. Termin realizacji zadania: lata 2015-2020.
12 Zadanie wlasne jednostki realizujacej - Gminy Miasta Gdansk, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacii,
wprowadzony miernik — powierzchnia zagospodarowanych przestrzeni [m?], liczba zasadzonych drzew/krzewow.
Termin realizacji zadania: lata 2015-2020.
13 Zadanie wlasne jednostki realizujacej - Gminy Miasta Gdarisk, Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdanska,
wprowadzony miernik — powierzchnia zagospodarowanych przestrzeni [m?], liczba zasadzonych drzew/krzewow.
Termin realizacji zadania: lata 2015-2018. )
14 Zadanie wlasne jednostki realizujacej - Gminy Miasta Gdansk, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
w Gdarisku, Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Gdansku, administracja rzadowa, RPO (11.4),
wprowadzony miemik — liczba podjgtych inicjatyw, powierzchnia obszarow objetych ochrong [m2]. Termin
realizacji zadania: zadanie ciagte.
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utrzymanie, pielegnacja i zwigkszanie ilosci oraz powierzchni obiektow objetych
prawng ochrong przyrody — uzytki ekologiczne, pomniki przyrody (dalej: ,PP")'S, czy
ochrona zagrozonych wyginieciem rodzimych gatunkéw na terenie Miastae.
Ponadto w POS uwzglednione zostaty zadania monitorowane, takie jak: Pielegnacja
i utrzymanie Zzieleni miejskiej (parki, zielence, lasy komunalne, zielen w pasach drog
powiatowych, gminnych, wewnetrznych), czy ochrona istniejacej powierzchni lasow.
POS byt spéjny zaréwno ze Strategia Gdansk 2030, jak i studium.

(akta kontroli str. 407-601)
Organ wykonawczy Miasta sporzadzit i przedstawit radzie gminy raporty
z wykonania POS za lata 2015-2016 oraz za 2017-2018. Z ich tresci wynikato m.in.,
ze w latach 2015-2018 zrealizowano nastepujace zadania:

- wprowadzono w 64 mpzp zapisy dot. tworzenia spojnego systemu obszarow
chronionych i przeciwdziataniu fragmentacji przestrzeni przyrodniczej,

—  prowadzono inwentaryzacjg i weryfikacje wszystkich pomnikow przyrody,

—  zagospodarowano 83 228 m2terendw zieleni'?,

— zagospodarowano: 2529515 m? terendéw, liczba zasadzonych
drzew/krzewéw - b.d.,

— podjeto trzy inicjatywy na rzecz obszarowej ochrony przyrody oraz ochrony
ponadlokalnych korytarzy ekologicznych, ponadto w 2016 r. powierzchnia
obszardw objetych ochrong przez Miasto wyniosta 1 ha,

- ustanowiono jedng nowg forme ochrony przyrody (PP),

ochronie poddano 30 siedlisk.

(akta kontroli str. 602-629)

14. W okresie objetym kontrolg Miasto posiadato studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego® przyjete uchwatg Rady Miasta Nr
L1/1506/18 w dniu 23 kwietnia 2018 r.1°. Poprzednio obowigzywato studium przyjete
uchwatg Rady Miasta w dniu 20 grudnia 2007 r.20. Zaréwno w zapisach studium
22007 r, jak i z 2018 r. uwzgledniono zagadnienia dotyczace zachowania
i zwigkszania terenow zielonych w Miescie. Przestankg podjecia zmiany studium
byta weryfikacja dotychczasowych kierunkéw rozwoju Miasta oraz wyznaczenie
nowych w zwigzku ze zmianami uwarunkowan przestrzennych, prawnych,
ekonomicznych i spofecznych, przy zachowaniu aktualnosci strategicznych
elementow polityki przestrzennej (celow, wizji, zasad zrownowazonego rozwoju
i glownych kierunkow zagospodarowania przestrzennego) wynikajacych:

— ze zmiany granic Miasta w dwoch miejscach,

15 Zadanie wlasne jednostki realizujacej — Gminy Miasta Gdarisk, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
w Gdarisku, wprowadzony miemik — liczba lub powierzchnia [m? nowych form ochrony przyrody. Termin
realizacji zadania: zadanie ciagte.
16 Zadanie wiasne jednostki realizujgcej — Gminy Miasta Gdansk, organizacje pozarzadowe, RPO (11.4),
wprowadzony miernik — liczba lub powierzchnia [m?] poddanych ochronie siedlisk, liczba lub powierzchnia [m?]
odtworzonych siedlisk. Termin realizacji zadania: zadanie ciggte.
7 W tym zagospodarowanie parkowe w Jarze Wilanowskim oraz w Parku na Zboczu (pomiedzy ul. Maryli
a Struga).
18 Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. 2021 ., poz. 741, ze zm., dalej: ,upzp”), studium nie jest aktem prawa miejscowego.
1 Uchwala w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta Gdanska, zmienione uchwalg nr XI1/218/19 Rady Miasta Gdariska z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie
uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Gdanska
W czesci.
2 Uchwalg nr XVIII/431/07 Rady Miasta Gdariska z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia Studium
uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Gdariska. Obowigzywato do 22 kwietnia
2018r.
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— wprowadzenia  ustawowego limitowania  planowanych  przestrzeni
rozwojowych w  zaleznosci od  wynikow analiz  ekonomicznych,
srodowiskowych, spotecznych, prognoz demograficznych oraz mozliwosci
finansowych gminy, a takze obowigzku sporzadzenia takich analiz,

— wprowadzenia obowigzku sporzadzania prognozy oddziatywania na
Srodowisko,

— wprowadzenie dyrektywy europejskiej INSPIRE?",

— zmiany uwarunkowan wynikajacych z trendow krajowych i Swiatowych oraz
dynamicznego rozwoju w ostatnich latach: zmiana modelu o$wiaty,
reprywatyzacja gruntow przeznaczonych pod lokalizacje osrodka ustugowego
dzielnicy urbanistycznej Poludnie, wypetnianie sie i przeksztalcenia
Centralnego Pasma Ustugowego i Zachodnie Pasmo Handlowo Ustugowe,
wzrost znaczenia przestrzeni publicznych, realizacja i funkcjonowanie
Ogolnomiejskiego  Systemu  Terendw Aktywnych Biologicznie (dalej:
,OSTAB")22, realizacja Pomorskiej Kolei Metropolitainej, dynamiczna
rozbudowa uktadu transportowego i zwigzane z nig kontrowersje, wyzwania
zwigzane z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi,

— zlicznych wnioskéw o zmiane studium.

W studium z 2018 r. okre$lono elementy wyszczegoinione w art. 10 ust. 2 upzp,
w tym m.in.:

— kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenow,
w tym terendw przeznaczonych pod zabudowg oraz wyfgczone
z zainwestowania miejskiego?®, do ktorych nalezaly: Lasy Trojmiejskiego
Parku Krajobrazowego, Lasy Otomiriskie i mniejsze enklawy lesne gtownie
w dzielnicy Zachod, akweny rzeczne i jeziorne, tereny rolnicze na Zutawach
Gdanskich i na Wyspie Sobieszewskiej, ogrody dziatkowe przewidziane do
zachowania;

— zdefiniowano obszary przestrzeni publicznej? obejmujace rowniez tereny
zieleniftereny o funkcjach przyrodniczych, wskazujac ich lokalizacjg w trzech
grupach: w Centralnym Pasmie Ustugowym, w paSmie wodnym
i w historycznym centrum Miasta — tzw. zworniku metropolitalnym.

Spoérod ww. grup obszarow przestrzeni publicznej wylgcznie dwa, o1acznej
powierzchni 25,8 haZ nie posiadaty mpzp, z czego 0,1737 ha to fragment
stanowigcego wiasnos¢ Miasta skweru im. Anny Walentynowicz?.

W zworniku metropolitalnym wystapit jeden przypadek wydania dla inwestycji
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (dalej: ,WZ')Z,

21 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca infrastrukture
informacii przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE) Dz.U. UE.L. z 25 kwietnia 2007, nr 108 str.1, ze
zm.
2 (OSTAB - tereny i obiekty objete ochrona, obszary proponowane do objgcia ochrong oraz inne obszary
cenne przyrodniczo oraz ciagi taczacych ze soba najbardziej wartosciowe roznorodne tereny zieleni i fragmenty
terenow otwartych (w tym wod powierzchniowych), zapewniajacych ich powigzanie z regionainym systemem
obszaréw cennych przyrodniczo oraz terenami otwartymi poza Miastem. System przyrodniczy Miasta (OSTAB)
ma §ciste powigzania z proponowanymi obszarami ,Natura 2000". Ochrona obszaréw OSTAB polega na
ustalaniu w mpzp specjalnych zasad zagospodarowania.
2 \Wedlug stanu na dzien uchwalenia studium z 2018 r. ok. 34,5%, tj. 91,6 km2 powierzchni Miasta, w tym
19%, czyli 51,7 km2, nie objeto planami miejscowymi.
2 7godnie z definicia przyjeta w studium z 2018 r. przestrzenie publiczne Gdarska to miejsca o szczego6inym
znaczeniu dia zaspokojenia potrzeb mieszkaricow, poprawy jakosci ich Zycia i sprzyjajace nawigzywaniu
kontaktow spotecznych, to wybrane ulice, ciagi piesze i rowerowe, plaze, parki, skwery, place, wody z frontami
wodnymi i tereny rekreacyjne.
% QObszar w Srodmiesciu -21,1 hai we Wrzeszczu - 4,7 ha.
2% Oznaczony w ewidencji gruntow i budynkow, jako Bz — tereny rekreacyjno — wypoczynkowe.
77 Decyzjaz 15 wrzesnia 2009 r. znak WUAIOZ-I-7331/554/2009/4/LW.
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a nastepnie decyzji o pozwoleniu na budowe?. Zgodnie ze studium z 2007 r. teren
ten nie stanowit obszaru przestrzeni publicznej, jako obszar przestrzeni publiczne;
zostat objety w studium z 2018 .

(akta kontroli str. 632-639, 640-651, 652-653, 654,655,

656, 1137-1138, 1100-1101, 1642, 1643-1653, 1654-1656)

Dyrektor WUIA2® wyja$nita, ze w studium z 2018 r. nie uzyto sformutowania tereny
wytaczone z zabudowy, jednakze dokument ten zawiera takie tereny, okre$lajac je
obszarami wytgczonymi z zainwestowania miejskiego. W dokumencie tym
zdefiniowano réwniez obszary przestrzeni publicznej, do ktorych zaliczono m.in.
obszar rejonu dworca kolejowego migdzy ulicami 3 Maja i Rajskg a kanatem
Raduni i wiaduktem Blednik w Srodmieéciu. Teren ten od 2005 r. objety byt
procedurg przystapienia do sporzadzenia mpzp Starego Miasta - rejon ulicy
Rajskiej w miescie Gdansku®. Dtugoletni proces negocjacyjny pomiedzy
wiascicielami  nieruchomosci, przedstawicielami Miasta oraz  Pomorskim
Konserwatorem Zabytkow spowodowat, Ze inwestor wybrat droge uzyskania decyzji
0 warunkach zabudowy, wobec czego dalsze procedowanie mpzp stato sie
niecelowe3!. W pozostalym obszarze zlokalizowane byly tereny kolejowe wraz
zdworcem Gdarisk Gtowny oraz istniejaca zabudowa mieszkaniowo-ustugowa.
Obszar byt w petni zabudowany i wpisany do rejestru zabytkow, jako historyczny
uktad urbanistyczny Miasta oraz podlegat Scistej ochronie konserwatorskiej rowniez
w przypadku inwestycji realizowanych w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy.
Drugi obszar przestrzeni publicznej nieposiadajacy mpzp stanowit natomiast rejon
Alei Grunwaldzkiej we Wrzeszczu®? - teren ten to gtéwna o kompozycyjna
i komunikacyjna Wrzeszcza, tj. Aleja Grunwaldzka, ktorej jezdnie, chodniki i drogi
rowerowe obudowane byly budynkami o funkcji mieszkaniowo-ustugowej oraz
niewielkimi placami (przed Centrum Handlowym Manhattan i skwerem im. Anny
Walentynowicz). Pierzeje ustugowe wzdtuz obu stron ulicy stanowity krawedzie
przestrzeni publicznej. W celu zabezpieczenia funkcji i sposobu zagospodarowania
po ziozeniu wniosku o decyzie WZ wrejonie przestrzeni publicznej, kolejne
fragmenty tej przestrzeni obejmowane byly mpzp. W ww. przypadkach zapisy mpzp
opisywatyby wytacznie stany istniejace, gdyz tereny byly zagospodarowane.
Dyrektor podkreslita rowniez, e podjecie procedury planistycznej dia ww. rejonow
wytgcznie w celu wypefnienia wymogu ustawowego narazitoby budzet Miasta na
niepotrzebny wydatek, ktory w zadnym stopniu nie wplynafby na poprawe jakosci
przestrzeni Miasta, ani komfortu zycia mieszkancow, atakze wskazala, ze
procedura sporzadzenia mpzp byla bardzo kosztowna, skomplikowana
i diugotrwata, dlatego tez w pierwszej kolejnoéci sporzadzano mpzp umozliwiajace
realizacjg celow publicznych oraz inwestycji np. mieszkaniowych na terenach, gdzie
nie byto mozliwosci ich realizacji bez mpzp.

(akta kontroli str. 1100-1001, 1636-1641, 1642, 1705)

Elementem lokalnej polityki ochronnej Miasta w stosunku do istniejacych na jego
terenie struktur przyrodniczych byto wyznaczenie w studium3? OSTAB. Powierzchnia
terenow o szczegoinych walorach przyrodniczych chronionych3 wynosita 9 832
ha%®. W granicach Miasta wystepowaly liczne, szczegoine formy ochrony przyrody,

% Decyzja z 20 lipca 2016 r. znak WUiA-I-6740.606-4.2016.4-PE.103954.
% Wyjasnienia z 16 czerwca 2021 r. zlozone z upowaznienia Prezydent Miasta Gdaniska.
30 Uchwata Nr XLVI/1600/05 Rady Miasta Gdariska z dnia 22 grudnia 2005 r.
31 Uchwata Nr VIII/112/19 Rady Miasta Gdarska z dnia 29 marca 2019 r. o odstapieniu od sporzadzenia
mpzp.
32 Od ulicy Klonowej i Parku de Gaulla do skrzyzowania z ulicg Miszewskiego i Do Studzienki.
3 W roku 2001.
3 Na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 poz. 55, ze zm.).
% Wedlug stanu na dzien uchwalenia studium z 2007 r.
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m.in.. fragment Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego zotuling, trzy obszary

chronionego krajobrazu (wtym dwa czeSciowo poza granicami Miasta), cztery

rezerwaty przyrody, pie¢ uzytkow ekologicznych, dwa zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe, 148 pomnikow przyrody, fragmenty trzech obszarow specjalnej
ochrony ptakéw (OSO) oraz specjalny obszar ochrony siedlisk (dalej. “SOQ")

Europejskiej Sieci Ekologicznej ,Natura 2000". Na czesci terenow rozne formy

ochrony nakfadaly si¢ na siebie. Prawna ochrona terenow o szczegoinych walorach

przyrodniczych nie obejmowata czesci z nich, zastugujacych na takg ochrone.

Uzgadniania byta lista specjalnych obszaréw ochrony siedlisk (SOO) Europejskiej

Sieci Ekologicznej ,Natura 2000”, na ktérej w granicach Gdarska wskazano obszar

Bunkier w Oliwie. Ostateczne wigczenie obszaru do sieci nastgpito w ramach

negocjacji rzadu z Komisjq Europejska. Do kompetencji wojewody nalezafo

ustanowienie postulowanych przez podlegte mu stuzby ochrony przyrody trzech
nowych rezerwatow przyrody — Dolina Radosci, lasy w Dolinie Bystrzyca oraz Dolina

Samborowo i Dolina Zielona, a takze powigkszenie trzech istniejacych (Wawoz

Huzaréw, Ptasi Raji Mewia tacha).

— powierzchnia terenéw zielonych i wod wynosita odpowiednio w studium
22018 1. 96 ha - lasy, 18 parkow migjskich o pow. ok. 300 ha, Rodzinnych
Ogrodow Dziatkowych (dalej: ,ROD”) 890 ha, udziat wod — brak danych,
13 uzytkdw ekologicznych — 88 ha, dwa zespoty przyrodniczo — krajobrazowe
0 pow. 426 ha, natomiast w studium z 2007 r odpowiednio: 13% i 28%, w tym
terenow zielonych o szczegolnych walorach przyrodniczych3 wynosita
odpowiednio: 9832 ha, rolniczych: 17,5%%, lasow ok. 18%, udziat wod:
powierzchni Miasta — brak danych, natomiast udziat terenéw zielonych
okreslono na 24%,;

— podziat przeznaczenia powierzchni terenéw gminy pod funkcje ksztattowat sie
nastepujgco:
= w latach 2015-2017 mieszkaniowa wielorodzinna — 8%, mieszkaniowa

jednorodzinna - 9%, ustugowa — 15%, produkcyjna — 15%, komunikacyjna
— 20%, infrastruktury technicznej — 10%, uzytkowania rolniczego — ogotem
10%, zieleni i wod — 13%, inne — 0%.

= w 2018 r. mieszkaniowa wielorodzinna — 0%, jednorodzinna - 0%,
ustugowa — 4,4%, techniczno-produkcyjna — 15,3%, komunikacyjna - 8,2%,
infrastruktury technicznej - 0,7%, uzytkowania rolniczego — ogétem 10,4%,
zieleni i wod — 28%, inne — 2,9%.

» w 2019 r. mieszkaniowa wielorodzinna — 0%, jednorodzinna - 0%,
ustugowa — 4,4%, techniczno-produkcyjna — 15,3%, komunikacyjna - 8,2%,
infrastruktury technicznej — 0,7%, uzytkowania rolniczego — ogétem 10,4%,
zieleni i wod - 28%, inne — 2,9%.

= w 2020 r. mieszkaniowa wielorodzinna - 0%, jednorodzinna - 0%,
ustugowa — 4,4%, techniczno-produkcyjna — 15,3%, komunikacyjna - 8,2%,
infrastruktury technicznej — 0,7%, uzytkowania rolniczego — ogotem 10,4%,
zieleni i wod — 28%, inne — 2,9%.

— powierzchnia terenow zieleni przypadajaca na mieszkanca, okreslona
w studium z 2007 r. wynosita - 144,5 m?/, czas dojécia pieszego od skraju lasu
w pasmie penetracji wynosit 10 min., a w studium z 2018 r. - wskaznikow tych
nie okreslono. Zarowno w studium z 2007 r., jak iw studium z 2018 r. nie
okreslono docelowych zapisow ilosciowych dot. dostgpnosci terenow zieleni.
W studium zdiagnozowano natomiast nierownomierny rozktad zieleni - nie

3% Chronionych na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.
3 W tym ogrody dziatkowe o tacznej powierzchni 957,7 ha.
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wszyscy mieszkancy mieli do niej komfortowy pieszy dostep. Poza strefg
dostepnosci znajdowalo si¢ ok. 27% terendw zabudowy mieszkaniowej
i mieszkaniowo-ustugowej. Wskazano jednak na staly wzrost dostepnosci do
lasu lub zieleni urzadzonej. W studium zdefiniowano strefe dostepnosci do
zieleni, jako obszar w zasiegu ekwidystanty 500 metréw od terendw zieleni
urzadzonej lub laséw o powierzchni ponad 2 ha, co $rednio przelicza sie na
15 minut spaceru oraz w zasiegu ekwidystanty 300 metrow od terenow zieleni
0 powierzchni ponizej 2 ha.

w studium zawarto rowniez wytyczne dla mpzp dot. Srodowiska przyrodniczego;
punktem wyjscia do ksztattowania przestrzeni Miasta byt system terenow
zielonych i otwartych wynikajacy z analizy struktury przyrodniczej Miasta
i stanowigcy rodzaj szkieletu struktury funkcjonalno-przestrzennej. OSTAB3
obejmowat struktury przyrodnicze o randze krajowej, regionalnej ilokainej,
wybrane tereny mieszkaniowe i ustugowe z duzymi powierzchniami zieleni
towarzyszacej oraz wybrane tereny jeszcze niezagospodarowane. Glownym
kierunkiem zagospodarowania przestrzennego bylo wypetnienie wolnych
przestrzeni w istniejacych strukturach urbanistycznych, ochrona i tworzenie
w miarg mozliwosci nowych powigzan ekologicznych dla wzbogacenia OSTAB-
u. Do zachowania przewidziano ogrody dziatkowe pefnigce istotng funkcje
wOSTAB, a takze zlokalizowane na terenach niebudowlanych Iub
w dzielnicach peryferyjnych. Trwale wytaczono z zainwestowania migjskiego
lasy, wody otwarte i czes¢ Zutaw Gdariskich zaliczong do rolniczej przestrzeni
produkeyjnej, na wschdd i potudnie od linii zasiegu zainwestowania miejskiego
wyznaczonej na terenie*® Oruni Dolnik, Olszynki, Rudnik, Bioni i Wyspy
Sobieszewskiej. Na tych terenach dopuszczono budowe drog oraz sieci
iurzadzen sieciowych infrastruktury technicznej. Niektore inwestycje na
drugorzednych elementach OSTAB doprowadzity do nieodwracalnego w wielu
miejscach  przerwania ciaglosci tego systemu lub pogorszenia jego
funkcjonowania w wyniku nieprawidtowego ksztattowania zabudowy, np.:
zawgzenie korytarza ekologicznego taczacego Lasy Otominskie z lasami
Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego, czy obudowa uzytku ekologicznego
Migowska Bielawa. Skutkowato to tym, ze system OSTAB na wielu terenach
przestat peini¢ przypisang mu podstawowa funkcje przyrodnicza. Wyznaczenie
ptatow strukturalnych OSTAB na terenach produkcyjno-ustugowych czy
portowo-przemystowych znaczaco ograniczato mozliwosé ich kompleksowego
zagospodarowania, a zachowane ptaty zieleni byly zagrozone utratg swoich
wartosci przyrodniczych. W calym systemie OSTAB nastapito zmniejszenie
jego powierzchni i wartosci przyrodniczych, a migjscami doszlo nawet do ich
utraty. Rownoczesnie zabudowa terendw przylegtych do granic Miasta wptyneta
na miejscowe ostabienie powigzan przyrodniczych systemu OSTAB
z obszarami cennymi przyrodniczo polozonymi poza jego granicami. OSTAB
powinien peini¢ niezwykle wazne dla mieszkancow Miasta funkcje rekreacyjno-
wypoczynkowe i sportowe. Zbyt stabe zaakcentowanie tych funkciji
doprowadzito do czestego utozsamiania przez inwestorow ptatow strukturalnych
OSTAB z terenami biologicznie czynnymi, ktérych minimalny udziat

% Do platow strukturalnych OSTAB, obok cennych komponentéw $rodowiska, takich jak: rezerwaty przyrody,
park krajobrazowy, uzytki ekologiczne, parki czy cmentarze, wiaczono rowniez roznej wielkosci obszary zieleni
przydomowej na terenach ekstensywnej zabudowy mieszkaniowej czy zieleni przyobiektowej. Ptaty strukturalne
OSTAB wyznaczono m.in. na terenach produkcyjno-ustugowych oraz na terenach przeznaczonych pod
intensywng  zabudowe mieszkaniowg pomimo przyjetej zasady wykluczajacej mozliwosé lokalizowania
wgranicach OSTAB zrodet silnego oddzialywania na $rodowisko, tj.: przemystu, intensywnej zabudowy
mieszkaniowej i wysoko wydajnego rolnictwa.

% Z wyjatkiem jednej dziatki przy ul. Zawodzie.
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w powierzchni terenu inwestycyjnego dla wybranych funkcji jest Scisle
okreslony. Powszechna praktyka rozczionkowania powierzchni biologicznie
czynnej skutkowata eliminacjq rekreacyjnego korzystania z tych terendw.
Dlatego wsrdd ustalen plandw znalazly sig zapisy o koniecznosci wydzielenia
przydomowej zieleni rekreacyjnej. Zutawska cze$¢ Miasta, mimo ze byta
intensywnie wykorzystywana rolniczo lub ogrodniczo, petnita wazng funkcjg
w strukturze przyrodniczej Miasta, zapewniajac jej powigzanie z pozostatg
czescig Zutaw Gdanskich (Wislanych) i dalej z ponadregionalnymi korytarzami
ekologicznymi  nadzalewowo-mierzejowym i Doliny Wisty. Podstawowym
elementem wigzacym i zapewniajacym zachowanie ciggtosci systemu
przyrodniczego Zutaw byly rowy i kanaty melioracyjne. Powigzania te byly nie
tylko trwate, ale nie byly tez zagrozone przerwaniem lub likwidacja, gdyz poza
funkcjg przyrodniczg odgrywaly istotng role w utrzymaniu stosunkow wodnych
w tych rejonach;

zawarto wytyczne dla mpzp*® dotyczace $rodowiska przyrodniczego, poprzez
okre$lenie terendw wytaczonych z zabudowy*!, przeznaczonych do petnienia
funkcji przyrodniczej oraz wskazanych do ochrony prawnej;

okreslono minimalny procent powierzchni biologicznie czynnej w przedziale 20-
30% dla funkcji: mieszkaniowej, mieszanej, ustugowej, produkcyjno-ustugowe;
oraz ustugowo-mieszkaniowej na terenach bez specjalnych ograniczen*2.
W studium stwierdzono, ze bezwzgledny charakter ww. wskaznika
w odniesieniu do powierzchni dziatki powoduje, ze nie jest on wystarczajacym
regulatorem dla zabudowy o funkcjach mieszanych mieszkaniowo-ustugowych,
gdyz wymagania obu tych funkcji, co do udziatu zieleni (powierzchni
biologicznie czynnej) sg zdecydowanie rézne. Wobec powyzszego, dla
wszystkich terenéw zawierajacych funkcje mieszkaniowg wielorodzinng
powyzej czterech mieszkan wprowadzono dodatkowy wskaznik - zieleni
rekreacyjnej, zapewniajacy mieszkancom odpowiednie warunki wypoczynku
zabudowy w wymiarze minimum 0,3 m%1m?2 powierzchni uzytkowej (dalej:
,pow. u.") mieszkan lub 0,15 mZ1m2 pow. u. mieszkan dla szczegdinych
uwarunkowan (np. zabudowa uzupetniajaca w strefie zabudowy $rodmiejskiej);

dokonujac zmian studium, m.in. w zakresie zachowania i zwigkszania terenéw
zielonych, przeprowadzono konsultacje spoteczne, mieszkancy brali udziat
w warsztatach, dniach otwartych, seminariach. OSTAB, jako odrebny przedmiot
wniosku stanowit najwieksza grupe w tej kategorii (15%). Postulaty dotyczyty
korekty jego granic#3, ograniczenia, a nawet wprowadzenia zakazu zabudowy
na jego terenie, a takze ogélnych zasad ksztattowania. Pojedyncze wnioski
wskazywaly na wymagane gatunki roslin, udziatu powierzchni biologicznie
czynnej, wprowadzenia roznych form zieleni urzadzonej (w tym zalozen
parkowych, gtownie utrzymania istniejacych lub przeznaczenia nowych terenow
pod parki migjskie). Powotano Rade Studium*, przeprowadzano spotkania
informacyjne i konsultacyjne, w ktorych udziat wziglo ok. 3 tys. osob.
Wpfyneto ok 1 tys. wnioskow, z ktorych uwzgledniono ponad 60%, ponadto

40 W studium z 2018 r. — aneks nr6i 10.

# Np. Uchwata NR XLII/1160/17 Rady Miasta Gdariska z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Strzyza — strefa buforowa lasow Tréjmiejskiego Parku
Krajobrazowego (nr ew. 0856).

42 Zwtaszcza potozonych w CPU.

4 Trzykrotnie wigcej dotyczyto ich poszerzenia.

#  Interdyscyplinamy zespot ekspertow oraz przedstawicieli kluczowych partnerow spotecznych, celem
merytorycznego wsparcia zespotu autorskiego oraz podczas dialogu spotecznego.

4 Qdbyto sie ok. 100 spotkan.
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przeprowadzono dyskusje publiczne. O procedurze informowano publicznie na
stronach podmiotowych: Urzedu Miejskiego oraz Biura Rozwoju Gdarska.

— wsrdd najistotniejszych aktualnych probleméw i zagrozen tadu przestrzennego
dotyczacych cafego obszaru Miasta w studium wymieniono m.in.
niedostateczne powierzchnie zieleni urzadzonej i nasadzen zieleni wysokie;
w nowych osiedlach, ignorowanie powigzan ekologicznych i zachowanych
naturalnych terendw zielonych.

(akta kontroli str. 632-639, 640-653, 654-655, 656)

1.5. W Miescie, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. obowigzywato 711
mpzp, ktore obejmowaty 65% catkowitej powierzchni Miasta. W stosunku do
1 stycznia 2015 r. pokrycie powierzchni Miasta mpzp zwigkszyto sig 0 1%.

(akta kontroli str. 708, 728)

Dane sprawozdawcze w PZP-1 za lata 2015-2019 przekazywane do GUS, w
zakresie ilosci obowigzujgcych mpzp, byly nierzetelne, co stanowito
nieprawidtowo$¢ opisang w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 708, 657-707, 1095-1096)

Tereny wskazane w studium, jako tereny przeznaczone do pefnienia funkcii
przyrodniczych (zieleni*6) obejmowaly 6 643 ha, a stan prac nad mpzp ksztattowat
si¢ nastepujaco: dla ww. obszaru obejmujacego pow. 3 191 ha opracowano mpzp,
natomiast dla obszaru 156 ha przystapiono do opracowania. W studium wskazano,
ze docelowo mpzp zostanie objety caly obszar zainwestowania miejskiego
Gdanska.

(akta kontroli str. 654-656)

Dyrektor Biura Rozwoju Gdarska* (dalej: ,BRG") wyjasnita, ze w pierwszej
kolejnosci sporzadzano plany miejscowe dla terendw, wobec ktorych byt obowigzek
ich opracowania. KolejnoS¢ przystapien do nowych planéw wynikata réwniez
zpotrzeb interesu publicznego®, ze szczegéinym uwzglednieniem obszaréw
rewitalizowanych i zdegradowanych. Potrzeby te obejmowaly rezerwacje gruntow
pod zamierzenia realizujgce interes publiczny wsposob  bezposredni
(priorytetowe)*, w dalszej kolejnosci cele komercyjne, z pierwszeristwem obszaréw
z mozliwoscig szybkiego zainwestowania (3-5 lat) oraz koncentrujace kilka celow
mozliwych do realizacji w ramach jednej procedury. Na terenach nieobjetych
planami miejscowymi, dla obszaréw uksztattowanych, pozbawionych wigkszych
mozliwosci inwestycyjnych®, plany sporzadzane bedg w ostatniej kolejnosci.

(akta kontroli str. 853)

Wg sprawozdan PZP-15" podziat powierzchni przeznaczenia terenéw pod funkcje
ksztattowat sig nastepujaco: zabudowa mieszkaniowa ogétem od 22% do 22,1%,
w tym wielorodzinna od 9% do 9,2 %, ustugowa od 13,8% do 14 %, techniczno-
produkcyjna od 18% do 18,5%, tereny pod komunikacje od 13% do 13,5%,
infrastrukture techniczng od 0,9% do 1%, uzytki rolnicze od 9,8% do 10%, zielen

% Zielen do pefnienia funkcji przyrodniczych w studium stanowig; tereny zieleni, zielen ekologiczno-
krajobrazowa, lasy i parki lesne, ogrody dziatkowe oraz ogréd zoologiczny.
47 Wyjasnienia z upowaznienia Prezydent Miasta Gdariska.
%8 Na cele publiczne, cele ochronne, ochrona waloréw przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych.
® Np. ustalenie rezerw terenowych na inwestycje publiczne, zniesienie niepotrzebnych rezerw w celu
uniknigcia skutkéw odszkodowawczych.
% Nalezg do nich wybrane istniejace tereny zainwestowania miejskiego: cmentarze, parki, plaze, wydmy,
ktorych utrzymanie i funkcjonowanie nie wymaga w zasadzie planu miejscowego.
51 Lokalne planowanie i zagospodarowania przestrzenne.
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i wody od 21,3% do 22% w tacznej powierzchni objetej mpzp.
(akta kontroli str. 657-707)

Udziat terenow zielonych na terenach objetych mpzp w catkowitej powierzchni
gminy52 ksztattowat sig natomiast na poziomie od 13,96% do 14,10%; co w stosunku
do powierzchni wyznaczonej w studium stanowito 50%. Szczegotowym badaniem
objeto 10 losowo wybranych mpzp uchwalonych w okresie objetym kontrolg lub
zmian plandw miejscowych, w ktorych dokonywano zmian w zakresie terenow
zielonych. Stwierdzono m.in. ze:

— udziat zieleni w stosunku do obszaréw objetych mpzp wynosit od 20% do
89%;

— jako zasady ochrony przyrody i terenéw zielonych ustalono: przeksztaicenie
istniejacej zieleni nieurzadzonej w teren zieleni publicznej, przeksztatcenie
uzytku leSnego w park publiczny, wigczenie czgsci terenow w OSTAB,
zachowanie cennych przyrodniczo drzew;

— w ww. planach, jako dziatania zwigzane z zielenig, terenami zielonymi,
wodami i zadrzewieniami wskazano m.in.. wprowadzenie zapisow o zieleni
obowigzkowej, zachowanie istniejacego drzewostanu, wprowadzenie nowej
zieleni, zagospodarowanie wod opadowych na terenie lub do ukfadu
odwadniajacego, zachowanie odkrytych ciekéw wodnych, czy utrzymanie
zbiornika retencyjnego-przeciwpozarowego.

— przeznaczenie ww. terendw bylo zgodne z ich przeznaczeniem okreslonym
w studium;

— okreslono:

- maksymalng i minimaing intensywno$¢ zabudowy, ktére wahaty sig od
0 do 3,4, w zaleznosci od obszaru objetego danym planem, a w przypadku
jednego planu ww. wskaznikow nie okreslono3s,

- minimalny udziat procentowy powierzchni  biologicznie  czynnej
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, ktéry wahat si¢ od 10%
do 90% w zaleznosci od obszaru objetego danym planem. Przyjeto
definicje powierzchni biologicznie czynnej okreSlong w §3 pkt 22
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich
usytuowanies4 (dalej: ,rozporzadzenie ws. warunkow technicznych”),

— w latach 2015-2020 dokonujgc zmian mpzp i ustalajgc nowe zasady
ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu Miasto
zwiekszylo udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w stosunku do
powierzchni dziatki budowlanej, poprawialo dostgpno$¢ mieszkancow do
terendw zieleni urzadzonej oraz warunki retencjonowania wod opadowych;

— w dwach spoérod 10 zbadanych mpzp zawarto zapisy dotyczace dokonania
wskazanej ilosci nowych nasadzen w zw. z dokonaniem wycinki drzew oraz
zapisy obligujace do wprowadzono na parkingach terenowych jednego drzewa
na pie¢ miejsc postojowych.

Ponadto w mpzp objetych szczegolowym badaniem uwzglednione zostaty zapisy
wynikajace z Krajowej Polityki Miejskiej 2023 dotyczace:

52 Catkowita powierzchnia Gminy 26 344 ha.
53 Mpzp nr ew. 0856. Teren potozony w otulinie TPK. Dopuszczalne funkcje w planie: zielen urzadzona, ciagi
piesze, pieszo-ezdne i rowerowe, maksymalne zachowanie istniejacego drzewostanu, zakaz zabudowy,
uporzadkowanie terenow przylegajacych do TPK.
5 Dz U.z2019 poz. 1065, ze zm.
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— nakazu zachowania, uzupetnienia albo odtworzenia grup/szpalerow drzew
wyznaczonych na rysunku planu - w pigciu planach;

— nakazu wprowadzania w obrebie ulic nowych nasadzen zieleni wysokiej —
w dwéch planach;

— ograniczenia zasiggu infrastruktury podziemnej dla zapewnienia warunkow
umozliwiajacych drzewom prawidtowy wzrost i rozwoj — w jednym planie,

— preferowania przy nasadzeniach ro$linnosci zgodnej z lokalnymi warunkami
siedliskowymi — w dziewieciu planach;

nie uwzgledniono natomiast zapisow dotyczacych nakazu utrzymywania

i odtwarzania lokalnych korytarzy ekologicznych.

(akta kontroli str. 708, 709-717, 718-727, 728)

Dyrektor BRG wyjasnita®, ze BRG zostalo powotane 24 czerwca 1999 r. jako
jednostka organizacyjna Miasta, ktorego zadaniem bylo m.in. sporzadzanie mpzp
oraz opracowywanie innych dokumentow planistycznych, tj. studia, strategie, analizy
oraz catoksztattu prac zwigzanych z rewitalizacjg. Prace planistyczne wykonywane
byty przez 100 osobowy zespét z zakresu architektury, urbanistyki — inzynierii
Miasta, transportu, ochrony $rodowiska (przyrodniczego i kulturowego) oraz
ekonomii i prawa. Zaden element procedury sporzadzania zaréwno studium, jak
i mpzp nie byt zlecany na zewnatrz, zatem nie sposob okreslic koszty wykonania
pojedynczych dokumentow. Sredni czas sporzadzenia jednego dokumentu sposrod
zbadanych 10 mpzp wynosit 18 miesiecy i uzalezniony byt od wielu czynnikow, np.
uwarunkowan $rodowiskowych, lokalizacyjnych, ustawowych uzgodnien, zwtaszcza
z Pomorskim Konserwatorem Zabytkow oraz procesem partycypacji spotecznej. Na
dzien trwania kontroli, $redni czas sporzadzenia mpzp wynosit 26 miesiecy.

(akta kontroli str. 1701-1702)

Opracowujac ww. mpzp przeprowadzano konsultacje spoleczne dotyczace m.in.
terenow zielonych. Wptynelo 167 uwag, z tego cze$¢ z uwzglednionych 32 dotyczylo
terendw zielonych®s,

(akta kontroli str. 718-727)

1.6. Uchwatg nr XXXVI11/1012/17 Rady Miasta Gdanska z dnia 25 kwietnia 2017 r.
przyjeto Gminny Program Rewitalizacji (dalej: ,GPR")¥’. GPR opracowano dla
czterech obszaréw rewitalizacji. Konsultacje spoteczne dla catego GPR,
przeprowadzono w trzech formach: punkty konsultacyjne, spacery badawcze
mieszkancow z Prezydentem i urzednikami oraz otwarte warsztaty tematyczne.
Program zakfadat w pierwszej kolejnosci zainicjowanie zmian w strukturze
funkcjonalno-przestrzennej obszarow i przyjat m.in. nastepujace cele operacyjne:

— poprawa jakosci przestrzeni publicznej, w ramach, ktorego przewidziano
rewaloryzacje terenow zieleni publicznej i tworzenie nowych miejsc rekreaci
I integracji, poprawa dostgpnosci do terenéw Zzieleni urzadzonej, w ramach
ktorego przyjeto nastepujace kierunki dziatan:

—  stworzenie nowych, atrakcyjnych miejsc rekreacii dla mieszkancow jak najblize;
miejsca zamieszkania,

55 Wyjasnienia z upowaznienia Prezydent Miasta Gdariska.
% Plan mpzp nr 2347 wyktadany byt dwukrotnie. Na pierwszg dyskusjg przybyly 23 osoby i ztozono 76 uwag,
zktorych uwzgledniono 32 dot. m.in. zachowania pasow zieleni miedzy osiediami, zwiekszenia procentu
powierzchni biologicznie czynnej, zawgzenia ciagow pieszo-rowerowych i wprowadzenia zakazu lokalizacii
no$nikow reklam. Na drugg dyskusje przybylo 7 osob, wniesiono 42 uwagi, z ktorych wszystkie zostaty
odrzucone.
57 Zmieniony uchwatg nrXIV/304119 z 26 wrze$nia 2019 r. w sprawie zmiany Gminnego Programu
Rewitalizacji miasta Gdaniska na lata 2017-2023.
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— rozszerzenie oferty i wyposazenia terenéw rekreacyjnych dla roznych
odbiorcow,

—  rewaloryzacje terenéw zgodnie z zasadg projektowana uniwersainego.
(akta kontroli str. 729-735)

Zastepca Prezydent wyjasnit8, ze opracowujgc GPR przebadano wskaznik
dostepnosci do terenéw zielonych i na kazdym z podobszarow zaplanowano
przynajmniej po jednej istniejacej przestrzeni zielonej do rewaloryzacji, do ktorej
przeznaczono powierzchnie ok. 22,82 ha® w ramach siedmiu zadan. Studium
uchwalono w 2018 r. wraz ze zmiang dwdch rejondw dzielnicy Stogi®? zapewniajac
zgodno$¢ z ustaleniami GPR. Dziatania wramach GPR nie przewidywaty
zmniejszania terendw zielonych.

(akta kontroli str. 1025-1029 )

1.7. W okresie objetym kontrolg w Miescie nie zostat uchwalony miejscowy plan
rewitalizacji.
Zastepca Prezydent wyjaénits!, ze dokonano analiz zwigzanych z korzySciami
ptyngcymi  z uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji i zdecydowano, ze
w przypadku Gdanska nie ma koniecznosci jego zastosowania, bowiem Miasto
pokryte bylo w 64% planami miejscowymi.

(akta kontroli str. 1025-1029)

1.8. W okresie objetym kontrolg w Miescie nie sporzadzono kompleksowej
diagnozy stanu przyrody i terenow zieleni identyfikujacej podstawowe problemy
dotyczace zieleni miejskiej, rownomiernoSci rozmieszczenia terendéw  zielonych
w poszczegolnych czeéciach Miasta, w tym ich dostgpnosci dla mieszkancow.
W ramach procedury planistycznej sporzadzane byly prognozy oddziatywania na
srodowisko, ktére zawieraty m.in.:

a) ustalenia dotyczace wplywu realizacji ustale projektu planu na:

— obszary i obiekty podlegajace ochronie na podstawie ustawy o ochronie
przyrody, w tym na obszary Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 oraz na
elementy OSTAB;

— flore, faung oraz réznorodno$¢ biologiczna,

b) inwentaryzacje drzewostanu.
(akta kontroli str. 631, 1025-1029, 1699)

Zastepca Prezydent wyjaénitt?, ze diagnozy® stanu przyrody i terenow zielonych
z uwzglednieniem ich rownomiernego rozmieszczenia w jednostkach pomocniczych
i dostepnosci dla mieszkancow byly kazdorazowo sporzadzane na etapie prac
planistycznych zgodnie z przepisami upzp oraz ustawy prawo ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 631, 1025-1029, 1699)

1.9. Zastepca Prezydent wyjasnits, ze BRG bylo w trakcie opracowywania dwoch
projektow dokumentow, ktorych tre$¢ zwiazana bedzie ze zwigkszaniem
i zachowaniem terenow zielonych, celem podniesienia jako$ci zycia mieszkancow,
pt.. Gdanskie Przestrzenie Lokalne (dalej: ,GPL") oraz Gdanska Polityka Wodna
(dalej: ,GPW"). W GPL ustalono, ze przestrzenie lokalne powinny tworzy¢ spojng

58 Wyja$nienia ztozone z upowaznienia Prezydent.
5 Bez Szanca Zachodniego 18,24 ha.
80 QObszary zdegradowane.
61 Wyja$nienia zlozone z upowaznienia Prezydent.
62 Wyja$nienia ztozone z upowaznienia Prezydent.
83 Prognozy oddziatywania na Srodowisko.
64 Wyjasnienia zlozone z upowaznienia Prezydent.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

sieC powigzang z terenami zieleni, centrami ustugowymi i systemem komunikacji
miejskiej, natomiast w GPW przeanalizowano uwarunkowania dotyczace jakosci
przestrzeni nawodnych i atrakcyjnosci zagospodarowania przestrzennego nabrzezy
oraz wskazano kierunki ich urzadzenia w celu zréwnowazonego zagospodarowania
tych  terenébw  zposzanowaniem  walordw  przyrodniczych i ochrony
przeciwpowodziowej.

(akta kontroli str. 1025-1029)

1.10. Prezydent Miasta powotat MKUA jako organ doradczy Prezydenta
w sprawach planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz ustalit regulamin
pracy, cele, organizacje i zasady dziatania Komis;i®.

W toku kontroli stwierdzono, ze MKUA zaopiniowata pozytywnie wszystkie mpzp
objete szczegolowym badaniem. W swojej treS¢ opinie nie odnosity sie jednak
szczegotowo do terendw zielonych.

(akta kontroli str. 736-748, 749)

1.11. Zastgpca Prezydentsé wyjasnit, ze kompleksowe prace projektowe zwigzane
z opracowaniem studium oraz procedurg planistyczng powierzone zostaty jednostce
organizacyjnej gminy — BRG®7, ktére rozszerzyto ustawowg procedure w zakresie
konsultacji spotecznych z mieszkaricami, radami dzielnic o dodatkowe elementyss.
Jednym z czynnikow wydtuzenia czasu procedowania planu byt przediuzajacy sie
okres uzyskania ustawowych uzgodnien np. od Pomorskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw oraz Parstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
bez ktorych projekt planu nie moze zosta¢ wylozony do publicznego wgladu i dalej
procedowany. Kolejnym elementem wptywajacym na czas sporzadzania planu byty
uwagi mieszkancow sktadane do projektu planu. W zwigzku z ich uwzglednianiem
przez Prezydenta nastgpowato ponowienie procedury w niezbednym zakresie, co
miato istotny wptyw na czas uchwalania planu. Ponadto ustalenie w mpzp terendw
Zieleni na gruntach prywatnych faczylo si¢ ze skutkami finansowymi dla Gminy
w postaci konieczno$ci wykupu lub wyptacenia odszkodowania dla wiasciciela
danego terenu®. Kazdorazowo informacja o mozliwych roszczeniach w stosunku do
Miasta, zawarta jest w prognozie skutkéw finansowych dla konkretnego planu
miejscowego. Wstrzymywanie decyzji na okres 9 m-c (ustawowy termin) o wydanie
warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu.

(akta kontroli str. 752-757)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Dane sprawozdawcze w PZP-1 za lata 2015-2019 przekazywane do GUS byly
nierzetelne w zakresie liczby mpzp obowigzujacych wedtug stanu na 31 grudnia
roku sprawozdawczego. Dla potrzeb kontroli sporzadzono bowiem zestawienie —
powierzchnia gminy objeta mpzp w latach 2015-20207, w ktorym wykazano, ze

85 Zarzadzenie Nr 383/15 Prezydenta Miasta Gdarska z dnia 23 marca 2015 r. w sprawie powotania Miejskiej
Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, zmienione Zarzadzeniem Nr 1688/18 zdnia 3 pazdziernika 2018,
oraz Zarzadzenie Nr 211/19 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 14 lutego 2019 r., zmienione Zarzadzeniem nr
1808/19 z dnia 15 listopada 2019 r. i Zarzadzeniem nr 466/20 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 16 kwietnia
2020r.
8 Wyjasnienia ztozone z upowaznienia Prezydent.
5 taczy specjalistow z dziedzin: architektury, urbanistyki, inzynierii, geografii, ochrony $rodowiska oraz
ekonomii.
8  Takie jak zapoznanie sig ze stanowiskiem Rady Dzielnicy do uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia
planow miejscowych, studium, dodatkowo w ramach prac projektowych nad wybranymi planami organizowane
sq warsztaty z mieszkancami w celu wypracowania najlepszych rozwiazan przestrzennych. Sredni czas
sporzadzania planu miejscowego w Gdansku to 22 miesiagce.
89 Zgodnie z art. 36 ustawy upzp.
0 Tabelanr3.
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OCENA CZASTKOWA

w okresie objetym kontrolg Miasto’" objete bytlo odpowiednio nastepujacg liczbg
mpzp: w 2015 1. - 597, w 2016 . - 612, w 2017 r. — 642, w 2018 r. - 677, w 2019 r.
- 697, mpzp, podczas gdy w sprawozdaniach PZP-172, za analogiczne okresy
wykazano nastepujacq liczbe obowigzujacych mpzp: 2015 - 603, w 2016 r. — 628,
w 2017 r. — 656, w 2018 r. - 679, a w 2019 r. — 704. Wytgcznie dane za rok 2020 r.
byly ze sobg zbiezne™s.
(akta kontroli str. 708, 657-707, 1095-1096)
Dyrektor BRG wyjasnita™, Ze rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi dla
potrzeb przeprowadzonej kontroli, a sprawozdaniami PZP-1 w kolumnie 2 odnosity
sie do daty uchwalenia planu, natomiast dane jakie nalezy umiesci¢ w raportach
PZP-1 do GUS za lata 2015-2020 wdziale drugim odnosity sie do ogotu
obowigzujacych mpzp. Jezeli mpzp zostat uchwalony w grudniu danego roku np.
2015, to w raporcie GUS za 2015 r. nie byt wykazywany. Tym samym wielkosci te
nigdy nie bedg tozsame.
(akta kontroli str. 1095-1096)

NIK wskazuje, ze powyzsze wyjasnienia nie mogg zostac przyjete. W zestawieniu
sporzadzonym dla potrzeb kontroli, analogicznie jak w sprawozdaniu PZP-1,
nalezato przedstawi¢ dane dotyczace ilosci mpzp, wedtug stanu na 31 grudnia
kazdego zlat objetych kontrola. W zestawieniu PZP-1 nalezato wykaza¢ liczbg
obowigzujacych mpzp wedtug stanu na 31 grudnia okresu sprawozdawczego, przy
czym sprawozdania sktadano w terminach do 29 kwietnia roku nastepnego. Gdyby
w zestawieniu sporzadzonym dla potrzeb kontroli ujete zostaly rowniez plany
uchwalone wroku sprawozdawczym, ktére weszty w Zycie dopiero w roku
nastepnym, to wykazane liczby mpzp w roku ich uchwalenia bytyby wigksze, niz
wykazane w sprawozdaniach PZP-1 za te lata, podczas gdy wystapita sytuacja
odwrotna. PowyZsze oznacza, ze w sprawozdaniach PZP-1 za lata 2015-2019,
w zakresie liczby obowigzujgcych plandéw wskazywano wartosci obowigzujace
w dniu ich sporzadzenia.

W okresie objetym kontrolg dokumenty strategiczne i planistyczne Miasta
zachowywaly spojnos¢ zapisow w zakresie zieleni miejskiej. Sukcesywnie
opracowywano mpzp m.in. dla obszaréw objetych ochrong i przeznaczonych do
pefnienia funkcji przyrodniczych. W dokumentach strategicznych przyjeto cele
w zakresie zachowania i zwiekszania terenéw zielonych oraz zapewniono
monitoring ich realizacji. Przeznaczenie terenow zielonych w 10 szczegdiowo
zbadanych mpzp bylo zgodne z dyspozycjami zawartymi w studium, a w trakcie
procedury planistycznej zasiegano opinii MKUA oraz zapewniono w niej udziat
spoteczenstwa. Miasto nie opracowato dokumentu kompleksowej diagnozy stanu
i rozmieszczenia zieleni w miescie, kazdorazowo sporzadzato natomiast tego
rodzaju analizy w ramach prowadzonych prac planistycznych, pod nazwg prognoz
oddziatywania na $rodowisko. Ww. dokumenty zawieraly m.in. ustalenia dotyczace
wptywu realizacji ustalen projektu planu na obszary i obiekty podlegajace ochronie,
flore, faung oraz réznorodno$¢ biologiczng, a takze inwentaryzacje drzewostanu.
Stwierdzona nieprawidiowos¢ dotyczyta przekazywania do GUS nierzetelnych
danych, w zakresie liczby mpzp za lata 2015-2019, obowigzujacych wg stanu na
dzien 31 grudnia okresu sprawozdawczego.

7 Wg stanu na 31 grudnia danego roku.
72\ dziale ,Lokalne planowanie | zagospodarowanie przestrzenne”, wg stanu na 31 grudnia danego roku.
78 Sprawozdanie za rok 2020 sporzadzono toku kontroli.
™ \Wyja$nienia ztozone z upowaznienia Prezydent.
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2. Zarzadzanie terenami zielonymi.

2.1. Miasto nie przeprowadzito kompleksowej inwentaryzacji terenéw zieleni.
Gdanski Zarzad Drog i Zieleni (dalej: ,GZDIZ") dysponowat inwentaryzacjq
zarzadzang przez siebie zielenig gminng, w zakresie potrzebnym do przygotowania
zamowien, zawierania umow na jej utrzymanie, a takze dla potrzeb realizacji ustug
utrzymaniowych. Inwentaryzacja bazowata na rejestrach i obmiarach sporzadzonych
w momencie przejecia danych terenéw zieleni do utrzymania’®. W kolejnych latach
byta ona aktualizowana w miare zmian, jakie zachodzity w ich zagospodarowaniu.
Inwentaryzacja nie wigzata si¢ z dodatkowymi kosztami dla Miasta, bowiem
wykonywana byta przez pracownikéw GZDiZ w ramach obowigzkéw stuzbowych.

Inwentaryzacje czastkowe zieleni przeprowadzana byly takze m.in. w ramach
realizacji inwestycji oraz przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych istanowita czes¢
dokumentaciji projektowej.

(akta kontroli str. 1392-1399, 1447-1460, 1490-1494)

2.2. Zadaniami zwigzanymi z zachowaniem i zwiekszaniem terendw zielonych
zajmowaty sie m.in. komérki organizacyjne Urzedu7 ;..

- Wydziat Srodowiska - w zakresie m.in. realizacji polityki ekologicznej
Miasta, w tym POS oraz prowadzenia zadan z zakresu zieleni?”,

- Wydziat Polityki Gospodarczej, do ktérego zadan nalezata m.in. organizacja
i prowadzenie zadan zwigzanych ze strategig rozwoju Miasta,

- Wydziat Urbanistyki i Architektury zajmujacy sie m.in. realizacjq polityki
przestrzennej Miasta, oceng zgodnoSci zamierzenia inwestycyjnego
z ustaleniami  miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,
wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
wspOtpracg z innymi jednostkami organizacyjnymi w zakresie urzadzania
terenow zielonych w obrebie przestrzeni publicznej,

- Wydziat  Skarbu  realizujgcy  zadania  m.n.  gospodarowania
nieruchomosciami Miasta i Skarbu Panstwa, w tym w zakresie nabycia lub
zamiany nieruchomosci na potrzeby tworzenia i urzadzania terendw zieleni,

- Wydziat Programéw Rozwojowych’, ktéry odpowiadat m.n. za
programowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych, monitorowanie
i koordynowanie realizacji projektow inwestycyjnych.

Zarzadzaniem drogami i terenami zielonymi™® oraz aranzacjq przestrzeni publicznej
m.in. na podobszarach rewitalizacji zajmowat sie GZDiZ®. Za przygotowanie m.in.

5 Dane inwentaryzacyjne dla poszczegéinych terenow zieleni obejmowaly m.in. powierzchnie 0gdling,
powierzchnig do utrzymania czystosci, powierzchnie trawnikow, powierzchnig krzewow w grupach i zywoplotow,
powierzchnig kwietnikow (rabat, rozanek, kwietnikow sezonowych), ilo$¢ tawek, powierzchnie alejek i placow,
urzadzenia terenowe tj. place zabaw, sitownie, place piknikowe oraz powierzchnig ciagéw pieszych do
utrzymania zimowego.
78 Zgodnie z Zarzadzeniem nr 2165/17 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gdanisku (ze zm.) oraz Zarzadzeniem nr 2166/17
Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego zakresu dziatania
i wewnetrznej struktury wydziatow Urzedu Migjskiego w Gdansku (ze zm.).
7 W tym m.n.: wydawanie decyzji na usuniecie drzew i krzewow, przeprowadzanie kontroli realizacji
nasadzen zastgpczych, prowadzenie spraw zwiazanych z ustanawianiem, utrzymaniem oraz sprawowaniem
nadzoru nad pomnikami przyrody.
78 Obecnie Wydziat Projektow Inwestycyjnych (dalej: ,\WPI") — w brzmieniu ustalonym przez § 1 pkt 1
Zarzadzenia Nr 245/20 Prezydenta Miasta Gdaniska z 27 lutego 2020 r. - wejécie w Zycie z dniem 1 kwietnia
2020r.
® W tym m.in. cmentarzami komunalnymi, lasami komunalnymi, parkami, placami zabaw oraz zieleficami
i zadrzewieniem miejskim, zgodnie ze Statutem Gdanskiego Zarzadu Drog i Zieleni, przyjetym uchwalg
Nr XXXI1/900/09 Rady Miasta Gdanska z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie uchwalenia statutu Gdanskiego
Zarzadu Drég i Zieleni w Gdansku - jednostki budzetowej (ze zm.).
8 Powotany Uchwata NR XVI1/505/99 Rady Miasta Gdarska z dnia 25 listopada 1999 roku w sprawie likwidacji
Zarzadu Drog i Zieleni w Gdarisku, bedacego zakladem budzetowym i utworzenia jednostki budzetowej (ze zm.).
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dokumentow planistycznych oraz realizacjg, koordynacje i monitoring GPR
odpowiadato BRG®'. Natomiast przygotowanie i realizacja inwestycji gminy m.in.
wramach GPR nalezaly do zadan Dyrekcji Rozbudowy Miasta Gdanska (dalej:
DRMG")82. W strukturze organizacyjnej Urzedu nie wyznaczono komorki do spraw
koordynaciji wszystkich zadan zwigzanych z terenami zielonymi.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze spojno$¢ dziatan w zakresie zachowania
i zwigkszania terenéw zielonych podejmowanych przez rozne komorki i jednostki
organizacyjne zapewniono poprzez ich skoordynowane i celowe dziatania stuzace
realizacji zatozen strategicznych, w tym wiekszego uwzglednienia terenéw zielonych
i obszarow cennych przyrodniczo w ksztattowaniu przestrzeni  publicznej.
Dodatkowym mechanizmem byto przyjecie83 procedury przygotowania i uchwalania
Bazy Projektow Inwestycyjnych (dalej: ,BPI"). Pozwalata ona na zebranie danych
dotyczacych potrzeb inwestycyjnych Miasta oraz wytonienie z nich priorytetow
realizowanych sukcesywnie w zalezno$ci od mozliwosci finansowych Miasta.

(akta kontroli str. 48-49, 1629-1631)

2.3. W latach 2015-2020 na utrzymanie, urzadzanie i tworzenie nowych terenow
zieleni w gminie zaplanowano ogoétem 345 151,6 tys. zi#, a wydatkowano 322 703,3
tys. zI5, co stanowito 1,7% wydatkow Miasta ogotem w ww. okresie.
W poszczegolnych latach objetych kontrolg na zadania inwestycyjne w zakresie
terenow zielonych zaplanowano nastepujace kwoty: w 2015 r. — 10 1074 tys. i,
w 2016 . — 20 389,3 tys. zt, w 2017 r. - 35 774 4 tys. zt, w 2018 r. - 57 007,6 tys. !,
w 2019 . -43073,8 tys. zt, aw 2020 r. - 54 761,6 tys. zt. Wydatkowano natomiast
odpowiednio: 9656,0 tys. zi, 195416 tys. zt, 34 2524 tys. zt, 472016 tys. Z,
41163,8 tys. zt, 50 909,4 tys. zt., co stanowito od 0,4 do 1,4%8 wydatkow Miasta
ogotem.

Poniesione w latach 2015-2020 wydatki biezace w kwotach odpowiednio:
14 759,2 tys. zt, 18 414,2 tys. z, 19284,0 tys. zt, 20 7550 tys. zt, 22 5159 tys. z,
24 250,1 tys. zt, stanowity od 0,6 do 0,7%87 ogéInych wydatkow Miasta.

Do glownych kierunkow wydatkowania ww. $rodkéw nalezato m.in.. urzadzanie
terendw zieleni, pielegnacja zieleni po zakonczonych inwestycjach, utrzymanie
zieleni migjskiej, drzewostanu, parkow miejskich i zabytkowych, wycinka
inasadzenia  zieleni, wydatki na budowe zbiornikow  retencyjnych
i zagospodarowanie wokt nich terenu.

Zrodta finansowania wydatkow w zakresie zieleni stanowity w latach 2015-2020
pozyskane $rodki zewnetrzne®® w kwocie ogotem 78 764,9 tys. zi, wptywy z tytutu
kar pienigznych za uszkodzenie, zniszczenie drzewa lub krzewu oraz za usunigcie

81 Jednostka organizacyjna Miasta Gdanska powotana Uchwatg nr XI/347/99 Rady Miasta Gdanska z dnia
24 czerwca 1999 r. w sprawie utworzenia Biura Rozwoju Gdariska (ze zm.), dziatajgca w formie jednostki
budzetowej.
82 7godnie ze Statutem DRMG, stanowiacym zatacznik nr 1 do Uchwaty nr XV11/539/99 Rady Miasta Gdariska
zdnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie likwidacji Dyrekcji Rozbudowy Miasta Gdanska, bedacej zakiadem
budzetowym i utworzenia jednostki budzetowej.
8  Uchwata Nr XXV/515/12 Rady Miasta Gdanska z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie procedury
przygotowania i uchwalania Bazy Priorytetow Inwestycyjnych, zgodnie z ktora przedsigwzigcia ujete w BPI,
ktorych inwestorem bylo Miasto, byly w pierwszej kolejnosci brane pod uwage przy aktualizacji wykazu
przedsiewzie¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej i opracowywaniu budzetu Miasta na kolejny rok.
8 W 20151 — 24 927,3 tys. zt, w 2016 r. - 38 8535 tys. zt, w 2017 r. - 55 249,4 tys. zt, w 2018 . - 77 812,2
tys. zt, w 2019 r. — 66 604,0 tys. zI, aw 2020 r. - 81 705,3 tys. zt.
8 W 20151, — 24 415,2 tys. zt, w 2016 r. — 37 955,8 tys. z, w 2017 r. - 53 536,4 tys. z}, w 2018 r. - 67 956,6
tys. zt, w 2019 1. - 63 679,7 tys. zI, aw 2020 r. - 75 159,6 tys. 74, co stanowito odpowiednio 1,0%, 1,4%, 1,9%,
2,1%, 1,7%, 1,9% wydatkow gminy ogotem w ww. latach.
8 W 2015 -0,4%, 2016 - 0,7%, 2017 — 1,2%, w 2018 . - 1,4%, w 2019 1. - 1,1%, aw 2020 r. 1,3%.
8 W latach 2015, 2018, 2019 2020 - 0,6%, a w 20161 2017 1. - 0,7%.
8 W tym érodki pozyskane m.in. z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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drzewa lub krzewu bez zezwolenia w wysokosci 426,2 tys. zt oraz pozostate $rodki
wtasne w kwocie 243 512,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1145-1168)

2.4. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie posiadano odrebnego dokumentu
o charakterze planu inwestycji w zakresie tworzenia nowych terenow zielonych
i rewitalizacji juz istniejacych. Gmina realizowata inwestycje, w tym dotyczace
terenow zieleni, w oparciu o uchwalang corocznie przez Rade Miasta Wieloletnig
Prognoze Finansowg oraz budzet Miasta. Realizacjg zaplanowanych inwestycii
gminy, w tym réwniez przedsiewzig¢ wynikajacych z GPR, zajmowata sie DRMG.
Inwestycje dotyczyly m.in.: rewitalizacji o obszarach Biskupiej Gorki i Starego
Chetmu, Dolnego Miasta i Placu Watowego, Oruni, rewaloryzacji Parku Oliwskiego,
Parku Orunskiego, parku im. Jana Pawta Il w dzielnicy Zaspa, zagospodarowania
migdzydzielnicowego zespotu parkowo-rekreacyjnego — Jar Wilanowski potozonego
w dzielnicy Chetm-Ujescisko, zagospodarowania terenéw rekreacyjnych, przy
zbiornikach wodnych, skweréw oraz terenéw w réznych lokalizacjach wynikajacych
z uchwalanych mpzp. Koszt realizacji inwestycji przez DRMG w zakresie terenow
zielonych w latach 2015-2020 wynidst 152 323,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1479-1489)

2.5. W okresie objetym kontrolg Miasto nabylo 3,91078 ha gruntow na potrzeby
tworzenia i urzadzania nowych terenow zieleni. Nie wystapity przypadki zamiany
gruntow na ww. potrzeby. Studium nie wskazywato terenéw wytaczonych
z zabudowy ze wzgledu na ich funkcje przyrodnicze. Jedyny przypadek zbycia
gruntu o powierzchni 0,0173 ha w strefie zieleni urzadzonej nastapit w 2016 r.
wcelu poprawienia warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtej.
Wzwigzku ze zbyciem nie wydano decyzji opozwoleniu na budowe na
przedmiotowej nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1141-1144, 1382-1383, 1537-1628)

2.6. W studium z 2018 r. nie okreslono procentowego udziatu powierzchni Miasta
wyznaczonej pod funkcje mieszkaniowg (pod zabudowe jednorodzinng
i wielorodzinng), ustugowg, techniczno-produkcyjna, komunikacyjna, infrastruktury
technicznej, uzytkow rolnych oraz zieleni i wod®. Wskazano natomiast, ze
do terenow zielonych nalezaty m.n. 96 ha - lasow, 18 parkow miejskich
0 powierzchni ok. 300 ha, ROD 890 ha, 13 uzytkéw ekologicznych - 88 ha, dwa
zespoly przyrodniczo-krajobrazowe o powierzchni 426 ha. Powierzchnia catkowita
terendw zieleni urzadzonej wynosita zas 448,2 ha.

Ustaleniami mpzp w latach 2015-2020 objeto odpowiednio 64,67%, 65,07%,
65,26%, 65,53%, 65,39% i 65,43% catkowitej powierzchni Miasta®".

W obszarach ujetych w mpzp w podziale na poszczegoine rodzaje zabudowy,
powierzchnia terenéw zieleni i wod oraz udziat (%) tych terenéw w powierzchni
catkowitej gminy przedstawialy si¢ nastepujaco: 3 681 ha (14%) w 2015 r., 3 680 ha
(14%) w 2016 r., 3 684 ha (14%) w 2017 r., 3678 ha (14%) w 2018 r. oraz 3 714 ha
(14,1%) w latach 2019 i 2020.

Wskazniki powierzchni terenéw zielonych w gminie na jednego mieszkarca
ksztattowaty sie w nastepujacy sposob:

- powierzchnia wszystkich terenow zieleni w gminie%2: 339,0 m2 w 2014 .,

3386m? w 2015 i w 2016 r., 339,4 m2 w 2017 r., 336,3 m2 w2018,
331,5m2w 2019r.i332,1 m2w 2020 r.

80,1117 haw 2015r.i3,7990 haw 2018 r.

% Wg kategorii wyznaczonych w sprawozdaniu GUS PZP-1.

%' W latach 2015-2020 odpowiednio: 17 037 ha, 17 142 ha, 17 192 ha, 17 262 ha, 17 227 hai 17 238 ha.
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- powierzchnia terenéw zieleni ogélnodostepnej urzadzonej wyniosta: 17,5 m2
w2014 r, 17,6 m2w 20151, 19,5 m2 w 2016 ., 19,6 m2 w 2017 r., 19,5 m?
w2018r., 20,7 m2w2019r.i20,9m2w 2020 .

Na zmienno$¢ wskaznikéw obok tworzenia nowych zielernicow oraz zieleni w pasach
drogowych wplyneta malejgca liczba mieszkancow. Liczba mieszkaricow
zameldowanych w Gdarisku, pomiedzy 2014 r., a 2020 r., zmniejszyta si¢ o 6 420
oséb.

(akta kontroli str. 728, 1169-1171)

2.7. W latach 2015-2020 uzyskano fgcznie 1 352 zezwoleh na usuniecie drzew
i krzewow z terenow nieruchomosci gminnych, w tym 210 w 2015 ., 188 w 2016 r.,
176 w 2017 ., 226 w 2018 r., 232 w 2019 r. i 320 w 2020 r. Uzyskane decyzje
dotyczyly zezwolen na usuniecie®® facznie 7 151 drzew i21757,8 m? krzewow,
ztego: 1113 drzew i 3131,8 m2 krzewow w 2015 r, 1170 drzew i 6708 m?
krzewow w 2016 1., 2 293 drzew i 3 593 m? krzewow w 2017 r., 1 139 drzew i 1 811
m2 krzewow w 2018 r., 972 drzew i 2 279 m2 krzewéw w 2019 r. oraz 464 drzew
i 4 235 m2 krzewow w 2020 1.

Miasto wykazalo w sprawozdaniach SG-01 Statystyka gminy: lesnictwo i ochrona
srodowiska za lata 2015-2020, na podstawie informacji uzyskanych z dokumentow
zrodtowych jednostki organizacyjnej GZDIZ, nasadzenia w ciggu roku 4 318 drzew
i42 862 szt. krzewow®4, za$ ubytki 1504 drzew 12959 szt. krzewdw®s.
Ww. sprawozdania przekazywano do GUS w wymaganych terminach®.

(akta kontroli str. 1172-1217, 1258-1260)

Badanie pigciu inwestycji prowadzonych w latach 2015-2020 wykazato, ze:

— wszystkie wnioski 0 wydanie zezwolenia zostaly zlozone do wiasciwego
organu (Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego),

— podmioty, ktore otrzymaly zezwolenia na usuniecie drzew Iub krzewow,
wywigzaly sie z nafozonych w nich obowigzkow - dokonano nasadzen
w migjscach wskazanych w zezwoleniu,

— liczba nasadzonych drzew oraz powierzchnia nasadzonych krzewow, a takze
gatunek oraz odmiana nasadzonych drzew i krzewow byly zgodne
z wydanymi decyzjami,

— podmioty, ktore otrzymaly zezwolenie, przekazaty informacje o wykonaniu
nasadzen zastepczych do organu, ktéry wydat zezwolenie.

W wyniku ogledzin nasadzen zastepczych wykonanych na podstawie wybranych
dwoch decyzji¥” Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego, stwierdzono ich zgodnosc
z otrzymanymi zezwoleniami.

(akta kontroli str. 1261-1381)

922 Tj. lasy, nieuzytki, cmentarze, w pasach drogowych, rolne, zielen urzadzona i nieurzadzona.
% Do usunietych gatunkéw drzew nalezaly m.in.: sosna pospolita, sosna czama, $wierk zwyczajny, $wierk
srebrzysty, jodta pospolita, jodta koreanska, modrzew europejski, daglezja zielona, zywotnik zachodni, cyprysik
Lawsona, brzoza brodawkowata, klon jawor, klon zwyczajny, klon jesionolistny, klon srebrzysty, klon czerwony,
lipa drobnolistna, lipa szerokolistna, lipa krymska, dab szyputkowy, wiaz gérski, wigz polny, jesion wyniosty,
jesion pensylwanski, gtog jednoszyjkowy, gtog dwuszyjkowy.
% W 2015r. 2000 drzew i 1 500 krzewow, w 2016 r. 247 drzew i 8 750 krzewow, w 2017 r. 60 drzew i 12 139
krzewow, w 2018 1. 1 295 drzew i 12 208 krzewow, w 2019 r. 540 drzew i 3 431 krzewow, aw 2020 r. 176 drzew
i 4 834 krzewow.
% W 2015 r. nie wykazano ubytkow, w 2016 . 10 drzew i 260 krzewow, w 2017 r. 23 drzew i 791 krzewow,
w 2018 1. 735 drzew i 1 517 krzewow, w 2019 1. 325 drzew i 204 krzewow, a w 2020 1. 411 drzew i 187 krzewow.
% 7Za lata 2015-2020 r. odpowiednio 22 lutego 2016 r., 21 lutego 2017 r., 21 lutego 2018 r., 21 lutego 2019 .,
24 lutego 2020 1. i 22 lutego 2021 r. )
% DROS-PZ.7120.1.410.2016 z 6 pazdziernika 2016 r. i DROS-PZ.7120.1.115.2018 z 24 sierpnia 2018 .
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2.8. W okresie objetym kontrolg Prezydent wydat 3 671 decyzji zawierajacych
zezwolenie na usuniecie drzew i krzewéw z terenéw innych niz tereny
nieruchomosci gminnych, w tym w 2015 r. — 1 122, w 2016 r. - 929, w 2017 r. - 455,
w2018 r. - 474, w 2019 r. - 394 iw 2020 r. - 297. Ww. decyzje obejmowaty
zezwolenia na usunigcie 40 944 szt. drzew® i 1024116 m2 krzewdw, w tym
w latach 2015-2020 odpowiednio 5 298 szt. drzew i 4 036,5 m? krzewow, 4 546 szt.
drzew i1 493,2 m2 krzewow, 13 401 szt. drzew i 57 152 m? krzewow, 6 945 szt.
drzew i 27 294 m2 krzewow, 3 145 szt. drzew i 4 654,5 m2 krzewow oraz 7 609 szt.
drzew i 7 781,4 m? krzewow. Prezydent Miasta nie posiadat informacii o faktyczne;
liczbie drzew ipowierzchni krzewow usunigtych z uwagi na brak informagji od
wnioskodawcow o wykonaniu decyzji.

(akta kontroli str. 1218-1257)

29. W ramach budzetu obywatelskiego zgloszono do Prezydenta Miasta
w okresie objetym kontrolg ogdtem 2 665 projektow, w tym 281 w 2015 r., 335
w2016 r., 412 w2017 r., 455 w 2018 r, 563 w2019 r. i 619 w 2020 r. Ze
zgtoszonych projektow 267 (10%) dotyczylo terenéw zieleni, odpowiednio w ww.
latach 15, 25, 27, 28, 36 i 136 projektow. Realizacjg objeto 83 (31%)
z przediozonych projektéw uwzgledniajacych zielen, odpowiednio w latach 2015-
2020: 6, 9, 6, 5, 4 i 53 projekty. Kosztzrealizowanych projektow dotyczacych
terenow zieleni w stosunku do kosztow'® wszystkich projektow zrealizowanych
w ramach budzetu obywatelskiego wyniost w 2015 r. - 582,5 tys. zt (5,5%), w 2016 r.
—-2241,4tys. 74 (18,3%), w 2017 r. - 1 153,7 tys. zt (8,6%), w 2018 r. — 740,4 tys. zt
(3,8%), w2018 1. -1 667,9 tys. zt (9,3%) i w 2020 1. - 4 315,6 tys. I (25,4%).

(akta kontroli str. 1139-1140, 1498-1536)

2.10. W Urzedzie zidentyfikowano problemy w zakresie skutecznej ochrony drzew
i krzewow, w tym zapobiegania nielegalnego ich usuwania z terenéw innych niz
tereny nieruchomosci gminnych, m.in. tj.: zmniejszenie optat'®' za usuniecie drzew
lub krzewow oraz kar za nielegalng wycinke zieleni, zamkniety katalog przestanek102
wniesienia sprzeciwu w drodze decyzji administracyjnej wobec zamiaru usuniecia
drzewa oraz brak wskaznika oceny jakosci drzew ze wzgledu np. na teren
wystepowania, walory przyrodnicze, czy historyczne'03,

W' zakresie zarzadzania, utrzymania i tworzenia nowych terenéw zielonych
Zastgpca Prezydenta ds. zrownowazonego rozwoju wskazat na bariery wynikajace
m.in. z ograniczen formalnych dotyczacych warunkéw technicznych usytuowania
obiektow zagospodarowania rekreacyjnego, koniecznosci uzgadniania miejsc
nasadzen drzew z gestorami sieci uzbrojenia podziemnego, ktorzy nie godza sie na
lokalizacjg drzew w bezposredniej bliskoSci sieci, a takze ograniczen finansowych
wynikajgcych z braku $rodkow na wykup terendw przeznaczonych na nowe tereny
Zielone, konieczno$¢ zapewnienia $rodkéw na utrzymanie powstatych obiektow
w kolejnych latach, a takze wykonywanie w szerszym zakresie inwentaryzagji
i przegladow zieleni migjskie;.

(akta kontroli str. 766, 771-772)

% Wsrod gatunkow usunigtych drzew wskazano m.in. klon, wierzbe oraz $wierk, a odmian nasadzonych drzew
m.in. klon, brzoze oraz lipe.

% Nie dysponowano takze informacjg o liczbie drzew i powierzchni krzewow nasadzonych w poszczegolnych
latach, w zwigzku z tym, Ze decyzje, w ktérych zezwolenie na usuniecie zieleni uzaleznione bylo od nasadzen
zastepczych, byly decyzjami z odroczonym odbiorem nasadzen na okres trzech lat.

100 W latach 2015-2020 warto$¢ zrealizowanych projektow ogdtem wyniosta odpowiednio: 10 527,4 tys. zt,
12257,0 tys. zt, 13 480,0 tys. z}, 19 248 8 tys. zI, 18 000,0 tys. zt, 17 0218 tys. zt.

10 Stawki optat okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 lipca 2017 t. w sprawie wysokosSci stawek
opfat za usuniecie drzew i krzewow (Dz. U. z 2017 r. poz. 1330).

102 Okreslony w art. 83f ust. 14, ust. 15 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody.

103 Miernikiem stawek optat za wycinke byt obwdd pnia drzewa, powierzchnia krzewow oraz ich gatunek.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci..

Dziatania Miasta przyczynity sie do zachowania i zwiekszenia terenow zielonych.
Powierzchnia terendw zieleni i wod ujetych w mpzp wzrosta z 3 681 ha w 2015 . do
3714 ha w 2020 r. Udziat terenéw zieleni i woéd w powierzchni catej gminy wzrost
z214,0% w2015 r. do 14,1% w 2020 r. Na wzrost powierzchni zieleni przypadajace;
na mieszkanca gtéwny wplyw mialo zmniejszenie sie liczby ludnosci. Miasto
rzetelnie wywigzato sig¢ z obowigzkow okreslonych w otrzymanych zezwoleniach na
usuniecie drzew ikrzewéw. Dokonato nasadzen zastepczych drzew i krzewow
usunietych na podstawie otrzymanych zezwolen. Wydatki na utrzymanie,
urzadzanie i tworzenie nowych terenéw zieleni na terenie Miasta wzrosty
z2244152tys. zt w2015r. do 75159,6 tys. zt w 2020 r., co stanowito wzrost
2 0,96% do 1,9% ogdtu wydatkow Miasta.

3. Uwzglednianie w postepowaniach administracyjnych
kwestii zwigzanych z ochrong zieleni.

3.1. W okresie objetym kontrolg organ wydat tacznie 1624 decyzje o warunkach
zabudowy, w roku 2015 - 309, w 2016 — 222, w 2017 — 213, w 2018 — 209, w 2019
- 385, a w 2020 - 286, z czego tacznie zabudowy: wielorodzinnej dotyczyto 240
decyzji'4, jednorodzinnej — 753195, ustugowej — 17406, innej — 457107
Decyzji odmownych, ww. okresie, wydano facznie 264, w tym: w roku 2015 — 23,
w 2016 — 49, w 2017 — 47, w 2018 - 47, w 2019 - 52, a w 2020 - 46.

(akta kontroli str. 773)

Dyrektor Wydziatu Urbanistyki i Architektury (dalej: ,WUIA") wyjasnita, ze
w sprawozdaniach PZP-1 za lata 2015-2019 w pozycji faczna powierzchnia terenow
(dziatek wiasnosciowych lub innych powierzchni), dla ktorych wydano decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wykazano 0,0 ha powierzchni
z uwagi na brak norm prawnych obligujgcych organ do posiadania takiego rejestru
zbioru. Ww. sprawozdania, w zakresie dzialu 7, sporzadzane byly w oparciu
0 przepisy rozporzadzenia z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji
o warunkach zabudowy oraz wzorow rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego% oraz prowadzone przez WUIA rejestry. W ww.
rozporzadzeniu brak bylo wyraznego wskazania koniecznosci uwzgledniania
w rejestrze wielkosci powierzchni'®, o ktérej mowa w sprawozdaniu PZP-1, dlatego
tez tego rodzaju dane nie byt gromadzone. Przepisy ustawy z dnia 29 czerwca
1995 1. o statystyce publicznej'® obligowaly natomiast do przekazywania danych
gromadzonych w rejestrach urzgdowych.

(akta kontroli str. 1113-1117)

3.2. Dyrektor WUIA wyjasnita, ze ustalenia studium, jako jeden zetapow
poprzedzajacych uchwalenie planu, byty wiazace dla organéw Gminy jedynie przy
sporzadzaniu planéw miejscowych!!.  Studium stanowito jeden z etapow
poprzedzajacych uchwalanie planu i nie bylo podstawg do wydawania decyzji

104 W roku 2015 — 22, w 2016 — 40, w 2017 — 24, w 2018 — 23, w 2019 - 68, a w 2020 - 63.

105\ roku 2016 — 85, w 2016 — 101, w 2017 — 116, w 2018 — 97, w 2019 - 196, aw 2020 - 158.

106 W roku 2015 — 30, w 2016 — 25, w 2017 — 31, w 2018 — 30, w 2019 - 36, aw 2020 - 22,

107 W roku 2015 — 172, w 2016 — 56, w 2017 — 42, w 2018 — 59, w 2019 - 85, aw 2020 - 43.

108 Dz, U. Nr 130 poz. 1385.

109 Zatacznik Nr 1 - Rejestr decyzji o warunkach zabudowy — kol. 5 ,0znaczenie nieruchomosci (nr dz. ew.)
10 Dz U.z2021r. poz. 955.

" Tak tez art. 9 ust. 4 upzp.
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o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Warunek ustalenia zgodnosci
planu'2 z ustaleniami studium wprowadzit art. 20 ust.1 upzp, natomiast art. 35 ust.1
pkt 1 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane''? stanowit, ze przed
wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodno$¢
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego z ustaleniami mpzp i innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji
owarunkach zabudowy izagospodarowania terenu w przypadku braku
migjscowego planu. Tym samym, organ administracji architektoniczno-budowlane;,
przy wydawaniu decyzji o pozwoleniu na budowe nie byt zobowigzany do
sprawdzania projektu budowlanego w zakresie zgodnosci ze studium. Jezeli
wstudium teren nie zostat przeznaczony pod zabudowe (np. teren zieleni
urzadzonej) to uchwalony plan miejscowy winien by¢ zgodny z tymi ustaleniami
itym samym nie przeznacza sie terenu pod zabudowe, wiec nie jest mozliwe
wydanie pozwolenia na budowe inwestycji.

(akta kontroli str. 1113-1117)

33. W WUIA przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy stosowano
wprowadzong w Urzedzie procedure [SO. Dla WUIA dedykowang byta
WUIAPG.PJ2 z 21 czerwca 2018 r. Opiniowanie /uzgadnianie w procesie
wydawania decyzji o warunkach zabudowy zostato sformalizowane w art. 53 ust. 4
upzp.
Dyrektor WUIA wyja$nita, Ze niesformalizowana procedura postepowania stosowana
przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy przewiduje wytacznie wystapienie
0 uwarunkowania (nie opinie) do gestoréw sieci w zakresie mozliwo$ci zapewnienia
przytaczenia planowanej inwestycji do sieci'4.

(akta kontroli str. 1113-1117)

34. W studium z 2018 r. wymieniono tereny wylaczone z zainwestowania
miejskiego, ktore obejmowaty m.in. rolnicze tereny na Zutawach Gdanskich i Wyspie
Sobieszewskiej. W okresie objetym kontrolg organ wydat dla ww. terenéw 39 decyzji
WZ. Wszystkie decyzje dotyczyly zamierzen inwestycyjnych o charakterze
zabudowy zagrodowej oraz rolnicze;.

(akta kontroli str. 1705-1708)

Badaniu poddano 14 losowo wybranych postgpowan administracyjnych
zakonczonych w okresie objetym kontrolg wydaniem ostatecznej decyzji WZ.
Badanie wykazalo, ze inwestycje planowane byly na terenach oznaczonych
w studium, jako tereny mieszkaniowe lub mieszkaniowo - ustugowe. Przeznaczone
pod inwestycje dziatki posiadaty nastepujace oznaczenia geodezyjne: B - dwie, Bi -
14, Ba - jedna, Bp - dwie, Bz - jedna, Rllla, Rilb i RIVa, RIVai IVb, RV - trzy, dr -
pig¢, PsV- jedna. Dla 12 zbadanych terendw Miasto nie przystapito do
opracowywania mpzp dla obszaru, na ktorym znajduje sie dziatka, dla jednego mpzp
obowigzywat od 13 kwietnia 2021 r., a uchwale o przystapieniu podjeto rowniez dla
jednego terenu. Zapisy decyzji uwzgledniaty okreslenie warunkéw i szczegdtowych
zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy w zakresie ochrony
Srodowiska, zawieraly zapisy dot. zachowania cennego drzewostanu, wytyczenia
projektowanej inwestycji w miare mozliwosci poza rzutem koron drzew. Wydanie

12 Przed jego uchwaleniem przez rade gminy.
"3 Dz.U.z2020r. poz. 1333, ze zm.

114 Stosowana jest w przypadkach, gdy inwestor nie zataczyt warunkow przytaczenia do wniosku o wydanie
warunkow zabudowy.
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decyzji zostato poprzedzone analizg!"s, ktéra nie zawierata wnioskow w zakresie
urzadzania i ksztattowania zieleni oraz ustalenia powierzchni biologicznie czynne;.
W postepowaniach uzyskiwano opinie Wydziatu Srodowiska Urzedu w zakresie
urzadzania iksztattowania zieleni. Opinie dotyczyly zagadnien zwigzanych
z ewentualng kolizjg istniejacej zieleni i jej wycinkg oraz konieczno$cig zachowania
istniejacego cennego drzewostanu. Tres¢ opinii byta przenoszona do ustalen decyzji
WZ w zakresie ochrony przyrody. Spos$réd zbadanych decyzji wytacznie w jednej
wskazano minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 25%,
w oparciu o § 39 rozporzadzenia ws. warunkéw technicznych!6. Prezydent Miasta
postugiwat sie definicjg z ww. rozporzadzenia. Proces wydawania decyzji byt zgodny
z procedurg wewnetrzng obowigzujacq w Urzedzie. W przypadku jednego obszaru
objetego ochrong na podstawie przepiséw o ochronie przyrody uzyskano
uzgodnienie z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska'’”. W trzech
postepowaniach ~ strony  postepowania niebedace inwestorem  zgtaszaty
uwagi/zastrzezenia do zamierzenia inwestycyjnego iprzeznaczenia dziatki
w kwestiach dotyczacych zieleni, wskazywano m.in. brak mozliwosci korzystania
z terenu rekreacyjnego, ogrodkow przydomowych, konieczno$¢ wycinki 35-letnich
drzew, podkre$lano, ze nizsza, dwukondygnacyjna zabudowa z zielenig dookota
stanowi¢ bedzie wiasciwe uzupetnienie okolicznej zabudowy, w przypadku jednej
zinwestycji wskazano, ze Zbocza Parku Oruniskiego zakwalifikowane byly do
ochrony ekologicznej w studium, a ustalenia dot. ochrony $rodowiska, przyrody
i krajobrazu w projekcie decyzji nie zawieraty obowigzku dokonania inwentaryzacii
fauny iflory prawem chronionej, mimo ze teren znajduje si¢ w bezposrednim
sasiedztwie uzytku ekologicznego Murawy kserotermiczne, wskazywano na
konieczno$¢ urzadzenie rekreacyjnej zieleni przydomowej iokreslic parametr
wyznaczenia wielkosci jej powierzchni, podnoszono tez zarzut braku prognozy
oddziatywania na $rodowisko oraz konieczno$¢ ustalenia powierzchni biologicznie
czynnej jako min. 0,3 pow. dziatki. Do uwag stron odnoszono sie w uzasadnieniach
decyzji.
We wszystkich zbadanych postepowaniach projekt decyzji zostat sporzadzony przez
osobe posiadajacg wiasciwe uprawnienia zawodowe iwpisang na liste izby
samorzadu zawodowego. W postepowaniach nie wystapity przypadki nadmiemnego
koncentrowania kompetencji powierzonych jednemu urzednikowi'®, a czynnosci
podejmowano zgodnie z przyjetg procedura,

(akta kontroli str. 775-850; 851-853, 854-859)

Zastepca Dyrektor WUIA9 wyjasnita, ze na pozostatych terenach, wskazanych
w studium z 2018 r., jako wylaczone z zainwestowania miejskiego, decyzje WZ nie
byly wydawane.

(akta kontroli str. 1705 -1708)

35. W okresie objetym kontrolg zaskarzonych zostalo ogétem 178 decyzji
o warunkach zabudowy, tj.: w 2015 r. — dziewig¢, 2016 r. — cztery, 2017 r. - 43,
w2018 r. — 43, 2019 r. — 46, w 2020 r. - 33, z czego ww. okresie Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze (dalej: ,SKO") uchylito tacznie 41 decyzji, tj.: w 2015 . -

15 Analiza, o ktorej mowa w art. 53 ust. 3 w zwiazku z art. 64 ust. 1 upzp, przeprowadzong zgodnie
zwymogami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164 poz. 1588).
116" W studium dla przedmiotowego terenu przewidziano minimum 20-30% procent powierzchni biologicznie
czynnej.
17 Zgodnie z art. 53 ust. 4 pkt 8 w zwiazku z art. 64 ust. 1 upzp.
118 Projekt decyzji sporzadzat pracownik, a decyzjg podpisywafa inna osoba, posiadajaca stosowne
upowaznienie do wydawania decyzji w imieniu Prezydenta.
119 Wyjasnienia ztoZone z upowaznienia Prezydent.
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osiem, 2016 r. — jedng, 2017 r. - siedem, 2018 r. - 12, 2019 r. - osiem, 2020 r. -
pie¢, natomiast Wojewodzki Sad Administracyjny (dalej: ,WSA”") wydat w ww.
sprawach dziewie¢ wyrokow, w tym w 2015 r. - zero, w 2016 r. — jeden, w 2017 r. -
dwa, w 2018 r. — jeden, w2019 r. — trzy iw2020r. dwa. Naczelny Sad
Administracyjny (dalej: ,NSA”) nie wydawat wyrokow w ww. sprawach.

Przeprowadzone badanie pigciu postgpowan wykazalo, ze kwestie zwigzane
z zielenig, w tym wskaznikiem powierzchni biologicznie nie stanowity przestanek
uchylania decyzji Prezydenta. Najczgstsza przyczyne zaskarzenia stanowily
zagadnienia dotyczace wyznaczenia obszaru analizowanego.

(akta kontroli str. 860-862)

3.6. Zastgpca Prezydent wyjasnit, Ze przy wydawaniu decyzji WZ w czesci
dotyczacej zachowania, ochrony i rozwoju terendw zieleni bariere stanowity kwestie
zwigzane z rozbieznym i niejednolitym orzecznictwem w zakresie obszaru
analizowanego, wyktadnig poje¢ ,powierzchni biologicznie czynnej” i ,terenu
biologicznie czynnego”, a takze przepisow upzp, aktéw do niej wykonawczych oraz
ich spojnoscia. Po raz pierwszy termin ,powierzchnia biologicznie czynna pojawit sig
w pierwotnej wersji rozporzadzenia ws. warunkéw technicznych. Definicje zmieniono
w 2009 r. - wowczas ustawodawca zastosowat pojecie terenu biologicznie
czynnego, zmieniajac rowniez jego definicje. Ponowna zmiana nastapita 1 stycznia
2018 r. wprowadzajac nowe znaczenie terenu biologicznie czynnego.

Zastepca Prezydenta wskazat rowniez na brak mozliwosci skutecznego ustalania
w decyzjach WZ wskaznika powierzchni biologicznie czynnej. Pojecie to zostato
uzyte wrozporzadzeniu z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie oznaczen
i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy (dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie oznaczen’)'? jednakze nie stanowito ono parametru obowigzujacego
przy ustalaniu wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu
w decyzji o warunkach zabudowy'?!, bowiem z przepisu §2 pkt 3 rozporzadzenia
bowiem nie mozna wyprowadzic obowiazku umieszczania w decyzjach WZ
wiadczych rozstrzygnig¢ w przedmiocie okreslania udziatu powierzchni biologicznie
czynnej. Rozporzadzenie zapewnia wytacznie spojnosé oznaczen inazewnictwa
wykorzystywanego w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz w decyzjach o warunkach zabudowy, a tym samym jednoznacznos¢ decyzji.

Zastepca Prezydenta stwierdzit, ze minister wiasciwy ds. budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa upowazniony zostat do
okreslenia2  sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego, jednakze zakres
ww. delegacii nie dotyczyt wymogow okreslenia wielkosci powierzchni biologicznie
czynnej w stosunku do powierzchni dziatki albo terenu. Ponadto w przepisie art. 61
ust. 7 pkt 2 upzp nie zamieszczono jakiegokolwiek zapisu wskazujgcego, iz wielkos¢
powierzchni  biologicznie czynnej stanowi¢ ma element wskaznika w postaci
wielkoSci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki albo terenu.
Zarowno w przepisach upzp, jak i rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. wsprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowe;
zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu

120 Dz.U. Nr 164 poz. 1589.
21 W§ 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia wskazano m.in., ze ustalenia dotyczace warunkow i wymagan
ksztattowania fadu przestrzennego zapisuje si¢ poprzez okreslenie parametrow i wskaznikow ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, a w szczegolnosci okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni
zabudowy w stosunku do powierzchni dziafki lub terenu, w tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takze
gabarytow i wysokoéci projektowanej zabudowy, w tym szerokosci elewaci frontowej oraz geometrii dachu.
122 Na podstawie art. 61 ust. 6 upzp, w drodze rozporzadzenia.
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zagospodarowania przestrzennego brak byto regulacji, ktére upowazniatyby organy
wydajace decyzje WZ do okre$lania w nich procentu powierzchni biologicznie
czynnej na obszarze inwestycji, jak tez regulacii, ktére odnosityby lub wigzaty
sposob ustalania wskaznika'2 wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do
powierzchni dziatki albo terenu ze wskaznikiem wielko$¢ powierzchni biologicznie
czynnej w stosunku do powierzchni dziatki albo terenu. Przepis art. 15 ust. 2 pkt 6
upzp, iz wplanie miejscowym okresla sie obowigzkowo zasady ksztattowania
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, m.in. maksymalng i minimalng
intensywnos¢  zabudowy, jako wskaznik powierzchni catkowite] zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy
powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlane;.
W przypadku mpzp ustawodawca wprost przewidziat obowigzek okreslenia
minimalnego wskaznika udziatu powierzchni biologicznie czynnej. Elementy decyzji
o warunkach zabudowy okresla natomiast art. 54 upzp.

W zakresie natomiast ustalania w decyzjach WZ nakazéw, zakazéw, dopuszczen
i ograniczen w zagospodarowaniu terenu dotyczacych urzadzania terenéw zieleni
Zastepca Prezydenta wskazat, ze przepis art. 72 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo ochrony
srodowiska w zakresie urzadzania i ksztattowania terenéw zieleni odnosi sig¢ do
wymogow stawianych studium oraz mpzp.

(akta kontroli str. 767-770)

3.7. W okresie objetym kontrolg liczba budynkéw, dla ktérych Prezydent wydat
pozwolenie na budowe na podstawie mpzp oraz na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy, ksztattowata sie nastepujaco:

—  budynki mieszkalne jednorodzinne —w 2015 . - 791, w 2016 r. - 788, w 2017 r.
- 697, w2018 1. - 333, w2019 r. - 280, aw 2020 . - 339;

- budynkéw mieszkalnych o trzech i wigcej mieszkaniach (w tym na podstawie
mpzp) — w 2015 1. — 257, w 2016 . — 294, w 2017 r. — 374, w 2018 r. - 168,
w2019 r. - 154, aw 2020 r. - 209;

- hoteli i budynkow zakwaterowania turystycznego — w 2015 r. - 59, w 2016 r. -
28, w2017 .- 98, w2018 r. - 23, w2019r. - 24, aw 2020 r. - 10;

—  budynkéw biurowych — w 2015 r. - 51, w 2016 r. — 24, w 2017 r. - 75, w 2018 .
-18,w2019r.-24,aw 2020 . - 15;

- budynkéw handlowo-ustugowych — w 2015 r. - 92, w 2016 . — 94, w 2017 r. -
68, w2018 .- 24, w2019r.-20,aw 2020 . - 24.

(akta kontroli str. 863-910, 911)

3.8. Badaniu kontrolnemu poddano 16 decyzji zatwierdzajacych projekt
budowlany i udzielajacych pozwolenia na budowe. Wydanie decyzji poprzedzone
zostato sprawdzeniem przez Prezydenta zgodnosci projektu budowlanego z mpzp,
awszesciu przypadkach z decyzig WZ (lub mpzp). W przypadku dwaoch
postepowan wskazniki powierzchni biologicznie czynnej oraz zabudowy terenu
wynikajace z dokumentacji projektowej przediozonej przez inwestora wymagaty
dostosowania do zapisow mpzp, co osiagnigto po zobowigzaniu inwestora przez
organ do poprawy dokumentacji projektowej. Organ stosowat definicje powierzchni
terenu biologicznie czynnego okreslong w § 3 pkt 22 rozporzadzenia ws. warunkow
technicznych przyjmujac, ze stanowit on procent catkowitej powierzchni dziatki.
Organ nie weryfikowat zgodnosci wskaznika powierzchni biologicznie czynnej
(terenu biologicznie czynnego) z ustaleniami decyzji WZ, bowiem nie ustalano
w nich tego wskaznika.

123 Tamze -§ 5.
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W 10 zbadanych postepowaniach uzyskano opinig/uzgodnienie w zakresie
gospodarowania Zzielenig i przyjetych rozwigzan projektowych w ramach decyzji
0 Srodowiskowych uwarunkowaniach lub konserwatora zabytkow w zakresie zieleni.

(akta kontroli str. 912-1000, 1001-1002; 1003-1010, 1636-1700)

Dyrektor WUIA wyjasnita'?, ze organ administracji architektoniczno-budowlane;
dokonywat weryfikacji projektow budowlanych w odniesieniu do powierzchni
biologicznie czynnej, stosownie do wymogéw § 39 rozporzadzenia ws. warunkow
technicznych, o ile dotyczyly zabudowy wielorodzinnej, budynkow opieki zdrowotnej
(z wyjatkiem przychodni) oraz o$wiaty i wychowania.

(akta kontroli str. 1636-1640)

3.9. Pracownicy WUIA przeprowadzali kontrole w trybie art. 81 ust. 4 Prawa
budowlanego w zakresie dotyczacym zabudowy tymczasowe;.

Dyrektor WUIA wyjasnita, ze w my$| art. 35 ustawy Prawo budowlane przed
wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdzat zgodnosé
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego z ustaleniami mpzp i innymi aktami prawa miejscowego albo decyzjg
o warunkach ~zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku

migjscowego planu. Z kolei zgodnie z §14 rozporzadzenia z dnia 11 wrze$nia 2020

r. w sprawie szczegotowego zakresu iformy projektu budowlanego!? czeé¢
opisowa projektu zagospodarowania dziatki lub terenu powinna zawiera¢
projektowane zagospodarowanie dziatki lub terenu, w tym miedzy innymi
zestawienie  powierzchni  zabudowy projektowanych i istniejacych obiektow
budowlanych, przy czym powierzchnig zabudowy, powierzchni biologicznie czynnej
oraz powierzchni innych czesci terenu, niezbednych do sprawdzenia zgodnosci
zustaleniami miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego,
aw przypadku jego braku z decyzjg o warunkach zabudowy izagospodarowania
terenu albo uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji
towarzyszacych. W razie stwierdzenia nieprawidiowosci organ administracji
architektoniczno-budowlanej naktadat postanowieniem obowigzek ich usuniecia,
okreslajac termin - art. 35 ust 3 ustawy Prawo budowlane. Tym samym
w postgpowaniu  prowadzonym w zwigzku z wnioskiem o wydanie decyzji
0 pozwoleniu na budoweg, nie przeprowadzato sie kontroli i nie spisywato protokotu
z tej kontroli, a wydawato stosowne postanowienie w trybie art. 35 ust. 3 ustawy
Prawo budowlane, ktore stanowito podstawe wydania stosownej decyzji (pozwolenie
na budowe lub jego odmowe).

(akta kontroli str. 1113-1117)

3.10. W okresie objetym kontrolg organ nadzoru budowlanego przeprowadzit 1 142
kontrole w zakresie zgodnosci budowy z ustaleniami i warunkami okreslonymi
w decyzji o pozwoleniu na budowg oraz projektem budowlanym, w tym w zakresie
zgodnosci obiektu budowlanego z projektem zagospodarowania dziatki Ilub
terenu'®, w wyniku, ktérych nie stwierdzit nieprawidtowosci dotyczacych
niedotrzymania  wskaznika powierzchni  biologicznie  czynnej okre$lonych
w zatwierdzonym projekcie budowlanym oraz nie odnotowat przypadkéw, w ktorych
uzalezniano by uzytkowanie obiektu od wykonania okreslonych robét, nie
wymierzano kary oraz nie odmoéwiono inwestorowi wydania pozwolenia na

124 Wyjasnienia zlozone z upowaznienia Prezydent.
125 Dz. U. 22020 r. poz. 1609.
1% Kontrole przeprowadzono w trybie art. 59a ustawy Prawo budowlane w brzmieniu obowigzujacym do
1 wrzesnia 2020 r. Kontrole nie byly prowadzone na etapie uzytkowania obiektu budowlanego.
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uzytkowanie obiektu. Uprawnienia i obowigzki organu budowlanego regulowaty
wprost przepisy art. 83 ust. 1 oraz art. 84 ust. 1 pkt 1 — 4 ustawy prawo budowlane.
Organ nadzoru budowlanego nie zidentyfikowat barier ani probleméw w zakresie
weryfikacji zgodnosci zagospodarowania dziatek z dokumentacjg projektowg
w sposob uniemozliwiajacy wypetnianie kompetencji wynikajacych z przepisow
prawa.

(akta kontroli str. 1020-1021)

3.11. W procesie wydawania pozwolen na budowe, w czesci dotyczace
zachowania terenow zieleni, jak rowniez w kontekscie dotrzymania wskaznika
powierzchni biologicznie czynnej okre$lonego w decyzji o warunkach zabudowy lub
mpzp Prezydent zidentyfikowata nastepujace problemy i bariery:

— ustalenia studium sg wiagzace dla organéw gminy jedynie przy sporzadzaniu
planow migjscowych studium, bowiem nie jest aktem prawa miejscowego i nie
mogto stanowi¢ podstawy prawnej do wydawania decyzji o ustaleniu warunkow
zabudowy'?”. Studium, jako akt planistyczny okre$lato jedynie polityke
przestrzenng gminy i wigzato wewnetrznie organy gminy w ich planach przy
sporzadzaniu projektow mpzp, bylo jednym zetapow poprzedzajgcych
uchwalanie planu i nie mogto stanowi¢ podstawy do wydawania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;

—  rozbieznosci interpretacyjne zwigzane ze zmieniajacymi si¢ na przestrzeni
lat'28 definicjami poje¢ ,powierzchni biologicznie czynnej” i ,terenu biologicznie
czynnego” — wiele zapisow dotyczacych wymogow zwigzanych z powierzchnig
biologicznie czynng znajdowato sig wzapisach mpzp'?, azgodnie
z orzecznictwem sadow mpzp nie mogly modyfikowa¢ definicji terenu
biologicznie czynnego, zawartej wrozporzadzeniu w sprawie warunkow
technicznych. Definicia ta byla wigzaca dla organu administracji
architektoniczno-budowlanej. Termin ten pojawit si¢ po raz pierwszy
w pierwotnej tresci rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych,
definiujac go, jako grunt rodzimy pokryty ro$linnoscig oraz wode
powierzchniowg na dzialce budowlanej, a takze 50% sumy nawierzchni
tarasow i stropodachow, urzadzonych jako state trawniki lub kwietniki na
podiozu zapewniajacym ich naturalng wegetacje, o powierzchni nie mniejsze;
niz 10 m2. Definicja ta zostala zmieniona w sposob zasadniczy przez
rozporzadzenie z dnia 12 marca 2009 r. zmieniajgce rozporzadzenie ws.
warunkow  technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie'30, ktore weszlo w zycie z dniem 8 lipca 2009 r. Od tego momentu
pojecie ferenu biologicznie czynnego" (tutaj ustawodawca odszedt od
nomenklatury ,powierzchni terenu biologicznie czynnej") zostato zdefiniowane
jako teren znawierzchnig ziemng urzadzong w sposob zapewniajacy
naturalng wegetacje, a takze 50% powierzchni tarasow i stropodachow z takq
nawierzchnia, nie mniej jednak niz 10 m2, oraz wodg powierzchniowg na tym
terenie". Z dniem 01 stycznia 2018 r. § 3 pkt 22 rozporzadzenia zostat
zmieniony i zgodnie z aktualnym brzmieniem przez ,teren biologicznie czynny
nalezy rozumie¢ teren o nawierzchni urzadzonej w sposob zapewniajacy
naturalng wegetacje roslin i retencje wod opadowych, a takze 50% powierzchni
tarasow i stropodachéw z takg nawierzchnig oraz innych powierzchni
zapewniajacych naturalng wegetacje roslin, o powierzchni nie mniejszej niz 10
m2, oraz wode powierzchniowg na tym terenie.

127 Art. 9 ust. 4 5 upzp.
128 Qpisano w pkt 3.6.
129 Art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp.
130 Dz. U. Nr 56 poz. 461.
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— niejednolite (rozbiezne) orzecznictwo w odniesieniu do okreslania wielkosci
obszaru analizowanego zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy
| zagospodarowania terenu w przypadku braku migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

(akta kontroli str 767-770)

3.12. W okresie objetym kontrolg Prezydent przygotowata jeden projekt uchwaly
o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowych wraz z  inwestycjami
towarzyszacymi'¥', na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach
wprzygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych'®2. Planowana inwestycja nie znajdowata sie na obszarach parkow
kulturowych, obszarach podlegajacych ochronie przed lokalizowaniem lub
zabudowg na podstawie odrebnych przepiséw oraz otuliny form ochrony przyrody,
rodzinnych ogrodow dziatkowych i obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig
oraz gruntow leSnych. Projekt uchwaly zostat przedstawiony Radzie Miasta'33, ktora
opowiedziata sig przeciw jej podjeciu. Inwestor wniost skarge do WSA w Gdarisku,
ktory 7 kwietnia 2021 r. wydat wyrok w sprawie o sygn. akt Il SAB/Gd 124/20
zobowigzujacy Rade Miasta Gdariska do dokonania czynnosci. Inwestor wycofat
wniosek 12 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 1025-1094)

3.13. W okresie od 8 marca 2021 r. do 5 wrzesnia 2020 r. w trybie art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. oszczegéinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych™4, w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych35, wplyneto dziewiec
zawiadomien. Zadna ze zlozonych informacii nie dotyczyta inwestycji na terenach
wyznaczonych w studium i mpzp pod tereny zielone, czy tez o funkcjach
przyrodniczych. Organ nie dysponowat informacja, czy zamierzenia inwestycyjne
zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 1100-1135, 1136)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto podejmowato dziatania zmierzajace do opracowania mpzp dla wszystkich
obszaréw polozonych w granicach Miasta, uzyskujgc w okresie objetym kontrolg
pokrycie planami na poziomie 65%. Procesy wydawania decyzji WZ i o pozwoleniu
na budowe prowadzone byly rzetelnie oraz uwzglednialy kwestie dotyczace
gospodarowania Zzielenig przez inwestorow. Okreslano wskaznik powierzchni
biologicznie czynnej w decyzjach zatwierdzajacych  projekt budowlany
i udzielajgcych pozwolenia na budowe, zgodnie z jego ustalonym poziomem
wmpzp. Ww. wskaznika nie ustalano natomiast w decyzjach WZ (poza jednym
przypadkiem), wobec braku takiego obowigzku natozonego przepisami prawa oraz

131 Teren przy al. Jana Pawta Il 20.
132 Dz. U.z2020 . poz. 219, ze zm.
13 Na XXV sesji, ktéra odbyta sie 27 sierpnia 2020 .
134 Dz. U.z2020r. poz. 1842, ze zm.
135 Dz. U.z2020 . poz. 568, ze zm.
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celem niepowielania zapiséw wynikajacych wprost z rozporzadzenia o warunkach
technicznych.

4. Utrzymanie i zwigkszanie terenéw zielonych
w dziataniach rewitalizacyjnych.

41. W GPR, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji'36, zawarto m.in. cele, kierunki i opis przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych
podstawowych i uzupetniajacych w podziale na cztery podobszary tj.. Biskupia
Gorka/Stary Chetm, Dolne Miasto/ Plac Watowy/ Stare Przedmiescie, Nowy Port
z Twierdza Wistoujscie oraz Orunia’¥’.

W okresie objetym kontrolg w 2015 r. zakonczono inwestycjg realizowang na
podstawie Lokalnego Programu Rewitalizacii'® pn. ,Przebudowa drog
i infrastruktury podziemnej wraz z zagospodarowaniem terenu ulic t.akowa i Wrdbla
oraz ulic przylegtych”.
Natomiast sposrod zawartych w GPR  podstawowych  przedsigwziec
rewitalizacyjnych zwigzanych z zachowaniem i zwiekszaniem terenéw zielonych,
zrealizowano  przedsigwziecie w obszarze Orunia pn. ,Kompleksowe
zagospodarowanie lokalnych przestrzeni publicznych - Rejon ul. Zwigzkowej
i ul. Goscinnej" oraz pierwszy z dwoch etapéw zadania realizowanego w kazdym
obszarze pn. ,Animacje spotecznosci lokalnej w przestrzeni dzielnicy w ramach
integracji mieszkancow”. Na koricowym?3¢ etapie realizacji byto zadanie w obszarze
Biskupia Gorka/Stary Chetm pn. ,Zagospodarowanie terenéw jako przestrzeni
publicznej i zieleni urzadzonej - teren w kwartale ulic Odrzanska, Styp-Rekowskiego
i Wronki.
Z czterech uzupetniajacych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zrealizowano natomiast
zadanie w ramach Budzetu Obywatelskiego 2017 - Biskupia Gorka — miejska
przestrzen rekreacyjna - Wzdluz ulicy Salwator oraz w ramach Budzetu
Obywatelskiego 2018 - Plac zabaw dla dzieci przy Parku Jordanowskim w Nowym
Porcie.
Pozostate zadania objete GPR byly na réznym etapie realizacyjnym ze wzgledu na
m.in. znaczne opdznienia podczas etapu projektowania, diugo trwajace uzgodnienia
z Pomorskim Wojewodzkim  Konserwatorem  Zabytkow, brak wykonawcow
dokumentagji technicznej, oraz wycofywanie sie wykonawcow wylonionych w drodze
konkursow architektoniczno - urbanistycznych — m.in. ze wzgledéw pandemicznych.
(akta kontroli str. 1384-1389)

4.2. Na podstawie dokumentacji dotyczacej dwoch wybranych przedsigwzigc
rewitalizacyjnych zrealizowanych pn.: ,Kompleksowe zagospodarowanie lokalnych
przestrzeni publicznych - Skwer przy ul. Goscinnej i Skwer/Park przy
ul. Zwiazkowej"140 oraz ,Urzadzenie przestrzeni publicznej i terenow zielonych przy
ul. Jana Styp-Rekowskiego'14! ustalono, ze oba przedsigwzigcia byly objete GPR.
Dokumentacja  projektowa uwzgledniala, na podstawie przeprowadzone
inwentaryzacji zieleni uzgadnianej z GZDiZ'¥2, zachowanie istniejacej zieleni,

13 Tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 485.

137 Wskazane Uchwalg Rady Miasta Gdariska Nr XXII/607/16 z 28 kwietnia 2016 r. w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w miescie Gdansku.

13 Uchwata Rady Miasta Gdariska Nr XLVII/1308/10 z dnia 25 marca 2010 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
przyjecia Programu Rewitalizacji Obszarow Zdegradowanych w Gdansku - Lokalnego Programu Rewitalizacji,
ktora utracita moc 25 kwietnia 2017 r. w zwigzku z przyjeciem GPR.

139 Oddanie do uzytkowania zaplanowano na miesigc maj 2021 r.

140 W podobszarze Biskupia Gérka/Stary Chetm.

41 W podobszarze Orunia.

142 Uzgodnienia o nr: 6336-262(3)-2019-PMaz-3395 z 9 wrzesnia 2019 . i 6304-186(5)-2019-MZ-540 z 26
marca 2019 r. w zakresie lokalizacji drzew i krzewow, zawierajace uwagi m.in. dotyczace zachowania
parametrow technicznych zawartych w projekcie i prac w obrebie drzew poza okresem wegetacyjnym roslin.
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przeprowadzenie zabiegow pielegnacyjnych drzew i krzewéw, badz usuniecie3 ich
ze wzgledow zdrowotnych lub kompozycyjnych. W dokumentacji zawarto takze
wykaz roslin sadzonych do gruntu i ich parametry jako$ciowe oraz okreslono zasady
zabezpieczania drzew w czasie prowadzenia robét. W przypadku obu przedsigwzieé
rewitalizacyjnych zweryfikowano prawidlowo$¢ sposobu zabezpieczenia drzew na
czas budowy i oceniono go pozytywnie po zakoficzeniu prac. Z przeprowadzonych
czynnosci  sporzadzono raporty™4. W wyniku realizacji przedsiewziecia przy
ul. Goscinnej iul. Zwigzkowej, zgodnie z dokumentacjg projektowa, wycieto 12
drzew i 2 m? krzewow, a nasadzono 64 drzewa i 1 668 szt. krzewow, natomiast przy
ul. Jana Styp-Rekowskiego wycigto 29 drzew i 126 m? krzewow, a nasadzono 27
drzewa i 1041 szt. krzewéw, co wplynelo na realne zwigkszenie powierzchni
terenow zielonych w stosunku do stanu sprzed rewitalizacji o tacznie nasadzonych
50 sztuk drzew oraz 2709 sztuk krzewdw, przy usunietych tacznie 128 m2 krzewow
Zastosowano gatunki zgodne z lokalnymi warunkami siedliskowymi, o niskich Iub
srednich ~ wymaganiach  glebowych,  znoszace  nastonecznienie  oraz
zanieczyszczenie powietrza.

(akta kontroli str. 1390-1478)

W' dziaftalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci..

Zarzadzanie realizacjy GPR Prezydent powierzyt Zespotowi Rewitalizacji
i Dziedzictwa Kulturowego™5, ktéry w procesie zarzadzania wspolpracowat
z wydziatami Urzedu oraz innymi jednostkami organizacyjnymi. Za przygotowanie
i realizacje inwestycji gminy w ramach GPR odpowiadata DRMG. Analizowane
przedsigwzigcia rewitalizacyjne przyczynity sie do rzeczywistego zwiekszenia
terenow zielonych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o zapewnienie rzetelnosci przekazywanych danych
do GUS w ramach prowadzonej sprawozdawczo$ci PZP-1.

"3 W wyniku realizacji przedsiewzigcia przy ul. Goscinnej i ul. Zwigzkowej usunigto 29 drzew i 126 m2
krzewow, a przy ul. Jana Styp-Rekowskiego usunieto 12 drzew i 2 m2 krzewow.
144 Raporty z odbioru wykonania ochrony drzew na czas budowy z 22 lipca 2020 r. i 4 listopada 2020 r. oraz
z zakoniczenia ochrony drzew podczas budowy z 4 grudnia 2020 r. i 23 kwietnia 2021 .
145 Wylonionemu w strukturze BRD i podleglemu nadzorowi zastepcy prezydenta ds. zréwnowazonego
r0ZWoju.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 30 czerwca 2021 r.

Kontroler Dyrektor
Agnieszka Andraszak Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Starszy inspektor kontroli pafistwowej w Gdansku

WICEDYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

_ Y
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