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|. Dane identyfikacyjne
Miejski Osrodek Kultury w Pelplinie, ul. Kosciuszki 2A, 83-130 Pelplin

Piotr Laga, Dyrektor, od 1 listopada 2006 r.1

Zapewnienie nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania gminnych
obiektow uzytecznosci publicznej

Lata 2018-2021 (do dnia zakonczenia kontroli?), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Piotr Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LGD/158/2021
z 5 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str.1-8)

! Zarzadzeniem nr 84/2006 Burmistrza Gminy Miasta Pelplin z dnia 23.10.2006 r. pan Piotr Ltaga zostat powotany na
stanowisko Dyrektora Gminnego Os$rodka Kultury w Pelplinie na czas nieokreslony. Uchwatg Nr XI11/107/08 Rady Miejskiej w
Pelplinie z dnia 26.02.2008 r. zmieniono nazwy gminnych jednostek organizacyjnych, w tym Gminnego Osrodka Kultury w
Pelplinie na Miejski Osrodek Kultury w Pelplinie.

2 Czynnosci kontrolne w jednostce zakonczono w dniu 23.12.2021 r.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogolna# kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg podejmowano dziatania w celu nalezytego utrzymania
i bezpiecznego uzytkowania budynku Miejskiego Osrodka Kultury w Pelplinie (dalej:
JMOK"), jednak nie zawsze byly one realizowane prawidtowo. Opracowano
i wdrozono instrukcje bezpieczenstwa pozarowego, a pracownicy zostali
przeszkoleni z zasad udzielania pierwszej pomocy. W ramach prowadzonej
dziatalnosci pozyskiwano fundusze zarbwno na naprawy biezace jak i remonty
Zlecane podmiotom zewnetrznym. Zlecone w trakcie kontroli NIK® kontrole
realizowane przez Panstwowg Straz Pozarng, Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego nie
wykazaty stanéw wskazujacych na bezposrednie zagrozenie zdrowia i zycia 0sob
przebywajacych w obiekcie. Wyniki kontroli wykazaty potrzebg rozwazenia
ujednolicenia wiedzy i sposobu postepowania pracownikow MOK w  sytuacji
zaistnienia takiego zagrozenia, pomimo braku obowigzku prawnego w tym zakresie.
Dyrektor rozpoczat opracowywanie procedur postepowania w MOK w przypadku
wystapienia zagrozen innych niz zawarte w instrukcji przeciwpozarowej, w celu
zapewnienia ochrony zdrowia lub zycia uzytkownikow budynku w sytuacjach
kryzysowych. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty prowadzenia
ksigzki obiektu budowlanego, przeprowadzania przegladow okresowych i sposobu
realizacji wynikajacych z nich zalecen jak rowniez rzetelnosci prowadzenia nadzoru
nad powierzonymi zadaniami w zakresie utrzymania i biezacego uzytkowania
budynku. W MOK wdrozono procedury zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
w sytuacji zagrozenia epidemicznego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie nalezytego utrzymania i bezpiecznego
uzytkowania gminnych obiektow uzytecznos$ci publiczne;

1. Przygotowanie do realizacji zadan zapewniajacych utrzymanie
i bezpieczne uzytkowanie obiektow uzyteczno$ci publicznej

1.1 Zasady uzytkowania i administrowania nieruchomoscig uzytkowang przez MOK®
okreslono na podstawie uméw zawartych pomiedzy Burmistrzem Miasta i Gminy
Pelplin, zwanym w umowach Oddajacym w uzytkowanie oraz Miejskim Osrodkiem
Kultury z siedzibg w Pelplinie reprezentowanym przez Dyrektora.

Uzytkownik zobowigzany zostat m.in. do wykonywania biezacych napraw
i konserwaciji instalacji elektrycznej, partycypowania w kosztach biezacych napraw
instalacji elektrycznej, wykonywanie innych prac majacych na celu utrzymanie
i poprawe funkcjonalnosci lokalu. Na mocy umowy Uzytkownik przejat obowiazki
administratora opisane w zalgcznikach do wskazanych uméw, w tym
w szczegolnoéci obowiazki wiasciciela w zakresie zabezpieczenia fizycznego
budynkéw, utrzymania czystosci i porzadku, wykonywania konserwacji, remontow
biezacych i przegladow technicznych.

W §7 pkt 8 Regulaminu Organizacyjnego MOK (dalej: ,Regulamin Organizacyjny”)’
okreslono zadania pracownikow zatrudnionych na stanowisku konserwatora, w tym:

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
5na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK

¢ Dwukondygnacyjny budynek z czescia administracyjna, zapleczem technicznym i salg widowiskowa wybudowany
W pierwszej potowie XX w., pofozony przy ul. Kosciuszki 2A w Pelplinie.

7 Regulamin Organizacyjny stanowi zatacznik Nr 1 do zarzadzenia nr 3/2013 Dyrektora MOK z dnia 21.01.2013 1.
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nadzor nad zabezpieczeniem i ochrong obiektu, realizacja przepisow BHP i p.poz
w obiektach MOK, nadzor i dbato$¢ nad przestrzeganiem wymogoéw sanitarnych
| estetyki obiektu, biezgce naprawy, konserwacja. Rowniez w zadaniach okreslonych
dla pracownika gospodarczego® ujeto zadania w zakresie prowadzenia biezacych
napraw i konserwacji.

Wg stanu na dzien zakoriczenia kontroli, sposrod osob zatrudnionych w MOK, jedna
miata w zakresie czynnosci wymienione zadania zarowno konserwatora jak
| pracownika gospodarczego. Dwojgu pracownikom przypisano zadania pracownika
gospodarczego.

Zaden z pracownikéw MOK nie posiadat wyksztatcenia lub wczesniejszej praktyki
zawodowej zwigzanych z wifasciwym utrzymaniem i uZytkowaniem obiektow
budowlanych, w tym obiektow uzytecznosci publicznej, jednakze dwéch
pracownikow posiadato wieloletni staz pracy w MOK®, a pracownik, ktoremu
powierzono zadania konserwatora ukonczyt szkolenie w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, w szczegolnosci w zakresie pozarow i ewakuacii pracownikow.

Dyrektor wyjasnit, ze biezace drobne naprawy wykonujg pracownicy MOK. Remonty
i prace budowlane wykonywane sg przez podmioty zewnetrzne.

W dniu 04.11. 2021 r Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny (dalej: ,PPIS")
przeprowadzit w MOK kontrole™, w trakcie ktorej ustalono, ze apteczka glowna
znajduje si¢ w pomieszczeniu glownym za sceng, dodatkowo przeno$na apteczka
znajduje sie w pomieszczeniu kuchni na parterze. Wg o$wiadczenia Dyrektora,
wszyscy pracownicy zostali przeszkoleni w zakresie pierwszej pomocy.

(akta kontroli str.9-31, 60-89, 269-336, 370-396)

12 W okresie objetym kontrolg obowigzywata Instrukcja bezpieczenstwa
pozarowego z dnia 10.02.2011 r. zaktualizowana w listopadzie 2021 r. Przyczyng
aktualizacji byto uwzglednienie w instrukcji pomieszczenia kiubu miodziezowego,
Ktory zostat zaadaptowany na potrzeby MOK z lokalu uzytkowego nalezacego do
przyleglego budynku. W 2018 r. przeprowadzono c¢wiczenia praktycznego
sprawdzenia organizacji oraz warunkéw ewakuacji w MOK. Ponadto opracowano
karty oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy''. W budynku
zamontowano system alarmowy oraz monitoring, na eksploatacje ktorych zawarto
umowy serwisowe. Budynek wyposazono w czujniki detekcji gazu oraz sprzet
gasniczy.

Dyrektor wyjasnit, ze w MOK wykonywane sg czynno$ci wynikajace z przepisow dot.
przegladow technicznych obiektu i istniejacych instalacji. Natomiast nie ma
dokumentu - pisemnych procedur w zakresie utrzymania i uzytkowania obiektu.
Pracownicy MOK zostali poinformowani, ze wszyscy przeszkoleni w tym zakresie
odpowiadajg za udzielanie pierwszej pomocy. — Nie ma osobnego dokumentu w tym
zakresie. Pracownicy zostali poinformowani na szkoleniu w 2019 roku i poprzez
dostarczenie im imiennych za$wiadczen o ukoriczeniu szkolenia, w ktorym jest zapis
»- ukonczyt szkolenie dla pracownikow wyznaczonych do udzielania pierwszej

pomocy ...". Nowi pracownicy, ktérzy dotaczyli do kadry MOK po dacie

8§7 pkt 9 Regulaminu Organizacyjnego.
922 latai12 lat.

'© W wyniku zlecenia Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, w zakresie przestrzegania przepisow
higieniczno-sanitamych..

' Ustalenie z protokotu kontroli HP.9012.4.141.2021.DF MD Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego z dnia
04.11.2021 r
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wspomnianego szkolenia, zostali poinformowani podczas szkolenia wstgpnego
o tym, ze obecna kadra MOK jest przeszkolona w zakresie udzielania pierwsze
pomocy. Ponadto pracownicy zostali poinformowani o wyznaczonym pracowniku do
spraw p-poz.. Do zwalczania pozarow i ewakuacji zobowigzani zostali wszyscy
pracownicy. Informacja zostala przekazana na spotkaniach  Dyrektora
z pracownikami MOK, po szkoleniu odbytym przez wyznaczonego pracownika
w styczniu 2012 roku. Przez kolejne lata informacja byta wielokrotnie powtarzana,
utrwalana. Wszyscy pracownicy wiedzieli, ze do spraw p-poz. w MOK jest wskazany
pracownik. Nie zostat jednak sporzadzony dokument potwierdzajacy
poinformowanie pracownikow o tym fakcie. Cwiczenia praktyczne ewakuacji obiektu
MOK nie byly przeprowadzone w 2020 roku, czyli w okresie 2 lat od ostatnich
éwiczen, z powodu trwajacej pandemii koronawirusa. Planowano ¢wiczenia probne
z zaangazowaniem grupy publicznosci zaproszonej na takie ¢wiczenia. Na co dzien
w godzinach przedpotudniowych w obiekcie MOK przebywa tylko od 3 do 6 osob,
a wigkszy ruch jest potudniami (zajecia warsztatowe, kota zainteresowani, proby,
itp.). Cwiczenia z grupg publicznosci bytyby blizsze realnej sytuaciji zagrozenia niz
éwiczenia z grupg 3-6 pracownikow MOK. Ze wzgledu na obostrzenia trudno byto
zaprosi¢ do MOK wieksza grupe osob. Cwiczenia zaplanowano na pierwszy kwartat
2022 roku.

Z wynikow ogledzin, z udzialem powotanego na podstawie art. 49 ust. 4 ustawy
o NIK specjalisty w dziedzinie bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego,
w zakresie identyfikacji potencjalnych zagrozen i postepowania w przypadku
wystapienia sytuacji szczegolnych lub zdarzen nadzwyczajnych, zidentyfikowano
mocne i stabe strony budynku oraz przyjetych rozwigzan organizacyjnych, o ktorych
nastepnie indywidualnie rozmawiano z pracownikami MOK. Specjalista w zakresie
bezpieczenstwa, powotany na potrzeby niniejszej kontroli, w  wyniku
przeprowadzonych czynno$ci sformutowat m.in. nastepujace wnioski:
a) w zakresie mozliwosci wystepowania zagrozen

— powiadomienie o podiozeniu bomby - zagrozenie $rednie - istnieje

prawdopodobienstwo zdarzenia,

— zagrozenie rozpylenia substancji szkodliwej dla zdrowia, drazniacej Iub
w inny sposob uciazliwej dla osob przebywajacych w obiekcie - zagrozenie
srednie - istnieje prawdopodobienstwo zdarzenia,

— w pozostalym zakresie potencjalnych zagrozen ryzyka ich wystapienia
specjalista okreslit jako mate.

b) w zakresie obowigzujacych w MOK procedur:
w badanym obiekcie nie ma opracowanej instrukcji alarmowania oraz postgpowania
w przypadku podfozenia urzadzenia wybuchowego, zawiadomienia o podiozeniu
bomby, ataku aktywnego Strzelca i innych zagrozen o charakterze terrorystycznym.
W zwiazku z powyzszym niemozliwe bylo zbadanie dokumentacji regulujace;
powyzsze kwestie i ocena procedur reagowania na wyzej wymienione zagrozenia'2,
c) w zakresie przygotowania pracownikow MOK do reagowania w  sytuacii
zagrozenia innego niz zagrozenie poZarowe:
dziatania zwigzane z reagowaniem na zagrozenia pracownicy MOK opierali na
zasadach okreslonych w instrukcji ppoz oraz wiasnej intuicji. Nie posiadali
ujednoliconej wiedzy w zakresie roznic w postgpowaniu w sytuacji zagrozenia
pozarowego oraz zagrozen o innym charakterze. W wypowiedziach powtarzat sig
schemat koniecznosci poinformowania o zdarzeniu Dyrektora lub osoby
zastepujacej oraz kontaktu z numerem alarmowym. Rozbieznosci w deklaracjach

12 Obowigzujgcy stan prawny nie naktada obowigzku tworzenia takiej instrukcji w przypadku MOK.
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postepowania uwidaczniaty sie na etapie metod i warunkow ewakuacji oraz sposobu
zarzadzania duzg grupg ludzi. Za wyjatkiem Dyrektora pozostaly personel nie
wiedziat jak skutecznie i bezpiecznie rozpoczaé ewakuacje ludzi z obiektu,
w przypadku zagrozenia bombowego.

d) w zakresie mozliwych kierunkow ewakuacji w sytuacji zagrozenia innego niz
pozarowe:

specjalista wskazat na zagrozenia podczas alarmu pirotechnicznego wynikajace
z usytuowania budynku w zabudowie zwartej. Kazdy ze wskazanych mozliwych
kierunkow ewakuacji — plac pomigdzy budynkami, bezposrednio przy wejsciu do sali
widowiskowej, ulica przed budynkiem od stronu ul. KoSciuszki oraz parking po
drugiej stronie ul. KoSciuszki obarczone byly ryzykiem badz bezposredniego
zagrozenia dla ewakuowanych lub utrudnienia w dziataniach stuzb interweniujgcych
W wyniku otrzymanego powiadomienia o wystapieniu zagrozenia.

Dyrektor wyjasnit, ze rozpoczaf'® opracowywanie procedur postepowania
w przypadku wystapienia zagrozen innych niz pozar, np. takich jak atak
terrorystyczny. Po ¢wiczeniach w MOK, w trakcie niniejszej kontroli, rozpoczat
zbieranie materiatbw do takiego opracowania. Zapoznat sig z opracowaniem
,Procedura  postgpowania na wypadek podiozenia fadunku wybuchowego”
w Zespole Szkot Ponadpodstawowych w Pelplinie (udostepnionym przez dyrektora
placowki). O potrzebie stworzenia takich procedur w MOK rozmawiat tez
z przedstawicielem firmy wspétpracujacej z MOK w zakresie m.in. bezpieczenstwa
pozarowego. Jednakze z uwagi na inne, biezace obowigzki, takie procedury dla
MOK nie zostaty opracowane w trakcie kontroli. Ich opracowanie i wdrozenie
planowane jest na pierwszy kwartat 2022 roku.

(akta kontroli str.67-112, 261-264, 399-421, 448-454)

2. Wykonywanie zadan w celu zapewnienia nalezytego utrzymania
i bezpieczenistwa gminnych obiektow uzytecznosci publiczne;

2.1, W wyniku badania ksigzki obiektu budowlanego, prowadzone;j dla budynku
MOK ustalono:
— ksigzka byta zgodna ze wzorem okreslonym rozporzadzeniem w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego#,

— wpisy dokonywane byty przez upowazniong do tego osobe'® i obejmowaly
elementy wskazane § 5 ww. rozporzadzenia, jednakze wpiséw tych nie
dokonywano na biezaco, a brakujace wpisy uzupetniono w trakcie trwania
kontroli NIK,

— zapisy w ksigzce m.in. zawieraly: dane identyfikacyjne obiektu: dane
techniczne obiektu, plan sytuacyjny, informacje o przeprowadzonych
przegladach okresowych nie zawieraly natomiast spisu dotgczone;
dokumentacji i wpisdw o wykonanych remontach,

— do ksigzki dotaczono wymagane dokumenty zgodnie z art. 64 ust. 3 Prawo
budowlane w tym m.in.: protokoty z kontroli obiektu oraz $wiadectwo
charakterystyki energetycznej.

(akta kontroli str.116-135, 265-268, 466)

13 W trakcie trwania niniejszej kontroli.

'“ Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigZki obiektu budowlanego (Dz.U. z 2003 . Nr 120
poz. 1134), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu budowlanego”.

' Osobami uprawnionymi sa: Dyrektor MOK oraz wiasciciel firmy realizujgcej przeglady okresowe budynku MOK
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2.2. W wyniku kontroli zleconej przez NIK'® Panstwowemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego w Tczewie (dalej: ,PINB") ustalono m.in. Ze: obiekt nie jest obiektem
wielkopowierzchniowym, budynek uzytkowany jako Dom Kultury, czes¢ biurowa
budynku posiada dwie kondygnacie naziemne i jedng podziemng. Sala
widowiskowa jest jednokondygnacyjna, cze$¢ oSwiatowo -  kulturalna
dwukondygnacyjna. Budynek wybudowany w | potowie XX w. Przy projektowaniu
nie obowigzywaty warunki techniczne rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie'”. Nie stwierdzono uszkodzen lub zniszczen obiektu,
spetnione zostaty wymogi doj$¢ i dojazdow do budynku, réwniez z uwzglednieniem
0s6b niepetnosprawnych, spetnione zostaty wymogi dotyczace bezpieczenstwa
uzytkowania obiektéw, zachowano zgodnoS¢ ksigzki obiektu budowlanego ze
wzorem. W MOK nie uzytkowano urzadzen transportu bliskiego.

Wedtug ustalen PINB budynek znajdowat si¢ w nalezytym stanie technicznym
zapewniajacym bezpieczne uzytkowanie.

W protokole kontroli PPIS z dnia 10.11.2021 r. wskazano, ze w MOK widoczne sg
skutki awarii instalacji kanalizacji. Jedna z nich miata miejsce w pomieszczeniu
sanitarmym Szkoly Muzycznej (zlokalizowanej w odrebnej czesci budynku).
Nastapito pekniecie rur, w efekcie czego wykonano duzy otwor rewizyjny w suficie
pomieszczenia zaplecza kuchennego, zlokalizowanego na parterze, ktore nie jest
pomieszczeniem pracy (statej badz czasowej). W ww. miejscu widoczne zalanie
Sciany oraz usunigte fragmenty tynku. Na suficie pojawia sie plesn. Skutki drugie]
awarii instalacji kanalizacji widoczne sg w pomieszczeniu wc, znajdujacym sie
w piwnicy budynku. Pomieszczenia piwniczne nie sg przeznaczone na staty, badz
czasowy pobyt ludzi. Tu réwniez wykonano duzy otwor rewizyjny w celu naprawy
awarii instalacji kanalizacji.

W wyjasnieniach ztozonych w zwigzku z wynikami kontroli PPIS Dyrektor wskazat,
ze otwor rewizyjny w suficie pomieszczenia zaplecza kuchennego zostat wybity na
poczatku pazdziernika 2021 roku, w zwiazku z awarig na wyzszej kondygnacji
w pomieszczeniu sanitarnym Szkoty Muzycznej. Zalanie zostato zgtoszone do
administracji Szkoly Muzycznej i zarzadcy gminnego budynku. Awaria zostafa
usunigta, jednak wkrotce pracownicy MOK zauwazyli dalsze przecieki, co zostalo
ponownie zgtoszone. Nadal wystepujq przecieki z nieszczelnosci instalaci
kanalizacyjnej zamontowanej w Szkole Muzycznej. Z tego powodu otwor rewizyjny
nie zostat zakryty. Otwor umozliwia monitorowanie skutecznoSci naprawy.
Tymczasowo otwor zostal zakryty powiokg z folii. Po stwierdzeniu skutecznej
naprawy przez administratora, budynku Szkoly Muzycznej, otwor po wysuszeniu
zostanie zakryty, wykonana zostanie naprawa sufitu. Sprawe monitoruje pracownik
techniczny MOK. Natomiast drugi otwér rewizyjny w pomieszczeniu sanitarnym
w piwnicy powstat na skutek pekniecia gtownej rury wodociagowej przebiegajace
w tamtym miejscu. Otwor nie zostat zakryty, ze wzgledu na potrzebe monitoringu
skutecznosci naprawy (zalecenie ekipy naprawczej). Po roku na wykonanym
ztaczach rur wystapity znaczne przecieki. Usterka byta ponownie naprawiana. Otwor
nie zostal do tej pory zakryty, aby byla mozliwos¢ monitoringu ewentualnych
przeciekow. Otwor jest w piwnicy, w pomieszczeniu, z ktorego korzystaja wytacznie
pracownicy MOK. Sprawe monitoruje pracownik MOK.

6 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK w zakresie w zakresie przestrzegania przepisow prawa budowlanego oraz
nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania gminnych obiektow uzytecznosci publiczne;.

7Dz U. 22019 ., poz. 1065 ze zm. , dale]: ,rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych”.
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Za wyjatkiem 2018 roku, w okresie objetym kontrola, w MOK przeprowadzano
okresowg obowigzkowa kontrole stanu technicznego obiektu budowlanego, o ktorej
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane’®, w tym: kontrole
przeprowadzane byly co najmniej raz w roku, przez uprawnione osoby
I w wymaganym zakresie. Ustalenia kontroli dokumentowano protokotami kontroli,
spetniajacymi wymagania okreslone w art. 62a ustawy Prawo budowlane'®. Co pigé
lat przeprowadzono okresowg obowigzkowg kontrole stanu technicznego obiektu
budowlanego, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.
Kontrole pigcioletnie przeprowadzane byly przez uprawnione osoby w wymaganym
zakresie. Wyniki kontroli udokumentowano protokotami spetniajgcymi wymagania
okreslone w ustawie Prawo budowlane.
W okresie objetym kontrolg na przeglady obiektu i wyposazenia zwigzanego
Z bezpieczenstwem jego uzytkowania wydatkowano tacznie 15,3 tys. zt w tym:
w2018 3,81tys. zt, w20191. 2,7 tys. zt, w2020 r. 2,4 tys. zti w 2021 1. 6,6 tys. z.20
(akta kontroli str.136-260, 337-338, 341-352, 369-396)

23. W wyniku kontroli zleconej’! przez NIK Komendantowi Powiatowe;
Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: ,PSP") ustalono m.in.:

Obiekt jest przeznaczony dla ponad 50 osob nie bedacych jego statymi
uzytkownikami, kategoria zagrozenia pozarowego Iudzi ZLI+ZL Il + ZLIV. W
budynku MOK zostaty zapewnione odpowiednie warunki ewakuacji?2, wyznaczono
drogi ewakuacyjne ze wszystkich pomieszczen budynku?. Obiekt dysponowat
urzadzeniami  zapewniajgcymi  bezpieczenstwo  przeciwpozarowe w tym:
sygnalizacjg alarmu  przeciwpozarowego?, przeciwpozarowym  wytacznikiem
pradu?, o$wietleniem ewakuacyjnym25, hydrantami wewnetrznymi?’, oznakowaniem
przeciwpozarowym (gasnice, hydranty, przyciski recznych ostrzegaczy pozarowych
- ROP)%, oznakowaniem ewakuacyjnym?. Urzadzenia / sprzet podawany byt
przegladom technicznym i czynno$ciom konserwacyjnlym w  wymaganych
terminach® i przez uprawnione osoby.

W rezultacie przeprowadzonej kontroli Komendant PSP wszczat postepowanie
administracyjne w celu usuniecia nieprawidiowo$ci w zakresie braku badan
Przeciwpozarowego wytacznika pradu, brak badan natezenia o$wietlenia
ewakuacyjnego, braku wydzielenia pozarowego budynku ,Dom kultury” i ,Budynek
Osrodka Kultury".

'8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U z 2021 r., poz. 2351)

"% z wylaczeniem terminow usuniecia usterek w przypadku protokotow sporzadzonych po dniu 19 wrzesnia 2020 r. tj. po dniu
wejscia w zycie ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 471), wprowadzajacej art. 62a.

2 W 2021 r. zaktualizowano instrukcje bezpieczenstwa pozarowego oraz wykonano swiadectwo charakterystyki energetyczne;
budynku MOK.

?' Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, obejmujaca nalezyte utrzymanie i bezpieczne uzytkowanie gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej, w zakresie dotyczacym przestrzegania przepisow bezpieczenstwa pozarowego.

2w tym: m.in. §4, §15, §17 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenow (Dz. U. Nr 109, poz. 719), dalej:
Jrozporzadzenie ppoz.”, przepisy dziatu VI Bezpieczenstwo pozarowe rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych oraz
§9 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie 0golnych przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650, ze zm.); dalej; ,rozporzadzenie BHP"

7§15 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia ppoz. oraz §236 rozporzadzenia sprawie warunkow technicznych

24 §28 rozporzadzenia ppoz.

% §4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia ppoz. oraz § 183 ust. 2-4 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych
% 8§15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia ppoz. oraz § 181 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych)
27§18, §20 rozporzadzenia ppoz.

2 §4 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia ppoz. oraz § 183 ust. 3 rozporzadzenia sprawie warunkow technicznych

29 §4 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia ppoz.

% z wytaczeniem 2018 r.



W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych PSP stwierdzono, ze obiekt nie
zagraza zyciu. Nie sformutowano uwag w zakresie warunkow ewakuacji.

Ponadto w protokole z kontroli PPSE zwrécono uwage na koniecznos¢
zaktualizowania w ocenach ryzyka zawodowego, grupy zagrozenia, do ktorej
zakwalifikowany jest wirus Sars-CoV-2.

Dyrektor wyjasnit, ze zagrozenie wirusem Sars-CoV-2 zostato przeniesione przez
ustawodawce do wyzszej grupy zagrozen w zwigzku trwajacq pandemia.
Aktualizacja ryzyka zawodowego pracownikow MOK w zakresie BHP zgodnie z
obowigzujacymi przepisami zlecona zostata podmiotowi Biuro Obstugi Firm PIO-
MAR s.c. z siedziba w Tczewie. Po kontroli PSSE zaktualizowano zapisy w ocenach
ryzyka zawodowego.

(akta kontroli str.339-340, 353-368, 370-396)

2.4. W okresie objetym kontrolg MOK nie byt objety audytami wewnetrznymi lub
kontrolg (wewnetrzna, zewnetrzna) w zakresie bezpieczenstwa gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej.

(akta kontroli str.422-432)

2.5. Dyrektor wyjasnit, ze monitoring dot. stanu techniczno-sanitarnego
prowadzony jest w MOK na biezaco poprzez przeglady okresowe obiektu
potwierdzone protokotami oraz poprzez biezacy oglad obiektu dokonywany przez
pracownikow technicznych, gospodarczych i dyrektora MOK. Realizacje zadan
ppoz. powierzono pracownikowi gospodarczemu, ale poza nim wszyscy obowigzani
sg do zglaszania nieprawidlowosci mogacych zagrazaC pozarem. Kazdy
z pracownikow zostat przeszkolony w zakresie BHP obejmujacych takze sprawy
przeciwpozarowe. Biezacy monitoring czystosci obiektu monitorowany jest przez
pracownikow gospodarczych i dyrektora MOK. W MOK prowadzone sg dziatania
w celu zapewnienia utrzymania obiektu w nalezytym stanie oraz poprawy jego
funkcjonalnosci. MOK co roku przygotowuje i sktada wniosek do Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: ,MKIDN") na dofinansowanie prac
budowlanych i/lub zakupu nowego wyposazenia. W okresie kontrolowanym wnioski
MOK zostaly rozpatrzone pozytywnie dwukrotnie. W 2020 roku na modernizacje
sceny, malowanie $cian i sufitu oraz zakup wyposazenia (meble, sprzet
komputerowy, multimedialny, fotograficzny, nagtosnieniowy oraz maszyny do szycia
na zajecia rekodzieta). W 2021 roku na modernizacje pomieszczen po mieszkaniu
na klub mtodziezowy oraz zakup wyposazenia do klubu (meble i sprzet).

Ponadto realizowane sq inne dziatania ze $rodkow wiasnych, jak odmalowanie klatki
schodowej w czesci biurowej, odmalowanie pomieszczen pracowni, inne. Biezace,
drobne naprawy wykonujg pracownicy MOK. Remonty, prace budowlane
wykonywane sg przez podmioty zewnetrzne.

W okresie objetym kontrolg na remonty w MOK wydatkowano 1,2 tys. zt w 2018 r,
45,0 tys. zt w 2020 r. oraz 81,7 tys. zt w 2021 r. W 2019 r z uwagi na brak srodkow
nie dokonano zadnych remontéw pomimo zaplanowanych na ten cel 19 tys. zt.

Dyrektor wyjasnit, ze 19 tys. zi przewidziane w planie na remonty w 2019 r. wynikalo
z przyjetego zalozenia, ze MOK wygospodaruje z wiasnego budzetu $rodki na
remonty lub Organizator instytucji kultury — Gmina Pelplin przekaze do MOK kwote
19 tys. zt na remonty. W 2019 roku MOK nie byt w stanie wydzieli¢ zadnych Srodkow
na remonty, giéwnie z powodu bardzo kosztownych ,Dni Pelplina” (Swigto miasta
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organizowane w czerwcu). W 2019 roku Gmina nie przekazata tez do MOK zadnej
dotacji celowej na remonty. Gmina przekazuje do MOK dodatkowe $rodki na
remonty zazwyczaj w przypadku, kiedy MOK postara sie o dotacje na remonty ze
srodkow MKIDN, jak np. w latach 2020 (na remont sceny i malowanie sali) i 2021
roku (na modernizacjg pomieszczen na klub miodziezowy).

W ramach wyzej wymienionych $rodkow zrealizowano w 2018 r. wykonanie prac:
malowanie wnetrz, klatki schodowej czesci administracyjnej Miejskiego Osrodka
Kultury (dwukrotne malowanie z gruntowaniem) o tacznej powierzchni $cian i sufitow
200 m?, naprawa ubytkéw w malowanych powierzchniach, w 2020 r. malowanie sali
widowiskowej, modernizacje sceny, renowacje S$ciany akustycznej sali
widowiskowej, demontaz i montaz ogrodzenia, montaz dwoch masztow flagowych
oraz montaz tablicy informacyjne;.

W zakresie opracowania planu dostosowania MOK do obowigzujacych wymogow,
w tym dla oséb niepetnosprawnych, a takze zabezpieczania srodkéw na ten cel
Dyrektor wyjasnit, ze w 2018 r. w gminie Pelplin bylo spotkanie, dot. koncepcji,
planow budowy nowego osrodka kultury. Przygotowat wowczas swoje
spostrzezenia, zatozenia, do budowy nowego osrodka kultury, ktore zaktadaty
dostosowanie nowego obiektu do potrzeb osob niepetnosprawnych. Sprawa
zakonczyta sig jednak na etapie rozmow i spotkania wtadz gminy z potencjalnym
inwestorem.

Poza tym w MOK nie byly opracowywane inne plany dziatania dot. wieksze]
dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami. Obecny obiekt MOK to zespét
trzech potaczonych budynkow z lat 30-tych i powojennych ubiegtego wieku. Budynki
majg pewne ograniczenia i mimo modernizacji w latach 2007-2010 nie wszystkie
z nich dafo sie zniwelowac. Brak petniejszego dostosowania obiektu dla osob ze
szczegolnymi potrzebami wynika z ograniczen architektonicznych budynkéw oraz
braku wystarczajacych Srodkow na kompleksowg modernizacie.

W MOK zostat przygotowany raport o stanie zapewnienia dostepnosci osobom ze
szczegolnymi  potrzebami. Raport zostat opublikowany na oficjalnej stronie
internetowej MOK www.mok.pelplin.pl

(akta kontroli str.113-115, 269-336, 433-437, 448-454)

26. Budynek MOK uzytkowany byt zgodnie z przeznaczeniem okreslonym m.in.
w umowach zawartych pomiedzy Burmistrzem Miasta i Gminy Pelplin, oraz Miejskim
Osrodkiem Kultury z siedzibg w Pelplinie reprezentowanym przez Dyrektora.

(akta kontroli str.9-59)

27. W zwigzku z pandemig COVID-19, jak wyjaénit Dyrektor, w MOK
wprowadzono nastepujace rozwigzania: 11 marca 2020 r. odbylo sie spotkanie
z pracownikami, na ktorym omowiono sytuacie zwigzang z pandemia, sposoby
postepowania podczas pandemii. W marcu 2020 roku zarzadzeniem nr 1/2020 z dn.
19.03.2020 zawieszono czesciowo dziatalno$¢ Osrodka Kultury. Odwotano
organizacje zaplanowanych wydarzen kulturalnych, prowadzenie zaje¢ edukacii
kulturalnej i inne aktywnosci artystyczne. Dla mieszkafncow biuro Osrodka Kultury
pozostawalo otwarte tylko w wyznaczonych godzinach. Wigkszo$¢ spraw zatatwiano
telefonicznie lub droga elektroniczng. Dziatalno$¢ Osrodka Kultury w zakresie
organizacji zaje¢ edukacji kulturalnej, imprez i podobnych wydarzen, zostata
wznowiona zarzadzeniem nr 2/2020 z dn. 05.05.2020. Dziatalno$¢ prowadzona byta
wedtug zasad przedstawianych i aktualizowanych przez Gtéwny Inspektorat
Sanitamny i Ministerstwo Zdrowia i wytyczne witadz lokalnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W MOK w zwigzku ze stanem zagrozenia wirusem SARS-CoV-2 obowigzywaty m.in
zasady obowigzku dezynfekcji dtoni, zastaniania ust i nosa maseczkami
ochronnymi, ograniczen liczby osob uczestniczacych w zajgciach, zachowania
wymaganego dystansu pomiedzy uczestnikami zajeC na sali widowiskowo -
konferencyjnej zgodnie z aktualnymi wytycznymi Ministra Zdrowia, pefnienia
nadzoru nad przestrzeganiem wprowadzonych zasad oraz wietrzenia i dezynfekcii
pomieszczen.

Z powodu pandemii czes¢ wydarzen w 2020 roku zostata odwotana, w tym
najwazniejsze jak $wieto miasta Dni Pelplina czy Jarmark Cysterski. Czgs¢
wydarzen byta przektadana na inne terminy. Pandemia wymusita wiekszg
aktywnos¢ w Internecie.

W czerwcu 2021 roku zorganizowano pierwszg impreze plenerowg po diugim czasie
braku takich imprez w 2020 roku. Trudnoscig byly niejasne przepisy dot. sposobu
weryfikacji liczby uczestnikow. W przypadku tej imprezy przyjeto, ze na teren moze
wejS¢ 250 osob (taki byt wowczas limit), a kolejni mogli wejs¢ po wypetnieniu
o$wiadczenia, ze nie sg chorzy na covid-19 i nie przebywajg w izolacji czy
kwarantannie. Jako organizator MOK nie byt jednak wyposazony w narzedzia
obligujgce uczestnikow do wypetnienia takich oswiadczen, a tym bardziej do
weryfikacji ich prawdziwosci. Frekwencja byta jednak bardzo niska i nie zaszta
konieczno$¢ zbierania oswiadczen. Problemem sg dalej niejasne przepisy i sposoby
egzekwowania przyjetych obostrzen.

(akta kontroli str. 448-456)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W toku kontroli NIK nie przediozono dokumentéw poswiadczajacych
przeprowadzenie kontroli stanu technicznego budynku MOK (wraz z Salg
widowiskowg z zapleczem i czeScig biurowg MOK) oraz jego instalaci
i wyposazenia za 2018 r. w zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze przeglady te
nie zostaty przeprowadzone, niezgodnie z art. 62 ustawy Prawo budowlane.

Dyrektor wyjasnit, ze obstuga staniu technicznego obiektu MOK w zakresie
obowigzkow wynikajacych z ustawy Prawo Budowlane zostata zlecona
wyspecjalizowanemu podmiotowi na podstawie umowy z MOK z dnia 11.10.2017 r.
Umowa przewiduje wykonywanie przegladow w specjalnosciach konstrukcyjno-
budowlanej, sanitarnej, elektroenergetycznej oraz okresowych przegladow
kominowych. Po podpisaniu umowy w pazdzierniku 2017 roku wykonane zostaty
przeglady 5-letnie oraz okresowe. Podmiot zobowigzat si¢ do terminowych
przegladow wynikajacych z przepisow budowlanych, jednakze nie potrafi obecnie
wyjasni¢, dlaczego w 2018 roku nie wykonano przegladow, a dopiero kilka miesiecy
poznigj, w kwietniu 2019 roku. Takze pracownik MOK, ktéremu zlecono nadzor na
terminowymi przegladami, nie zgtosit na czas braku wykonania przegladow w 2018

roku. Dyrektor wyjasnit, ze ze swojej strony przeoczyt sprawe.
(akta kontroli str.138-260, 438-447)

2. Nie dochowano terminu kolejnego przegladu technicznego sprzgtu gasniczego
wyznaczonego w protokotach przegladu okresowego sprzetu gasniczego z dnia
15.12.2017 r. na grudzien 2018 r., co stanowito naruszenie § 3 ust. 3
rozporzadzenia ppoz. Przeglad zrealizowano 11.02.2019r.
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Dyrektor wyjasnit, ze dopilnowanie terminowych przegladéw technicznych sprzetu
gasniczego powierzone zostato pracownikowi MOK. Niestety, pracownik nie
zawsze wywigzywat si¢ z przyjetych obowigzkéw. Pracownik zostat upomniany
w tym zakresie. W zwigzku z planowanym odej$ciem wspomnianego pracownika
na emeryturg w 2022 roku, zadanie pilnowania terminowych przegladow zostanie
powierzone innemu pracownikowi. W celu monitoringu, terminy kolejnych
przegladow wpisane zostaty do kalendarza stuzbowego MOK.

(akta kontroli str. 138-260, 438-447)

3. Ksigzka obiektu budowlanego MOK nie obejmowata aktualnych wpisow
dotyczacych wykonywanych remontéw co byto niezgodne z wymogiem § 5
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego. Byto to rowniez
niezgodne z § 6 ww. rozporzadzenia okreslajacym, ze wpisy do ksigzki
powinny by¢ dokonywane w dniu zaistnienia okolicznosci, dla ktorej jest
wymagane dokonanie odpowiedniego wpisu.

Dyrektor wyjasnit, ze prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego MOK powierzone
zostato na podstawie pisemnej umowy podmiotowi $wiadczacemu na potrzeby MOK
ustug w zakresie okresowych przegladow budowlanych. Stwierdzit, iz byt
przekonany, ze wszystkie wpisy w ksigzce sg aktualne. Wykonawca mogt jednak
przeoczy¢ wykonane prace remontowe, poniewaz nie obejmowaly duzych
zakresow, a osobiscie Dyrektor nie zwrécit uwagi na taka konieczno$¢. Ponadto
Dyrektor wyjasnit, ze przeprowadzit rozmowe z wiascicielem firmy o potrzebie
wigkszej starannosci w prowadzeniu ksigzki obiektu budowlanego, w tym
0 wpisywaniu na biezaco wykonanych remontow.

(akta kontroli str. 116-135, 438-447, 466)

4. Nie wykonano zalecen zawartych w protokotach z okresowej kontroli roczne;
stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego
(zalecenia powtorzone w latach 2019, 2020 oraz w 2021) w zakresie:

— wymieni¢ okladziny schodow zewnetrznych, szczegolnie od strony
zaplecza,

— wykona¢ miejscowe naprawy kominoéw pod dachem,

—  wymieni¢ lub naprawi¢ uszkodzone rury spustowe,

— usunac elementy palne z poddasza nad salg widowiskowg
— zamontowac zawor antyskazeniowy przy wodomierzu,

— wymieni¢ gniazda wtykowe znajdujace sie bezposrednio obok zlewu lub
umywalki na gniazda z ostong bryzgoszczelng o min. IP4431,

— usungc luzny przewdd znajdujacy si¢ na zewnatrz obok wejscia do czesci
biurowo-administracyjnej budynku,

— opisac obwody w rozdzielniach,

— zdemontowaC przediuzacz do zasilania o$wietlenia  $wigtecznego
(wymagane min. IP44).

co byto niezgodne z art. 70 ust. 1 ustawy Prawo budowlane.

3132 Dz. U. 22021 r. poz. 869 ze zm.



Dyrektor wyjasnit, ze Kazdorazowo po otrzymaniu protokotow z okresowej kontroli
rocznej stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego sg
one omawiane z pracownikami gospodarczym i technicznym MOK. Ustalany jest
zakres prac mozliwych do wykonania samodzielnie przez pracownikow oraz
wymagajacych zlecenia podmiotom zewnetrznym. Poszczegolne zalecenia:

- wymieni¢ okfadziny schoddéw zewnetrznych, szczegodlnie od strony zaplecza -
luzne plytki byty na biezaco naprawiane (przyklejane) lub usuwane w ogole. Po kilku
latach od odpadniecia pierwszych plytek na schodach od strony zaplecza sali,
wiekszos¢ byta luzna i popekana, dlatego Dyrektor polecit skucie catosci oktadzin
schodow. Remont wej$¢ odktadany byt ze wzgledu na brak wystarczajacych
srodkdow w budzecie MOK i inne pilne zadania. Obecnie remont wejS¢ zaréwno od
strony ul. Kosciuszki jak i od strony podworza (bezposrednio na sale) planowany
jest na 2022 rok.

wykona¢ miejscowe naprawy kominéw pod dachem - kominy nad czescig
budynku nad pracownig plastyczng wymagajg generalnego remontu, co jest
kosztowne. Komin na budynku administracyjnym wymaga nowego tynku. Remonty
byly przektadane z powodu braku wystarczajacych Srodkow. Planowane sg
w 2022 roku.

wymieni¢ lub naprawi¢ uszkodzone rury spustowe - rury byly na biezaco
naprawiane przez pracownikow MOK, ale pojawiajg sie nowe uszkodzenia
spowodowane dziataniami 0sob trzecich.

-- usunag elementy palne z poddasza nad salg widowiskowg - pracownicy MOK
otrzymali polecenie usuniecia zgromadzonych tam ptyt styropianu, jednak nie
wykonali tego zalecenia od razu, a z mojej strony zabrakfo sprawdzenia wykonania
zadania. Obecnie elementy te zostaty usuniete. Pracownicy zostali pouczeni
o koniecznosci pilnego wykonywania powierzonych zadan.

- zamontowac zawdr antyskazeniowy przy wodomierzu - montaz zaworu podobnie
jak wykonanie innych zalecen pokontrolnych zostat powierzony pracownikom MOK
(gospodarczy i techniczny). Niestety, zadanie nie zostato zrealizowane, a z mojej
strony zabrakio sprawdzenia. Zawor antyskazeniowy bedzie zamontowany do korica
2021 roku. Pracownicy zostali pouczeni o koniecznosci pilnego wykonywania
powierzonych zadan.

wymieni¢ gniazda wtykowe znajdujace sie bezpoSrednio obok zlewu lub
umywalki na gniazda z ostong bryzgoszczelng o min. IP44 - wymiana zostata
powierzona pracownikowi technicznemu MOK. Niestety, zadanie nie zostato
zrealizowane od razu, a z mojej strony zabraklo sprawdzenia. Gniazda zostaty
wymienione w 2021 roku, a pracownik pouczony o koniecznosci pilnego
wykonywania powierzonych zadan.

usunaé luzny przewod znajdujacy sie na zewnatrz obok wejscia do czesci
biurowo- administracyjnej budynku - przewéd zostat zdemontowany, a pracownicy
MOK pouczeni o koniecznosci dbatosci o wieksze bezpieczenstwo.
- opisa¢ obwody w rozdzielniach - obwody zostaly cze$ciowo opisane, ale

pracownik techniczny nie dokoriczyt zadania po pierwszych zaleceniach. Obwody
zostang opisane do konca w 2021 roku.

- zdemontowaé przedtuzacz do zasilania o$wietlenia $wigtecznego (wymagane
min. IP44) - przedtuzacz zostat zdemontowany.

(akta kontroli str. 138-260, 438-447)



5. W przedtozonych protokotach z okresowej kontroli rocznej stanu technicznego
I przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego za 2021 rok nie wskazano
terminu usunigcia wskazanych usterek, co byto niezgodne z art. 62a ust. 3 pkt
2 ustawy Prawo budowlane.

Dyrektor wyjasnit, ze poprawne wykonanie przegladéw i sporzadzenie protokotow
z okresowej kontroli rocznej stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
obiektu budowlanego nalezy do podmiotu wykonujacego te zadania na zlecenie
MOK. Informacje o brakach wskazania terminu usuniecia wskazanych usterek
przekazano wiascicielowi firmy.

(akta kontroli str. 138-260, 438-447)

W odniesieniu do wskazanych powyzej wyjasnien Dyrektora dotyczacych przyczyn
powstania nieprawidtowosci i wskazania 0séb za nie odpowiedzialnych NIK
wskazuje, ze niezaleznie od powierzenia obowigzkow $wiadczenia ustug
specjalistycznemu podmiotowi zewnetrznemu oraz zobowigzania pracownika
wiasnej jednostki do sprawowania pieczy nad realizacjg powierzonych zadan, to na
kierowniku jednostki organizacyjnej spoczywa obowigzek nadzoru nad realizacjg
powierzonych zadan. Zakres obowigzkow i uprawnien administratora, w tym
wykonywanie obowigzkoéw wtasciciela obiektu zawarto rowniez w umowach
uzytkowania i administrowania budynku.

6. Liczba, usytuowanie i wyposazenie punktoéw pierwszej pomocy i apteczek nie
zostaly ustalone w porozumieniu z lekarzem sprawujacym profilaktyczng
opiekg zdrowotng nad pracownikami, z uwzglednieniem rodzajow i nasilenia
wystepujacych zagrozen, co byto niezgodne z § 44 pkt 2 rozporzadzenia BHP.

Dyrektor wyjasnit, ze liczba, usytuowanie i wyposazenie punktow pierwszej pomocy
I apteczek nie zostaty ustalone w porozumieniu z lekarzem sprawujacym
profilaktyczng opieke zdrowotng nad pracownikami. Na podstawie oceny ryzyka
zawodowego dla poszczegdinych stanowisk pracy w MOK, nie stwierdzono
szczegolnych zagrozen dla zdrowia i Zycia 0séb przebywajacych w Osrodku Kultury.
Apteczki w MOK' zostaty rozmieszczone w kilku miejscach, gdzie najczescie]
przebywaja osoby. Wyposazenie apteczek stanowig ogolnie stosowane $rodki do
udzielania pierwszej pomocy. Ponadto wyjasnit, ze nie zwrdcit wezesniej uwagi, ze
usytuowanie i wyposazenie punktéw pierwszej pomocy i apteczek nalezy ustali¢
W porozumieniu z lekarzem sprawujacym profilaktyczng opieke zdrowotng nad
pracownikami. Dotychczas koniecznosSc taka nie byta sygnalizowana zarowno przez
frme, ktéra wykonuje ustugi dla MOK w zakresie BHP oraz podczas
profilaktycznych badan pracownikow, ani podczas kontroli Paristwowe] Inspekcii
Sanitarnej czy Panstwowej Strazy Pozarne;.
Dyrektor poinformowat, ze w dniu 17.12.2021 r. wystapit mailowo do podmiotu
medycznego, z ktorym MOK ma umowe na $wiadczenie ustug medycznych
w zakresie medycyny, o ustalenie liczby, usytuowania i wyposazenia punktow
pierwszej pomocy i apteczek w MOK (z uwzglednieniem rodzajow i nasilenia
wystepujacych zagrozen).

(akta kontroli str.457-459)

7. W okresie objetym kontrolg obowiazywata Instrukcja bezpieczenstwa
pozarowego z dnia 10.02.2011 r. zaktualizowana w listopadzie 2021 r. Zgodnie
2§ 6 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
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obiektow budowlanych i terenéw Instrukcja powinna by¢ aktualizowana co
2 lata.

Dyrektor wyjasnit, ze Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego z dnia 10.02.2011 r.
byta aktualizowana w 2020 roku. Za wczeSniejszy brak aktualizacji odpowiada
pracownik, ktéremu powierzono sprawy p-poz. i dyrektor. Z poczatkiem 2022 roku
sprawy p-poz. w MOK zostang powierzone innemu pracownikowi. Koniecznos¢
aktualizacji Instrukcji co 2 lata zostata obecnie zapisana w zadaniach dyrektora
MOK.

(akta kontroli str.90-95)

8. W wyniku kontroli przeprowadzonej na zlecenie i w toku kontroli NIK przez
PINB stwierdzono nieprawidtowosci:

—  w pochylni dla niepetnosprawnych, odstep miedzy poreczami wynosi 1,2 m,
natomiast zgodnie z § 71 ust. 1 - rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie, winien
wynosi¢ od 1 m-1,1m,

— dodatkowe porecze na balustradach zabezpieczajgcych pochylnie
umieszczone sg na wysokosci 0,82 m i 0,97 m (wysokosci sq zmienne ),
a powinno by¢ 0,75 mi 0,90 m - (§298 ust. 4 w/w rozporzadzenia).

Dyrektor wyjasnit, ze Obiekty Miejskiego Osrodka Kultury zostaty zmodernizowane
w latach 2007-2010. Pochylnia wykonana zostata wg projektu budowlanego
zatwierdzonego przez Starostwo Powiatowe w Tczewie. W 2009 roku odbyty sie
odbiory techniczne i przekazanie do uzytku zmodernizowanej sali widowiskowej
wraz z podjazdem dla osob niepetnosprawnych (pochylni). W sprawie wykonania
pochylni nie byto zastrzezen. Dyrektor wyjasnit, ze w zwigzku z nieprawidtowosciami
stwierdzonymi w wystapieniu pokontrolnym PINB z 29.10.2021 r. poinformowat
pisemnie Burmistrza Gminy Pelplin, ze MOK moze wykona¢ modernizacjg pochylni
w 2022 roku. Pismem z dnia 17.11.2021 r. Burmistrz poinformowat MOK, aby
modernizacje pochylni wykona¢ z wykorzystaniem S$rodkow wiasnych (w razie
potrzeby wystapi¢ o korekte planu finansowego). Plany finansowe MOK na 2022 rok
zostaly zaktualizowane o te pozycje. Modernizacja pochylni planowana jest
w pierwszym potroczu 2022 roku.

(akta kontroli str. 343-352, 369, 438-447, 460-463)

9. W wyniku kontroli przeprowadzonej na zlecenie i w toku kontroli NIK przez PSP
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie braku pefnej sprawnosci technicznej
instalacji awaryjnego o$wietlenia ewakuacyjnego oraz przeciwpozarowego
wylacznika pradu potwierdzonej udokumentowanym przegladem, co byto
niezgodne z art. 4 ust. 1 pkt 35 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowe32 oraz § 3 ust 21 3, § 4 ust 2 pkt 1 rozporzadzenia MSWIA z
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych
obiektow budowlanych i terenow33 .

W zwiazku z ustaleniami stanowigcymi wynik kontroli przeprowadzonej w MOK
przez PSP Dyrektor wyjasnit, ze istniejace w Osrodku Kultury awaryjne o$wietlenie
ewakuacyjne zostalo zamontowane w trakcie modernizacji obiektu w latach 2009-
2010. Prace zostaly wykonane zgodnie z projektem i odebrane przez poszczegolne

32Dz U.z2021r. poz. 869 ze zm.
3Dz U. 220101 nr 109, poz. 719 ze zm.
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stuzby, w tym PSP. Zarowno przeglady okresowe jak i kontrole PSP nie wykazywaty
nieprawidtowosci w tym zakresie, poza jedng uwaga w protokole z 29.10.2017 r.
wskazujacym konieczno$¢ wymiany jednej oprawy o$wietlenia awaryjnego. Oprawa
zostata wymieniona na nowa. Protokét po kontroli PSP wykonanej na zlecenie NIK
w pazdzierniku 2021 r. wskazuje na ,brak badania natezenia os$wietlenia
ewakuacyjnego". Badanie takie zostato zlecone przez MOK niezwlocznie po kontroli
PSP (odbyto sig w dniu 04.11.2021). Badanie wykazato, ze o$wietlenie ewakuacyjne
nie spefnia aktualnych wymagan. Obecne oSwietlenie awaryjne wskazujace drogi
ewakuacji znajduje sie nad wyjSciami z sali widowiskowej. Brak natomiast
o$wietlenia innych wyjs¢ z budynku, w miejscach szafek gasniczych i dodatkowego
o$wietlenia w przestrzeni uzytkowej pomieszczen. W zwigzku z powyzszym w MOK
rozpoczeto dziatania zwigzane z modernizacjg o$wietlenia ewakuacyjnego.
W grudniu 2021 r. specjalista w tej dziedzinie wykona plan o$wietlenia
ewakuacyjnego catego obiektu, ktore zostanie wykonane w pierwszym kwartale
2022 roku.
Ponadto Dyrektor poinformowat, iz zobowigzat tez podmiot, ktéry na zlecenie MOK
wykonuje obstuge w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz pracownika MOK,
odpowiedzialnego za sprawy ppoz., do pilnowania terminéw badania natezenia
oSwietlenia ewakuacyjnego. Przeciwpozarowy wytacznik pradu zostat zamontowany
w trakcie modernizacji obiektu w latach 2009-2010. Prace zostaly wykonane
zgodnie z projektem i odebrane przez poszczegolne stuzby, w tym PSP. Ani ostatni
5-letni przeglad elektryczny, przeglady roczne, ani kontrole PSP, nie wykazaty braku
skutecznosci dziatania przeciwpozarowego wytacznika pradu. W wyniku obecnej
kontroli prowadzonej na zlecenie NIK, w protokole po kontrolnym PSP wskazano na
brak badania przeciwpozarowego wytacznika pradu. Badania byty wykonywane, co
znajduje odzwierciedlenie w protokotach elektrycznych obiektu. Dyrektor wskazat,
ze nie posiadat wiedzy, iz niezbedne jest dodatkowe badanie wytacznika. Takie
badanie zostato niezwlocznie zlecone. Badanie przeprowadzone 04.11.2021 r.
wykazato nieskuteczne zadziatanie wytacznika przeciwpozarowego. W zwigzku z
tym wykonano przeglad i naprawe zakonczong badaniem w dniu 26.11.2021 r.
Badanie potwierdzito zadziatanie wytacznika przeciwpozarowego.
Dyrektor wyjasnit, ze sprawe nieskuteczno$ci zadziatania wytacznika zglosit takze
do podmiotu, ktéry wykonuje dia MOK przeglady okresowe w zakresie obowigzkow
wynikajacych z ustawy Prawo Budowlane.

(akta kontroli str. 353-368, 397-398, 438-447, 460-463)



Uwagi

Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
I wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

Podjecie dziatan w celu zapewnienia rzetelnego nadzoru nad prawidiowym
prowadzeniem ksigzki obiektu budowlanego, przeprowadzaniem
i dokumentowaniem przegladdéw okresowych, oraz realizacjg wnioskow
formutowanych w ich wyniku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 31.12.2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor

Piotr Lewagdowski
- e
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