NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdansku

LGD.410.017.01.2021

Pan

Wojciech Grzyb

Dyrektor

Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalne;
w Starym Dzierzgoniu

Gminny Zaktad Gospodarki Komunalinej
w Starym Dzierzgoniu

Stary Dzierzgon 54

82-450 Stary Dzierzgon

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/102 - Gospodarowanie zasobami wodnymi przez przedsiebiorstwa wodociggowe w gminach
wiejskich

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdansku
ul. Waly Jagielloniskie 36, 80-853 Gdarisk
T +48 58 768 36 00, F +48 58 768 36 05
Igd@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej w Starym Dzierzgoniu, Stary Dzierzgon 54,
82-450 Stary Dzierzgon (dalej: ,Zaktad”)

Wojciech Grzyb, Dyrektor Zaktadu, od 1 wrzesnia 2015 .

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.
2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi.
3. Nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem $ciekow.

Lata 2019-2021 (do 29 wrzesnia) oraz dowody sporzadzone przed lub po okresie
objetym kontrolg majgce zwigzek z kontrolg.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Joanna Andrzejewska, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/133/2021 z 12 sierpnia 2021 .
2. Andrzej Kaczynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/148/2021 z 28 wrzes$nia 2021 .
(akta kontroli str. 1-9, 1153-1154)

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, ze przygotowanie organizacyjne Zaktadu bylo
wystarczajace do realizacji zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odbioru $ciekow w Gminie Stary Dzierzgon (dalej: ,Gmina").

Dyrektor opracowat regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw oraz
okreslit taryfe dotyczacq cen $wiadczonych ustug, ktdre zostaty zatwierdzone.

Srodki finansowe jakimi dysponowat Zaktad pozwalaty na realizacje tylko biezacego
utrzymania ciggtosci produkciji i dystrybucji wody. Pomimo ograniczen finansowych
na biezaco usuwano awarie sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, dzieki czemu czas
trwania pojedynczej awarii nie przekraczat doby.

Zakfad posiadat w 2021 r. pozwolenia wodnoprawne na pobor wody podziemne;
jedynie z pigciu na osiem ujg¢ uzytkowanych w Gminie. W zwigzku z tym ponosit
optaty podwyzszone za ustugi wodne w zwigzku z poborem wody z dwoch ujec bez
wymaganego pozwolenia. Za pobieranie wody bez pozwolenia z trzeciego ujecia
nie wnosit takich optat.

Niektore zadania z zakresu gospodarowania wodami Zaktad wykonywat
nieprawidtowo. Nie zabezpieczono w odpowiedni sposob czesci terenéw ochrony
bezposredniej uje¢ wody podziemnej i nie zapewniono przeprowadzenia
wymaganych kontroli okresowych budynkéw uje¢ wody (w zakresie badania
instalacji elektrycznej i piorunochronnej) oraz sieci wodociagowej i kanalizacyjnej
(poza budynkami stacji uzdatniania wody i oczyszczalni Sciekow). Ponadto
nie wykonano w wymaganych terminach niektorych pomiarow poziomu zwierciadta
wody w studniach, a do 2021 r. réwniez nie rejestrowano ich wynikow w ksigzce

'Dz. U. 22020 1. poz. 1200, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK").

2 NajwyZsza |zba Kontroli formutuje oceng 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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eksploatacji studni. Z ujecia wody w Przezmarku wydobyto w badanych latach
017,8 tys. m3 wody wigcej niz maksymalna jej iloS¢ wynikajaca z pozwolenia
wodnoprawnego.

Zaktad sprawowat skuteczny nadzér nad jako$cig dostarczanej wody. Badanie wody
kazdorazowo zlecat uprawnionemu laboratorium, posiadajacemu zatwierdzony
system jako$ci prowadzonych badan. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Malborku (dalej: ,Ppis”) stwierdzat przydatno$¢ wody do spozycia na podstawie
probek pobieranych m.in. zgodnie z uzgodnionym harmonogramem. Wszystkie
dokonane oceny stwierdzaly przydatno$¢ wody do spozycia. Zaktad dokonywat
pomiarow ci$nienia dostarczanej odbiorcom wody i badat szczelnos¢ przewodow
wodociggowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe
do realizacji zadan

1.1. Zakiad zostat utworzony uchwatg Nr 111/128/93 Rady Gminy z dnia 24 czerwca
1993 r., w formie samorzadowego zaktadu budZetowego. Przedmiotem jego
dziatalnosci bylo m.in. zaopatrywanie ludnosci i jednostek gospodarczych w wode
i odprowadzanie $ciekdw?.

(akta kontroli str. 10-11)
Zgodnie ze statutem® Zaktad wykonywat zadania o charakterze uzytecznoSci
publicznej, m.in. w zakresie wodociggow i zbiorowego zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych.

(akta kontroli str. 13-16)

W Zaktadzie zatrudnionych bylo 15 pracownikows, z tego: trzech na stanowiskach
administracyjnych (dyrektor, gtéwna ksiegowa i referent) oraz 127 pracownikow
fizycznych. Wszyscy pracownicy realizowali zadania z zakresu wodno-
kanalizacyjnego oraz pozostatych rodzajow dziatalnosci Zaktadu.

Prowadzenie spraw zwigzanych z dziatem wodno-kanalizacyjnym, przygotowywanie
uméw na dostawe wody i odbior Sciekoéw oraz wprowadzanie danych do systemu
finansowo-ksiegowego powierzone zostato referentowi (specjalista ds. wodociggow
i kanalizacji).

(akta kontroli str. 17-25)
W regulaminie organizacyjnym Zakfadu® w zakresie objetym kontrolg wyrézniono
m.in. stanowiska: do spraw wodociggow i kanalizacji oraz do spraw nadzoru
konserwacji sieci, urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych, ktére nie byto
obsadzone w okresie objetym kontrola.

W § 5 regulaminu organizacyjnego (zatacznik do zarzadzenia Dyrektora nr 9/2012
z dnia 15 listopada 2012 r.) wymienione zostato stanowisko ds. nadzoru konserwacji
sieci, urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych, do obowigzkéw ktorego, zgodnie

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Ponadto: administrowanie budynkami i lokalami mieszkalnymi oraz uzytkowymi stanowigcymi wiasno$¢ Gminy,
a takze gminnymi obiektami i urzadzeniami uzytecznosci publicznej, wywoz nieczystosci, zarzadzanie
cmentarzami komunalnymi.

§ Zatacznik do uchwaty Nr VI/50/10 Rady Gminy z dnia 29 pazdziernika 2010 .

616w 2019r.

713w 2019r.

8 Zatacznik do zarzadzenia Nr 9/2012 Dyrektora Zaktadu z dnia 15 listopada 2012.
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z § 10 nalezato m.in.. kontrola pracy wszystkich urzadzen na stacjach uzdatniania
wody i oczyszczalni Sciekow, biezace przeglady sieci wodociggowej i kanalizacyjnej,
podejmowanie interwencji w celu usuniecia awarii lub usterek zgtaszanych
telefonicznie pochodzacych z telefonu alarmowego, planowanie remontéw urzadzen
zainstalowanych w stacjach uzdatniania wody i oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str. 26-37)

Jak wyjasnit Dyrektor Zaktadu, stanowisko ds. nadzoru konserwaciji sieci urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych nie bylo obsadzone z powodu probleméw
ze znalezieniem odpowiedniej osoby oraz braku $rodkéw finansowych w budzecie
Zaktadu. Ponadto wyjasnit, Ze obowigzki zwigzane z tym stanowiskiem wykonywat
osobiscie oraz ze w najblizszym czasie planuje zatrudni¢ odpowiednig osobe.

(akta kontroli str. 38-39)

Pracownicy administracyjni Zaktadu realizujgcy m.in. zadania zwigzane z siecig
wodociggowg i kanalizacyjng posiadali nastepujace wyksztalcenie: studia na
Wydziale Inzynierii Ladowej i Srodowiska (inzynier) — Dyrektor, liceum ekonomiczne
(technik ekonomista) — gtowna ksiegowa, studia na Wydziale Administracji i Nauk
Spotecznych (licencjat) - referent.

W okresie objetym kontrolg pracownicy administracyjni i fizyczni nie odbyli szkolen
w zakresie branzy wodno-kanalizacyjnej.

Pracownicy fizyczni posiadali uprawnienia: operatora koparki (jedna osoba),
do prowadzenia ciggnika (jedna osoba), kierowcy samochodu asenizacyjnego
(jedna osoba) oraz operatora kosy spalinowej i obstugi pilarki mechanicznej (trzy
osoby). Jak wyjasnit Dyrektor, wszystkie zatrudnione w Zaktadzie osoby wykonywaty
zadania statutowe Zaktadu, wedtug biezacych potrzeb.

W ocenie jednego z pracownikow, wykonywat on zbyt duzq liczbe zadan, gdyz
oprocz powierzonych poczatkowo obowigzkow (tj. prowadzenia akt osobowych
pracownikow, ustalanie wynagrodzen, prowadzenie ewidencji czasu pracy,
prowadzenie spraw zwigzanych z ubezpieczeniem spotecznym pracownikow i ich
rodzin, prowadzenie spraw zwigzanych z obstugg cmentarzy komunalnych
w miejscowosciach Myslice i Lubochowo oraz prowadzenie kasy Zakfadu),
przydzielono mu zadania osoby, ktéra od pazdziernika 2018 r. byta nieobecna
(wystawianie faktur i not ksiegowych, prowadzenie spraw zwigzanych z dziatem
wodno-kanalizacyjnym, rozliczanie inkasenta, biezaca windykacja naleznosci,
przygotowywanie umoéw na ustugi wodno-kanalizacyjne i umoéw najmu lokali
komunalnych oraz zastgepowanie glownego ksiegowego). Dotychczas nie
zatrudniono osoby, ktora wykonywata te obowigzki.

(akta kontroli str. 40, 987)

1.2. Diugos¢ sieci wodociggowej na terenie Gminy wynosita 72,6 km (wedtug stanu
na 31 grudnia 2018 r.) i 77,74 km (wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.). W Gminie
znajdowalo sig 10 ujg¢ wody zlokalizowanych w miejscowosciach: Stary Dzierzgon,
Gisiel, Myslice, Przezmark, Lubochowo, Kielmy, Badze, Protajny, Nowy Folwark
(wytaczone z uzytkowania od 2020 r.) oraz ujecie w Monasterzysko, ktore byto
wytgczone z uzytkowania w calym okresie objetym kontrola. W 2021 r. w Gminie
znajdowalo sig 1.319 przytaczy do wodociggu. Liczba budynkow z przytaczeniem
do sieci wodociggowej wynosita 782, a do sieci kanalizacyjnej 151 budynkéw
(317 przytaczy). Natomiast 52 budynki obstugiwane byly przez wozy asenizacyjne.
97,9% mieszkancow Gminy korzystalo z sieci wodociagowej, a 16,1% — z sieci
kanalizacyjne;j.

W 2019 r. na terenie Gminy obowigzywato facznie 1.221 uméw o ustugi wodno-
kanalizacyjne, z tego: 635 o zaopatrzenie w wode, 579 o zaopatrzenie w wode
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i odprowadzanie $ciekow oraz 7 o odprowadzanie $ciekdw. Natomiast w 2020 r.
liczba ta wynosita odpowiednio 1.274 (685, 582 i 7), a w | potroczu 2021 r. — 1.292
(703,582i 7).

W latach 2019-2021 (I potrocze) Zaktad zawart 119 umoéw o ustugi wodno-
kanalizacyjne®, z tego: 59 o zaopatrzenie w wode, 59 o zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie Sciekdw oraz jedng o odprowadzanie Sciekow.

Na terenie Gminy 42 budynki nie byly podigczone do sieci wodociggowej, a 579
do sieci kanalizacyjne.
(akta kontroli str. 977-984)

Wedtug wyjasnienia Dyrektora powodem niepodigczenia mieszkancow do sieci
wodnej, pomimo fizycznej mozliwosci dokonania takiego podigczenia, byly
indywidualne decyzje mieszkancow. Posiadajg oni wiasne ujecia wody, ktora jest
tansza niz ta z wodociagu. W przypadku kanalizacji, wszyscy mieszkancy, ktorzy
majq takg mozliwo$¢, sg podtgczeni do tej sieci.

(akta kontroli str. 988-992)

1.3. Zakfad, jako gminna jednostka organizacyjna, zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg', nie byt zobowigzany do uzyskania zezwolenia
Wojta Gminy na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekow.

(akta kontroli str. 10-16)

1.4. Na terenie Gminy znajdowalo sie 10 uje¢ wody podziemnej. Zaktad posiadat
pozwolenia wodnoprawne na poboér wod z szesciu uje¢ wody w miejscowosciach:
Stary Dzierzgon, Gisiel, Myslice, Przezmark, Lubochowo i Monasterzysko
(nieuzytkowane). Natomiast nie posiadajac takich pozwolen korzystat rowniez
z czterech innych uje¢ wody w miejscowosciach: Kielmy, Badze, Nowy Folwark!
i Protajny.

(akta kontroli str. 54-77, 172-176)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze w celu ograniczenia kosztow zwigzanych z utrzymaniem
stacji uzdatniania wody w miejscowosciach Monasterzysko i Nowy Folwark zostaty
one wylaczone z eksploatacji z poczatkiem 2019 i 2020 r., przy czym w 2018 r.
zostat wybudowany odcinek taczacy wodociag w miejscowosci Monasterzysko
Wielkie z wodociagiem zasilanym ze stacji uzdatniania wody w Starym Dzierzgoniu,
w 2019 r. odcinek faczacy wodociag w miejscowosci Folwark i Nowy Folwark
z wodociagiem zasilanym ze stacji uzdatniania wody w Przezmarku. Z poczatkiem
2022 r. zamierzamy catkowicie wytaczy¢ z eksploatacji ujecie w Protajnach.

(akta kontroli str. 357-361, 988-992)

Ponadto Zaktad posiadat pozwolenia wodnoprawne na odprowadzanie

oczyszczonych $ciekow komunalnych z oczyszczalni Sciekow:

— w miejscowosci Gisiel - decyzja Starosty Sztumskiego nr 16/2015 z dnia 21 maja
2015 r. wydana dla Gminy, potwierdzona w dniu 8 listopada 2018 r. decyzjg
Dyrektora Zarzadu Zlewni w Elblagu Parstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie (dalej: ,PGW Wody Polskie”),

— zlokalizowanej przy Szkole Podstawowej w Myslicach - decyzja Starosty
Sztumskiego z dnia 1 lipca 2008 r. wydana dla Dyrektora Szkoty, potwierdzona

9 W 2019 r. 48 uméw o ustugi wodno-kanalizacyjne (22 - o zaopatrzenie w wode, 25 o zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie $ciekéw i jedna na odprowadzanie $ciekow), w 2020 r. 53 umowy (odpowiednio 28, 25 i zero)
i w | potroczu 2021 r. 18 uméw (dziewie¢, dziewigé i zero).

10 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U.z2020 1. poz. 2028).

11 Ujecie w Nowym Folwarku bylto uzytkowane do korica 2019 .
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w dniu 25 lipca 2019 r. decyzjq Dyrektora Zarzadu Zlewni w Elblagu PGW Wody
Polskie,

— w Przezmarku - decyzja Starosty Sztumskiego nr 9/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
wydana dla Zaktadu,

— w miejscowosci Pronie - decyzja Starosty Sztumskiego nr 22/2014 z 22 wrzesnia
2014 r. wydana dla Gminy, potwierdzona w dniu 9 listopada 2018 r. decyzjg
Dyrektora Zarzadu Zlewni w Elblagu PGW Wody Polskie.

Jak wyjasnit Dyrektor, z miejscowosci, w ktorych nie znajdujg sie oczyszczalnie
sciekow, Scieki zwozone s samochodem asenizacyjnym do stacji zlewnej
w Przezmarku. Zakfad nie ponosit zadnych opfat podwyzszonych z tytutu
wprowadzania Sciekow do wod.

(akta kontroli str. 78-103)

1.5. W okresie objetym kontrolg Zakiad uiszczat podwyzszong optate za ustugi
wodne w zwigzku z poborem wody bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego
(art. 280 pkt 1 lit. a ustawy prawo wodne'?) z trzech uje¢: Kielmy, Badze oraz Nowy
Folwark (do konca 2019 r.). Optaty uiszczane byty zgodnie z przekazywanymi przez
PGW Wody Polskie informacjami ustalajgcymi ich wysoko$¢. W latach 2019-2021
(I potrocze) wysokoS¢ uiszczonych przez Zaktad optat podwyzszonych wyniosta
8,1tys. zt (5,5tys. Ztw2019r., 1,8 tys. 2t w2020 r. i 0,8 tys. zt w | pétroczu 2021 r.).
Zaktad nie uiszczat opfaty podwyzszonej za korzystanie z ustug wodnych
polegajacych na poborze wod podziemnych z ujecia w Protajnach, z ktorego
w latach 2019-2021 (I potrocze) wydobyt okoto 1.609 m3 wody.

(akta kontroli str. 104-171, 988-992)

1.6. Zaktad opracowat i przediozyt Radzie Gminy projekt regulaminu zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekoéw na terenie Gminy w dniu
19 czerwca 2018 r. Rada Gminy przyjeta projekt uchwatg nr 11/21/18 z dnia
28 czerwca 2018 r. Zatwierdzony regulamin byt zgodny z przedtozonym projektem.
Regulamin zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw
na terenie Gminy okre$lat prawa i obowigzki Zaktadu oraz odbiorcow ustug
(minimainy poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, warunki i tryb
zawierania umow z odbiorcami ustug, sposéb rozliczen w oparciu o ceny i stawki
optat ustalone w taryfach, warunki przytaczania do sieci, warunki techniczne
okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, sposob
dokonywania przez  przedsigbiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne  odbioru
wykonanego przytacza, sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania ciagtosci
ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej Sciekow, standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby
zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnosci
zakiocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekoéw, warunki dostarczania wody na
cele przeciwpozarowe).

Regulamin zawierat wszystkie elementy wymagane art. 19 ust. 5 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

(akta kontroli str. 41-53)

1.7. Wysoko$¢ przychodow/kosztow Zaktadu w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode wynosita odpowiednio:

-w2019r.-820,3 tys. zt / 768,6 tys. ,

-w 2020 r. - 859,1 tys. zt / 745,1 tys. ,

- w | potowie 2021 r. — 430,6 tys. zt / 391,9 tys. z,

12 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2021 . poz. 624, ze zm.).
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a w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekow:
-w 2019r. - 332,6 tys. zt/ 334,5 tys. z,
-w 2020 r. - 339,3 tys. zt / 340,8 tys. zt,
- w | potowie 2021 r. — 148,0 tys. zt/ 150,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 977-983)

Dyrektor wyjasnit, ze Srodki finansowe jakie Zaktad uzyskuje ze sprzedazy wody
i odprowadzania $ciekbw wystarczajg na biezace utrzymanie wodociggdw
i kanalizacji. Szacuje sig, ze oprocz inwestycji Gminy w najblizszych latach (budowa
oczyszczalni Sciekdw w miejscowosciach Pudiowiec i Lubochowo oraz modernizacja
stacji uzdatniania wody w Lubochowie) na naprawy, remonty i wymiany zuzytych
urzadzen i materiatbw w najblizszych pieciu latach Zakfad potrzebuje okoto jednego
miliona zfotych.

(akta kontroli str. 673-677, 977-983)

Dyrektor wyjasnit, ze Zaktad zostat powotany uchwatg Rady Gminy i prowadzi
dziatalnos¢ jako samorzadowy zaktad budZetowy nieposiadajacy osobowosci
prawnej. Zaktad nie ma mozliwosci zaliczania w ciezar kosztow amortyzacji lub
umorzen od $rodkow trwatych otrzymanych nieodpfatnie lub na ktérych zakup
otrzymat $rodki finansowe. Zakiad nie planuje budowy urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych ze $rodkéw wiasnych, poniewaz nie ma prawa do
zaciggania kredytow, ktére bytyby niezbedne na realizacje takich inwestycji. Zgodnie
tez z art. 21 ust. 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, Zakfad nie planujac
budowy urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych nie ma obowigzku
opracowywania  wieloletniego  planu  rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych. W zwigzku z powyzszym Zaktad nie pozyskiwat
srodkow (krajowych, europejskich) na realizacje zadan zwigzanych ze zbiorowym
zaopatrzeniem w wode i zbiorowym odprowadzaniem $ciekéw. Srodki finansowe,
jakie Zaktad uzyskuje ze sprzedazy wody i odprowadzania $ciekow wystarczajg na
biezace utrzymanie wodociagu i kanalizacji. Na inwestycje i wymiany przestarzatych
urzadzen brakuje $rodkow. Dodatkowym problemem sg rosngce koszty
pracownicze, ceny energii i materiatow armatury wodociagowej i kanalizacyjnej oraz
ustug zewnetrznych, a takze dodatkowe wymagania prawne, jakie sg stawiane
przed  przedsiebiorstwami  wodociggowo-kanalizacyjnymi, - miedzy  innymi:
wykonywanie badan wody pod katem zawartosci pierwiastkow promieniotworczych,
wykonanie analizy ryzyka uje¢ wody oraz wykonania oceny ryzyka.

(akta kontroli str. 357-361)

1.8. Zakiad okreslit taryfe!3 dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzania $ciekow na okres 1 lipca 2018 r. — 30 czerwca 2021 r. oraz na okres
1 lipca 2021 - 30 czerwca 2024 r., zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w art. 20
ust. 2-4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg.

(akta kontroli str. 362-453)

Dla wszystkich odbiorcow ustalona zostata jednakowa stawka taryfowa. Ewidencja
ksiegowa w Zakladzie byta prowadzona zgodnie z art. 20 ust. 5 ww. ustawy, co
umozliwialo wydzielenie kosztow statych i zmiennych, przychodéw zwigzanych
z poszczegolnymi rodzajami dziatalnosci Zaktadu i dokonanie alokacji niezbgdnych
przychodow. Zaktad nie prowadzit dziatalnosci inwestycyjnej.

(akta kontroli str. 362-453, 673-725)

13 Zatwierdzong decyzjg Dyrektora PGW Wody Polskie z 21 maja 2018 r. nr GD.RET.070/46/D/2018 KR oraz
z 28 maja 2021 r. nr GD.RZT.70.157.46.2021/D.DW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1.9. Dyrektor wyjasnit, ze najwiekszg motywacjg odbiorcéw ustug do racjonalnego
korzystania z wody jest jej cena. W przypadku Gminy cena za 1 m3 wody wynosi
6,94 zt brutto.

(akta kontroli str. 673-677)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zaktad nie posiadat pozwolen wodnoprawnych na pobor wod podziemnych
z czterech ujeC (Kielmy, Protajny, Badze i Nowy Folwark'), z ktérych wydobyt
w latach 2019-2021 (I pdtrocze) 10.998,7 m3 wody. Byto to niezgodne z art. 389
pkt 1-2 ustawy prawo wodne. Ponadto w my$l art. 403 ust. 1 tej ustawy
w pozwoleniu wodnoprawnym ustala sie m.in. cel i zakres korzystania z wod,
warunki wykonywania uprawnienia oraz obowigzki niezbedne ze wzgledu
na ochrong zasobow Srodowiska, interesow ludnoSci i gospodarki, w zasiegu
oddziatywania zamierzonego korzystania z wod.

Dyrektor wyjasnit, ze nie wystepowat do PGW Wody Polskie z wnioskiem o wydanie
pozwolen wodnoprawnych na pobor wody z ww. uje¢, co bylo spowodowane
brakiem odpowiednich dokumentow potwierdzajgcych budowe studni, wchodzacych
w sktad ujecia zasobow wody surowej, budowy geologicznej i warunkow
hydrogeologicznych. W poprzednich latach planowano réwniez likwidacje matych
ujec. Od 2020 r. nie uzytkuje sie ujecia w Nowym Folwarku, a od 2022 r. Zaktad
zamierza wytaczy¢ z eksploatacji ujecie w Protajnach.

(akta kontroli str. 357-361, 988-992, 1162)

Przygotowanie organizacyjne Zakfadu do realizacji zadan bylo wystarczajace.
Dyrektor opracowat regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow oraz
okredlit taryfe dotyczacg cen $wiadczonych ustug, ktore zostaly zatwierdzone.
Srodki jakimi dysponowat Zaklad pozwalaly jedynie na realizacje biezacego
utrzymania ciggtoSci produkcji i dystrybucji wody i oczyszczania $ciekow.
Uniemozliwiaty natomiast wykonanie niezbednych remontéw sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej. Z o$miu uzytkowanych w 2021 r. uje¢ wody podziemnej,
pozwolenia wodnoprawne wydane zostaly jedynie dla pieciu. W zwiazku z tym
Zaktad ponosit opfaty podwyzszone za dwa ujecia. Za pobieranie wody bez
pozwolenia z trzeciego ujecia nie wnosit takich opfat.

2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania
zasobami wodnymi

2.1. Zaktad nie sporzadzit wieloletniego planu rozwoju i modemizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych. Zgodnie z art. 21 ust. 7 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg, obowigzek opracowania planu nie dotyczy
przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, ktére nie planujg budowy urzadzen
wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych.

(akta kontroli str. 283-287, 357-361)

2.2. Zakfad poddat w 2019 r. kontroli okresowej, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo budowlane' (przynajmniej raz na pig¢ lat), budynki wszystkich uje¢
wody, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci
do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego
otoczenia.

14 Uzytkowane do konca 2019 .

15 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 1333, ze zm.), dalej: ,ustawa Prawo
budowlane”.
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W kazdym ze sporzadzonych protokotdw opisano, ze stan techniczny instalacji wody
zimnej i instalacji kanalizacyjnej nie wymaga wymiany i napraw. Ponadto wskazano,
ze obiekt, mimo jego nienalezytego stanu technicznego, nie zagraza zyciu lub
zdrowiu, bezpieczenstwu mienia lub Srodowisku, jednakze wymaga niezbednego
remontu. Sformulowano zalecenia dotyczace m.in.: konserwacji pokrycia
dachowego i orynnowania, konserwacji stropu, wykonania opaski i izolacji
fundamentow, konserwacji elewacji i Scian wewnetrznych, konserwacji stolarki
zewnetrznej i wewnetrznej, remont schodéw zewnetrznych, konserwacji elementow
stalowych stropodachu.

(akta kontroli str. 230-279)

W maju 2020 r. Zaktad poddat kontroli okresowej (raz na pie¢ lat) cztery obiekty
oczyszczalni Sciekéw (Pronie, Gisiel, Myslice i Przezmark), ktéra polegata na
sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu
budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia, a w czerwcu
2020 r. - obiekt oczyszczalni sciekéw w Przezmarku: badanie instalacji elektrycznej
i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci potaczen, osprzetu, zabezpieczen
i srodkow ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodoéw oraz uziemien
instalacji i aparatow.

W wyniku tych kontroli stwierdzono, Ze obiekty w Proniu, Gislu i Myslicach znajdujg
sie w nalezytym stanie technicznym zapewniajacym dalsze, bezpieczne ich
uzytkowanie, a sformutowane zalecenia dotyczyty prac konserwacyjnych. Natomiast
obiekt oczyszczalni $ciekow w Przezmarku pomimo, Ze nie znajduje sie w nalezytym
stanie technicznym, nie zagraza zyciu lub zdrowiu, bezpieczenstwu mienia lub
srodowisku. Wymaga niezbednego remontu i sformutowane zostaly zalecenia
dotyczace prac konserwacyjnych (malarskich) budynkow oraz remontu
fundamentow i konserwacji urzadzen elektrycznych.

(akta kontroli str. 230-279)

Jak wyjasnit Dyrektor, Zakiad stara sig, o ile to mozliwe, realizowa¢ zalecenia
wynikajace z przeprowadzonych kontroli pigcioletnich. W latach 2019-2020 udato si¢
catkowicie wymieni¢ lub uszczelni¢ dachy na pieciu stacjach uzdatniania wody
(Przezmark, Myslice, Stary Dzierzgon, Lubochowo i Gisiel). Zaktad wystgpowat do
Wojta Gminy o dofinansowanie dziafalnosci w postaci umorzenia raty podatku
od nieruchomosci za listopad 2019 r. Umorzona kwota podatku zostata w duzej
czesci wykorzystana na zakup materiatéw potrzebnych do konserwacii pokrycia
dachowego na stacjach uzdatniania wody w miejscowo$ciach Myslice i Lubochowo.

(akta kontroli str. 280-282, 288-290)

Kontrolg, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, nie objeto
natomiast w zadnym z budynkow uje¢ wody instalacji elektrycznej i piorunochronne;
w zakresie stanu sprawnosci potaczen, osprzetu, zabezpieczen i srodkow ochrony
od porazen, opornosci izolacji przewodéw oraz uziemien instalacji i aparatow.
Zakfad nie poddawat rowniez ww. kontroli okresowej, sieci wodociggowej oraz sieci
kanalizacyjnej, ktorymi zarzadza. W zataczniku do ww. ustawy, wskazujacym
kategorie obiektow budowlanych, uwzgledniono w kategorii XXVI m.in. sieci

wodociggowe i kanalizacyjne.
(akta kontroli str. 230-282)

W latach 2019-2021 (I poirocze) kontrole bezpiecznego uzytkowania obiektu
nie byly przeprowadzane poniewaz, jak wyja$nit Dyrektor, nie wystapity okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 61 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, tj. nie wystapity czynniki
zewnetrzne odzialywujace na obiekty, zwigzane z dziataniem cziowieka Iub sit
natury, takich jak: wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry,
intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach
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imorzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku
ktorych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie
takim uszkodzeniem, mogace spowodowaé zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia lub Srodowiska.

(akta kontroli str. 280-282)

Najwyzsza |zba Kontroli zlecita Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego
w Sztumie, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, przeprowadzenie kontroli
doraznej Zaktadu, ktorg objeto stan techniczny oraz przydatno$¢ do uzytkowania
o$miu stacji uzdatniania wody i trzy wybrane odcinki sieci wodociggowej. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze instalacja elektryczna i instalacje i urzadzenia stuzace
ochronie $rodowiska nie byly poddawane kontrolom piecioletnim w Zadnym
z obiektow, nie przeprowadzono kontroli stanu technicznego obudéw studni
gtebinowych i chfonnych, a ponadto ubytki tynku Scian zewnetrznych, nieszczelne
pokrycie dachu, stolarka drzwiowa i okienna zniszczona, ubytki powtoki malarskie
i tynkow wewnatrz budynku, zawilgocona i spekana posadzka, zastoiny wody,
zabrudzone, zawilgocone Sciany, widoczne zacieki na Scianach i stropie, mech, na
zbiornikach technologicznych, konstrukcji wsporczej zbiornikéw oraz armaturze
widoczne zluszczenia powtok malarskich i korozja, blachy zabezpieczajace kanaly
technologiczne w posadzce skorodowane, brak do$wietlenia nad wejsciem — zabite
ptyta widrowg, stolarka drewniana w zlym stanie technicznym, zniszczone
i zaronigte opaski wokot budynku, popekane ptyty betonowe przed wejsciem do
budynku, widoczne prety zbrojeniowe ptyt stropowych, pordzewiate koryta kablowe.
W zakresie obudow studni gtebinowych: zelbetowe piyty wienczace porosniete
mchem i popekane, uszkodzone krawedzie, tuszczace sie powtoki malarskie wtazow
stalowych, widoczne $lady korozji, uszkodzone lub brak kominkéw wentylacyjnych,
korozja drabinek prowadzacych do wnetrza studni, zabrudzone niemalowane $ciany
obudowy, brak opasek dookota studni, zastoiny wody na dnie, brak zabezpieczenia
wiazow przed dostepem osob postronnych.

Brak inwentaryzacji przebiegu trasy wodociggu uniemozliwit doktadne
przeprowadzenie kontroli stanu technicznego widocznych elementéw nadziemnych
sieci wodociggowej, na posiadanych przez Zaktad mapach nie naniesiono lokalizacii
zasuw i hydrantow (zwtaszcza na starej czesci instalacii), a takze fragmentow sieci.

Dyrektor wyjasnit, ze obiekty stacji uzdatniania wody sg wiekowymi budowlami caty
czas intensywnie eksploatowanymi, szczegdlnie silnie oddziauje na nie wilgog,
dlatego te obiekty w szybkim stanie niszczeja, Zaktad na biezaco stara sie usuwac
powazniejsze usterki, ale przy uzytkowaniu az oSmiu uje¢ wody nie jest mozliwa
dbatos¢ o estetyke tych obiektow w sposob odpowiedni. Dla Zaktadu i mieszkancow
gminy najwazniejsze jest zachowanie ciggtosci dostaw wody o odpowiedniej jakosci,
dlatego w pierwszej kolejnosci dbamy o sprawnos¢ pomp i sprezarek, a takze
elementow stuzacych uzdatnianiu wody oraz zapobieganiu strat wody na sieci
wodociggowej. Glowng przyczyng takiego stanu jest brak $rodkow finansowych,
ztego powodu roéwniez nasza kadra pracownicza jest ograniczona. Nalezy tu
nadmieni¢, ze koszty pracownicze bardzo szybko rosna, brakuje pracownikow
ogolnobudowlanych mogacych w odpowiedni sposob konserwowaé obiekty. Firmy
zewnetrzne natomiast sg zbyt drogie. Po kontroli PINB w Sztumie zostang podijete
odpowiednie dziatania, w celu poprawienia estetyki stref ochrony uje¢ wody oraz
obiektow znajdujacymi sie na nich.

(akta kontroli str. 1068-1152, 1159-1161)
2.3. W Gminie ustanowiono strefy ochronne uje¢ wody podziemnej, obejmujace
tereny ochrony bezposredniej dziewigciu z 10 uje¢ wody w Gminie (nie bylo stref
ochrony posredniej). PGW Wody Polskie nie wyznaczyto terenu ochrony
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bezposredniej ujecia w miejscowosci Badze. Wedtug wyjasnien Dyrektora, teren
tego ujecia jest wyznaczony w granicach wytyczenia przekazanego do PGW Wody
Polskie.

(akta kontroli str. 177-201, 202-229)

Dyrektor wyjasnit, ze Zaktad nie wystepowat do PGW Wody Polskie 0 wyznaczenie
ochrony bezposredniej i posredniej uje¢ wody znajdujgcych sie na terenie Gminy.
PGW Wody Polskie ustanowity z urzedu, na podstawie dostarczonych przez Zaktad
dokumentow, strefy ochrony bezposredniej uje¢ wody dla dziewieciu ujec. Dla ujecia
w Badzach GPW Wody Polskie nie wyznaczyto strefy ochronnej, a istniejgca strefa
funkcjonuje w granicach wyznaczonych wcze$niej. We wszystkich informacjach dla
PGW Wody Polskie Zaktad informowat o istnieniu ujecia w Badze. W informacjach
tych zawarty byt opis ujecia z wyszczegolniong studnig oraz mapa ewidencii
gruntéw z naniesionymi elementami sktadowymi ujecia. Ponadto co kwartat Zaktad
sktada do PGW Wody Polskie informacje o ilosci wody pobranej z ujecia w Badze
i ponosi opfate podwyzszong za korzystanie z tego ujecia bez pozwolenia
wodnoprawnego.

W wyniku rozmowy telefonicznej z Dyrektorem, Zarzad Zlewni w Tczewie PGW
Wody Polskie przekazat 14 wrzeSnia 2021 r. Zakfadowi liste informacii
i dokumentéw niezbednych do ustanowienia strefy ochrony bezposredniej w Badze.

(akta kontroli str. 283-316, 985-986)

Nie przeprowadzono analizy ryzyka, o ktorej mowa w art. 133 ust. 3 ustawy prawo
wodne, obejmujacej ocene zagrozen zdrowotnych z uwzglednieniem czynnikow
negatywnie wptywajacych na jako$¢ ujmowanej wody w ujeciach w Gminie. Termin
wykonania analizy uptywa 31 grudnia 2022 r. (art. 551 ust. 2 ww. ustawy).

Dyrektor wyjasnit, ze w najblizszym czasie bedzie poszukiwa¢ odpowiednich

podmiotow, ktdre bedg mogly przeprowadzi¢ analize ryzyka.

(akta kontroli str. 283-287)

W wyniku ogledzin NIK terendéw ochrony bezposredniej czterech uje¢ wody

(obejmujacych siedem studni glebinowych, zlokalizowanych w siedmiu obszarach

zasilania) stwierdzono m.in., ze:

— w trzech obszarach (studnia nr 2 ujecia w Starym Dzierzgoniu, studnia nr 3
ujecia w Myslicach i studnia nr 2 ujecia w Lubochowie) nie bylo tablicy
informacyjnej o ustanowieniu strefy ochronnej i zakazie wstepu 0sob
nieupowaznionych, natomiast na ujgciu w Badze umieszczono tablice z trescig
niezgodng z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie wzorow tablic
informacyjnych o strefie ochronnej ujecia wody,

— grunty na terenach uje¢ wody nie byly uzytkowane do celéw niezwigzanych
z eksploatacje tych uje¢, wody opadowe lub roztopowe odprowadzane byty
w sposob uniemozliwiajacy przedostawanie sie ich do urzadzen stuzacych do
poboru wody, a teren zostat zagospodarowany zielenig (na jednym z uje¢ zielen
czesciowo nieuporzadkowana — studni nr 3 w Myslicach),

— na terenie obszarow poddanych ogledzinom' nie stwierdzono uzytkowanych
urzadzen sanitarnych,

— dostep terenu zostat ograniczony w pigciu obszarach (ogrodzenie nie posiadato
ubytkéw, wjazd i wejscie na teren ujecia zabezpieczone kiodka), w jednym
obszarze (studnia nr 2 ujecia w Starym Dzierzgoniu) czg$¢ ogrodzenia o dtugosci

16 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie wzoréw tablic informacyjnych o strefie

ochronnej ujecia wody (Dz. U. poz. 1217).
17 Na terenie stacji uzdatniania wody w Myslicach znajdowat sie nieuzytkowany sanitariat, ktory zostat

zZlikwidowany nastepnego dnia po ogledzinach NIK.
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ok. 6 m byta zdemontowana, a w innym obszarze (studnia nr 3 ujecia
w Myslicach) wjazd na teren nie byt zabezpieczony ktodka.
(akta kontroli str. 177-201, 283-287, 985-986)

24. W okresie objetym kontrolg Zaktad posiadat pozwolenie wodnoprawne na
korzystanie z szeSciu uje¢ wody (Stary Dzierzgon, Gisiel, Myslice, Lubochowo,
Monasterzysko i Przezmark) oraz dla wszystkich czterech oczyszczalni $ciekow
(Gisiel, Myslice, Przezmark, Pronie). Z czterech uje¢ wody (Kielmy, Badze, Nowy
Folwark — do korica 2019 r. i Protajny) Zaktad korzystat bez pozwolenia
wodnoprawnego. Za pobor wody z trzech uje¢ (Kielmy, Badze i Nowy Folwark)
Zaktad odprowadzat do PGW Wody Polskie optaty podwyzszone w naliczanej przez
PGW Wody Polskie wysokosci.

Zakfad prowadzit pomiary potozenia zwierciadfa wody w studniach dwa razy w roku.
Obowigzek ten, wyszczegolniony w pozwoleniach wodnoprawnych, wymagat
dokonywania czestszych pomiardw.

Zgodnie z wytycznymi pozwolenia wodnoprawnego Zaktad prowadzit raz na dwa
miesigce analize probek wdd poptucznych w celu okre$lenia stezenia Zelaza
ogélnego i zawiesin ogolnych oraz prowadzit uzdatnianie wody na cele socjalno-
bytowe i eliminacjg ponadnormatywnych zawartosci zelaza, manganu i jonow
amonowych w wodzie podawanej do sieci.

Zaktad  wypelniat obowigzki wynikajace z pozwolen  wodnoprawnych
na odprowadzanie oczyszczonych $ciekow komunalnych z oczyszczalni $ciekow
w migjscowosciach Gisiel, MySlice, Pronie i Przezmark. Jak wyjasnit Dyrektor,
dziafania te polegaly na monitorowaniu pracy systemu kanalizacyjnego,
utrzymywania rowow melioracyjnych w nalezytym stanie (koszenie rowow, usuwanie
roslinnosci i odmulanie rowu raz na dwa lata). Probki $ciekow doptywajacych
do oczyszczalni oraz probki Sciekdw oczyszczonych pobierane byly raz na kwartat
i badane pod wzgledem nastepujacych wskaznikow: BzTs, CHzTs, zawiesina
ogolna, a w przypadku oczyszczalni w Myslicach i Przezmarku dodatkowo badano
fosfor i azot. Osad $ciekowy byt zagospodarowany zgodnie z ustawg z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach'® (wykorzystywany rolniczo).

(akta kontroli str. 54-77, 172-176, 988-1048, 1059, 1163-1167)

Zaktad pobierat zwigkszong w stosunku do pozwolenia wodnoprawnego (10.500 m3
rocznie) ilos¢ wody (13.652 m3 w 2019 r.,, 24616 m® w 2020 r. i 11.013 m3
w | potowie 2021 r.) w ujeciu wodnym w Przezmarku.

Jak wyjasnit Dyrektor, na zwiekszenie ilosci pobieranej wody w ujeciu Przezmark
miata wptyw likwidacja ujecia w Nowym Folwarku w 2019 r. Godzinowa ilos¢
pobieranej wody nie byta przekraczana, nie obnizyto sie tez zwierciadto wody. PGW
Wody Polskie nie naliczaty optaty podwyzszonej, gdyz podstawa obliczania stawki
jest zuzycie godzinowe, ktdre nie byto przekroczone.

(akta kontroli str. 936-976, 1058-1059, 1163-1167)

Z 23 uzywanych przez Zaklad przyrzadow pomiarowych do pomiaru iloci
pobranych wod Zaktad wykorzystywat pie¢ zalegalizowanych przyrzadow
pomiarowych, a w przypadku oczyszczalni $ciekow - jedno zalegalizowane
urzadzen pomiarowe do pomiaru ilosci wprowadzonych $ciekow (z pozostatych
trzech oczyszczalni - jedna posiadata urzadzenie pomiarowe, dwie byly rozliczane
na podstawie o$wiadczenia), oczyszczalnie nie byly wyposazone w urzadzenia do
pomiaru temperatury.

8Dz U.z2021r. poz. 779, ze zm.
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Jak wyjasnit Dyrektor, w okresie objetym kontrolg Zaktad wykorzystywat przyrzady
pomiarowe do pomiaru ilosci pobranych wod i wprowadzonych Sciekow. Tylko pie¢
urzadzen pomiarowych do pomiaru ilosci pobranych wod z 23 mozna uznaé za
legalizowane, poniewaz ich wiek nie przekracza pieciu lat. Byty to urzadzenia nowo
zakupione, a wiec ich cecha legalizacji jest wazna na pie¢ lat. Systematycznie
staramy sie wymienia¢ wystuzone urzadzenia pomiarowe. Do 31 grudnia 2026 roku
na pewno wszystkie punkty pomiarowe bedg posiadaty zalegalizowane przyrzady
pomiarowe (art. 552 ust. 1 ustawy prawo wodne).

(akta kontroli str. 283-287)

2.5. Straty wody wynosity: w 2019 r. — 15,3 tys. m3, w 2020 r. — 13,3 tys. m3
iw 2021 r. (do 30.06) - 7,5 tys. m3.

Jak wyjasnit Dyrektor, Zaklad podejmowat dziatania w celu obnizenia strat wody,
polegajace na uszczelnieniu sieci wodociagowej: naprawie opaskami, wymianie
krotkich odcinkéw rur, wymianie nieszczelnych zasuw, hydrantow, itp. oraz
wymianie wodomierzy u odbiorcéw, aby unikna¢ tzw. pozornych strat wody'®.

(akta kontroli str. 850-858, 1062)

2.6. W latach objetych kontrolg wystapito 95 awarii sieci wodociggowej
(30w2019r, 46 w 2020 r. i 19 w | potroczu 2021 r.) oraz 35 awarii sieci
kanalizacyjnej (dziewie¢ w 2019 r., 25 w 2020 . i jedna w | pétroczu 2021 1.).

Sredni czas trwania awarii sieci wodociagowej wynosit cztery godz., a sieci
kanalizacyjnej trzy godz. Wskaznik intensywnosci awarii sieci wodociggowej (liczony
jako liczba uszkodzen na jeden km sieci) wyniost 0,39 w 2019 r., 0,60 w 2020 r.
i 0,25 w | potowie 2021 r., a sieci kanalizacyjnej odpowiednio: 1,16, 3,171 0,13.

Dyrektor wyjasnit, Zze wiekszo$¢ awarii sieci wodociggowej to nieszczelnosc
przewodéw wodociggowych. Powstajg one przez zuzycie rur (rury stalowe — korozja,
pekniecia spowodowane odbiciem przez kamien, zte utozenie wodociggu). Skutkiem
takich awarii jest duza strata wody, a czasem nawet znaczne obnizenie cisnienia
wsieci. Awarie sieci kanalizacyjnej to gtownie uszkodzenie przewodow
kanalizacyjnych przez zapadniecie sie rury w ziemi.

(akta kontroli str. 988-992, 1063-1064)

2.7. Jak wyjasnit Dyrektor, w procesach uzdatniania wody w latach 2010-2021
stosowano technologie odzelaziania i odmanganiania, uzdatnianie wody surowej
polega na usunigciu dwutlenku wegla oraz przemianie zelaza i manganu
dwuwartosciowego na trojwartosciowe Zzelazo i czterowartosciowy mangan przy
pomocy wprowadzonego do wody tlenu. Nierozpuszczalne produkty przemiany
zatrzymywane sg na zlozu filtracyjnym, w procesie usuwana jest rowniez barwa,
metno$¢, zapach wody i jon amonowy. Osady z wodorotlenku Zelazowego-
i manganu czterowarto$ciowego usuwane sg ze zlozy przez wzruszenie warstwy
filtracyjnej sprezonym powietrzem ze sprezarki i ptukanie woda. W latach objetych
kontrolg technologia uzdatniania wody we wszystkich ujgciach na terenie Gminy nie
zmienita sie.

(akta kontroli str. 850-852)
2.8. Materialy i wyroby uzywane do uzdatniania wody posiadaty pozytywna oceng
higieniczng wlaéciwego powiatowego inspektora sanitarnego oraz atesty higieniczne

PZH.
(akta kontroli str. 850-858)

19 Na przykladzie 2020 r. koszt pracy 1,5 etatu (jloS¢ i czas jaki jest potrzebny do systematycznej naprawy
wodociagu) to wartos¢ okoto 70 tys. zt. Koszt materiatow wraz z ustugami zewnetrznymi wyniost okoto 73 tys. zt.
taczny koszt napraw to ok. 143 tys. zt. Efekt to obnizenie strat wody o ok. 2%, czyli 2.000 m3, przy cenie 6,93 zt
za 1 m3, oszczedzono 13,9 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.9. Badania wody prowadzone w latach 2019-2021 (I pétrocze), zaréwno
wewnetrzne, jak i przeprowadzane przez Ppis (raporty i sprawozdania z badania
wody) kazdorazowo wykazywaly przydatno$¢ wody do spozycia przez ludzi
i zgodnos$¢ z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie jako$ci wody20.
(akta kontroli str. 661-669, 726-837, 1067)
2.10. Zawierane umowy nie posiadaty zapisow dotyczacych obnizki cen wody
za niedostarczenie przez Zaktad wody w odpowiedniej jakosci, ilosci, pod
odpowiednim ciSnieniem. W okresie objetym kontrolg Zaktad nie stosowat obnizek
cen wody.
(akta kontroli str. 838-849)

211, Zaklad sporzadzat i terminowo przekazywat do Glownego Urzedu
Statystycznego (dalej: ,GUS") sprawozdania M-06 (Sprawozdanie o wodociggach,
kanalizacji i wywozie nieczystosci ciektych gromadzonych w zbiornikach
bezodptywowych).

Jak wyjasnit Dyrektor, informacje przekazywane do PGW Wody Polskie w pewnej
czgsci opieraly si¢ na szacunkowych danych. Podczas tworzenia sprawozdania M-
06 pracownik Zaktadu pomylit sie w szacunkach i wyliczeniach. Przy poprawianiu
bledow, prawidiowe dane do systemu informatycznego GUS wprowadza inspektor
GUS, jednakze my widzimy tylko wersje pierwotng i tylko takg wersje jestesmy
wstanie wydrukowac, nie widzimy naniesionych zmian, wprowadzonych poprawek.
(akta kontroli str. 988-992, 1049-1057)

2.12. Dyrektor wyjadnit, ze gtéwnym utrudnieniem w zakresie realizacji zadan
Zaktadu jest brak S$rodkow na wymiang wystuzonych urzadzen systemu
wodociggowo-kanalizacyjnego i unowocze$nienie pracy tego  systemu,
automatyzacje odczytow i pomiaréw, zdalne sterowanie pracg pomp i sprezarek.
Brak Srodkow na uzyskanie pozwolert wodnoprawnych. Koszt sporzadzenia operatu
potrzebnego do zlozenia wniosku o wydanie pozwolenia to koszt ok. 5 tys. zt.
W przypadku braku pozwolen na trzy ujgcia wody, jest to koszt ok. 15 tys. z.
Brakuje rowniez srodkow na wykonanie analizy oceny ryzyka stref ochronnych ujeé
wody oraz wykonanie przegladow elekirycznych. Rosnace z roku na rok koszty
pracownicze to kolejne utrudnienie dla Zaktadu. Kadra pracownicza jest bardzo
ograniczona. Brakuje wykwalifikowanych pracownikéw, a na specjalistyczne
szkolenia brak jest $rodkow finansowych.

(akta kontroli str. 988-992)

W' dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zaktad nie poddawat kontroli okresowej, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2

Prawa budowlanego (przynajmniej raz na pie¢ lat):

— budynkow ujg¢ wody w zakresie badania instalacji elektrycznej
i piorunochronnej, obejmujgcego stan sprawnosci potaczen, osprzetu,
zabezpieczen i $rodkow ochrony od porazen, opomos¢ izolacji przewodow
oraz uziemien instalacji i aparatow,

— sieci wodociggowej i kanalizacyjnej (poza budynkami stacji uzdatniania wody
i oczyszczalni Sciekdw), ktorymi zarzadza.

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze kontrole nie byly wykonywane w zwigzku
z trudng sytuacjg finansowa w Zaktadzie w poprzednich latach. Kontrole sieci
wodociggowej nie byly wykonywane rowniez z powodu, iz nie jest ona
W znacznym stopniu zinwentaryzowana. Zaktad nie jest w stanie odnalezé

20 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi (Dz. U. poz. 2294).
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urzadzen znajdujacych sie na sieci, gldwnie zasuw i nawiertek. Ponadto wyjasnit,
ze Zaklad jest w trakcie wykonywania badan instalacji elektrycznej
i piorunochronnej na wszystkich czynnych stacjach uzdatniania wody.

(akta kontroli str. 230-287)

. Zaktad nie wykonat obowigzkow wynikajacych z art. 129 ust. 1 i 2 ustawy prawo
wodne, dotyczacych prawidtowego ogrodzenia uje¢ wody i umieszczenia
wtasciwych tablic zawierajgcych informacje o ustanowieniu strefy ochronnej
i zakazie wstepu 0s6b nieupowaznionych, poniewaz:

— W obszarze studni nr 2 ujecia w Starym Dzierzgoniu cze$¢ ogrodzenia
o dlugosci ok. 6 m byta zdemontowana, a w obszarze studni nr 3 ujecia
w Myslicach wjazd na teren nie byt zabezpieczony ktddka,

— w trzech obszarach (studnia nr 2 ujecia w Starym Dzierzgoniu, studnia nr 3
ujecia w Myslicach i studnia nr 2 ujecia w Lubochowie) nie byto tablicy
informacyjnej o ustanowieniu strefy ochronnej i zakazie wstepu o0séb
nieupowaznionych, natomiast na ujeciu w Badze umieszczono tablice
informacyjng z napisem o brzmieniu: ,Strefa ochronna ujecie wodne”,
podczas gdy zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
wzorow tablic informacyjnych o strefie ochronnej ujecia wody napis na tablicy
winien brzmie¢: ,Teren ochrony bezposredniej ujecia wody podziemne
osobom nieupowaznionym wstep wzbroniony”.

Dyrektor wyjasnit, ze:

— cze$¢ ogrodzenia o diugosci ok. 6 m w strefie ujecia w miejscowosci Stary
Dzierzgon przy studni numer 2 zostata zdemontowana, poniewaz
wymienialismy pompe gtebinowg w tej studni. Aby zmieScit sie dzwig
musieli$my rozebra¢ ogrodzenie. W najblizszym czasie chcemy w tym
miejscu wstawi¢ brame, aby na przyszto$¢, w przypadku wymiany pomp na
studni nie trzeba bylo demontowa¢ catego ogrodzenia. Nalezy tu nadmienic,
ze strefa lezy na terenie Zakladu, a wiec i tak, jest strefg zamknieta.
Najprawdopodobniej kiodka zabezpieczajaca wejscie na teren studni nr 3
ujecia wody w miejscowosci Myslice zostata zniszczona przez osoby
postronne,

— strefa ujecia w Starym Dzierzgoniu dzieli si¢ na dwie czesci: pierwsza, gdzie
znajduje sie SUW i jedna ze studni oraz drugg, gdzie znajduje sie studnia
nr2. Na pierwszej czeSci znajduje sie¢ tablica informacyjna zgodna
z wymogami rozporzadzenia w sprawie wzordw tablic informacyjnych o strefie
ochronnej ujecia wody. Strefe ochrony ujecia traktowalismy jako catos¢ tych
dwoch czesci, dlatego strefa ochrony ujecia w Starym Dzierzgoniu posiada
tylko jedng tablice. Strefa ujecia w miejscowosci Myslice dzieli si¢ na dwie
czesci: pierwsza, gdzie znajduje sie SUW i jedna ze studni oraz druga, gdzie
znajduje sie studnia numer 3. Na pierwszej czeSci znajduje si¢ tablica
informacyjna zgodna z wymogami ww. rozporzadzenia. Strefe ochrony ujgcia
traktowalimy jako calos¢ tych dwoch czesci, dlatego strefa ochrony ujecia
w Myslicach posiada tylko jedng tablice. Strefa ujecia w migjscowosci
Lubochowo dzieli si¢ na dwie czesci: pierwsza, gdzie znajduje sie SUW
i jedna ze studni oraz druga, gdzie znajduje sie studnia numer 2. Na pierwszej
czesci znajduje sie tablica informacyjna zgodna z  wymogami
ww. rozporzadzenia. Strefe ochrony ujecia traktowaliSmy jako catos¢ tych
dwoch czesci, dlatego strefa ochrony ujecia w Lubochowo posiada tylko jedng
tablice. W zwigzku z brakiem wyznaczenia do chwili obecnej, przez PGW
Wody Polskie terenu ochrony bezposredniej ujecia wody podziemnej
w miejscowosci Badze, Zakiad nie zawiesit nowej tablicy. W najblizszym

15



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

czasie tablica zostanie wymieniona na tablice zgodng z rozporzadzeniem
w sprawie wzordw tablic informacyjnych o strefie ochronnej ujecia wody.
(akta kontroli str. akta kontroli str. 177-201, 1155-1158)

3. Zaklad nie wykonat ponizszych obowigzkow okreSlonych przez Staroste
Sztumskiego w wydanych na podstawie m.in. art. 128 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. - Prawo wodne?! pozwoleniach wodnoprawnych na pobdr wody
podziemnej z uje¢ w Gminie (w pozwoleniu ustala sie cel i zakres korzystania
z wod, warunki wykonywania uprawnienia oraz obowigzki niezbedne ze wzgledu
na ochrone zasobdw $rodowiska, intereséw ludnosci i gospodarki):

— pomiary poziomu zwierciadta wody w studniach wykonywat dwa razy w roku,
zamiast trzech lub czterech (w terminach wskazanych w pozwoleniach), a do
2021 r. rowniez nie rejestrowat ich wynikow w ksigzce eksploatacii studni,

— z ujecia w Przezmarku wydobyt w 2019 r. 13.652 m3, w 2020 r. 24.616 m3,
aw | péiroczu 2021 r. 11.013 m3 wody, tj. odpowiednio 0 3.152 m3, 14.116 m3
i 513 m3 wody wiecej niz maksymalna iloS¢ wody pobieranej z tego ujecia
okreslona w pozwoleniu (10.500 m3).

Dyrektor wyjasnit, ze pomiary gtebokosci wody na ujeciach byly prowadzone
tylko dwa razy w roku i Zze nie stwierdzono Zadnych nieprawidiowosci,
a w sprawie zwigkszenia ilosci pobieranej wody z ujecia w Przezmarku, ze miata
na to wptyw likwidacja ujecia w Nowym Folwarku w 2019 r. PGW Wody Polskie
nie naliczaty optaty podwyzszonej, gdyz podstawg obliczenia stawki jest zuzycie
godzinowe, ktore nie byto przekroczone. Nie obnizyto sie tez zwierciadto wody.
(akta kontroli str. 54-77, 936-976, 988-992, 1058, 1163-1167)

Czes$¢ zadan Zakfadu z zakresu gospodarowania wodami wykonano nieprawidtowo.
Nie zabezpieczono w odpowiedni sposéb niektorych terenéw ochrony bezposrednie;
uje¢ wody podziemnej w Gminie i nie zapewniono przeprowadzenia wymaganych
kontroli okresowych budynkow uje¢ wody (w zakresie badania instalacji elektrycznej
i piorunochronnej, obejmujacego stan sprawnosci potaczen, osprzetu, zabezpieczen
i Srodkow ochrony od porazen, oporno$¢ izolaciji przewoddw oraz uziemien instalaci
i aparatow) oraz sieci wodociggowej i kanalizacyjnej (poza budynkami staci
uzdatniania wody i oczyszczalni $ciekow). Ponadto nie wykonywano w wymaganych
terminach niektorych pomiarow poziomu zwierciadta wody w studniach, a do 2021 r.
rowniez nie rejestrowano ich wynikobw w ksigzce eksploatacji studni. Ponadto
z ujecia wody w Przezmarku wydobyto w badanym okresie 0 17.781 m? wody wiecej
niz maksymalna jej ilos¢ wynikajgca z pozwolenia wodnoprawnego. Pomimo
ograniczen finansowych na biezaco usuwano awarie, dzieki czemu czas trwania
pojedynczej awarii nie przekraczat doby.

3. Nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem Sciekow

3.1. Zaktad nie opracowat wewnetrznych wytycznych dotyczacych wewnetrzne;j
kontroli jakosci wody. Nie posiadat rowniez automatycznego monitoringu sieci
wodociggowej, natomiast jak wyjasnit Dyrektor, prowadzone byly pomiary cisnienia
wody w wodociggu. Pomiary byly prowadzone na ostatnich hydrantach danej sieci
oraz u odbiorcow. W wigkszosci przypadkow cisnienie miescito sie w normie, a wigc
migdzy 0,05 MPa a 0,6 MPa. W niektorych przypadkach zgtaszanych przez
odbiorcow cisnienie byto nizsze, przyczyng takiego stanu rzeczy, najczesciej byly:

21Dz U. 22017 r. poz. 1121, ze zm. - ustawa obowigzywata do 31 grudnia 2017 r. Natomiast pozwolenia

wodnoprawne wydane na jej podstawie zachowujg moc, zgodnie z art. 545 ust. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne.
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przydtawiona zasuwa lub przydtawiony wodomierz. W przypadku zaobserwowanych
wiekszych strat wody na wodociggu niz normalnie Zaktad sprawdzat szczelnosé¢
przewoddw na kolejnych odcinkach sieci przy pomocy wodomierzy i zasuw oraz
metodg obserwacji miejsc, w ktorych wodociag jest utozony.

W Zaktadzie nie dokumentowano prowadzonych pomiaréw cisnienia wody
w przewodach i badan szczelnosci przewoddw (kontrola wyciekow).
(akta kontroli str. 317-348, 1065-1066)

3.2. Zaktad uzgodnit z wiadciwym panstwowym powiatowym inspektorem
sanitarnym (Ppis) stale punkty czerpalne stuzgce do pobierania prébek
(zwodociggu Gisiel, Myslice, Stary Dzierzgon, Lubochowo, Przezmark-Nowy
Folwark, Protajny, Kielmy, Badze) oraz we wszystkich latach objetych kontrolg,
harmonogramy pobierania probek wody do badan w zakresie wewnetrznej kontroli
jakosci wody.

(akta kontroli str. 659-669)
Jak wyjasnit Dyrektor, ujecie wody w miejscowosci Monasterzysko Wielkie zostato
wytgczone z uzytkowania z poczatkiem 2019 r. W 2018 r. zostat wybudowany
wodociag faczacy wodocigg w miejscowosci Monasterzysko Wielkie z wodociggiem
zasilanym z ujecia w miejscowosci Stary Dzierzgon, a ujecie wody w miejscowosci
Nowy Folwark zostalo wyltaczone z poczatkiem 2020 r. W 2019 r. zostat
wybudowany odcinek taczacy wodociag w miejscowosciach Folwark i Nowy Folwark
z wodociggiem zasilanym z ujecia w miejscowo$ci Przezmark.

W celu obnizenia kosztéw zwigzanych z utrzymaniem stacji uzdatniania wody
w miejscowosciach Monasterzysko Wielkie i Nowy Folwark, Zaktad zaprzestat
uzytkowania tych ujec.

Zaktad nie sporzadzat oceny ryzyka, o ktérej mowa w § 12 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie jakosci wody.

(akta kontroli str. 670-672)
Badania przeprowadzane byly zgodnie z corocznie zatwierdzanym przez Ppis
harmonogramem. tacznie wediug harmonogramu, od poczatku 2019 .

do 30 czerwca 2021 r. przeprowadzonych zostato 60 badan.
(akta kontroli str. 667-669)

Ponadto w latach 2019-2021 (I potrocze) Zaklad przeprowadzat badania
wewnetrzne jakosci wody zwigzane z robotami wykonywanymi na sieci
wodociagowej (potaczenia wodociagdw Monasterzyska i Nowy Folwark, naprawy po
inwazyjnych awariach i czyszczeniu SUW) - badania wewngetrzne poza

harmonogramem.
(akta kontroli str. 670-672)

Monitoring zawartosci substancji promieniotworczych w wodzie przeprowadzony
zostat w 2017 r. i obejmowat: dawke orientacyjna, rad 226-Ra i 228-Ra, radon 222-
Rn i tryt. Zaden ze wskaznikow nie przekraczat wartoci parametrycznych?2,

(akta kontroli str. 317-328)

3.3. W okresie objetym kontrolg wszystkie wewnetrzne badania wody
przeprowadzane byly przez uprawnione laboratoria?3. System jako$ci badan wody

2 \Warto$¢ parametryczna - zawarto$¢ substancji promieniotworczych w wodzie, powyzej ktorej obecnosc ta
moze stanowic zagrozenie dla zdrowia ludzi wymagajace dziatan prewencyjnych lub podjgcia dziatan
naprawczych stuzacych poprawie jako$ci wody do poziomu zgodnego z wymogami dotyczacymi ochrony
zdrowia ludzi przed promieniowaniem.

2 Centralny Wodociag Zutawski Sp. z 0.0. posiadajacy Certyfikat Akredytacji Polskiego Centrum Akredytacji
Nr AB 925 w zakresie badan chemicznych, mikrobiologicznych i wiasciwosci fizycznych oraz pobierania probek
wody do spozycia przez ludzi i éciekow i Decyzja nr SE.NS.30.4421.437.1.2018.JS z 10 stycznia 2019 . (na
okres do 10 stycznia 2020 r.), decyzje nr SE.NS.80.4462.28.3.2019.EK z 15 stycznia 2020 r. (do 15 stycznia
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byt zatwierdzany decyzjami Ppis. Zgodnie z zawartymi umowami dotyczacymi
badan wody, wyniki badan byly przekazywane do Zakfadu oraz bezpo$rednio
do Ppis.

(akta kontroli str. 600-658)

3.4. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia
parametrow jakosci wody okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody.
Laboratorium, zgodnie z umowami, przekazywato zleceniodawcy wyniki w terminie
do 7 dni roboczych po ich uzyskaniu.

(akta kontroli str. 600-615, 993-1048, 1067)

3.5. Ppis w latach 2019-2021 (I pdtrocze) facznie 116 razy (w poszczegéinych latach
50, 45 i 21 razy) stwierdzit przydatnoS¢ wody ze wszystkich sieci wodociggowych
Gminy do spozycia na podstawie wynikow badan przekazanych bezposrednio przez
laboratorium Zaktadu, w tym przeprowadzit 21 (w poszczegéinych latach osiem, 10
itrzy) badan niezaleznych od laboratorium Zaktadu, ktére to potwierdzity,
stwierdzajgc  jednoczesnie  zgodnoS¢  charakterystyki metod badawczych
zastosowanych w omawianych wyzej badaniach laboratoryjnych z wymaganiami
okreslonymi w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie jakosci wody.
Wszystkie oceny jakosci wody, dokonane przez Ppis na podstawie sprawozdan
zwynikow badan, wlatach objetych kontrolg, wykazato przydatno$¢ wody do
spozycia.
(akta kontroli str. 1067)

3.6. Dyrektor wyjasnit ze, Zaktad nie wystepowat z wnioskiem o zgode na
odstepstwo od wymagan jakimi powinna odpowiada¢ woda (Ppis stwierdzat
kazdorazowo przydatno$¢ wody do spozycia).

(akta kontroli str. 859-862)
3.7. Jak wyjasnit Dyrektor, kazdorazowo po awarii systemu uzdatniania wody
(w2019 . — szes¢, w 2020 r. — pie¢ i w | potroczu 2021 r. - jedna) byty prowadzone
dodatkowe badania probek wody.

(akta kontroli str. 859-862)

3.8. W okresie objetym kontrolg nie wptynety skargi i reklamacje zwigzane
ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem $ciekow.
(akta kontroli str. 859-867)

3.9. Jak wyjasnit Dyrektor, Zaktad regularnie prowadzi kontrole (raz w miesigcu)
urzadzen pomiarowych, wodomierzy gtéwnych oraz wodomierzy zainstalowanych
przy punktach czerpalnych. Kontrole i odczyty przeprowadza inkasent. Regulamie,
dwa lub cztery razy w roku badana jest jako$¢ wprowadzanych $ciekow do urzadzen
oczyszczalni $ciekow.

Nie kierowano zawiadomien w sprawach okreslonych w art. 28 ust. 1 i 2 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

(akta kontroli str. 859-862)

3.10. W dniu 6 pazdziernika 2020 r. Zaktad byt kontrolowany przez Urzad Gminy
w zakresie  zgodno$ci prowadzonej dziatalnosci z wymogami okreslonymi
w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw oraz pozwoleniu
wodnoprawnym. Kontrola dotyczyta pracy oczyszczalni $ciekow w szczegolnosci
oczyszczalni w Przezmarku. Protokét kontroli zawierat dwa zalecenia pokontrolne
dotyczgce oznaczenia samochodu asenizacyjnego oraz beczki asenizacyjnej

2021 r.), decyzja nr SE.NS.80.4462.21.3.2020.EK z 13 sierpnia 2020 r. (do 13 sierpnia 2021 r.), decyzja
SE.NS.80.4462.23.3.2021.EK z 18 sierpnia 2021 r. (do 18 sierpnia 2022 r.) oraz Eurofins OBiK$ Sp. z 0.0,,

posiadajacy certyfikat nr AB 213 | decyzje nr NS/HKi$/4560/ZL/14-28/2020 z 3.04.2020 r. obowigzujacq
do 3 kwietnia 2021 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

wzorem identyfikatora firmowego i utrzymywania w dobrym stanie technicznym
i sanitarnym  obiektu oczyszczalni  $ciekéw oraz przepompowni poprzez
dokonywanie biezacych konserwacji. Zalecenia zrealizowano.

(akta kontroli str. 454-458, 859-863)

Zaktad byt kontrolowany w zakresie oceny stanu sanitamego urzadzen
wodociggowych przez Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Malborku
(25 marca, 27 maja, 18 pazdziernika, 21 listopada i 9 grudnia 2019 r., 5 lutego, 26
czerwca, 29 czerwca, 15 pazdziernika 2020 r. oraz 13 kwietnia i 20 maja 2021 r.)
Nie stwierdzono nieprawidtowosci, nie sformutowano uwag i wnioskow.

Ponadto Zaktad byt kontrolowany w dniach 15 wrzes$nia-23 pazdziernika 2020 r.
przez Pomorski Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w  Gdansku
w zakresie gospodarki odpadami powstajacymi w wyniku oczyszczania Sciekow
komunalnych, w tym w zakresie zagospodarowania osadoéw $ciekowych
dowod [ub do ziemi, okreSlonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz
pozwoleniach zintegrowanych. Kontrola dotyczyla oczyszczalni Przezmark.
Inspektorat stwierdzit cztery nieprawidtowosci, tj.: przekazywanie wynikow badan
Scieckow za okres I-VII 2020 r. na nieaktualnych wzorach, przekroczenie
dopuszczalnego, okreSlonego w  pozwoleniu  wodnoprawnym,  stezenia
zanieczyszczen w odprowadzanych $ciekach we wskazniku azot ogdlny i fosfor
ogolny, niedotrzymywanie jakosci Sciekow oczyszczonych we wskazniku azot
ogdlny w II1'i VII 2020 r. i nieprowadzenie kart ewidencji odpadéw w 2019 i 2020 r.
oraz kart przekazania w 2019 r. W wyniku kontroli nie sformutowano wnioskow

i zalecen.
(akta kontroli str. 459-584)

3.11. Zaktad corocznie sporzadzat ,Informacje na temat sytuacji gospodarczo-
finansowej’ i przekazywat jg Radzie Gminy. Ponadto Komisja Rewizyjna Rady
Gminy przeprowadzita w Zakfadzie dwie kontrole dziatalnosci Zaktadu: 16 kwietnia
2019 r. i 26 kwietnia 2021 r. Z protokotow kontroli wynikato, ze Komisja oméwita:
temat produkcji wody, ubytkdéw oraz stanu hydrantow na terenie Gminy (zalecono
oznaczenie hydrantow), stan zatrudnienia w Zakladzie (potrzeba zatrudnienia
pracownikow, odejécia pracownikow na emerytury, brak zastepcy dyrektora),
wymiang wodomierzy, sprawe badania Sciekow, ceng wody, awarie wodociggdw,
sprawdzanie sprawnos$ci hydrantow.

(akta kontroli str. 349-352, 585-599)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zakfad sprawowat skuteczny nadzér nad jakoScig dostarczanej wody. Badanie wody
kazdorazowo zlecat uprawnionemu laboratorium, posiadajgcemu zatwierdzony
system jako$ci prowadzonych badan. Ppis stwierdzat przydatno$¢ wody do spozycia
na podstawie probek pobieranych m.in. zgodnie z uzgodnionym harmonogramem
pobran. Wszystkie dokonane oceny stwierdzaty przydatno$¢ wody do spozycia.
Zaktad dokonywat pomiaréw cisnienia wody dostarczanej odbiorcom i badat
szczelno$¢ przewodow wodociggowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu uzyskania pozwolen wodnoprawnych na pobor wod
podziemnych z uzytkowanych uje¢ w Kielmach, Protajnach i Badze.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Uy

2. Poddanie kontroli okresowej (przynajmniej raz na piec lat) budynkow uje¢ wody
w zakresie badania instalacji elektrycznej i piorunochronnej oraz sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej (poza budynkami stacji uzdatniania wody
i oczyszczalni sciekow).

3. Prawidlowe ogrodzenie i oznaczenie wszystkich stref ochronnych uje¢ wody
podziemnej.

4. Realizowanie wszystkich obowigzkow okreslonych przez Staroste Sztumskiego
w pozwoleniach wodnoprawnych na pobor wody podziemne;.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 30 wrzesnia 2021 r.

Kontroler
Andrzej Kaczynsk| /f
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