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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Debnicy Kaszubskiej Sp. z 0.0.
ul. Przemystowa 1, 76-248 Debnica Kaszubska (dalej: ,Zaktad”, ,Spétka”)

Anna Kurzawa-Gerczak, Prezes Zarzadu Spotki, od 27 czerwca 2017 .

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.
2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi.
3. Nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wodg i odprowadzaniem $ciekow.

Lata 2019-2021 (do 22 wrzes$nia) oraz dowody sporzadzone przed lub po okresie
objetym kontrolg majace zwigzek z kontrolg.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Katarzyna Slebioda specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/121/2021 z 20 lipca 2021 .
(akta kontroli str. 1-2, 1431-1437)

Il. Ocena ogéIna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Spoétka prawidlowo zorganizowala realizacje
zadan zwigzanych z gospodarowaniem zasobami wodnymi na terenie gminy
Debnica Kaszubska (dalej; ,Gmina"). Dysponowata wymaganymi pozwoleniami
wodnoprawnymi na pob6r wod podziemnych i na odprowadzanie $ciekow oraz
posiadata uzgodnione i zatwierdzone taryfy dotyczace cen $wiadczonych ustug.
W prawidtowy sposob zabezpieczyta takze tereny ochrony bezposredniej uje¢ wody.
Spotka prowadzita obowigzkowe kontrole roczne obiektow budowlanych, ktdre
potwierdzity, ze ich stan nie zagrazat Zyciu ani zdrowiu. Zaklad nie wykonywat
jednak kontroli pigcioletnich obiektow zwigzanych z zaopatrzeniem w wode, tj.
w zakresie sprawdzenia stanu technicznego elementow budynku, budowli i instalagji
narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu.

Na biezaco usuwano awarie w sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, dzieki czemu
ograniczono czas ich trwania.

W ramach kontroli wewnetrznej Spdtka wykonywata badania jakosci wody
w zakresie uzgodnionym z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym
w Stupsku (dalej: ,PPIS w Stupsku”). W przypadku stwierdzenia przekroczenia norm
dotyczacych jakosci wody, podejmowano odpowiednie dziatania naprawcze,
polegajace na dezynfekji lub ptukaniu sieci.

1Dz. U.z2020 1. poz. 1200, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK”").

2Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe3 kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe
do realizacji zadan

1.1. Zaklad zostal utworzony w wyniku przeksztatcenia zaktadu budzetowego
w spotke Gminy*. Spotka prowadzita dziatalno$¢ miedzy innymi w zakresied: poboru,
uzdatniania i dostarczania wody (36.00.Z PKD) oraz odprowadzania i oczyszczania
sciekow (37.00.Z PKD).

Zadania z zakresu zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania Sciekow, zgodnie
Z zapisami regulaminu organizacyjnego, realizowane bylty przez: Dziat Techniczno-
Eksploatacyjny (DTE) oraz Gtéwnego Specjaliste ds. Technicznych (GST) jeden
etat. W obrgbie DTE zadania powyzsze realizowali: Kierownik Sieci i Oczyszczalni
Sciekow, Komorka Konserwatorow (cztery etaty), Komérki Pogotowie Wod-Kan
i Kierowcy (dwa etaty). Kwestie rozliczen i przygotowywania uméw o dostawe wody
i odbior Sciekow nalezaly do zadan Stanowiska Obstugi Klienta, Monitoringu
i Windykacji naleznosci (jeden etat). Przecigtna liczba zatrudnionych w 2019 r.
wynosita: 23,0 osoby; 22,08 etatu r. w 2020 r. wyniosta: 19,67 osoby (etatow
Sredniorocznie).

Wyksztalcenie pracownikow w 2019 r.. wyzsze - dwie osoby, policealne - jedna
osoba, $rednie zawodowe - pie¢ 0sob, $rednie ogoine - jedna osoba, zasadnicze
zawodowe - dziewie¢ oséb, podstawowe - pie¢ 0sdb. Pracownicy zatrudnienie na
stanowiskach zwigzanych z zaopatrzeniem w wode i odbiorem $ciekow posiadali
wyksztalcenie zgodne z rodzajem wykonywanej pracy oraz adekwatne
do$wiadczenie zawodowe, pozwalajace na rzetelng realizacje wykonywanych
zadan. Pracownicy posiadali potwierdzenie odbycia szkolen zgodnych z rodzajem
wykonywanych obowigzkow.

Kazdy z pracownikow zajmujacych sie sprawami z zakresu objetego kontrolg
posiadat aktualny zakres czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci. W ocenie
pracownikow, nie wystepowaly sytuacje, w ktérej powierzano im zbyt duzg ilos¢
zadan, utrudniajace rzetelne wywigzywanie si¢ z naktadanych na nich obowigzkow.
(akta kontroli str. 3-67, 1051-1116)

1.2. W okresie objetym kontrola, zgodnie z danymi posiadanymi przez Spotke:

- diugoé¢ czynnej sieci wodociagowej rozdzielczej wynosita na koniec 2019 r.
109,68 km, a na koniec 2020 . - 109,83 km,

- dhugos¢ sieci kanalizacyjnej wynosita na koniec 2019 r. 111,42 km, a na koniec
2020r. - 111,37 km,

- wydobywano wodg z 16 ujec,

30ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

4 Akt zalozycielski z dnia 02 marca 2009 r. Repertorium ,A” numer 1623/2009.

5 W przedmiocie dziatalnosci Spotki znalazly sie takze: dziatalno$¢ zwigzang z rekultywacjq i pozostata
dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z gospodarka odpadami (39.00.Z PKD); roboty zwigzane z budowg rurociagow
przesylowych i sieci rozdzielczych (42.21.Z PKD); wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych
gazowych i klimatyzacyjnych (43.22.Z PKD); transport drogowy towarow (49.41.Z PKD); dziatalno$¢ ustugowa
zwiazana z przeprowadzkami (49.42.Z PKD); wynajem i dzierzawa pozostatych pojazdow samochodowych
z wylaczeniem motocykli (77.12.Z PKD); wynajem i dzierzawa maszyn i urzadzen budowlanych (77.32.Z PKD);
dziatalnosé pomocnicza zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach (81.10.Z PKD); pozostate sprzatanie
(81.29.Z PKD); dziatalno$¢ ustugowa zwiazana z zagospodarowanie, terenow zieleni (81.30.Z PKD); zbieranie
odpaddw innych niz niebezpieczne (81.30.Z PKD).
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- liczba przytaczy wodociggowych wynosita na koniec 2019 r. — 2421, a na
koniec 2020 r. — 2 436,

- procent mieszkancow Gminy, ktorym umozliwiono korzystanie z sieci
wodociggowej w latach 2019-2020 wynosit 99,37% i 99,32%S,

- liczba obowigzujacych uméw na dostawe wody dla mieszkancow (oraz umow
0 zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekow) w poszczegoinych latach
objetych kontrolg wynosita odpowiednio: na koniec 2019 r. - 2 831, na koniec
2020 r.— 2799 i na 30 czerwca 2021 r. - 3072.

Do gminnej sieci wodociggowej zostali przytaczeni mieszkancy 43 zamieszkatych
miejscowosci na terenie Gminy’. Dziewig¢ miejscowosci na terenie Gminy nie
posiadato sieci wodociggowej. Byly to miejscowosci niezamieszkate lub bez
zabudowy. Cze$¢ zamieszkatych budynkéw nie byta przytaczona do sieci
wodociggowej, ze wzgledu na lokalizacje w znacznym oddaleniu od tej sieci,
budynki te byly zaopatrywane w wode z wtasnych studni.

(akta kontroli str. 1426-1430, 1327-1328)

1.3. Spotka posiadata zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowe odprowadzanie Sciekow na terenie Gminy8. Zezwolenie Wojta Gminy
wydane 6.05.2009 r. na czas nieoznaczony obejmowato obszar faktycznego
Swiadczenia ustug.

(akta kontroli str. 72-75)
1.4. W okresie objetym kontrolg Spodtka dysponowata aktualnymi, pozwoleniami
wodnoprawnymi na pobor wod podziemnych ze wszystkich 16 eksploatowanych
studni zlokalizowanych w 15 miejscowosciach: Borzecino, Budowo, Debnica
Kaszubska (dwa ujgcia), Dobieszewo, Gogolewo, Jamrzyno, Krzynia, Krzywan,
Lesnia, Lysomice, Maleniec, Niepogledzie, Podwilczyn, Skarszéw Dolny, Spole.

Spotka posiadata aktualne pozwolenia wodnoprawne dla kazdej z trzech
funkcjonujacych na terenie Gminy oczyszczalni $ciekow: w Debnicy Kaszubskiej,
Podwilczynie, Gogolewie.

(akta kontroli str. 276-277)

1.5. W okresie objetym kontrolg Spotka nie otrzymata informacji wydanych przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie na podstawie art. 281
ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne® (dalej: ,ustawa Prawo wodne’)
i tym samym nie uiszczata podwyzszonej optaty za ustugi wodne.

(akta kontroli str. 1120-1124, 1319, 1423)

1.6. Rada Gminy uchwalita 26 czerwca 2019 r. regulamin zbiorowego dostarczania
wody i zbiorowego odprowadzania $ciekow (dalej: ,Regulamin”), ktory zawierat
wymagane postanowienia, wymienione w art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow0
(dalej: ,ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg”), okreslajace prawa i obowigzki
ustugodawcy iodbiorcow ustug. Projekt Regulaminu Spotka przediozyta Radzie
Gminy wdniu 19 czerwca 2018 r. Roznice pomiedzy przediozonym projektem

8 Mniejszy procent mieszkarncow objetych dostepem do sieci wodociagowej wynika z wzrostu liczby nowych
budynkow mieszkalnych zaopatrywanych w wode z wiasnej studni wobec braku mozliwosci budowy sieci
wodociggowe;.

7 Le$na Polana posiada wodociag gminny zasilany z sieci wodociagowej miejscowosci Globino (gmina wiejska
Stupsk).

8 Decyzja Wojta Gminy Debnica Kaszubska nr 0S.6225-11/09 z dnia 06.05.2009 r.
9 Dz U.z2021 poz. 624, ze zm.
10 Dz U.z2020r. poz. 2028.



a uchwalonym przez Rade Gminy Regulaminem polegaly m.in. na wprowadzeniu,
w § 17 pkt 1, treci dotyczacych wody do celéw przeciwpozarowych'.

Regulamin zawierat wymagane postanowienia, wymienione w art. 19 ust. 5 ustawy

0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode, okre$lajace m.in.:

- minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

- warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

- sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

- techniczne warunki okre$lajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

- sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
odbioru wykonanego przytacza;

- sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci  ustug
i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej Sciekow;

- standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegélnosci zaktocen w dostawie wody
i odprowadzaniu Sciekdw;

- warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

(akta kontroli str. 77-92)

1.7. Wysoko$¢ przychodéw i kosztow Spotki w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow wynosita:
- nakoniec 2019r.
929,8 tys. zt - przychody w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode,
12228 tys. zt - koszty w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg,
15254 tys. zt - przychody w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekow,
1805,5 tys. zt - koszty w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekow,
- nakoniec 2020 r.
937,7 tys. zt - przychody w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode,
1.065,7 tys. zt - koszty w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode,
1428,7 tys. zt - przychody w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekow,
—~ 1806,8 tys. zt - koszty w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekow.

W okresie objetym kontrolg Spétka nie pozyskiwata Srodkow zewnetrznych. Prezes
Zarzadu wyjasnita, ze trudna sytuacja w Spoice nie pozwalata na jakiekolwiek
inwestycje.

(akta kontroli str. 712-714, 1426-1430)

1.8. W okresie objetym badaniem Spotka posiadata: ,Wieloletni plan rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Debnicy Kaszubskiej Spétka z 0.0. na lata 2020
— 2023" (dalej: ,WPR"). Do roku 2019 Spétka nie przedkiadata do uchwalenia WPR.
Zgodnie z art. 21 ust. 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg obowigzek
opracowania planu nie dotyczy przedsigbiorstw, ktore nie planujg budowy urzadzen

wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych.
(akta kontroli str. 683-685)

WPR na lata 2020-2023 zostat przediozony Wojtowi Gminy 07.02.2020 r'2.
i ponownie 12 marca 2020 r'3 a nastepnie uchwalony uchwatg nr XVII1/137/2020
Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 25 marca 2020 r.1

11 Woda do celow przeciwpozarowych jest w szczegolnosci dostepna z sieci wodociagowej przeznaczonej do
zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi posiadanej przez Przedsiebiorstwo,
w tym z hydrantéw przeciwpozarowych w granicach technicznych mozliwosci $wiadczenia ustug wyznaczonych
struktura i $rednica sieci wodociggowe;.”
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(akta kontroli str. 259-291)

Spotka okreslita w WRP przedsiewzigcia racjonalizujgce zuzycie wody oraz
wprowadzanie Sciekéw wprowadzajgc zapis: ,W celu oszacowania strat wody, jak
rowniez ich zmniejszenia Spotka wprowadzita w 2017 r. odczyty wody przez
inkasentow. Comiesieczne odczyty motywujg odbiorcow ustug do oszczednego
zuzycia wody, pozwalajg Spbtce na biezacy monitoring sprzedanej wody w stosunku
do wydobyte. CzeSciowo wykonywany jest odczyt radiowy. Spotka planuje objaé
odczytem radiowym 100% odbiorcow ustug wodociggowych.”

W WPR m.in. zostaly ujete do wymiany sieci wodociggowe w miejscowosci Krzywan
oraz sie¢ z Jamrzyna do Motarzyna, ktore wykazujg sie najwyzszg awaryjnoscia.

W WPR zaplanowano sze$¢ przedsigwzie¢ rozwojowo-modernizacyjnych urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych w latach 2020-2023 na taczng kwote
4 835,0 tys. zt, w tym:

1) Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni Sciekow oraz rozwigzanie problemu
gospodarki osadowej (dalsza realizacja w latach 2024-2025). Laczna wartos¢
2125,0 tys. zt (w tym w 2021 r. 125 tys. zt, w 2023 r. - 2.000 tys. Z4),

2) Budowa studni gtebinowej, przebudowa istniejacej hydroforni oraz budowa
| przebudowa sieci wod.-kan. z przytaczami w miejscowosci Krzywan. t.aczna
warto$¢ 1 038,8 tys. zt (w tym 92,0 tys. zt w 2020 r., 400,0 tys. zt w 2021 r.,
546,8 tys. zt w 2022 1),

3) Przebudowa sieci wodociggowej od studni w Jamrzynie do zbiornika
terenowego zlokalizowanego w miejscowosci Motarzyno. taczna warto$é
564,4 tys. zt (w tym 40,0 tys. zt w 2020 r., 250,0 tys. zt w 2021 r., 274,4 tys. zt
w2023,

4) Budowa sieci wodociggowe;j i kanalizacyjnej w Debnicy Kaszubskiej - osiedle
potnoc II. taczna wartoS¢ 886,8 tys. zt (w tym: w 2021 r. 443 4 tys. zt, w 2022
r.443,4 tys. zt),

5) Modernizacja przepompowni $ciekow w miejscowosci Debnica Kaszubska
ul. Ks. Antoniego Kani dz. 148/3. Laczna wartos¢ 70,0 tys. ztw 2020 r.,

6) Budowa nowych odcinkéw sieci wod.-kan na terenie Gminy Debnica
Kaszubska przez prywatnych inwestorowi - odpfatne przejecia. taczna
wartos¢ 150,0 tys. zt.

Prezes Spotki wyjasnita, Zze koszty inwestycji przyjetych do WPR zostaly
oszacowane przez pracownika na podstawie informacji uzyskanych telefonicznie od
lokalnych wykonawcow.

(akta kontroli str. 85, 271-291, 883)

Prezes Zarzad wyjasnita, ze naktady zaplanowane w WPR, w przypadku inwestycji,
powinny byC wigksze iobejmowa¢ wiekszy zakres wymiany sieci badz jej
modernizacji. Zaktad ma w tym zakresie duze potrzeby, ktore wynikajg z faktu, iz
Zaklad w poprzednich okresach borykat sie z problemami finansowymi, co sprawiato
wstrzymanie inwestycji. Koszty szacowane w momencie przygotowania planu byty
realne, w tej chwili, w zwigzku z wzrostem cen ustug i materiatow budowlanych,
kwoty te mogq okazac sig zdecydowanie zbyt niskie.

Kierownik oczyszczalni $ciekow oraz Glowny specjalista ds. technicznych
w wyjasnieniach podali m.in., ze w 2021 r. obserwowany jest radykalny wzrost cen

12 Wniosek z dnia 06.02.2020 r. nr L.dz.ZGK/T/409/2020, data wptywu do Urzedu Gminy Debnica Kaszubska
07.02.2020 .

13 Wniosek z dnia 12.03.2020 r. nr L.dz.ZGK/T/694/2020/AKG.

14 Uchwata nr XVIII/137/2020 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie uchwalenia
»Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Debnicy Kaszubskiej Spotki z 0.0. na lata 2020-2030".
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w branzy budowalnej, wzwigzku z tym zaplanowane kwoty zapewne nie bedg
wystarczajgce na wymieniony w WPR zakres rzeczowy.
(akta kontroli str. 1109-1116)

1.9. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwie taryfy za zbiorowe zaopatrzenie

w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow:

— taryfa ustalona na okres trzech lat zatwierdzona decyzjg Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie (dalej: Dyrektor RZGW PGWWP) z dnia 26 kwietnia 2018 r'® na
okres trzech lat, ktorej okres obowigzywania skrocono’® do dnia wejscia wzycie
taryfy zatwierdzonej w 2021 r.,

— ftaryfa ustalona na okres trzech lat zatwierdzona decyzjq Dyrektora
RZGW PGWWP'7 z dnia 18 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 497-519, 668-677)

Okreslajac taryfe Spdtka oszacowata niezbedne przychody, po dokonaniu ich
alokacji na poszczegolne taryfowe grupy odbiorcow ustug. Okreslono dwie taryfowe
grupy odbiorcow za dostarczenie wody: TG-1 — gospodarstwa domowe'8; TG-2
pozostali odbiorcy’®. Za odprowadzanie $ciekow ustalono takze dwie grupy
taryfowe: TG-1 - gospodarstwa domowe?’; TG-2 pozostali odbiorcy?!.

Prezes Spotki wyjasnita, ze zwiekszona optata za dostawe wody w grupie TG-2
w stosunku do grupy TG-1 wynika z wyzszych kosztéw, jakie ponosi Spdtka z tytutu
optat zmiennych uiszczanych do Wod Polskich, jako cel 27 (do celéw poboru,
uzdatniania i dostarczania wody).

(akta kontroli str. 683-685)

Przy ustalaniu taryf na okres 36 miesiecy, podstawe wyliczenia cen i optat za wode
i Scieki stanowity dane z ewidencji ksiggowej, zgodnie z wymogami rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lutego 2018 r.
w sprawie ustalania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow

15 Decyzja nr GD.RET.070/247/D/2018.SB z dnia 26.04.2018 r.
16 Decyzja nr GD.RZT.70.247.345.2021/D.DW z dnia 18.01.2021 r.
17 Decyzja nr GD.RZT.70.247.345.2021/D.DW z dnia 18.01.2021 r.

18 \Wiasciciele i zarzadcy oraz posiadajacy inny tytut prawny do nieruchomosci (budynki jednorodzinne
i wielorodzinne, lokale w budynkach wielorodzinnych). Odbiorcy pobierajacy wode bezpowrotnie zuzytg (w tym
ogrody). Odbiorcy rozliczani sg za ilo$¢ wody pobranej do spozycia i na cele bytowe.

19 Odbiorcy pobierajacy wode na cele produkcyjne, w tym produkcje rolng (w tym opryski, cele p.poz.). Instytucje
o charakterze uzytecznosci publicznej, w tym jednostki i zaktady budzetowe (urzedy, szkoty, przedszkola,
osrodki zdrowia i inne podmioty). Placowki ustugowe, w tym gastronomiczne, handlowe, rzemiesinicze,
pensjonaty i inne podmioty.

20 Wiasciciele i zarzadcy oraz posiadajacy inny tytut prawny do nieruchomosci (budynki jednorodzinne
i wielorodzinne, lokale w budynkach wielorodzinnych):

- odbiorcy rozliczani za ilo$¢ odprowadzanych $ciekéw okreslong w oparciu o ilo$¢ zuzytej wody ustalong na
podstawie wskazania wodomierza gtownego oraz wodomierzy zainstalowanych w lokalach;

- odbiorcy rozliczani za ilo$¢ odprowadzanych $ciekow okrelong w oparciu o zuzycie wody ustalong na
podstawie ryczaltu.

21 Odbiorcy ustug odprowadzajacy Scieki z:

- zaktadow produkcyjnych w tym produkcii rolnej (poza gnojowica),

- z instytugji o charakterze uzytecznosci publicznej, w tym jednostek i zaktadow budzetowych (urzedy, szkoty
przedszkola, o$rodki zdrowia i inne podmioty),

- z placowek ustugowych w tym gastronomicznych, handlowych, rzemieslniczych, pensjonatow i inne podmioty
niewyszczegoinione powyzej.

Odbiorcy rozliczni za iloé¢ odprowadzonych $ciekow okreslong w oparciu o ilo$¢ zuzytej wody ustalong na
podstawie wskazania wodomierza giownego oraz wodomierzy zainstalowanych w lokalach, oraz odbiorcy
rozliczania za iloé¢ odprowadzonych $ciekow okreslong w oparciu o zuzycie wody ustalong na podstawie
ryczaftu.



rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw??2

(dalej: ,rozporzadzenie w sprawie taryf’).

Przyjeto okresy do rozliczen:

— okres obrachunkowy (bazowy 1-12 miesiecy) poprzedzajacy wprowadzenie taryf
— okres od 1 lipca 2019 . do 30 czerwca 2020 r.,

— okres 13-24 miesigce poprzedzajacy wprowadzenie nowych taryf — okres 1 lipca
2018 . - 30 czerwca 2019,

— okres 25-36 miesigce poprzedzajacy wprowadzenie nowych taryf — okres 1 lipca
2017 r. - 30 czerwca 2018 r.

Planowane koszty przyjeto w oparciu o koszty z okresu 1 lipca 2019 do 30 czerwca
2020 r. z uwzglednieniem podwyzki cen energii elektrycznej o 36% w stosunku do
kosztow z okresu 1 lipca do 31 grudnia 2019 r. oraz o wskazniki makroekonomiczne
bedace podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw?3.

Koszty przyjete do obliczen, to w wiekszosci koszty state ponoszone przez Spotke
niezaleznie od ilosci wyprodukowane] wody i odprowadzanych $ciekow. Prezes
Zarzadu wyjasnita, ze kosztow remontow oraz ustug pozostatych zwigzanych
z naprawami Spdtka nie jest w stanie przewidzie¢ w zwigzku z uzytkowaniem stare;
infrastruktury, ktora powoduje czeste awarie i przynosi dodatkowe koszty.

W kwestii uwzglednienia wydatkow inwestycyjnych w projekcie taryf Prezes Zarzadu
wyjasnita m.in., ze: projektujac taryfy bylismy zobligowani do wyspecyfikowania
kosztow wedlug wzoru zamieszczonego w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekow. Wedlug tego wzoru (takze wyjasnien
uzyskanych z Wod Polskich odnosnie sporzadzania wniosku taryfowego), koszty
inwestycji planowanych w planie modernizacji mogg by¢ ujmowane jedynie
posrednio, poprzez wykazanie przysztej amortyzacji w roku po zakorczeniu
planowanej inwestycji. W ww. wniosku mamy tez mozliwo$¢ umieszczenia kwot
amortyzacji biezacej posiadanych urzadzen. Czes¢ urzadzen nie jest wiasnoscig
Spotki, uzytkujemy je na podstawie umowy uzyczenia od Gminy, nie mamy wiec
mozliwosci ich amortyzowania. Urzadzenia wodociggowe i kanalizacyjne podlegaja
amortyzacji wedtug dwoch stawek 2,5% 14,5% (co oznacza okres amortyzacii
odpowiednio 40 i 22 lata). Taka konstrukcja wniosku taryfowego uniemozliwia nam
pozyskanie $rodkow na niezbedne inwestycje z przychodow, taryfowych. Nie majac
zabezpieczonych $rodkoéw w przychodach biezacych, nie mamy tez mozliwosci
ujgcia wiekszych inwestycji w planie modernizacji. W naszym przypadku dodatkowo
ciagnace sig przez kolejne lata straty z dziatalnosci spowodowaly, iz posiadajac
kredyt inwestycyjny (sptata zakupionej od Gminy uzytkowanej przez Spotke
oczyszczalni Sciekow) i ujemny wynik finansowy, mamy problemy z zaciagnigciem
kredytu na inwestycje. Tak wiec przepis z jednej strony zobowigzujacy do ujecia we
wniosku taryfowym kosztow inwestycji z planu moderizacji a drugiej strony
wydtuzajacy okres kumulacji tych $rodkéw do okresu amortyzacji, na 20 i 40 lat,
utrudnia przedsigbiorstwom takim jak nasze (borykajacym sie wcze$niej z brakiem
doinwestowania), funkcjonowanie bez strat, funkcjonowanie z mozliwoscig
utrzymania wifaSciwego stanu technicznego urzadzen oraz wilasciwg jakoscig
Swiadczonych ustug”.

2Dz U.z2018r. poz. 472.

2 Prognozowana dynamika $rednioroczna cen towardw i ustug konsumpcyjnych na lata 2021 — 1,8%, 2022 —
1,9%, 2023 - 2,4%. Prognozowana dynamika $rednioroczna produkcji cen sprzedanej przemystu na lata 2021 -
1,5%, 2020 - 1,9%, 2023 - 2,10%.
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(akta kontroli str. 668-667, 1109-1111)

1.10. Spétka prowadzita system rachunkowosci, ktory pozwalat wyodrebni¢ sktadniki
kosztow i przychoddw z ich podziatem na miejsca powstawania, jednakze wymagato
to wykonania znacznej ilosci dodatkowych przeliczen. W planie kont nie
uwzgledniono zespotu kont 5 — wedtug miejsca powstawania — bardzo rozbudowana
byla ewidencja kosztéw prowadzona na kontach zespotu 4. Zdaniem Prezes
Zarzadu ewidencja taka w umozliwia tatwe przeniesienie wiasciwych kosztow
i zagregowanie wedtug miejsc powstawania. tatwo mozna grupowa kwoty
w przypadku przychodéw, zwigzanych z poszczego6inymi rodzajami dziatalnosci
przedsiebiorstwa.  Szczegdtowa ewidencja przychodow prowadzona byta
w programie rozliczeniowym wody.

(akta kontroli str. 497-519, 668-677, 1109-1111)

1.11. W okresie objetym kontrolg Spotka opracowywata taryfy w sposob
zapewniajacy tatwos¢ ustalania i sprawdzania naleznosci za Swiadczone ustugi,
zgodnie z § 3 pkt 1 lit. e rozporzadzenia w sprawie taryf. W tresci taryf nie zawarto
roznicowania stawek w spos6b zapewniajgcy motywowanie odbiorcow
do racjonalnego korzystania z wody (§ 13 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia).

Prezes Zarzadu w kwestii zapisu motywujgcego do racjonalnego korzystania z wody
podata, ze sam wzrost cen jest najwyzsza motywacjq dla odbiorcy do racjonalnego
korzystania z wody.

(akta kontroli 682-685)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyjne i kadrowe
Spotki do realizacji zadan z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi.
W Zaktadzie zatrudniono pracownikéw w liczbie i 0 kompetencjach wystarczajgcych
do realizacji powierzonych przez Gmine zadan w zakresie dostarczania wody
i odbioru Sciekow. Spotka dysponowata réwniez wymaganymi pozwoleniami
wodnoprawnymi, opracowata i przekazata do zatwierdzenia przez organ
regulacyjny, a nastepnie stosowata zatwierdzone taryfy w rozliczeniach z odbiorcami
ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
sciekow. Srodki finansowe jakimi dysponowata Spotka nie byly wystarczajace do
peinej realizacji zadan z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi.

2. Wykonywanie zadan 2z zakresu gospodarowania
zasobami wodnymi

2.1. W WPR na lata 2020-2023 Spotka zaplanowata sze$¢ zadan, z ktorych
planowany termin zakonczenia w 2020r. przypadat dla jednego zadania,
wykonanego w planowanym terminie?. Zakonczenie pozostatych zadan
zaplanowano w 2022 r. (trzy zadania) w 2023 r. (jedno zadanie) i w 2025 r. (jedno
zadanie).

(akta kontroli str. 282-291, 713-715, 1216-1218,1329)
2.2. Spotka nie poddawata kontroli okresowej, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2
ustawy prawo budowalne? (przynajmniej raz na pie¢ lat), obiektow stuzacych

2 Modernizacja przepompowni $ciekéw w miejscowosci Debnica Kaszubska ul. Ks. Antoniego Kani dz. 148/3.
Laczna wartos¢ 70,0 tys. zt w 2020 r. Koszty rzeczywiste poniesione w 2021 r. 81 180,00 zt. Protokét odbioru
koficowego robét z dnia 25.11.2020 r.

%5 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, ze zm.), dale]: ustawa prawo
budowlane.
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zbiorowemu zaopatrzeniu w wode, w tym obiektow liniowych, tj. sie¢c wodociagowq
Cco szczegdtowo opisano w sekcji stwierdzone nieprawidiowosci.

Dla obiektow budowlanych Spdtka posiadata aktualne protokoly z wykonania
pomiardw elektrycznych dla wszystkich ww. obiektow.

Z informacji uzyskanych od Prezesa Zarzadu wynika, ze w latach 2019-2021 na
terenie  Gminy nie wystapity czynniki zewnetrzne odziatywujgce na sie¢
wodociggowag oraz sie¢ kanalizacyjng, zwigzane z dziataniem cziowieka lub ww. sit
natury, w wyniku ktorych nastgpito uszkodzenie tych sieci lub bezpo$rednie
zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowaC zagrozenie zycia lub
zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub Srodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli zlecita Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego
w Powiecie Stupskim (dalej: ,PINB"), na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK,
przeprowadzenie kontroli doraznej Zakfadu, ktdrg objeto stan techniczny oraz
przydatnos¢ do uzytkowania obiektow trzech stacji uzdatniania wody
w miejscowosciach: Maleniec, Podwilczyn i Spole, zbiornik retencyjny? oraz trzy
wybrane odcinki sieci wodociggowej. Objete kontrolg PINB obiekty stacji uzdatniania
wody posiadaty ksigzki obiektu, kontrolujgcym przedstawiono protokoty z rocznych
przegladow okresowych, protokoty z pomiaréw elektrycznych?” przeprowadzonych
w 2020 r., aktualne badania wody do spozycia. Kontrola PINB wykazalta, ze stacje
uzdatniania wody (wchodzace w jej sktad budynki i budowle) oraz obiekty liniowe
(stan techniczny uzbrojenia wodociagu, wyposazenie w urzadzenia poszczegolnych
odcinkow) byty utrzymywane w dobrym stanie technicznym.

Podczas kontroli nie przedstawiono protokotéw okresowych z kontroli obiektow
wykonywanych co najmniej raz na pie¢ lat . w zakresie sprawdzenia stanu
technicznego elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe
wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas
uzytkowania obiektu.

PINB nakazat Zaktadowi obowigzek sporzadzenia i przediozenia protokotow
z okresowej kontroli wykonywanej raz na pig¢ lat dla siedmiu objetych kontrolg
obiektow28,

(akta kontroli str. 930-1039)

2.3. Spotka nie wystgpowata o ustanowienie stref ochrony posredniej. Dla 15 uje¢
wody potozonych w obrebie wtasciwosci Zarzadu Zlewni w Gdansku Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Spotka posiadata decyzje o ustanowieniu
stref ochrony bezposredniej wydane w okresie 22 stycznia do 29 maja 2020 r. przez
Dyrektora ww. Zarzadu Zlewni.

Dla jednego ujecia wodnego (Podwilczyn), znajdujacego sie we wiadciwosci
Regionalnego Zarzadu Zlewni w Szczecinie, Spétka nie posiadata decyzji
o ustanowieniu strefy ochrony bezposredniej. Prezes Spotki wyjasnita, ze ujecie
w Podwilczynie podlega pod Panstwowe Gospodarstwo Wody Polskie w Szczecinie
Zarzad Zlewni w Koszalinie, a z otrzymanej telefonicznie informacji od Nadzoru
Wodnego w Stawnie, ktory zajmuje sie sprawg wynika, iz jeszcze nie zostata
wszczeta procedura administracyjna w sprawie ustanowienia strefy ochronnej dla
ujecia w miejscowosci Podwilczyn.

% Zbiornik retencyjny w miejscowosci Motarzyno.
27 Za wyjatkiem zbiornika retencyjnego, ktory nie jest zasilany energia elektryczna,

2 1. Hydroforni w miejscowosci Spole, 2. Hydroforni w migjscowosci Podwilczyn, 3. Budynku retencyjnego
w Motarzynie, 4. Hydroforni w migjscowoéci Maleniec, 5. Sieci wodociagowej z uzbrojeniem w miejscowosci

Motarzyno, 6. Sieci wodociagowej z uzbrojeniem w miejscowosci Podwilczyn, 7. Sieci wodociagowe]
Z uzbrojeniem w miejscowosci Maleniec.
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(akta kontroli str. 442, 881-929, 1327-1328, 1426-1430)

Przeprowadzone ogledziny NIK sze$ciu stref ochrony bezpo$redniej?® wykazaty, ze
zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 129 ust. 1 i 2 ustawy prawo wodne, tereny
stref ochrony bezposredniej byly ogrodzone, na ogrodzeniach zamieszono tablice
informacyjne o ustanowieniu strefy ochronnej i zakazie wstepu oséb postronnych.
Tablice w formie i tresci byly zgodne z wzorem tablic informacyjnych o strefie
ochronnej ujecia wody okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
1 lipca 2019 r. w sprawie wzorow tablic informacyjnych o strefie ochronnej ujgcia
wody®. W dniu ogledzin tereny stref byly zagospodarowane zielenig, nie
stwierdzono uzytkowania do celéw niezwigzanych z eksploatacjg ujecia wody. Wody
opadowe lub roztopowe odprowadzane byly w sposob uniemozliwiajacy
przedostawanie sig ich do urzadzen stuzacych do poboru wody. Na strefach, gdzie
znajdowaly sie urzadzenia sanitarne (wytacznie umywalki), Scieki odprowadzane
byty poza granice terenu ochrony bezpo$redniej.

(akta kontroli str. 697-711)

2.4. Nie przeprowadzono analizy ryzyka, o ktérej mowa w art. 133 ust. 3 ustawy
prawo wodne, obejmujacej ocene zagrozen zdrowotnych z uwzglednieniem
czynnikow negatywnie wptywajacych na jako$¢ ujmowanej wody w 16 ujeciach
w Gminie. Termin wykonania analizy uptywa 31 grudnia 2022 r. (art. 551 ust. 2 ww.
ustawy).

Prezes Spotki wyjasnita m.in., ze do kofca 2022 r. Spotka planuje wykonanie
ww. analiz. Spotka podjefa juz czynnosci zwigzane z ustaleniem wysokosci kosztow,
jakie trzeba przeznaczy¢ na wykonanie analizy i na podstawie otrzymanych ofert,
szacuje sig warto$¢ zamowienia na ok. od 40,0 tys. zt do 68,8 tys. zt netto. Jak
dodata, nie bedzie to matym kosztem dla Spotki.

(akta kontroli str. 1122-1127)

2.5. W okresie objetym kontrolg Spotka wydobywata wode z 14 (sposrod 15) ujgc
wody w ilosci zgodnej z wydanymi pozwoleniami wodnoprawnymi. Wydobycie wody
z przekroczeniem wartosci wskazanej w pozwoleniu wodnoprawnym opisano
w sekciji nieprawidtowosci.

Wartos¢ substancji zanieczyszczajacych w  odprowadzanych — $ciekach nie
przekraczata norm okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych. Spotka wykonata
wymagang ilos¢ pomiarow, analizy zostaty przeprowadzone w zakresie wskaznikow
i z czestotliwoscig okreslong w pozwoleniu wodnoprawnym.

(akta kontroli str. 416-420, 766-768, 1040-1050,1426-1430, 120-1115)

2.6. W kwestii legalizacji urzadzen do pomiaru ilosci pobranych wod, Prezes

Zarzadu wyjasnita, ze:

— Spotka z 16 uje¢ wody posiada jedynie na pieciu ujgciach zalegalizowane
urzadzenia do pomiaru ilosci wod pobranych,

— obowigzek wyposazenia w przyrzady pomiarowe zostat przypisany
Panstwowemu Gospodarstwu Wody Polskie na podstawie art. 36 ust. 4 ustawy

prawo wodne, ktore z roku na rok jest przektadany.
(akta kontroli str. 1120-1127)

2.7. Z danych Spotki wynika, ze w latach 2019-2021 straty wody wynosity
odpowiednio:

29 \\ migjscowosciach: Krzywan, Spole, Niepogledzie, Jamrzyno, Gogolewo, Le$nia.
0Dz U.z2019r. poz. 1217.
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- w2019 r. - 151 tys. m3 (pobér wody - 436 tys. m3, ilo5¢ wody zakupionej
hurtowo 1 tys. m3, sprzedaz wody — 274 tys. m3,zuzycie technologiczne — 11
tys. m3),

— w2020 r. - 152 tys. m3 (pobdr wody - 442 tys. m3, iloé¢ wody zakupionej
hurtowo 2 tys. m3, sprzedaz wody - 282 tys. m3,zuzycie technologiczne - 10,0
tys. m3),

— W okresie | pofrocze 2021 r. - 82 tys. m3(pobor wody - 221 tys. m3, ilo$¢ wody
zakupionej hurtowo 1 tys. m3, sprzedaz wody - 136 tys. m3zuzycie
technologiczne — 4 tys. m3).

(akta kontroli str. 712-714)

Spotka prowadzita dziatania zmierzajace do zmniejszenia strat wody, w tym:

— modernizacje i biezace remonty sieci wodociggowej w celu zminimalizowania
strat wynikajgcych z nieszczelnosci sieci,

— montaz i wymiang wodomierzy w celu poprawnego opomiarowania jak
najwigkszej liczby odbiorcow i zmniejszenia rozmiaréw nielegalnego poboru.

W okresie od 2019 r. do potowy 2021 r. koszty powyzszych dziatan wyniosty ogétem
1567,0 tys. zt (w tym w 2019 . - 52,0 tys. zt, w 2020 1. - 55 tys. zt i w | potowie 2021 r.
- 50 tys. zf). Calo$¢ kosztow Spotka sfinansowata ze srodkow wiasnych.

(akta kontroli str. 712-714, 1119)

2.8. W latach 2019-2021 (I pétrocze) Spotka odnotowata tacznie 70 awarii sieci
wodociggowej: 20 w 2019 ., 42 w 2020 r. i 8 w | potowie 2021 .

taczny czas trwania wszystkich awarii sieci wodociggowej w ww. okresie
to ca 265 godz.: 75 godz. w 2019 r., 160 godz. w 2020 r. i 30 godz. w | potowie
2021 .

W wyzej wymienionym okresie Spotka odnotowata tacznie 495 awarii sieci
kanalizacyjnej: 295 w 2019 1., 121 w 2020 .i 79 w | potowie 2021 .

taczny czas trwania wszystkich awarii sieci kanalizacyjnej w ww. okresie to
ca 990 godz.: 590 godz. w 2019 r., 242 godz. w 2020 r. i 158 godz. w | polowie
2021 .

(akta kontroli str. 1422-1430)
Wskaznik intensywnosci awarii sieci wodociaggowej wynosit w: 2019 r. — 2,65,
w 2020 r. - 1,06. Jako przyczyny awarii Spotka podata:
— Wwiek sieci — rozszczelnienia na ztaczkach, korozja punktowa rur,
— jakos¢ wbudowanych materiatow starszych wodociagow, gdzie zastosowano

materialy tarisze, w tym Zeliwo szare zamiast sferoidalnego,

— uszkodzenia przez ludzi w trakcie robot ziemnych.

W celu zmniejszenia awaryjnosci sieci oraz skrocenia czasu usuwania awarii Spotka
m.in. zaplanowata przedsigwziecia ujete w WPR, w tym wymiana sieci
wodociagowej w miejscowosci Krzywan oraz sie¢ z Jamrzyna do Motarzyna, ktore
wykazujg si¢ najwyzszg awaryjnoscig. W celu skrocenia czasu awarii sukcesywnie
wykonywane jest dosprzetowienie m.in. w: mini koparke, zgrzewarke do rur, kamere
inspekcyjna.  Wprowadzono, dyzury popotudniowe pracownikéw bedacych
w gotowosci do wyjazdu do awarii.

Nie stwierdzono przypadku diugotrwatej przerwy spowodowanej awarig trwajace]
ponad dobe.
(akta kontroli str. 282-291)

2.9. Spotka obstugiwata 15 stacji uzdatniania wody (dalej: ,SUW"), gdzie w ramach
uzdatniania wody stosowano usuwanie zelaza i manganu. W przypadku SUW
Krzywan usuwane byly azotany. W szesciu SUW stosowano napowietrzanie wraz
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zfiltracjg, w pieciu filtracje, w jednej dodatkowo stosowano podchloryn sodu
(NaOCl). Do regeneracji ztoza w trzech SUW stosowano nadmanganian potasu
(KMn0O4), na jednej sél tabletkowg (NaCl).

W kontrolowanym okresie Spétka nie wprowadzata zmian w stosowanej technologii.
(akta kontroli str. 442-445)

2.10. Materialy uzywane do uzdatniania wody w stacjach uzdatniania wody
obstugiwanych przez Spétke posiadaly deklaracje zgodnosci, aprobaty techniczne,
certyfikaty i paszporty oraz atesty higieniczne. PPIS w Stupsku wydat dla
ww. materiatéw pozytywng oceng higieniczna.

(akta kontroli str. 769-861)

2.11. Z informacji dla NIK z Urzedu Gminy wynika, ze konsumenci uzyskiwali
informacije o jakosci wody z komunikatow zamieszczanych na stronie internetowej
Spotki oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy.

W przypadku, gdy woda nie spetniata wymagan mikrobiologicznych, informowano
mieszkancow o jakosci wody w komunikatach zamieszczanych na tablicy ogtoszen
zZlokalizowanych w  miejscowosci. Ponadto, informacje o jakosci wody
nieodpowiadajacej wymaganiom bakteriologicznym przekazywano telefonicznie
soltysowi wtaciwego sofectwa.

Na stronie Spotki dostepne byly zaktadki informujace o awariach oraz o wynikach
badania jakosci wody dla poszczegdinych wodociggow.
(akta kontroli str. 738-739, 878-880, 1138-1443)

2.12. W kontrolowanym okresie nie stosowano obnizek cen wody w zwigzku
z niedostarczeniem przez Spotke wody odpowiedniej jakosci, w wystarczajacej ilosci
czy pod odpowiednim cinieniem. W my$| zapisow umowy 0 zaopatrzenie w wode,
roszczenia z tytutu dostarczenia wody o pogorszonej, badz zlej jakosci oraz
ci$nieniu nizszym od okreslonego warunkami technicznymi, mogty by¢ dochodzone
w ramach reklamacii.

(akta kontroli str. 86-92, 1219-1225)

2.13. Spotka terminowo wywigzata sie z obowiazkow statystycznych. Sprawozdanie
M-06 przekazywano w obowigzujacych terminach: za 2019 r. przekazano
29.01.2020 r., a za 2020 r. w dniu 02.02.2021 r., Sprawozdania zostaty sporzadzone
nierzetelnie, co zostalo szczegolowo opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 426-431)

2.14. W kwestii utrudnien i ograniczen, jakie dostrzega Spotka w zakresie realizacji
zadan objetych kontrolg Prezes Zarzadu wyjasnita, ze utrudnieniem w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z gospodarowaniem zasobami wodnymi sg ciggte
zmiany prawa oraz interpretacji poje¢ w zakresie urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych. Przebmiecie przez catg procedure dotyczacg wniosku taryfowego
i jego akceptacji rowniez nie jest tatwym zadaniem, Panstwowe Gospodarstwo
Wody Polskie, malo kiedy bierze pod uwage utrzymanie dziatalnosci
przedsiebiorstwa a jedynie dobro spotecznoéci lokalnej, dla ktorej ustalana jest
taryfa. By podwyzka nie byta duza dla mieszkancow a taryfa weszta w zycie to
propozycjg rozwigzania sg doptaty od Gminy. Ponadto we wniosku taryfowym brak
jest pozycji kosztow inwestycji, Zaktady moga jedynie wykaza¢ koszt amortyzacji od
wykonanej inwestycji, ktory jest rozlozony na 40 lat. Male zaktady wiejskie nie
posiadajg Srodkow na wykonanie inwestycji.

(akta kontroli str. 1120-1127)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spotka nie poddawata kontroli okresowej 16 obiektow zbiorowego zaopatrzenia
w wode, w tym obiektow liniowych, tj. sieci wodociaggowej (przynajmniej raz na
piec lat), co naruszafo art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy prawo budowlane.

Prezes Zarzadu wyjasnita, Zze bylo to wynikiem ztej sytuacii finansowej Zaktadu,
w tym zachwiania ptynnosci finansowej zwigzanej z podwyzka cen za energie
elektryczng (53,3% od poczatku 2020 r.).

(akta kontroli str. 930-1039, 1380-1418)

2. Sprawozdania M-06 o wodociggach i kanalizacji (dalej: M-06) zostaty
sporzadzone nierzetelnie, poniewaz cze$¢ danych byta rozbiezna z danymi
posiadanymi przez Spotke, 1.

a) w sprawozdaniu M-06 za 2019 r. podano m.in., Ze:
— straty wody wynoszg 127 md, a wedtug danych Zzrodiowych Spotki —
134,2 m3,
— gospodarstwom domowym dostarczono wode w ilosci 256,3 m3,
a wedtug danych zrédiowych — 250,9 m3,
— diugo$¢ czynnej sieci rozdzielczej wynosita 122,2 km, a wedtug danych
Spotki — 109,58 km.
b) w sprawozdaniu M-06 za 2020 r. podano m.in., Ze:
— straty wody wynosity 134,3 m3, a wedtug danych Spotki — 144,4 m3,
— dlugos¢ czynnej sieci rozdzielcze wynosita 122,3 km, a wedtug danych
ze Spotki — 109 68 km.

Prezes Spotki wyjasnita, ze roznice w przekazanych a posiadanych danych

wynikajg m.in. z faktu, iz:

- w systemie GUS sprawozdanie M-06 nie dopuszcza tak duzych roznic
w wykazywaniu strat, po telefonicznym uzgodnieniu z pracownikiem GUS
dane dotyczace wody dostarczonej (sprzedazy) zostaly zawyzone,

- wystepujace roznice w diugosci sieci wodociagowej ze sprawozdaniami M-
06 za lata 2018-2020. W 2021 r. zweryfikowano dane i sprawdzono diugo$é
eksploatowanych sieci wodociagowych bez przytaczy,

—  wystepujg roznice w produkcji wody: w M-06 podano wydobycie tacznie za
stadionem ORLIK (woda przeznaczona do zraszania boiska sportowego).

(akta kontroli str. 426-431, 1114-1116, 1426-1430)

3. W przypadku ujgcia wody w miejscowosci Dobieszewo wydobycie wody
przekroczyto wskazang w pozwoleniu wodnoprawnym3! warto$é 21 400 m3/rok:
w roku 2019 wydobyto 22953 m3 wody (01553 m3 wiecej), co stanowi
przekroczenie o 7,3% dopuszczalnego wydobycia, w roku 2020 wydobyto 22 439
m3 wody (1039 m3 wiecej), co stanowi przekroczenie o 4,9% dopuszczalnego
wydobycia.
W dniu 26 sierpnia 2021 r. Spotka wystapita do PGWWP Zarzad Zlewni
w Gdansku z wnioskiem o zmiang pozwolenia wodnoprawnego na pobor wody
z ujgcia w Dobieszewie i urealnienie ilosci pobieranej wody do wartoci Qdopr =
26 100m?3/r.

W uzasadnieniu wniosku podano m.in., Ze ilosci wody w pozwoleniu
wodnoprawnym z 2017 r. zostaly ustalone na podstawie wartosci normatywnych
z zaktadang tendencjg spadkowg poboru wdd, podczas gdy aktualnie
obserwowana jest tendencja zwyzkowa zwigzana z rozwojem budownictwa

3! Pozwolenie wodnoprawne wydane przez Staroste Stupskiego w dniu 17.02.2017 r. znak SR-11.6341.5.2017
Decyzja nr 109/2017.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

indywidualnego, a takze odczuwalna od kilku lat susza w okresie wegetacji
roslin.
W badanym okresie Spotka nie otrzymata decyzji i nie ponosita optat
podwyzszonych naleznych w sytuacji korzystania z ustug wodnych polegajacych
na poborze wod podziemnych lub wdd powierzchniowych, wprowadzaniu
Sciekow do wod lub do ziemi z przekroczeniem warunkow okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym.

(akta kontroli str. 416-420, 766-768, 1040-1050,1426-1430)

W okresie objetym kontrolg podjeto dziatania, ktore miaty na celu zmniejszenie strat
wody oraz brak dtugotrwatych przerw w dostawie wody spowodowanych awariami.
Przestrzegano obowigzkéw dotyczacych oznaczania stref ochrony bezpo$rednie
uje¢ wody, ktore byly réwniez prawidlowo zabezpieczone i utrzymane. Spotka
wypetniata obowigzki wynikajace z pozwolert wodnoprawnych, za wyjatkiem jednego
przypadku, gdzie przekroczono maksymalng roczna warto$¢ wydobycia wody.
Terminowo wywigzywano sie z obowigzkow sprawozdawczych, jednak
sprawozdania sporzadzane byly nierzetelnie.

Nie wykonywano wymaganych kontroli piecioletnich, obiektow zwigzanych
ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode.

3. Nadzor nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem Sciekéw

3.1. Spotka realizowata kontrole wewnetrzng w oparciu o zatwierdzony przez PPIS

w Stupsku Harmonogram Kontroli Wewnetrznej, zgodnie z ktérym zaplanowano:

— w 2020 r. pobranie 42 probek wody z zakresu grupy A oraz siedem z zakresu
grupy B,

— w 2021 r. pobranie 38 probek wody z zakresu grupy A, 9 z zakresu grupy B,
6 w ramach monitoringu substancji promieniotworczych.

W Spoice nie opracowano wewnetrznych wytycznych, procedur lub zalecen
dotyczacych wewnetrznej kontroli jakosci wody.
(akta kontroli str. 432-441, 760-765, 678-682)

3.2. Spdtka uzgadniata z PPIS w Stupsku state punkty czerpalne stuzace do
pobierania probek wody do badan laboratoryjnych oraz harmonogram pobierania
probek dla potrzeb oceny przydatnosci wody w ramach prowadzenia wewnetrznej
kontroli jako$ci wody. Ponadto strony zobowigzywaly si¢ do niezwlocznego
powiadamiania o okolicznosciach mogacych spowodowa¢ zmiang jakosci wody,
szczegolnie jej pogorszenie. Harmonogramy kontroli wewnetrznej jakosci wody do
spozycia na rok 2019 uzgodniono z PPIS w Stupsku dnia 08 listopada 2018 r.32, na
rok 2020 uzgodniono z PPIS w Stupsku dnia 10 pazdziernika 2019 r.33, na rok 2021
uzgodniony z PPIS w Stupsku dnia 08 grudnia 2020 r.34

(akta kontroli str. 434, 438-441)

Spotka przeprowadzita monitoring zawartosci substancji - promieniotwérczych
w wodzie w 2016 i 2017 r., obejmujac badaniem parametry: dawka orientacyjna
(mSvirok), rad 226-Ra, rad 228-Ra, radon 222-RN, tryt. W dwoch przypadkach,
wzwigzku z przekroczeniem dawki parametrycznej radon 222-RN badania
powtorzono w tym samym roku. Nie stwierdzono przekroczenia norm tych substancii
promieniotwérczych.

32 Pismo znak HK.4300.532.2018.
33 Pismo znak HK.4300.284.2019.
3 Pismo znak HK.4300.234.2020.
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Wykonanie kolejnego badania w zakresie substancji promieniotworczych zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi35 (dalej: rozporzadzenie w sprawie
jakosci wody) rozpoczeto ponownie w 2021 r. poczawszy od najstarszego badania.
(akta kontroli str. 442-450)

3.3. Pobieranie probek wody do badan oraz wykonywanie badania wody zlecano na
podstawie umow36 laboratorium J.S. Hamilton Poland S.A., posiadajacemu
Certyfikat Akredytacji Nr AB 079 z dnia 7 marca 2011 r. oraz zatwierdzony przez
PPIS w Gdyni system jako$ci prowadzonych badan wody?37.

(dowod: akta kontroli str. 779-805, 1422-1425)

3.4. W latach 2019 -2020, na podstawie sprawozdan z wynikéw badan, PPIS wydat
44 oceny (w tym decyzje) wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w tym
dotyczacych: przydatnosci do spozycia w warunkach przyznanego odstepstwa —
cztery, warunkowe] przydatnosci do spozycia — jedna, braku przydatnosci do
spozycia — cztery.

Przekroczenia wartosci dopuszczalnych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
jakosci wody dotyczyly: wystepowania bakterii grupy coli, bakterii escherichia coli,
przekroczenia zawartosci manganu, ogoina liczba bakterii w 22 st. C po 72 godz.,
metnosci. W dwach przypadkach PPIS w Stupsku przyznat warunkowe odstepstwo
i okreslit dopuszczaine wartosci parametrow t. Mn dla wodociggu Borzecino
i Podwilczyn.

Przekroczenia parametrow stwierdzono w 2019 r. w czterech przypadkach: trzy
dotyczyly bakterii grupy coli, jeden przekroczenia normy zawarto$ci manganu.
W 2020 r. stwierdzono niezgodno$¢ w dziewigciu probkach, w tym dwoch
dotyczacych manganu, szesciu bakterii grupy coli i jednej dotyczacej metnosci.

W przypadkach braku przydatno$ci wody do spozycia (4 przypadki w okresie 2019-
2021) PPIS w Stupsku nakazat decyzjami natychmiastowe podjecie dziatan
naprawczych i dostawe odbiorcom wody zdatnej do picia do czasu
udokumentowania doprowadzenia jakoSci wody pozwalajacej na spozycie nadajac
rygor natychmiastowej wykonalnosci. Jednocze$nie PPIS w Stupsku wydat
komunikaty o zakazie uzywania wody do celow spozywczych, higienicznych,
pozostawiajac zgode na uzywanie wody do celéw porzadkowych i splukiwania
toalet, tym samym nie unieruchamia wodociagu.

Prezes Zarzadu podata w wyjasnieniach, ze Spdtka nie jest w stanie okreslic
przyczyn wystapienia skazen bakteriologicznych.
(akta kontroli str. 678-682, 1363-1379, 1426-1430)

3.5. W okresie objetym kontrolg Spotka dwa razy otrzymata decyzje o odstepstwie
od wymagan, jakim powinna odpowiada¢ woda, o ktorym mowa w § 28
rozporzadzenia w sprawie jako$ci wody:
1) wodociag Borzecino, parametr — mangan:

a) liczba ludnosci zaopatrywanej w wode: ca 1000 osob

b) wniosek dotyczyt catego wodociagu

¢) uzasadnienie wniosku — szukanie przyczyn wystapienia przekroczenia a po

zdiagnozowaniu oczekiwanie na dostawe elektrozaworu

3Dz, U. poz. 2294.

- % Umowa z dnia 02 stycznia 2020 r. zawarta na czas 02 stycznia 2020 do 02 stycznia 2021. \Umowa z dnia 04
stycznia 2021 na czas 04 stycznia 2021 do 31 grudnia 2021 r.

37 Decyzja nr NK/ $/2018/104 z dnia 20.1.202018, Decyzja 9/19 z dnia 31.12.2019 r,, decyzja nr 9/20 z dnia
31.12.2020.
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d) wniosek z dnia 28 maja2020 nr ZGK/T/1371/2020, nastegpnie informacja
zdnia 10 czerwca 2020 nr ZGK/T/1528/2020 o znalezieniu przyczyny;
odpowiedz PPIS Stupsk z dnia 16 czerwca 2020 decyzja nr 39.HK.2020

e) przyznane odstepstwo; Mn maksymalnie do 80 pg/l; termin wykonania do
dnia 31 sierpnia 2020

f) przediozy¢ PPIS Stupsk dokumentacje potwierdzajaca wykonanie decyzji

2) wodocigg Podwilczyn — mangan:

a) przyznane odstepstwo: decyzja nr 100.HK.2019 z dnia 18 listopada 2019: Mn
maksymalnie do 100 ug/l; termin wykonania do dnia 31 grudnia 2019 - nie
byto wniosku o odstepstwo

b) pismo Zaktadu o prolongate terminu wykonania z dnia 30 grudnia 2019 i 02
stycznia 2020; odpowiedz PPIS z dnia 08 stycznia 2020 Decyzja nr
1.HK.2020

¢) liczba ludnosci zaopatrywanej w wode — ca 367 0sob

d) wniosek dotyczyt catego wodociggu

e) uzasadnienie do prolongaty terminu — awaria urzadzenia (pompki dozujacej)
podajacej roztwor podchloryn sodu do wody surowej przed filtrami

f) przediozy¢ PPIS Stupsk dokumentacije potwierdzajaca wykonanie decyzji.

(akta kontroli str. 678-682, 1419-1421)

3.6. W kwestii kontroli, o ktorych mowa w art. 7 pkt 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode, Prezes Zarzadu wyjasnita, ze Spotka wykonuje rutynowe
kontrole urzadzen pomiarowych, tj. wodomierzy, jak rowniez dokonuje ich wymiany,
podczas ktorej wykonywana jest rowniez kontrola, polegajaca na sprawdzeniu
opomiarowania  wszystkich uje¢ wody. W okresie 2019-2021 zostalo
zlokalizowanych osiem nieopomiarowanych uje¢, tj. po dwa w kazdym roku.
Wiasciciele nieruchomosci, u ktorych stwierdzono nieopomiarowane ujgcie, byli
wzywani w celu zlozenia wyjasnien, sporzadzono protokét wraz z rozliczeniem
poboru wody, bedacy podstawg obciazenia optata. W przypadku braku reakcji ze
strony klienta na wezwanie lub uniemoZliwienia prawa wstgpu na teren
nieruchomosci w celu demontazu i zainstalowania wodomierza oraz kontroli, trzy
sprawy kierowano do Komendy Miejskiej Policji lub do Prokuratury. Potwierdzeniem
tych dziatan sg dwa postanowienia o umorzeniu $ledztwa (2019 12021 r.) oraz
wyrok nakazowy Sadu (2021 r.).

(akta kontroli str. 1122-1124)

3.7. W badanym okresie Spotka nie byla kontrolowana przez Gming w zakresie
dziatalnosci zwigzanej ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem
sciekow. Prezes Spotki wyjasnita, ze Gmina sprawuje biezacy nadzor wiascicielski
na podstawie zarzadzenia Nr 2/2021 Woéjta Gminy z dnia 4 stycznia 2021.

W zakresie objetym kontrola, czynnosci kontrolne prowadzita Powiatowa Stacja
Sanitamo-Epidemiologiczna w Stupsku (dalej: PSSE). Kontrole w badanym okresie
dotyczyly o$miu3® wodociagow zbiorowego zaopatrzenia w wode. Podczas kontroli
PSSE nie stwierdzono nieprawidtowosci polegajacych na naruszeniu przepisow
prawnych.

3 1) Wodociag zbiorowego zaopatrzenia w wodg Jamrzyno w dniu 10stycznia 2019 r., protokét kontroli nr
HK.1.2019.WR: 2) Wodociag zbiorowego zaopatrzenia w wodg Spole w dniu 21 lutego 2019 r., protokét kontroli
nr HK.2.2019.WR; 3) Wodociag zbiorowego zaopatrzenia w wodg Budowo w dniu 16 maja 2019 r., protokét
kontroli nr HK.5.2019.WR: 4) Wodociag zbiorowego zaopatrzenia w wodg Krzynia w dniu 06 czerwca 2019,
protokot kontroli nr HK.6.2019.WR; 5) Wodociag zbiorowego zaopatrzenia w wode Lesnia w dniu 27 wrzesnia
2019 r., protokét kontroli nr HK.24.2019.WR. 6) Wodociag zbiorowego zaopatrzenia w wode Podwilczyn w dniu
08 pazdziernika 2019 r., protokét kontroli nr HK.25.2019.WR; 7) Wodociag zbiorowego zaopatrzenia w wodg
Niepogledzie w dniu 28 listopada 2019 r., protokot kontroli nr HK.28.2019.WR.; 8) Wodociag zbiorowego
zaopatrzenia w wode Debnica Kaszubska w dniu 06 lutego 2020 r., protokot kontroli nr HK.2.2020.WR.

17



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

(akta kontroli str. 712-765)

3.8. W kwestii spraw zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym
odprowadzaniem $ciekow, Przewodniczacy Rady Nadzorczej poinformowat m.in., ze
zagadnienia te, jako gtowny przedmiot dziatalnosci Spétki, sg statym punktem obrad
kazdego posiedzenia Rady Nadzorczej Spétki. Na posiedzeniach Rady
rozpatrywane byly m.in. sprawy dotyczace strat wody, wynikajace np.
z nieszczelnosci instalacji wodociggowych, awarii, nielegalnego poboru wody.
Spotka systematycznie, w miare posiadanych i mozliwych do pozyskania $rodkow
finansowych, podejmuje dziatania i ponosi naktady w celu zmodernizowania sieci, co
przyczynia si¢ do poprawy stanu technicznego i tym samym zmnigjszenia strat
wynikajacych z awarii czy nieszczelnoci. Ponadto podejmowane sg dziatania
zwigzane z montazem i wymiang wodomierzy w celu opomiarowania jak najwigksze;
liczby odbiorcow, co rowniez przyczynia sie do zmniejszenia strat wody
wynikajacych z nielegalnego poboru.

(akta kontroli str. 1119)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Spotka prawidiowo realizowata nadzor nad zbiorowym
zaopatrzeniem w wodg i odprowadzaniem Sciekow. Na biezaco prowadzono
monitoring sieci, co pozwalato na skuteczny nadzor nad jakoscig dostarczanej wody.
Badanie wody kazdorazowo zlecano uprawnionemu laboratorium. Wszelkie
nieprawidfowosci w zakresie funkcjonowania urzadzen wodociggowych byty
usuwanie niezwtocznie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Poddawanie kontroli okresowej, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy
prawo budowlane, wykonywanej raz na 5 lat, wszystkich obiektow objetych tym
obowigzkiem, w tym obiektow liniowych.

2. Podjecie dziatah w celu ograniczenia ryzyka nierzetelnego sporzadzania
sprawozdan M-06 o wodociggach i kanalizacji.

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 30 wrzesnia 2021 r.

Kontroler

Katarzyna Slebioda
specjalista kontroli panstwowej
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