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l. Dane identyfikacyjne

Zaktad Komunalny Gminy Koscierzyna, Stare Nadlesnictwo 5, 83-400 Koscierzyna
(dalej: ,Zaktad")

Arkadiusz Malinowski, Dyrektor Zaktadu, od 28 grudnia 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pelnit Zbigniew
Malka, od 11 lutego 1998 r. do 27 grudnia 2019 r.

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.
2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi.
3. Nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem $ciekow.

Lata 2019-2021 (do 22 wrzeénia) oraz dowody sporzadzone przed lub po okresie
objetym kontrolg majace zwiazek z kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Ewa Gross, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/106/2021 z 22 czerwca 2021 r.;
2. Alicja Szczepaniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/139/2021 z 26 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-4, 20)

ll. Ocena og6lnaZz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Zaktadu w zakresie objetym
kontrola.

Zaklad posiadat wystarczajace przygotowanie organizacyjne i kadrowe oraz $rodki
finansowe do realizacji zadan. Posiadat rowniez obowigzujace pozwolenia
wodnoprawne na pobér wod i odprowadzanie $ciekow, wieloletni plan rozwoju
imodernizacji  urzadzen  wodociagowych i kanalizacyjnych. Zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami  opracowano regulamin  dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow oraz okreslono taryfe na okres trzech lat, ktora zapewniata
motywowanie odbiorcow ustug do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania
ilosci Sciekow.

Zaktad, w miare swoich mozliwosci finansowych, zrealizowat zadania okreslone
w wieloletnich planach rozwoju i modemizacji urzadzen. Wykonywano obowigzki
wynikajace z pozwoler wodnoprawnych. W odpowiedni sposéb zabezpieczono
tereny ochrony bezposredniej uje¢ wody podziemnej i zapewniono przeprowadzenie
wymaganych kontroli okresowych sieci wodociggowe; i kanalizacyjnej oraz
dokonywano konserwacji zarzadzanej infrastruktury. Zaktad podejmowat skuteczne
dziatania ograniczajgce awarie i odpowiednio reagowat po ich usunieciu, a
wystepujace przypadki zaklocen byly usuwane tak szybko, jak to bylo mozliwe.
Prawidiowo i terminowo sporzadzano sprawozdanie o wodociagach | kanalizacji (M-
06).

'Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0g6ing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

Zaklad prowadzit skuteczny monitoring sieci i odpowiednig kontrole urzadzen
wodociagowych. Wiasciwy byt rowniez nadzér nad jakoscig wody. Wplywajace
do jednostki skargi i reklamacje, z zakresu objetego kontrola, byty prawidiowo
i terminowo rozpatrzone.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe
do realizacji zadan

1.1. Zaktad byt jednostka budzetowa utworzong uchwatg nr VIII/67/99 Rady Gminy
Koscierzyna z dnia 30 listopada 1999 r. Przedmiotem dziatalnosci Zakiadu
okreslonym w § 5 statutu# bylo $wiadczenie ustug komunalnych, w tym w zakresie
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw, ktére obejmowaty:

— prowadzenie spraw z zakresu wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
w tym prowadzenie inwestycji wodociagowych, kanalizacyjnych oraz zwiazanych
z budowg oczyszczalni Sciekow;

— pobieranie optat za pobor wody oraz zrzut nieczysto$ci statych i ptynnych;

— konserwacje, utrzymanie i eksploatacje sieci wodociggowych oraz sieci
kanalizacyjnych, w tym uje¢ wodnych oraz kanalizacyjnych oraz stacji
uzdatniania wody;

— prowadzenie dokumentacji technicznej i kartotek zwigzanych z eksploatacjg uje¢
i sieci wodno-kanalizacyjnych.

(akta kontroli str. 5-6, 21-28)

Wedtug stanu na 13 sierpnia 2021 r. Zaktad zatrudniat 13 pracownikow zajmujacych
sie sprawami wodno-kanalizacyjnymi oraz oczyszczainig Sciekow (w dziale
zajmujacym sie zbiorowym zaopatrzeniem w wodg w latach 2019-2020 -
10 pracownikéw, w2021 r. - dziewigciu pracownikow; w dziale zajmujacym sie
zbiorowym odprowadzeniem $ciekow 11 pracownikow w latach 2019-2021), w tym
11 w czesci technicznej Zaktadu.

Dyrektor Zakladu posiadat: dyplom magistra inzyniera na kierunku Inzynierii
srodowiska, w zakresie gospodarki wodnej, uprawnienia do wykonywania
samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie w specjainosci  instalacyjne]
w zakresie sieci, instalacji i urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych, cieplnych,
wentylacyjnych i gazowych obejmujacej projektowanie i kierowanie robotami
budowlanymi bez ograniczen.

Osobami wiodacymi w realizacji zadan z zakresu zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekow w okresie objetym kontrolg byto dwoch pracownikow
Dziatu Infrastruktury Wodnokanalizacyjnej, Utylizacji Odpadow i Zamowien
Publicznych, tj.: kierownik zespotu ds. wodno-kanalizacyjnych i specjalista ds. sieci
wodociggowych i zamowien publicznych.

W aktualnych na dzien kontroli NIK opisach stanowisk:

— kierownikowi zespolu ds. wodno-kanalizacyjnych przypisano ~ czynnosci
dotyczace: budowy i rozbudowy sieci wodociagowych (m.in. weryfikacja
dokumentacji projektowej, umowy, rozliczenia, ~odbiory, dokumentacja

3Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Nadany uchwata nr 1/268/21 Rady Gminy Koscierzyna z dnia 21 maja 2021 .
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powykonawcza), przytaczy wodociggowych (m.in. przedmiarowanie robot,
kosztorysy wykonawcze, planowanie i zamawianie materiatéw, rozliczanie
zuzycia), eksploatacja sieci wodno-kanalizacyjnych  (m.in. zamawianie
materiatow, koordynacja dziatan przy usuwaniu awarii, przeglady sieci),
administracyjne. Pracownik posiadat wyzsze wyksztatcenie  kierunkowe
i menedzerskie oraz dtugoletni staz pracy. Ukoriczyt branzowe kursy i szkolenia.
Do$wiadczenie zawodowe w zakresie wykonywanych zadan wyniosto ponad
18 lat;

— specjaliscie ds. sieci wodociggowych i zaméwien publicznych przypisano m.in.
dbatos¢ o poprawne dziatanie ujg¢ wody (dbalos¢ o prawidiowg prace,
pozwolenia wodnoprawne, informacje o wydobytej wodzie). Pracownik posiadat
wyksztaicenie techniczne, kierunkowe kursy i szkolenia oraz diugoletni staz
pracy. Doswiadczenie zawodowe w zakresie wykonywanych zadan wyniosto
ponad 22 lata.

(akta kontroli str. 11-19, 39-70)

Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach robotniczych oczyszczalni $ciekow oraz
pracownicy sieci wodno-kanalizacyjnej posiadali wyksztalcenie zasadnicze i $rednie.
Kazdy pracownik miat ukoriczone szkolenie lub kurs w zakresie wykonywanych
zadan. Do$wiadczenie zawodowe w zakresie wykonywanych zadan wyniosto od
czterech do ponad 30 lat stazu pracy.

(akta kontroli str. 71-103)

W Regulaminie pracy Zaktadu®, jako podstawowy obowigzek pracodawcy wskazano
umozliwienie pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych.
(akta kontroli str. 31-38)

Na szkolenia pracownikéw zwigzanych z tematem kontroli, wydatkowano w 2020 r.
8,1 tys. I, z czego w budzecie oczyszczalni $ciekow 3,6 tys. zt i budzecie sieci
wodociagowej 4,5 tys. zt. W latach 2018-2019 nie wydatkowano zadnych $rodkow.

Dyrektor wyjasnit, ze pracownikom Zaktadu zostat zapewniony odpowiedni dostep
do szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe i poszerzenie wiedzy
pracownikow. W czasie pandemii COVID-19 niektore szkolenia zostaty wstrzymane,
a szkolenia BiHP ograniczone do szkolen wstepnych ogdlnych i stanowiskowych.
(akta kontroli str. 11-19, 71-72)

W strukturze organizacyjnej Zaktadu, w podleglosci pod Dyrektorem wyodrebniono
szes¢ piondw, umozliwiajacych realizacje zadan, m.in.: ksiegowych, kadrowych
i BHIP, sieci wod-kan i oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str. 31-38)

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono sytuacji, w kiorej powierzono
Kierownikowi zespotu ds. wodno-kanalizacyjnych Iub specjaliscie ds. sieci
wodociggowych i zaméwien publicznych, zbyt duzg liczbe zadan. Z dniem
1lipca2021 r. zostat zweryfikowany zakres obowigzkéw ww. pracownikow.
Pracownicy zostali poddani ,ocenie pracowniczej’, z ktérej wynika, ze ilos¢
powierzonych obowigzkoéw pracowniczych jest odpowiednia, pracownicy wywigzujg
sie z zadan, wykonujg prace rzetelnie i sumiennie.

(akta kontroli str. 71-72)

1.2. Na obszarze dziatania Zakladu w latach 2019-2021 (do 30 czerwca) byto
odpowiednio:

— 291,7 km, 304,5 km i 305,5 km sieci wodociggowe;;

- 11,11 i dziewie¢ uje¢ wody;

5 Zarzadzenie wewnetrzne nr 10/2020 Dyrektora Zaktadu Komunalnego Gminy Koscierzyna z dnia 8 maja 2020
r. W sprawie: wprowadzenia zaktadowego regulaminu pracy.
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— 3.387, 3.472i 3.529 przytaczy wodociggowych;

- 3692, 3895 i 3965 budynkow w Gminie Koscierzyna, w tym
2.493,2.56712.619 z przytaczem do sieci wodociggowej
i 2.045, 2.088 i 2.125 z przytaczem sieci kanalizacyjneje;

— 84%, 87% i 88% ludnosci korzystajacych z sieci wodociggowe;.

W latach objetych kontrolg Zaktad zawart facznie 289 uméw o zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie $ciekow, z tego: 123 w 2019 r., 96 w 2020 r. i 70 w 2021 r. (do
30 czerwca). W badanym okresie obowigzywato odpowiednio:
3.642, 3.738 i 3.808 umdw o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekow.

(akta kontroli str. 11-19, 478-514)

Zakfad nie posiadat danych na temat liczby nieruchomosci niepodtgczonych do sieci
wodociagowej, dla ktorych istniata mozliwos¢ podigczenia, wskazano, iz okoto
25 nieruchomosci, dla ktorych istniata mozliwos¢ podtaczenia, jest niepodtaczonych
do kanalizacji sanitarne;.

(akta kontroli str. 11-12)

Przyczynami niepodtaczenia mieszkancow do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej,
wskazanymi przez Dyrektora Zaktadu, byly m.in.: brak tych sieci (wodociggowe;
wnp. w Skoczkowie i Czarlinie, a kanalizacyjnej np. w Kiobuczynie, Pucu,
Dabréwce czy Zieleninie), rozproszenie gospodarstw domowych zlokalizowanych
wznacznej odleglosci od istniejacej sieci wodociggowej i posiadajgcych
indywidualne ujecia wody oraz posiadanie indywidualnych przydomowych
oczyszczalni Sciekow i wiasnych zbiomikéw bezodptywowych.

(akta kontroli str. 11-12)

1.3. Zaklad nie prowadzit dziatainosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekow poza obszarem Gminy Koscierzyna i nie byt zobowigzany,
na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu Sciekow, (dalej: ,uzzw')’, do posiadania
zezwolenia na zbiorowe odprowadzanie Sciekow.

(akta kontroli str. 21-28)

1.4. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) Zaktad pobierat wode z odpowiednio:
z 11,11 i dziewieciu uje¢® i odprowadzat $cieki do dwoch oczyszczalni sciekow
zlokalizowanych na terenie Gminy Koscierzyna®, na podstawie obowigzujacych
decyzji udzielajgcych Gminie Koscierzyna pozwolenie na  pobor  wod
i odprowadzanie Sciekow.

Zaktad nie byt zobowigzany i nie uiszczat podwyzszonej optaty za ustugi wodne.
(akta kontroli str. 11-19, 295-343)

15. W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow przyjety uchwatg nr 11/11/18 Rady Gminy Koscierzyna
z dnia 29 listopada 2018 r. (dalej: ,Regulamin”)’. Uchwalony Regulamin zawierat
zmiany w stosunku do ww. projektu opracowanego przez Zaktad, bedace
nastepstwem opinii wydanej przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Gdarisku Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — m.in.

6 Dane za rok 2019 i 2020 wynikajace ze sprawozdania SG-01 Statystyka gminy: Gospodarka mieszkaniowa
i komunalna.

7Dz. U. 22020 r. poz. 2028.

8 W miejscowosciach: Czestkowo, Gostomie, Grzybowo, Kiobuczyno, tubiana, Nowy Klincz, Skorzewo,
Waglikowice, Wdzydze i Wielki Klincz.

W miejscowosciach Wdzydze i Wielki Klincz.

10 Dz. Urz. Woj. Pom. Z 2019 1. poz. 5067



w zakresie sposobu rozliczen z odbiorcami ustug oraz zasad i trybu zawierania
uméow.

W' projekcie Regulaminu opracowanym przez Zaklad i przedtozonym w dniu
12 czerwca 2018 r. Wojtowi Gminy Koscierzyna okreslono prawa i obowiazki
przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, o ktérych mowa
wart. 19 ust. 5 uzzw, w tym m.in.: 1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez
przedsigbiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow; 2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami;
3) sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach; 4) warunki
przytaczania do sieci; 5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do
ustug  wodociggowo-kanalizacyjnych; ~ 6)  sposdb  dokonywania  przez
przedsigbiorstwo - wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza:
7) standardy obstugi odbiorcow ustug oraz sposdb postepowania w przypadku
niedotrzymania ciggtosci lub ustug i odpowiednich parametrow $wiadczonych ustug:
9) warunki dostawy na cele przeciwpozarowe.

(akta kontroli str. 558-614)

1.6. Przychody osiagniete przez Zaklad z tytutu wykonania ustug w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wodg wynosity: w 2019 r. 1.370,6 tys. zt, w 2020 r.
14709 tys. zt, a w | potroczu 2021 r. 607,4 tys. zt. Koszty ponoszone w zwigzku
z wykonywaniem tych ustug w ww. latach wyniosty odpowiednio:
1.185,2 tys. zt, 1.355,0 tys. zti 707,2 tys. zt.

Przychody z tytutu ustug w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekow wyniosty
odpowiednio: 936,5 tys. zt, 998,3 tys. zt i 465,7 tys. zl, a koszty z tego tytutu:
894,1 tys. zt, 992,1 tys. zt i 467 1 tys. zt.

Zaktad nie ponosit kosztéw inwestycji w urzadzenia wodociagowe, gdyz byly one
finansowane bezposrednio z budzetu Gminy Koscierzyna. Kontrolowana jednostka
nie pozyskiwata Srodkow zewnetrznych na realizacje zadan w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow.

(akta kontroli str. 11-19, 181)

Na kolejne pig¢ lat, nalezatoby (szacunkowo) wedtug Dyrektora, w celu zapewnienia
dostarczanie odpowiedniej jakosci wody, zabezpieczy¢ $rodki o tacznej wartosci
10.980 tys. zt na nastepujace przedsiewziecia:

1) budowa pompowni wody wraz ze zbiornikiem retencyjnym w m. Dobrogoszcz.
Zaktad zlozyt wniosek do Starosty Koscierskiego o zatwierdzenie projektu
budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe, wartoé przedsiewziecia
wedtug kosztorysu inwestorskiego 430,0 tys. zt;

2) rozbudowa ujgcia wody w Klobuczynie. Zaklad posiada decyzje o zatwierdzenie
projektu budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe, wartosé
przedsigwzigcia wedtug kosztorysu inwestorskiego 1.400,0 tys. zt;

3) budowa sieci wodociggowej Kome i Gostomie z pompownia wody w m. Glinki
i likwidacjg wybudowanego w latach 60-tych ubiegtego wieku ujecia wody.
Zakiad jest w trakcie opracowywania projekt budowlanego, szacunkowa wartosé
przedsiewziecia 900,0 tys. zt;

4) budowa dodatkowego ujecia wody we Wdzydzach. Zaktad wybudowat otwor
studzienny i zloZzyt wniosek o zatwierdzenie dokumentagji hydrogeologiczne;j,
szacunkowa warto$¢ przedsiewzigcia 600,0 tys. zt;

9) budowa sieci wodociggowej Dobrogoszcz - Koscierska Huta. Aktualnie
opracowujemy projekt budowlany, szacunkowa warto$¢ przedsiewziecia
300,0 tys. zt;

6) wymiana odcinka sieci azbestocementowej w m. Czestkowo. Szacunkowa
wartos¢ przedsiewziecia 100,0 tys. zt;
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7) wymiana odcinka sieci wodociagowej z rur stalowych w m. Szarlota.
Szacunkowa warto$¢ przedsigwziecia 250,0 tys. zt;

8) biezaca eksploatacja sieci wodociagowej i ujgé wody. Szacunkowa wartoS¢:
7.000,0 tys. zt.

Zadania zwiazane z odprowadzeniem i oczyszczaniem $ciekow z uwzglednieniem
wymagan $rodowiskowych wigzq si¢ w najblizszych pieciu latach z nastepujacymi
naktadami:

1) rozbudowa i modemizacja oczyszczalni $ciekow w Wielkim Klinczu. Zaktad
opracowat projekt budowlany, ~szacunkowa warto$¢ przedsigwzigcia
4.700,0 tys. zt,

2) remont oczyszczalni $ciekow we Wdzydzach - szacunkowa wartosc
przedsiewzigcia 800,0 tys. zt;

3) remont przepompowni $ciekow sanitamych - szacunkowa wartoSc
przedsiewzigcia 500,0 tys. z;

4) biezaca eksploatacja sieci kanalizacji sanitarnej, przepompowni sciekow
i oczyszczalni sciekow — szacunkowa wartos¢: 4.900,0 tys. zt.

taczna warto$¢ tych przedsiewzig¢é wynosi 10.900,0 tys. zi, bez uwzglednienia

budowy oczyszczalni $ciekow i kanalizacji sanitamej dla obszarow nie objetych

kanalizacjg sanitarna,
(akta kontroli str. 1056-1058)

1.7. W badanym okresie obowigzywaty dwa dokumenty:

a) Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizaciji Urzadzen Kanalizacyjnych na lata 2018-
2021, ktory zawierat m.n.. 1) planowany zakres ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych; 2) przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne
w poszczegolnych latach; 3) przedsigwzigcia racjonalizujace zuzycie wody oraz
wprowadzanie $ciekow; 4) nakfady inwestycyjne w poszczegdlnych latach
(ogdtem dla 18 pozycji kwota planowanych wydatkéw 7.926,0 tys. zi); 5) sposoby
finansowania planowanych inwestycji (Srodki wiasne Gminy KoScierzyna oraz
pozyczki z WFOSIGW12),

b) Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Kanalizacyjnych na lata 2021-
202313, ktory zawierat wszystkie elementy wynikajgce z art. 21 ust. 2 uzzw.
Wyszczegdlniono w nim 40 pozycji na ogéing kwote 11.494,5 tys. z4, ze Srodkow
Gminy Koscierzyna oraz pozyczek z WFOSIGW.

Zaklad sktadat propozycie inwestycji do ww. planow (marzec 2018 r. i 2021 r.).
Plany Wieloletnie (uchwalone w marcu 2018 r. i 2021 r.) byly zgodne z ostatecznymi
propozycjami inwestycji ze strony Zaktadu pod wzgledem rodzaju inwestycji
i planowanych nakfadow.

W uzasadnieniach do Planéw Wieloletnich wskazano, ze m.in. ,plan powinien by¢
zgodny z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi w studium uwarunkowan
i kierunkow ~ zagospodarowania przestrzennego”. Wojt  Gminy  Koscierzyna
potwierdzit dokonanie takiej analizy.

(akta kontroli str. 274-294)

Odnosnie do zabezpieczenia w budzecie Zaktadu $rodkow finansowych zwigzanych
z gospodarowaniem zasobami wodnymi, Dyrektor wyjasnit, ze istniejace,
zatwierdzone przez nadzor geologiczny zasoby wodne dla eksploatowanych uje¢
wody podziemnej w peini zapewniajg potrzeby mieszkancow gminy Koscierzyna.
W tym zakresie $rodki finansowe zwigzane z gospodarowaniem zasobami wodnymi

1 Dalej: ,Plan Wieloletni 2018-2020".
12 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
13 Dalej: ,Plan Wieloletni 2021-2023".



byly wystarczajace. W zakresie ochrony zasobow wod podziemnych nalezy dazy¢
do likwidacji nieczynnych uje¢ wod podziemnych.

Wedtug Dyrektora, $rodki finansowe w latach 2019-2021 byly odpowiednie do petne;
realizacji zadan Zaktadu. Co roku, do 30 wrzesnia, Zaklad zobowigzany byt
przedtozy¢ projekt budzetu na przyszly rok, ktory analizowata jednostka nadrzedna,
a nastepnie uchwalany przez Rade Gminy Koscierzyna. Projekt planu finansowego
byt konstruowany na podstawie otrzymanego z Urzedu Gminy wskaznika inflacji
oraz wskaznika wzrostu wynagrodzen (z zachowaniem wzrostu minimalnego
wynagrodzenia). Pracownicy merytoryczni  poszczegdinych dziatow  sktadali
informacje nt. potrzeb w zakresie realizacji zadan prowadzonych przez ich komorki
na kolejny rok budzetowy, a te nastepnie zamieszczane byty w projekcie budzetu.
W sytuacjach, ktére nie zostaly przewidziane w pierwotnym planie, np. zwigkszona
lloSC awarii, sktadany byt wniosek do jednostki nadrzednej o zwiekszenie planu,
ktory aktualizowano w ciggu roku budzetowego na miare zgtaszanych potrzeb.

(akta kontroli str. 1056-1058)

W Planie Wieloletnim 2021-2023 przewidziano zadania racjonalizujgce zuzycie
wody, tj. m.in.. wymiane sieci wodociagowej z rur azbestocementowych na rury
PEHD w Czestkowie; likwidacja ujgcia wody wybudowanego w latach 60-tych
ubiegtego wieku w Czestkowie i Gostomiu; likwidacja nieczynnego ujecia wod
podziemnych w Kaliskach Koscierskich, Nowym Klinczu Rotembarku; zakup
agregatu pradotworczego na ujecie wody w Grzybowie, rozbudowa SUW
w Klobuczynie, rozbudowa ujgcia wody we Wdzydzach. Koszty przedsiewzieé
W ww. planach szacowano na podstawie badania rynku, analizy wynikow
wczesniejszych przetargbw, cen zagregowanych publikowanych np. przez
Sekocenbud.

(akta kontroli str. 1059)

1.8. W 2018 r. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdarsku
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zatwierdzit taryfe dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie
dziatania Zakladu na okres trzech lat. Kolejna decyzja zatwierdzajaca byla
z 2021 r. na kolejne trzy lata.

Obie taryfy zostaly opracowane zgodnie z wymaganiami okreslonymi
wart. 20 ust. 2-4 uzzw i zatwierdzone przez ww. organ regulacyjny. Taryfa byla
okreslona na podstawie niezbednych przychodow. Cena i stawki optat okreslone
w taryfie byly roznicowane na podstawie udokumentowanych réznic kosztow
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow.

Zaktad ustalit niezbedne przychody, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2 uzzw,
uwzgledniajgc w szczegolnosci: 1) koszty zwigzane ze $wiadczeniem ustug,
poniesione w latach obrachunkowych obowiazywania poprzedniej taryfy, ustalone
na podstawie ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem planowanych zmian tych
kosztow w okresie obowigzywania taryfy; 2) zmiany warunkow ekonomicznych oraz
wielkos¢ ustug i warunki ich $wiadczenia.

Dla catego terenu Gminy Koscierzyna w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
przez Zakiad ustalono jednolity taryfe zawierajacg jednakowa cene dla wszystkich
taryfowych grup odbiorcow wody, w oparciu 0 wskazania wodomierza gtéwnego lub
wskazania wodomierza mierzacego ilo$¢ wody bezpowrotnie zuzytej.

(akta kontroli str. 106-273)

Zaktad, uwzgledniajac sposob  korzystania z urzadzen wodociggowo-
kanalizacyjnych, nie uznat za celowe wyodrebnienie wigkszej liczby grup taryfowych
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode. Dyrektor wyjaénit, ze zaopatrzenie
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w wode odbywa dla wszystkich odbiorcow ustug w oparciu o takie same zasady
techniczne i technologiczne. Ponadto Zaktad nie stosuje alokaciji kosztéw na grupy
odbiorcow.

W zakresie zbiorowego odprowadzania sciekow — w 2018 r. ustalono jednolita taryfe
zawierajacq jednakowg cene dla wszystkich grup odbiorcow odprowadzanych
Sciekow - odrebnie dla Oczyszczalni Wielki Klincz i oczyszczalni Wdzydze,
aw 2021 r. bez wyodrebniania oczyszczalni.

Dyrektor wyjasnit, ze oczyszczalnie $ciekdw obstugiwane sg przez ten sam Zakiad,
z udziatem tych samych zasoboéw ludzkich i sprzetu, stad postanowiono skorzystac
z mozliwosci przyjecia taryfy jednolitej. Ponadto na terenie Gminy Koscierzyna
obowigzujg rozne taryfy dla mieszkancow - w zaleznosci od podmiotu
obstugujacego: Zaktad, Lubeko sp. z 0.0. z siedzibg w Lubianie, ZPS Lubiana S.A.
z siedzibg w Lubianie i MPI Kos-Eko sp. z 0.0. z siedzibg w Koscierzynie.

(akta kontroli str. 106-273, 1054-1055)

Taryfa zostata sporzadzona przy wyeliminowaniu subsydiowania skrosnego.

(akta kontroli str. 106-273)

Ewidencja ksiegowa Zakiadu, dotyczaca dziatalnosci w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow, byta prowadzona zgodnie
z art. 20 ust. 5 uzzw, w szczegdlnosci umozliwiata wyodrebnienie kosztow statych
i zmiennych prowadzonej dziatalnosci, jak réwniez przychodow zwigzanych
z poszczegoinymi rodzajami prowadzonej dziatalnosci.

W okresie objetym kontrola Gmina Koscierzyna nie dokonywata doptat do ceny
wody dostarczonej mieszkaricom oraz do ceny odbioru $ciekow kanalizacja,
(akta kontroli str. 515-557)

1.9. Zaktad opracowat taryfy w sposob zapewniajacy motywowanie odbiorcow ustug
do racjonalnego korzystania z wody i ograniczenia zanieczyszczenia Sciekow
poprzez, jak wyjasnit Dyrektor:

— powszechne opomiarowanie zuzycia wody (pomiar catkowitej ilosci wody
dostarczanej do sieci wodociggowej, opomiarowanie indywiduaine odbiorcow
wody, pomiar wody do celow publicznych - np. szkoly, boiska sportowe);

— bilansowanie produkcii i sprzedazy wody i przeciwdziatanie stratom wody;

— regulacje ceny wody: ustalenie rzeczywistych kosztéw produkcji wody, ustalenie
ceny jednostkowej za 1 m? wody oraz kosztow dodatkowych w relacji do
poniesionych naktadow, rozliczanie odbiorcow wedtug wskazan wodomierza;

— informacja i edukacja uzytkownikow poprzez sporzadzanie czytelnej faktury za
wode i Scieki;

— analize prawidlowosci doboru wielkosci wodomierzy na etapie uzgadniania
projektu przylaczy wodociagowych (sprawdzanie, czy wodomierze nie s
przewymiarowane);

— systematyczne wykrywanie i usuwanie wyciekow wody na stacjach uzdatniania
wody i sieciach wodociggowych;

— edukacje odbiorcow wody i dostawcow Sciekow'.

Wed%ug Dyrektora, odpowiedni sposdb ksztattowania ceny wody uwazany jest za

jedng z efektywniejszych metod redukujgcych zuzycie wody przez odbiorcow.

Rozliczanie odbiorcow na podstawie rzeczywistego zuzycia wody powoduje spadek

zapotrzebowania na wode i ilosci odprowadzanych $ciekow. W Gminie Koscierzyna

przecietna norma zuzycia wody wynosi 62 do 67 dm3/(M*d), co jest wartoscig

14 M.in.: https://koscierzyna.pl/oszczedzaj-wode-suszal.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

znacznie nizszg od wartosci normatywnych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 roku w sprawie okreslenia przecietnych norm
zuzycia wody'S, wynoszacq od 80-100 dm3/(M*d). Wynika z tego, ze taryfa zostata
opracowana W sposob zapewniajagcy motywowanie odbiorcow ustug do
racjonalnego korzystania z wody i ograniczenia zanieczyszczenia Sciekow.

(akta kontroli str. 1060-1063)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia Zaktad w zakresie przygotowania
organizacyjnego, kadrowego i finansowego.

2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania
zasobami wodnymi

21. W Planach Wieloletnich 2018-2020 i 2021-2023 zawarto tacznie

33 przedsigwzigcia na kwote 12.638,0 tys. zt, ktorych realizacje planowano w latach

2019-2021, 4j.:

— w 2019 r. planowano zrealizowa¢ sze$¢ zadan w kwocie 1.974,0 tys. zi,
a zrealizowano trzy na kwote 1.156,9 tys. zt, z tego dwa po terminie;

— w 2020 r. planowano zrealizowa¢ jedno zadanie w kwocie 470,0 tys. zt, ktore
zrealizowano zgodnie z planem;

— w2021 r. zaplanowano 26 zadan na kwote 6.094,0 tys. zt, z tego 17 z terminem
zakonczenia w 2021 r., pozostate dziewig¢ w latach 2022-2023.

Zrealizowane inwestycje dotyczyly rozbudowy sieci wodociagowej i kanalizacyjnej,
modemizacji oczyszczalni Sciekow i zakupu agregatow pradotworczych.

Przyczynami opoznien byt przede wszystkim brak $rodkow finansowych w danym
roku budzetowym, a niezrealizowanie jednego zadania spowodowane bylo
rezygnacjg wynikajaca z odstapienia wiascicieli dziatek z zaplanowanych inwestycii.

(akta kontroli str. 11-19, 274-294, 1190-1194)

2.2. W okresie objetym kontrolg Zaktad poddawat kontrolom sie¢ wodociagowa oraz
sie¢ kanalizacyjng w ramach biezacej eksploatacji obiektow z nimi zwigzanych.

W latach 2019-2020 Zakfad przeprowadzat kontrole sieci wodociagowej oraz sieci
kanalizacyjnej, tj. kontrole okresowe (przeprowadzane przynajmniej raz na piec lat),
o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane™. W protokotach zkontroli sieci wodociagowej i kanalizacyjne]
stwierdzono, ze sieci znajdowaly sie wnalezytym stanie technicznym,
zapewniajacym sprawnos$¢ techniczng i dalsze - bezpieczne uzytkowanie, jednakze
obie wymagaty wykonania biezacej konserwacji w celu dalszej eksploatacj.

(akta kontroli str. 887-1002)

Najwyzsza Izba Kontroli zlecita Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego
w Koscierzynie (dalej: ,PINB"), na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK,
przeprowadzenie kontroli doraznej Zakfadu, ktorg objeto stan techniczny oraz
przydatno$¢ do uzytkowania stacji uzdatniania wody oraz trzech odcinkéw sieci
wodociagowej' zlokalizowanej na terenie Gminy Koscierzyna. W jej wyniku
stwierdzono, ze:

15Dz.U. 22020 r. Nr 8, poz. 70.
16 Dz.U. 22020 r. poz. 1333, ze zm.

17 Jako kryteria doboru do kontroli wskazano wiek oraz polozenie odcinkéw — kontrolg miaty zostaC objete
najstarsze odcinki sieci, potozone w najdalszej odlegtosci od siedziby Zaktadu.
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a) zewnetrzny stan uje¢ wody wraz ze stacjg uzdatniania wody zlokalizowanych
w Kiobuczynie i Skorzewie byt dobry, estetyczny, czysty i przydatny do dalszego
uzytkowania, a obejécia obiektow zadbane i estetyczne, posiadajace trwate
ogrodzenie i oznakowanie;
b) zewnetrzny stan urzadzen poddanej kontroli czesci sieci wodociggowe;j'®
zlokalizowanej w obrebie geodezyjnym Skorzewo-Wieprznica byt dobry, estetyczny,
przydatny do dalszego uzytkowania, a naziemne hydranty posiadaty widoczne
tablice informacyjne. Zalecono uzupeinienie opisow W tabliczkach hydrantow
i zasuw niezbednych do szybkiego usuniecia ewentualnych awarii sieci.

(akta kontroli str. 345-353, 1209-1229)

W trakcie kontroli wykonano zalecenie PINB.
(akta kontroli str. 1015-1016)

2.3. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej: ,Wody Polskie”)
zurzedu ustanowity dziewiec stref ochrony bezposredniej uje¢ wod podziemnych
(dla ujecia wody w Czestkowie, Ludwikowie, Wdzydzach, Waglikowicach,
Skorzewie, Wielkim Klinczu, Klobuczynie, Lubianie i Grzybowie).

(akta kontroli str. 367-410)

Zaktad Zlecit 28 kwietnia 2021 r. opracowanie, z terminem realizacji do 31 grudnia
2021 r., analizy ryzyka obejmujace ocene zagrozen zdrowotnych z uwzglednieniem
czynnikdw negatywnie wplywajacych na jako$¢ ujmowanej wody w celu
ustanowienia strefy ochrony posredniej dla 10 studni. Do dnia zakorczenia kontroli
Zlecenie nie zostato zrealizowane.

(akta kontroli str. 367-369)

Przeprowadzone 17 sierpnia 2021 r. ogledziny wybranych trzech stref ochronnych
obejmujacych tereny ochrony bezposredniej uje¢ wody w Gminie Koscierzyna,
ti. w miejscowosciach: tubiana, Skorzewo i Wielki Klincz wykazaty, ze zgodnie
z wymogiem wynikajacym z art. 129 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne'? (dalej: ,Prawo wodne”) teren stref byt ogrodzony, a na ogrodzeniu
umieszczono tablice zawierajace informacje o ustanowieniu strefy ochrony
bezposredniej i zakazu wstepu na jej teren zgodnie zwzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1lipca 2019 r. w sprawie wzorow
tablic informacyjnych o strefie ochronnej ujecia wody?0. Na terenie ochrony
bezposredniej przestrzegano obowiazujacych zakazéw, ograniczen i nakazow
okreslonych w art. 127 i 128 Prawo wodne, fj. grunt uzytkowano wylacznie do celow
zwigzanych z eksploatacjg ujgcia wody, a jego teren zagospodarowano zielenig,
wody opadowe lub roztopowe odprowadzano w sposob uniemozliwiajacy
przedostawanie sig ich do urzadzen stuzacych do poboru wody, Scieki z urzadzen
sanitamych przeznaczonych do uzytku dla oséb zatrudnionych przy obstudze
urzadzen stuzacych do poboru wody odprowadzane byly poza granice terenu
ochrony bezposredniej, na terenie stref ograniczano wytacznie do niezbgdnych
potrzeb przebywanie 0sob niezatrudnionych przy obstudze urzadzen stuzacych do

poboru wody.
(akta kontroli str. 354-366)

Na obszarze dziatania Zaktadu nie ustanowiono stref ochrony posredniej ujg¢ wody.
(akta kontroli str. 1068-1075)

18 Zrealizowanej na podstawie zgtoszenia budowy nr AB.6743.24.2.2019 najbardziej oddalonej od siedziby
Zaktadu

19Dz, U. 22020 . poz. 1219, ze zm.
2Dz, U.z2019r. poz. 1217.
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2.4. W okresie objetym kontrolg Zaktad pobierat z uje¢ podziemnych wode w ilosci,
ktora nie przekraczata wartosci okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych,
azainstalowane urzadzenia pomiarowe posiadaly wazne legalizacie. Nie
stwierdzono, by Zaktad nie wypetniat obowigzkéw okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych. Nie wystapity przypadki braku akceptacji przez Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdansku (dalej: ,WI0S") wynikéw pomiaréw
przesytanych przez Zakiad.

(akta kontroli str. 1145-1174)

2.5. W poszczegdlnych latach objetych kontrolg straty wody wynosity odpowiednio:

- w2019 r. - 77,6 tys. m® (pobér wody - 643,0 tys. m3, sprzedaz wody -
4294 tys. m3, zuzycie technologiczne - 136,0 m3),

— w2020 r. - 63,5 tys. m® (pobér wody - 568,0 tys. m3, sprzedaz wody -
451,5 tys. m3, zuzycie technologiczne - 53,0 tys. m3),

— w2021 r. (do 30 czerwca) - 88,1 tys. m3 (pobor wody — 288,1 tys. m3, sprzedaz
wody — 182,1 tys. m3, zuzycie technologiczne - 17,9 tys. m3).

(akta kontroli str. 11-19, 1068-1075)

W celu obnizenia strat wody w sieci wodociggowej Zaktad zakupit wodomierze
klasy C — w 2020 r. wydatkowano na ten cel 108,0 tys. zt, a w 2021 r. (do
30 czerwca) - 92,0 tys. zt oraz zlikwidowano stare wyeksploatowane ujecia wody
w Czestkowie i Grzybowie i wydatkowano na ten cel 118,0 tys. zt.

Z wyjasnien Dyrektora Zakladu wynikato, ze po zamontowaniu wodomierzy
uzyskano efekty polegajace na zwigkszeniu ilosci sprzedanej wody. W miejscowosci
Lubiana i Korne, gdzie w 2020 r. zamontowano wodomierze wzrost sprzedazy
wyniost okolo 17% w porownaniu do analogicznego okresu rozliczeniowego
22019r. dla tych miejscowosci. W 2021 roku zamontowano wodomierze klasy C
wm. Wieli Klincz. Efekt zmniejszenia strat wody widoczny bedzie w kolejnych
latach.

(akta kontroli str. 1068-1075)

2.6. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) miata migjsce nastepujaca liczba awarii

sieci wodociggowe;:

— w2019 zarejestrowano 12 awarii, wspotczynnik awaryjnosci wyniost 0,0421:

— W 2020 r. zarejestrowano dziewie¢ awarii, wspdiczynnik awaryjnosci (bez awarii
na przytaczach) wyniést 0,03;

— w2021 r. odnotowano dwie awarie, wspotczynnik awaryjnosci wyniost 0,01.

Ww. awarie polegaly na wyciekach wody na sieci, przylaczach i armaturze
zaporowej i zostaly usunigte poprzez zastosowanie opasek naprawczych
i doszczelnienie dtawic zasuw.

taczny czas trwania ww. awarii wynosit odpowiednio: 72, 48 i osiem godzin rocznie,
a $redni czas trwania jednej wyniost szeS¢, piec i cztery godziny. W okresie objetym
kontrolg nie wystapity awarie, ktore spowodowaly brak wody dla odbiorcow trwajacy
powyzej 24 godzin.

(akta kontroli str. 11-19, 478-514, 1068-1075)

W celu zmnigjszenia awaryjnosci sieci, Zaklad optymalizowat ciénienie wody
w sieciach  wodociggowych, sukcesywnie wymieniat przewody wodociggowe
wykonane ze stali i zeliwa na wodociagi z rur PE, na nowo budowanych sieciach
wodociagowych instalowat hydranty famane, co uniemozliwialo wyptyw wody
zhydrantu podczas jego uszkodzenia przez pojazdy mechaniczne. Natomiast

2 Wspotczynnik awaryjnosci to liczba uszkodzen na 1 km sieci.
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wcelu skrocenia czasu usuwania awarii w terenie dziafa stata brygada
wodociggowa, ktora kontroluje prace sieci wodociggowej.
(akta kontroli str. 1068-1075)

2.7. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) miata miejsce nastepujaca liczba awarii
sieci kanalizacyjnej (wszystkie spowodowane byty zatorami na sieci kanalizacyjnej):
— w2019 r. zarejestrowano 34 awarii, wspdtczynnik awaryjnosci wyniost 0,32;
— w2020 r. zarejestrowano 22 awarii, wspdtczynnik awaryjnosci wyniost 0,20;
— w 2021 r. odnotowano 25 awarii, wspétczynnik awaryjnosci wyniost 0,22.

(akta kontroli str. 11-19, 478-514, 1068-1075)

2.8. Zaktad nie stosowat $rodkéw chemicznych w procesie uzdatniania wody,
natomiast stosowat: natlenianie (aeracja) za pomocg sprezonego powietrza w celu
utlenienia rozpuszczonych jonéw Zelaza, manganu, siarczkow do form
nierozpuszczalnych; filtracja cisnieniowa na zlozu filtracyjnym wielowarstwowym;
plukanie filtrow za pomoca powietrza i wody uzdatnionej; sedymentacja
zanieczyszczen z procesu plukania w osadnikach wod poptuczyn; retencja wody
czystej w zbiornikach retencyjnych i ttoczenie wody uzdatnionej za pomocg pomp 110
do sieci wodociagowej rozdzielczej.

W kontrolowanym okresie Zaktad nie wprowadzit zmian w stosowanej technologii.
(akta kontroli str. 1068-1075, 1086-1144)

Zastosowane w okresie objetym kontrolg materiaty i wyroby w procesie uzdatniania
wody posiadaly pozytywng oceng higieniczng Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego (dalej: ,PPIS”).

(akta kontroli str. 1086-1144)

2.9 W latach 2019-2021 nie wystapity przypadki niespetnienia wymagan jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
(akta kontroli str. 11-20, 617-779)

W badanych latach nie stosowano obnizek ceny wody. Nie wystapity przypadki
dostarczenia wody nieodpowiedniej jakosci, niewystarczajacej ilosci, pod
nieodpowiednim cignieniem. Umowy o dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekow
nie zawieraly postanowien dotyczacych obnizek cen wody za niedostarczenie przez
Zaktad wody odpowiedniej jakosci, w wystarczajacej ilosci lub pod odpowiednim
ciénieniem. Zawarto w nich postanowienie, ze w sprawach nieuregulowanych
w umowie stosuje si¢ m.in. przepisy kodeksu cywilnego?2.

(akta kontroli str. 1076-1083)

2.10. Sprawozdania o wodociggach, kanalizacji i wywozie nieczystosci ciektych
gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych (M-06) za lata 2018-2020 zostaly
sporzadzone zgodnie z objasnieniami, na podstawie dokumentacji Zaktadu i byly
terminowo przekazywane do Giownego Urzedu Statystycznego?. Nie stwierdzono
nierzetelnego sporzadzania tych sprawozdan.

(akta kontroli str. 478-514, 1012-1016, 1195-1196)

Odnosnie utrudnien i ograniczen w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekow Dyrektor Zakladu wskazat na znaczny wzrost zuzycia
wody na cele zwigzane z podlewaniem roslin i zuzyciem wody przez zwierzeta
domowe (m. in. przez bydio, trzode chlewna) w okresie diugotrwalej suszy, co
wplywa na zmniejszenie cisnienia wody w sieci wodociagowej. Natomiast w okresie

2 stawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm.).

3 Sprawozdanie M-06 za 2018 r. przekazane 1 lutego 2019 r, za 2019 1. - 3 lutego 2020r,aza2020r. -
1 lutego 2021 r.
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intensywnych opadow deszczu wystepuje zwiekszony naptyw wod opadowych
do urzadzen kanalizacyjnych i skutkuje zwiekszong pracq przepompowni $ciekow
i oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str. 1076-1083)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie zadan z zakresu
gospodarowania zasobami wodnymi.

3. Nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem $ciekow

3.1. Zaktad prowadzit monitoring (nieautomatyczny) sieci wodociagowej w zakresie
pomiaru cisnienia wody i natezenia przeptywu. Monitoringiem objete byly gtowne
ujecia wody (w t.ubianie, Skorzewie i Wielkim Klinczu).

Pomiary ciSnienia wody w przewodach, natezenia przeptywu wody i szczelnosci
przewodow prowadzono w 2019 r. (wszystkie na sieci wodociggowej - na
hydrantach) i nie stwierdzono nieprawidtowosci w trakcie tych badan. W latach
2020-2021 nie dokonywano ww. pomiarow.

(akta kontroli str. 1076-1083)

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze odstapiono od dokonania ww. pomiaréw w 2020 r.,
bowiem powyzsze wykonywano w dwoch poprzednich latach i planowane sg
rowniez w biezacym roku.

(akta kontroli str. 1076-1083)

3.2. Zaklad uzgadniat z PPIS w Kocierzynie state punkty czerpalne stuzace do
pobierania probek wody do badan laboratoryjnych oraz harmonogram pobierania
tych probek dla potrzeb oceny przydatnosci wody w ramach prowadzenia
wewnetrznej kontroli jakosci wody.

W Zaktadzie nie opracowano formalnych wytycznych/procedur w zakresie
wewnegtrznej kontroli jakosci wody.
(akta kontroli str. 1003-1011, 1076-1083)

Monitoring  zawartoSci  substancji  promieniotworczych ~ w wodzie  zostat
przeprowadzony w 2017 r. przez laboratorium Hamilton Poland SA. w zakresie radu
226, radu 228, radonu i trytu dla wszystkich 10 punktow poboru wody. Przekazanie
do PPIS nastapito 22 sierpnia 2017 r. Badania wykazaly, ze stezenie substancji
promieniotworczych w wodzie nie przekroczylo wartosci parametrycznych,
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie jako$ci wody?4.

(akta kontroli str. 1043-1053)

Pobieranie probek wody do badan oraz wykonywanie badan wody zlecono
laboratorium badawczemu J.S. Hamilton Poland SA., ktére posiadato zatwierdzony
przez PPIS system jakosci prowadzonych badan wody?s oraz certyfikat akredytacii.

(akta kontrali str. 1017-1042)
3.3. W okresie objetym kontrolg, podczas kontroli prowadzonych przez PPIS oraz
wramach wewnetrznej kontroli jakosci wody prowadzonej przez Zaktad, nie
stwierdzono przekroczenia parametrow jakosci wody okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie jakosci wody.

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi (Dz. U. z 2017 poz. 2294, ze zm.).

% Decyzja nr NK/S/2018/104 z 20 grudnia 2019 r. na 2019 rok, decyzja nr 9/2020 z 31 grudnia 2020 r.
i decyzja nr 1/2021 z 21 kwietnia 2021 r. na 2021 rok
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W badanym okresie PPIS dokonat tacznie 83 ocen jakoSci wody wodociggowe;
(w2019 r. - 18, w 2020 - 39, w 2021 r. - 26), stwierdzajgc w nich przydatnos¢ wody
do spozycia. Zaktad nie wystepowat do PPIS o zgodg na odstgpstwo od wymagan,
jakim powinna odpowiada¢ woda, okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie jakosci
wody.

Na podstawie badania dokumentacji 34 (45%) badan jakosci wody ustalono, ze
sprawozdania z badan jakosci wody byly przekazywane przez laboratorium
Zaktadowi w ciagu jednego dnia od ich wykonania, a przekazanie ich do PPIS
nastepowato w terminie okreslonym w § 6 pkt 9c ww. rozporzadzenia, tj. od jednego
do 24 dni. Oceny jakosci wody wydawane przez PPIS byly przekazywane Zaktadowi
w terminie od jednego do 121 dni.

(akta kontroli str. 1078-1083, 1230-1232)

W badanych latach nie wystapity okolicznosci, ktére spowodowaty zmiane jakosci
wody wodociggowe;.

(akta kontroli str. 1073-1083)
3.4. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) wplyneto tacznie pie¢ reklamacii, ktore
dotyczyty naleznosci za zuzytq wode oraz iloci zuzytej wody. Zadna nie zostata
uwzgledniona, o czym Zaktad terminowo informowat konsumentow.

(akta kontroli str. 1175-1185)

3.5. W kontrolowanym okresie Zakftad przeprowadzit 69 kontroli w zakresie
prawidtowosci funkcjonowania wodomierzy?® oraz prawidtowosci wprowadzania
$ciekow do urzadzen kanalizacyjnych?, z tego:

—  w2019r. - 13 kontroli,

—  w2020r. - 45 kontroli,

— od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. — 11 kontroli.

Podjecie ww. kontroli mialo na celu m.in. sprawdzenie, czy pobor wody oraz
odprowadzanie $ciekow przez odbiorcow ustug s zgodne z umowg oraz
sprawdzenie poprawnosci dziatania wodomierzy. Ustalenia kontroli byty ujmowane
w protokotach lub notatkach stuzbowych sporzadzanych przez pracownikow
Zaktadu (konserwatorow) dokonujacych czynnosci kontrolnych.

W wyniku tych kontroli stwierdzono przypadki wadliwej pracy wodomierzy oraz
nieprawidliowego podania stanu zuzytej wody, a takze nielegalnego odprowadzania

wod opadowych.
(akta kontroli str. 780-825)

W zwiazku z ww. kontrolami nie stwierdzono okolicznosci okreslonych w art.
28 ust. 1 ust. 2 uzzw. Zaktad nie kierowat zawiadomien w sprawach bezumownego

pobierania wody lub odprowadzania Sciekow.
(akta kontroli str. 780-825)

3.6. W zakresie dziatalnosci zwigzanej ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem $ciekow Zaktad byt kontrolowany przez PPIS w Koscierzynie.
Przeprowadzono dwie kontrole (w2019r.i12021 r.) dotyczace wymagan
higieniczno-sanitarnych dla wszystkich uje¢ wody. Nie stwierdzono w nich
nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 11-19, 411-477)
Zaktad nie byt kontrolowany przez Wéjta Gminy Koscierzyna w ww. zakresie.
(akta kontroli str. 1187-1189)

% At 7 pkt 2 uzzw - kontrola urzadzenia pomiarowego, wodomierza gtownego lub wodomierzy
zainstalowanych przy punktach czerpalnych i dokonania odczytu ich wskazan oraz dokonania badan i pomiarow.

7 Art. 9 ust. 3 uzzw - kontrola ilosci i jakoéci odprowadzanych Sciekow bytowych i Sciekow przemystowych
oraz kontrola przestrzegania warunkow wprowadzania ciekow do urzadzen kanalizacyjnych.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Z informacji uzyskanych od Wojta Gminy Koscierzyna wynikato, ze Gmina
Koscierzyna, w celu oszczedzania zasoboéw wodnych i ograniczania strat wody,
realizuje m. in. program likwidacji starych wyeksploatowanych uje¢ wody, w ramach
ktérego w 2020 r. wytaczono z eksploatacji jedno ujecie wody, zlikwidowano
niesprawng, studni¢ gtebinowa, a w kolejnych latach planowana jest likwidacja
kolejnych uje¢ oraz modernizacja istniejacych ujeé.
Ponadto, w 2020 i 2021 roku podjeto dziatania polegajace na wymianie wodomierzy
stanowigcych podstawe do rozliczen z odbiorcami wody. W m. tubiana, Kome
i Wielki Klincz zainstalowane zostaty wodomierze z odczytem radiowym. Zastapienie
wodomierzy tradycyjnych wodomierzami z odczytem radiowym powoduje mnigjszy
bilans strat wody na sieci wodociggowej, poniewaz zmniejszajg sie roznice
pomiedzy wodomierzami indywidualnymi a wodomierzami na zasilaniu poprzez
jednoczesnos$¢ odczytu i wyzszg doktadnos¢ pomiaru zuzycia wody.
Natomiast w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekéw Wojt Gminy wskazat, ze
Gmina Koscierzyna realizuje szereg przedsiewzig¢ zwigzanych z rozbudowg sieci
kanalizacji sanitarnej na terenie wielu miejscowosci. tacznie w latach 2019-2021
wybudowano 4,3 km sieci kanalizacji sanitarnej. Planowana jest rowniez rozbudowa
i modernizacja oczyszczalni $ciekéw w miejscowosci Wielki Klincz.

(akta kontroli str. 1187-1189)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Zaktadu w zakresie
powierzonych zadan dotyczacych nadzoru nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem $ciekow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia 28 wrzesnia 2021 r.

Kontroler

Ewa Gross

, £ _ . DELEG Y
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

1ZBY KONTROLI

16



