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|. Dane identyfikacyjne

Gminny Zaktad Gospodarki Komunainej w Mitoradzu, ul. Gtéwna 5, 82-213 Mitoradz
(dalej: ,Zaktad")

Dominika Wrébel, p.o. Dyrektora Zaktadu, od 2 wrze$nia 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Zdzistaw
Muzyka, Dyrektor Zaktadu, do 1 lipca 2019 1.1

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.
2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi.
3. Nadzor nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem $ciekow.

Lata 2019-2021 (do 24 wrze$nia) oraz dowody sporzadzone przed lub po okresie
objetym kontrolg majace zwigzek z kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Krystian ~ Kutaga, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/102/2021 z 14 czerwca 2021 .
2. Andrzej Kaczynski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/141/2021 z 2 wrze$nia 2021 .
(akta kontroli str. 1-4, 21-22)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze przygotowanie organizacyjne i kadrowe Zakfadu
bylo wystarczajace do realizacji zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odbioru $ciekow w Gminie Mitoradz (dalej: ,Gmina’). W badanym okresie Zaktad
dysponowat  odpowiednimi  pozwoleniami  wodnoprawnymi na pobor wod
podziemnych i na odprowadzanie do odbiomikow naturainych $ciekow
zoczyszezalni w Mioradzu. Ponadto w 2021 r. opracowat nowy regulamin
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow i okreslit taryfe dotyczacg cen
Swiadczonych ustug, ktorg zatwierdzit organ regulacyjny.

Ograniczenia finansowe Gminy uniemozliwialy wykonanie niezbednych remontow
i inwestycji sieci wodociagowej i kanalizacyjnej oraz podiaczenie do nich wszystkich
nieruchomosci. Potrzeby w tym zakresie zostaly oszacowane przez Zaktad na kwote
okoto 7.200 tys. zt.

NIK ustalita, ze niektore zadania z zakresu gospodarowania wodami wykonano
nieprawidtowo. Do czasu kontroli NIK nie zabezpieczono w odpowiedni sposob
terenow ochrony bezposredniej czterech uje¢ wody podziemnej i nie zapewniono
przeprowadzenia wymaganych kontroli okresowych sieci wodociagowej oraz sieci
kanalizacyjnej. ~ Ponadto nie  wykonano czesci obowigzkow  okreslonych
w pozwoleniach  wodnoprawnych (na przyktad nie wykonywano pomiarow
wydajnosci i poziomu zwierciadta wody w studniach, nie prowadzono ksigzek

' W okresie od 2 lipca do 1 wrzesnia 2019 r. nie bylo wyznaczonego pracownika Zakfadu do petnienia funkgji
Dyrektora Zaktadu. W ww. okresie Zaktadem kierowat Wojt Gminy Mitoradz.

2Dz.U. 22020 1. poz. 1200, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK”).

% Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako oceng pozytywng, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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eksploatacyjnych uje¢) oraz nierzetelnie sporzadzono sprawozdania M-06
o wodociagach i kanalizacji za 2019 r.12020 r.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Malborku, ktéry przeprowadzit na
zZlecenie NIK kontrole dorazng Zakltadu, stwierdzit szereg nieprawidtowosci
w zakresie stanu technicznego uje¢ wody oraz trzech odcinkdw sieci wodociggowe.

W Zakfadzie prowadzono monitoring sieci, przy czym dziatania w tym zakresie
ograniczone byly do pomiaréw na wprowadzeniu wody do sieci (w hydroforniach):
ci$nienia wody i natezenia jej przeptywu. Monitoring jakoSci wody realizowany byt
w ramach wewnetrznej kontroli jakosci wody przeprowadzanej przez laboratoria
posiadajace wymagane uprawnienia. Ustalono jednak, ze nie poddawano badaniom
wody pod katem zawarto$ci w niej niektorych substancji z grupy B, okreslonych
wrozporzadzeniu w sprawie jakosci wody4. Ponadto z opdznieniem
przeprowadzono powtorne badania wody (w trzech punktach poboru) pod katem
stezenia aktywnosci jednej z substancji promieniotwérczych. U odbiorcow ustug
nie prowadzono kontroli w zakresie prawidlowosci funkcjonowania urzadzen
pomiarowych i wodomierzy, a takze prawidiowosci wprowadzania Sciekow
do urzadzen kanalizacyjnych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe
do realizacji zadan

1.1. Zaktad zostat utworzony z dniem 1 maja 1997 r., przez Rade Gminy Mitoradz,
w formie samorzadowego zakladu budzetowego. Przedmiotem jego dziatalnosci
w latach objetych kontrola byta m.in. produkcja i dostawa wody oraz odbiér
i oczyszczanie $ciekow i odprowadzanie ich do odbiornikow naturalnych.®

Do zadan Dyrektora Zakladu nalezalo m.in.: kierowanie biezacymi sprawami
Zaktadu i jego reprezentowanie, organizowanie dziatan Zaktadu i kierowanie jego
pracq oraz sprawowanie nadzoru nad organizacjg pracy.

W strukturze organizacyjnej Zaktadu wyodrebniono m.in. stanowiska: majstra,
starszego rzemiesinika, kierowcy ciagnika, konserwatora, konserwatora maszyn
i urzadzen, konserwatora w oczyszczalni $ciekow, konserwatora maszyn i urzadzen
w oczyszczalni $ciekow oraz robotnika gospodarczego.

(akta kontroli str. 5-20)

W trakcie kontroli, tj. 1 lipca 2021 r., w Zakladzie zatrudnionych bylo trzech
pracownikow administracyjnych (p.o. Dyrektora, gtowny ksiegowy i starszy

4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi (Dz. U. poz. 2294).

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Wedlug Statutu Zaktadu przedmiotem jego dziatalnosci bylo rowniez $wiadczenie ustug w zakresie:
administrowania i utrzymania w nalezytym stanie technicznym budynkow i urzadzen komunalnych stanowigcych
whasnosé komunalng Gminy, utrzymania czystosci ulic, placow i chodnikow na terenie Gminy, wywozu
nieczystosci stalych i plynnych, konserwacji i utrzymania zieleni, wodociagow miejskich, utrzymania
i konserwacji studni publicznych, odbioru i odprowadzania wod opadowych do odbiorikow naturalnych,
prowadzenia dziatalnosci remontowej zwigzanej z zakresem dziatania Zakladu, prowadzenia spraw zwigzanych
z najmem lokali uzytkowych na terenie Gminy, $wiadczenia ustug na rzecz ludnoSci i innych podmiotow
gospodarczych powszechnie dostepnych na rynku w kraju, produkcji i dostawy energii cieplnej, wykonywania
innych doraznych robét badz ustug zleconych przez Woéjta Gminy, prowadzenia spraw z zakresu zarzadu
nieruchomoscig wspdlng, utrzymania i remontow biezacych urzadzen elektrycznych wskazanych przez Urzad
Gminy, prowadzenia dziatalnosci polegajacej na obstudze nieruchomosci oraz budownictwa.
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referent)’, trzech pracownikow zajmujacych sie zadaniami dotyczacymi zbiorowego
zaopatrzenia w wodg? oraz szesciu wykonujacych zadania dotyczace zbiorowego
odprowadzania $ciekow?, tj. dwoch pracownikow sieci kanalizacyjnej i czterech —
oczyszczalni sciekow.

Zakresy czynnosci pracownikow okreslaly zadania w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow.
(akta kontroli str. 21-54, 57)

P.o. Dyrektora wyjasnita m.in., ze struktura organizacyjna Zaktadu powinna ulec
modyfikacji oraz ze niezbgdna do tego jest zmiana statutu Zaktadu. Z takg inicjatywa
juz wystapita. Temat ten byt rowniez sygnalizowany podczas posiedzenia komisji
Rady Gminy.

(akta kontroli str. 58-61)
Pracownicy administracji Zaktadu ukonczyli kursy m.in. w zakresie ksiggowosci,
kadr i ptac. Natomiast jeden z pracownikéw wykonujacych zadania dotyczace
zbiorowego odprowadzania $ciekow posiadat uprawnienia spawacza i uprawnienia
do pracy na cigzkich maszynach drogowych, a drugi ukonczyt kurs koparko-
tadowarki klasy 3.

P.o. Dyrektora wyjasnita m.in., ze:

— pracownicy Zaktadu posiadajg odpowiednie kilkunastoletnie do$wiadczenie
niezbgdne do prawidtowego wykonywania zadan na zajmowanych stanowiskach,
ale nie majg w wigkszosci kwalifikacji potwierdzonych  stosownym
wyksztaiceniem i uprawnieniami branzowymi, co jest spowodowane w duzej
mierze faktem, Ze zatrudnienie osob posiadajacych zardwno niezbedne
doswiadczenie jak i wyksztalcenie i uprawnienia przewyzsza mozliwosci
budzetowe Zaktadu,

— pracownicy fizyczni nie uczestniczyli w szkoleniach zwigkszajacych ich
kwalifikacje, bo nie zgtaszali takiej potrzeby oraz Zaklad nie ma wystarczajacych
Srodkow zapewnionych w budzecie na ten cel,

— W okresie pefnienia obowigzkow kierownika jednostki, ze wzgledu na
konieczno$¢ przeprowadzenia licznych prac na sieci oraz czeste awarie
wystapity kilkukrotnie sytuacje, w ktorych pracownicy wykonywali szereg zadan,
ktore, w ocenie p.o. Dyrektora Zaktadu, mogty mie¢ wptyw na jakos¢ i rzetelnosé
wykonanych obowigzkéw stuzbowych.

(akta kontroli str. 55-56, 58-61)

Sposrod pracujacych w czasie kontroli pracownikow Zaktadu, w latach objetych
kontrolg zatrudniono jedng osobg na stanowisko kierowcy, konserwatora maszyn
i urzadzen, ktore zwigzane bylo z wykonywaniem zadan dotyczacych dostarczania
wody i odbioru $ciekdw.

Ogtoszenie o naborze na ww. stanowisko zostalo zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej. O zatrudnienie ubiegaly sie dwie osoby. Jak wyjasnita
p.o. Dyrektora Zaktadu, osoba wybrana do pracy, w przeciwienstwie do drugiej, byta
osobg bezrobotng zarejestrowang w urzedzie pracy. Dzieki temu zatrudniono IE]
w formie prac interwencyjnych, a Zaktad otrzymywat czesciowa refundacje kosztow
wynagrodzenia pracownika. Pozwolifo to na oszczednosci w funkcjonowaniu
Zaktadu oraz umozliwito sprawdzenie umiejetnosci pracownika na tym stanowisku.
(akta kontroli str. 21, 41-44, 55-56, 58-61)

1.2. W okresie objetym kontrola, zgodnie z danymi posiadanymi przez Zaktad:

7 Dwoch pracownikow miato wyksztatcenie wyzsze, a jeden $rednie.
8 Jeden z wyksztatceniem $rednim, a dwoch z zawodowym.
® Trzech z wyksztatceniem $rednim, dwdch z zawodowym i jeden z podstawowym.
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— diugosc sieci wodociagowej (rozdzielczej) wynosita 43 km,

— funkcjonowaly cztery ujecia wody, ktére zlokalizowane byty w Mitoradzu, Starej
Koscielnicy, Koriczewicach i Gnojewie,

— liczba przytaczy wodociagowych wynosita w dniu 31 grudnia 2018 r. 560,
a w dniu 30 czerwca 2021 r. - 573,

— liczba budynkéw w Gminie, wskazana w sporzadzonych przez Urzad Gminy
w Mitoradzu ~ sprawozdaniach  SG-01  Statystyka gminy:  gospodarka
mieszkaniowa i komunalna za 2019 r. i 2020 r., wynosita 530, w tym
z przytaczem sieci wodociggowej — 530 oraz przytaczem sieci kanalizacyjnej —
419, podczas gdy w tych latach do sieci wodociggowej podtaczonych byto 527
budynkéw, a do sieci kanalizacyjnej 393 budynki; p.o. Dyrektora Zakiadu
wyjasnita, ze nie przekazywata ww. Urzedowi danych do sprawozdan SG-01,

— 99% mieszkancom Gminy umozliwiono korzystanie z sieci wodociagowej, a 87%
z sieci kanalizacyjnej; p.o. Dyrektora Zaktadu wyjasnita, ze fizyczna mozliwo$¢
podigczenia sie do sieci wodociggowej dla trzech nieruchomosci wymaga
znacznych naktadéw finansowych dla pojedynczego przytacza. Odlegtosc
od sieci jednego z budynku wynosi ok. 1 km, a drugiego ponad 500 m, natomiast
wiasciciel trzeciego budynku nie wyrazit checi podiaczenia do gminnej sieci.
Wiasciciele tych trzech nieruchomosci majg indywidualne studnie z woda.
Ponadto wyjasnita, ze uzyskata z Urzedu Gminy informacjg, iz we wrzesniu
2021r. rozpocznie sie inwestycja w celu podigczenia jednego z tych
gospodarstw do sieci wodociggowej,

— liczba obowigzujacych uméw na dostawe wody dla mieszkaricow wynosita: 1.342
w2019, 1.349 w 2020 r. i 1.349 w | potowie 2021 r. (w kolejnych latach zawarto
piec, siedem i trzy umowy z mieszkancami, dla nowych przytaczy wody).

(akta kontroli str. 62-67, 98-107, 1006)

Do gminnej sieci kanalizacyjnej nie zostali przytaczeni mieszkancy miejscowosci
Matowy Male, z powodu - jak wyjasnita p.o. Dyrektora Zaktadu - braku
ekonomicznego uzasadnienia. Ponadto wyjasnita, ze brak podigczenia do sieci
czesci budynkow spoza tej miejscowosci wynika z braku $rodkow finansowych.
Skanalizowanie wszystkich nieruchomosci jeszcze niepodigczonych do sieci oraz
tych potozonych w Matowach Matych jest ekonomicznie nieuzasadnione, z uwagi na
rozporoszong zabudowe i plaski teren. Budowa kanalizacji dla tych budynkow to
koszt co najmniej kilku do 10minzt (budowa wielu kilometrow sieci i wielu
przepompowni).

(akta kontroli str. 105-107)
1.3. Zaklad, jako gminna jednostka organizacyjna, zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode'0, nie byt zobowigzany do uzyskania zezwolenia
Wéjta Gminy Miloradz na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode

i zbiorowego odprowadzania $ciekow.
(akta kontroli str. 111)

1.4, Zaklad posiadat obowigzujace w badanym okresie pozwolenia wodnoprawne
na pobor wody ze wszystkich uje¢ w Gminie, j. w: Mitoradzu (pozwolenie wazne
do 2028 r.), Starej Koscielnicy (do 2028 r.), Konczewicach (do 2030 r.) i Gnojewie
(do 2034 r.) oraz na odprowadzanie $ciekow z oczyszczalni w Mitoradzu (wazne

do 2022 r.).
(akta kontroli str. 112-140)

10 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 1. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U.z 2020 r. poz. 2028).
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1.5. Zakfad nie uiszczat podwyzszonych opfat, o ktérych mowa w art. 280 pkt 1
Prawa wodnego'", za korzystanie z ustug wodnych.
(akta kontroli str. 57)

1.6. W okresie objetym kontrola w Gminie obowigzywaly dwa regulaminy
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, uchwalone przez Rade Gminy:
uchwatg z 25 listopada 2004 r.2, ktéra obowigzywata do 21 kwietnia 2021 r. oraz
uchwatg z 23 marca 2021 r.3, obowigzujaca od 22 kwietnia 2021 r.

W przedstawionym 26 stycznia 2021 r. Radzie Gminy, przez Zaklad, projekcie
regulaminu, w ktorym okreslono prawa i obowiazki Zaktadu oraz odbiorcow ustug,
uwzgledniono wymogi wynikajace z art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode.

Rada Gminy uchwatg nr XXIV.163.2021 z 1 lutego 2021 r. przyjeta projekt
requlaminu ~ dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, a uchwalg
nr XXV.169.2021 z 23 marca 2021 r. uchwalita regulamin dostarczania wody
i odprowadzania Sciekdw na terenie Gminy.

Postanowienia uchwalonego regulaminu réznity sie w odniesieniu do postanowien
jego projektu, opracowanego przez Zaktad, w zakresie wynikajacym z opinii
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie (dalej: ,Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnef’) - m.in. nalozenie na Zaktad (zamiast Wojta Gminy) obowigzku
informowania o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz
minimalnego poziomu usfug $wiadczonych przez Zaklad i standardoéw obstugi
odbiorcow ustug, ktére w ocenie ww. organu wykraczaly poza granice zawartego
w art. 19 ust. 5 ww. ustawy upowaznienia do uchwalenia takiego regulaminu.

(akta kontroli str. 141-190)

1.7. Przychody i koszty Zakfadu z tytutu wykonywania ustug w zakresie:

— zbiorowego zaopatrzenia w wodg wyniosty odpowiednio: w 2019 r. - 565,6 tys. zt
1 422,3 tys. zt w 2020 r. — 585,7 tys. zt i 410,1 tys. z, aw | polowie 2021 r. —
260,2 tys. zti 155,5 tys. i,

— zbiorowego odprowadzania Sciekow: w 2019 r. — 761,4 tys. zt i 876,9 tys. z1,
w2020 r. - 668,0tys. zt i 850,6 tys. z, aw | polowie 2021 r. — 337,5 tys. zt
1417,3 tys. zt.

Dziafalnos¢ Zaktadu w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode zakoriczyta sie
zyskiem: w 2019 r. — 1433 tys. zt i w 2020 r. - 1756 tys. z}, a w zakresie
zbiorowego odprowadzania $ciekow strata; w 2019 r. — 1155 tys. zt i w 2020 r. —
182,6 tys. zt.

P.o. Dyrektora Zakladu wyjasnita, ze kalkulowanie taryf odbywa si¢ na etapie
planowania przewidywanych przychodéw i kosztow. W zwigzku z tym zaktadana jest
okreSlona sprzedaz wody i Sciekow oraz oszacowane sg koszty produkcii
i dystrybucji na podstawie wydatkéw z lat poprzednich, z uwzglednieniem zmian.
Whioski taryfowe z 2018 r. i 2021 r. tworzone byly przy wyeliminowaniu
subsydiowania skroénego™, czego potwierdzeniem sg dotychczasowe decyzje

" Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624, ze zm.).

12 Uchwata nr XX/140/04 Rady gminy Mitoradz z dnia 25 listopada 2004 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu
dostarczania wody i odprowadzaniu $ciekéw na terenie Gminy Mitoradz (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 149, poz. 2725,
zezm.).

13 Uchwata nr XXV.169.2021 Rady gminy Mitoradz z dnia 23 marca 2021 r. w sprawie regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $Sciekow obowiazujacego na terenie Gminy Mitoradz (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 1252).

4 Subsydiowanie skrosne - pokrywanie kosztow dotyczacych jednego rodzaju prowadzongj przez
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne dziatalnosci gospodarczej lub jednej z taryfowych grup odbiorcow
ustug przychodami pochodzacymi z innego rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub od innej taryfowej
grupy odbiorcow ustug - § 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27
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zatwierdzajace stawki opfat przez organ regulacyjny. Fakt ujemnych wynikow
finansowych w latach 2019 i 2020, w przypadku czesci ustug $wiadczonych przez
Zaktad, wskazuje prawdopodobnie na bledy przy kalkulowaniu wysoko$ci stawek
optat w odlegtych latach, kiedy organem zatwierdzajgcym taryfy byta Rada Gminy.
Ponadto tworzenie taryfy jest zjawiskiem dynamicznym i nie jest mozliwe z gory
okreslenie wszystkich kosztow i przychodéw w kolejnym okresie taryfowym.
Wzrastajagce sukcesywnie wydatki zwigzane miedzy innymi z minimalnym
wynagrodzeniem za prace, ktore od stycznia 2018 r. wzrosto 0 33%, koszty energi
elektrycznej oraz koszty materiatdw znacznie wplywajq na generowane przez
Zaktad koszty. Nadmienita rowniez, iz w taryfie z 2018 r. wyodrebniono jedng grupe
odbiorcow ustug. W aktualnie zatwierdzonym wniosku taryfowym z 2 czerwca
2021r. Zaklad opracowat taryfe w sposob zapewniajacy eliminowanie
subsydiowania skrosnego.

Zaklad nie otrzymat w badanym okresie $rodkoéw zewnetrznych. Urzad Gminy
pozyskat $rodki europejskie: w 2020 r. 31,0 tys. zt na wykonanie nowego odcinka
sieci kanalizacyjnej w Koriczewicach oraz w 2021 r. 1.055,8 tys. zt na modernizacjg

stacji uzdatniania wody w Mitoradzu.
(akta kontroli str. 191, 1008-1009)

Zaklad nie planowat budowy urzadzen wodociggowych Iub urzadzen
kanalizacyjnych i zwigzku z tym nie opracowat wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, obejmujacego
okres objety kontrolg (art. 21 ust. 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg).

Urzad Gminy przygotowat ww. plan oraz realizowat zadania w zakresie budowy,
rozbudowy i modemizacji urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych bedacych
w zarzadzaniu Zaktadu.

Rada Gminy 26 kwietnia 2018 r. uchwalita’ wieloletni plan rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2018-2021, w ktorym
okreslono wszystkie elementy wskazane w art. 21 ust. 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode. Plan obejmowat realizacje 18 zadan (za kwotg 5.960,9 tys. zt
netto) dotyczacych: modemizacii stacji uzdatniania wody, budowy lub przebudowy
sieci wodociagowej i sieci kanalizacyjnej, modernizacji oczyszczalni $ciekow,
budowy stacji podnoszenia cisnienia wody oraz budowy nowego odwiertu wody.
Cztery z tych zadan zwigzane byly z racjonalizowaniem zuzycia wody.

Z informacji Wojta Gminy dla NIK wynika, ze:

— zrealizowano trzy zadania (za kwote 2.154,8 tys. z1'6),

— w trakcie realizacji byly dwa zadania o wartosci 261,0 tys. z,

— zrezygnowano z realizacji 11 z 18 zadan (o wartosci 3.819,0 tys. z!), z powodu
braku $rodkéw finansowych,

— odstapiono od wykonania dwoch zadan, tj. modernizacji laguny osadowej na
oczyszczalni $ciekow (20,0 tys. z) - ze wzglgdu na zmiang przepisow
dotyczacych sktadowania odpadow komunalnych oraz budowy stacj
podnoszenia ciénienia wody (40,0 tys. zi) — ze wzgledu na przeprowadzong
modernizacje stagji uzdatniania wody w Mitoradzu, ktéra zapewnita odpowiednie
cisnienie wody.

(akta kontroli str. 193-195, 496-509, 1007)

lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz. U. poz. 472, ze zm.).

15 Uchwata nr XXXVIII.232.2018 Rady Gminy Miloradz z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia
Wieloletniego planu rozwoju i modemizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych
w zarzadzaniu Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Mitoradzu na lata 2018-2021".

16 Planowane koszty wynosity 1.820,9 tys. Z4.
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P.o. Dyrektora Zaktadu wyjasnita m.in., ze:

— Srodki uwzglednione w planie finansowym Zaktadu i budzecie Gminy na lata
2019-2021 nie byly do korica wystarczajace. Biorac jednak skale wieloletnich
zaniedban w zakresie kierowania Zaktadem, a takze brak jakiejkolwiek woli
finansowania inwestycji przez poprzednie wiadze Gminy w ostatnich kilkunastu
latach, przeznaczanie dodatkowych $rodkéw na gospodarke wodng w ostatnim
czasie jest dowodem na to, Ze obecne wladze Gminy dostrzegajg problem
i probujg poprawi¢ sytuacje, przekazujac S$rodki na rozpoczecie dziatan
inwestycyjnych. Dzieki temu, chociaz przy niewystarczajacych naktadach, udato
si¢ rozpoczaC proces modemizaciji sieci w celu poprawy jakosci wody dla
konsumentow. Nalezy docenic to podwojnie, gdyz samorzad dysponuje
niewielkimi i ograniczonymi $rodkami finansowymi i czesto sam boryka sie
z problemami budzetowymi,

— Srodki na gospodarowanie zasobami wodnymi uwzglednione w planie
finansowym Zaktadu w badanym okresie obejmowaly biezace utrzymywanie
Zaktadu i podstawowe potrzeby i nie uwzglednialy potrzeb inwestycyjnych.
Zaktad utrzymuje sig ze $rodkow za sprzedaz wody i odbior $ciekow. Wzrost
kosztow funkcjonowania Zaktadu, w tym cen energii i kosztow biezacych napraw,
nie miat w petni odzwierciedlenia we wzroscie cen wody i odbioru $ciekéw, ktore
zatwierdzane sg przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Kieruje
sig ono przy tym gtownie ochrong odbiorcow ustug przez wzrostem cen za wode
i odbiér Sciekow,

— aby zapewni¢ dostawe lepszej jakoSci wody, w sposob nieprzerwany i pod
odpowiednim cisnieniem, nalezatoby przeprowadzi¢ szereg inwestycji o wartosci
ok. 6.000 tys. zt, m.in. wymieni¢ ok. 20 km sieci wodociagowej, zamontowac
system monitorujgcy  ciSnienie i natgzenie na sieci wodociggowej,
zmodernizowac hydrofornie w Konczewicach,

— aby w pelni realizowa¢ zadania zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem
sciekow nalezatoby za ok. 1.200 tys. zt zmodernizowa¢ przepompownie $ciekow
oraz krate zewnetrzng na oczyszczalni.

(akta kontroli str. 191-195)

1.8. W 2018 r. Zakfad okreslit taryfe za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow na okres 3 lat, ktéra obowigzywata do 28 lipca 2021 r.,
tj. do dnia poprzedzajacego dzien wejscia w zycie okreslonej w 2021 r. nowej taryfy
na okres 3 kolejnych lat. Obie taryfy zostaly zatwierdzone przez organ regulacyjny —
Dyrektora Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdarisku Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie'”. Wniosek Zaktadu o zatwierdzenie nowej taryfy zostat
ztozony po terminie okreslonym w art. 24b ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode.

Obowigzujaca taryfa zostata opracowana zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w art. 20 ust. 2-4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

Ewidencja ksiggowa Zaktadu, dotyczaca dziatalnosci w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, byta prowadzona
zgodnie z art. 20 ust. 5 ww. ustawy, w szczegdlnosci umoZliwiata wydzielenie
kosztow statych i zmiennych prowadzonej dziatalnosci, jak rowniez przychodéw
zwigzanych z poszczegolnymi rodzajami dziatainoéci. Zaklad nie prowadzit
dziatalno$ci inwestycyjne;j.

(akta kontroli str. 196-489)

' Decyzja nr GD/RET.070/237/D2/2018.KC z 30 lipca 2018 r. i decyzja nr GD.RZT.70.255.237.2021/D.DW
z14lipca 2021 .
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1.9. Zaktad opracowat w 2021 r. taryfe w sposéb zapewniajacy motywowanie
odbiorcow ustug do racjonalnego  korzystania z wody i ograniczania
zanieczyszczenia $cigkéw, m.in zaplanowano wymiang wodomierzy na lata 2021-
2023, aby mie¢ pewnos¢, ze urzadzenia pomiarowe podajg precyzyjne wyniki,
aktywna kontrola wyciekow polegajaca na cyklicznym dokonywania przegladow
odcinkow sieci, w celu wykrycia nieszczelnosci.

(akta kontroli str. 220-349, 490-495)

Whniosek o zatwierdzenie taryfy na zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow w Gminie, dotyczacy lat 2021-2023, zostat zlozony
2 czerwca 2021 r. w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Gdansku
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej: ,Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej"), tj. przekazano go 69 dni przed dniem uptywu planowanego
okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy (do 10 sierpnia 2021r.). Bylo to
niezgodne z art. 24b ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg, gdyz wniosek
o zatwierdzenie taryfy przekazuje sie w terminie 120 dni przed dniem uptywu okresu
obowigzywania dotychczasowej taryfy. Opdznienie wyniosto 51 dni.

P.o. Dyrektora Zaktadu wyjasnita, Ze umowe z wykonawcg na opracowanie wniosku
taryfowego podpisano 2 listopada 2020 r. (z terminem wykonania do 15 kwietnia
2021 r.). Jednak z powodu ograniczen zwigzanych z COVID-19 oraz izolacjg
i kwarantanng pracownikow wykonawcy i Zaktadu, termin nie zostat dotrzymany.
Ostateczna wersja wniosku wptyneta do Zaktadu 2 czerwca 2021 r. i w tym samym
dniu podpisany wniosek zostat ziozony w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki
Wodnej.

(akta kontroli str. 220-349, 486-495)

Przygotowanie organizacyjne i kadrowe Zakfadu bylo wystarczajace do realizacii
zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i odbioru $ciekow. Ograniczenia
finansowe Gminy uniemozliwialy wykonanie niezbednych remontow  sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej oraz podiaczenie do nich wszystkich nieruchomosci.
W badanym okresie Zaklad dysponowal wymaganymi pozwoleniami
wodnoprawnymi oraz opracowal regulamin dostarczania wody i odprowadzania
$ciekow, a ponadto okreslit taryfe dotyczacq cen $wiadczonych ustug. Wniosek do
organu regulacyjnego o zatwierdzenie tej taryfy ztozono po obowigzujacym terminie.

2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania
zasobami wodnymi

2.1. Zaktad nie opracowat wieloletniego planu rozwoju i moderizacji urzadzen
wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych. Zadania inwestycyjne dotyczace tych
urzadzen, bedacych w zarzadzaniu Zaktadu, planowat i realizowat Urzad Gminy,
ktory przygotowat powyzszy plan. W uchwalonym w 2018 r. przez Rade Gminy
ww. planie, do wykonania w latach 2018-2021 przewidziano 18 zadan o wartosci
5.960,9 tys. zt netto.

Wsrod zaplanowanych 17 przedsiewzie, ktorych realizacjia obejmowata okres
objety kontrolg, wyszczegolniono: moderizacje stacji uzdatniania wody w Mitoradzu
i Konczewicach, przebudowe stacji uzdatniania wody w Starej Koscielnicy
i Gnojewie, budowe nowego odwiertu wody w Starej Koscielnicy, budowe staciji
podnoszenia ciénienia wody w Matowach Wielkich, przebudowe sieci wodociggowej
w Pogorzalej Wsi, Bystrze i Gnojewie, budowe sieci wodociggowej w Konczewicach
i Starej Wisle, dwie modemizacje oczyszczalni éciekow w Mitoradzu, budowe sieci
kanalizacyjnej w Konczewicach i Matowach Matych oraz przebudowe  sieci
kanalizacyjnej w Mitoradzu i Gnojewie. Do czasu kontroli NIK zrealizowano trzy
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zadania (za kwote 2.154,8 tys. zt), a w trakcie realizacji byly dwa kolejne zadania
o0 wartosci 261,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 496-509, 1007)

2.2. Zaklad nie poddawat kontroli okresowej, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego™ (przynajmniej raz na pie¢ lat), sieci wodociagowej oraz sieci
kanalizacyjnej, ktorymi zarzadza. W zafaczniku do ww. ustawy, wskazujacym
kategorie obiektow budowlanych, uwzgledniono w kategorii XXVI m.in. sieci
wodociggowe i kanalizacyjne.

Na terenie Gminy nie wystapity w badanym okresie czynniki zewnetrzne
odziatywujace na sie¢ wodociggowa oraz sie¢ kanalizacyjng, zwiazane z dziataniem
cztowieka lub ww. sit natury, w wyniku ktorych nastapito uszkodzenie tych sieci lub
bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowaé zagrozenie
zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub Srodowiska.

(akta kontroli str. 510-546)

Najwyzsza Izba Kontroli zlecita Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego
w Malborku, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, przeprowadzenie kontroli
doraznej Zaktadu, ktorg objeto stan techniczny oraz przydatno$¢ do uzytkowania
ujec wody w: Mitoradzu, Starej Koscielnicy, Koriczewicach i Gnojewie oraz trzy
wybrane odcinki sieci wodociggowej potozone w Konczewicach i Pogorzatej Wsi.

W wyniku kontroli uje¢ wody stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w zakresie

ich stanu technicznego:

— W Mitoradzu: wykruszenia betonu w naroznikach zelbetowej ptyty studni nr 2,
ogniska korozji armatury cze$ci nadziemnej studni nr 3 oraz nieuporzadkowany
teren przy tej studni - zalegaty fragmenty starej ptyty betonowe;,

— W Gnojewie: posadzka w czesci budynku hydroforni z miejscowymi ubytkami
| wykruszeniami, ogniska korozji powierzchniowej na zbiorikach wody oraz
wyrbwnawczym, liczne ogniska korozji na zaworach przy zbiorniku
wyréwnawczym, brak opaski wokot budynku, podest betonowy przy wejsciu
z ubytkami, odpryskami betonu, niesprawna (przerwana) instalacja odgromowa,
ptyta glowna Zelbetowa studni gtebinowej z ubytkami i wykruszeniami betonu,
klapa wiazowa, przewod odpowietrzajacy, ptaszcz stalowy wewnetrzny oraz
drabina wewnatrz studni z licznymi ogniskami korozji, brak ogrodzenia,

— W Konczewicach: posadzka betonowa w budynku hydroforni spekana
z miejscowymi ubytkami i wykruszeniami betonu oraz ze $ladami zawilgocen,
posadzka w obnizonej czgsci budynku silnie zawilgocona (w dniu ogledzin
zalegajgca woda), warstwy malarskie na $cianach ziuszczone, $lady zawilgocen
na suficie, schody betonowe przy wejsciu do budynku spekane z licznymi
ubytkami betonu, zawilgocone i porosniete mchem, daszek betonowy nad
wejsciem spekany z licznymi ubytkami (wykruszeniami) betonu, silnie
zawilgocony, ubytki tynku zewnetrznego oraz warstw wykonczeniowych elewacii
oraz kominu w czg$ci ponad dachem, czesciowo brak opaski wokét budynku, na
zbiornikach  technologicznych oraz przewodach wewnatrz budynku ogniska
korozji - powierzchniowej, zbiornik odstojnikowy - nieuzytkowany, przykryty
deskami, ktore s silnie zawilgocone i skorodowane biologicznie, na studniach
glebinowych: nr 1 — plyta gérna Zzelbetowa z miejscowymi, drobnymi ubytkami
betonu, betonowa obudowa ponad gruntem spekana, w strefie bezposrednio
przy gruncie z ubytkami betonu, klapa wtazowa, kominek odpowietrzajacy,
armatura oraz drabina wewnatrz studni z ogniskami korozji, nr 2 - klapa
wiazowa, kominek odpowietrzajacy, armatura oraz drabina wewnatrz studni
z ogniskami korozji,

'8 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 . - Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, ze zm.).
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— w Starej Koscielnicy: posadzka betonowa w budynku hydroforni z miejscowymi
spekaniami i ubytkami betonu oraz ze $ladami zawilgocen, wystepujg $lady
zawilgocen oraz zaciekow na $cianach wewnatrz budynku oraz znaczne slady
zawilgocen na wewnetrznej powierzchni stropodachu — miejscowo odkryte
zbrojenie piyty stropodachu, elewacja wymaga remontu, posiada zluszczenia
warstw wykonczeniowych, miejscowe zawilgocenia, betonowy podest przy
wejsciu spekany z ubytkami betonu, opaska wokot budynku niepetna,, spgkana,
stalowa drabina (dostep na dach) z ogniskami korozji, rynny niedrozne,
poroéniete roslinnoscia, roztaczone, drzwi zewnetrzne drewniane wypaczone,
zuzyte powloki malarskie, na zbiornikach technologicznych oraz armaturze
wewnatrz budynku ogniska korozji powierzchniowej, na studni gtebinowej, przy
ktorej zalega betonowy stupek ogrodzeniowy, plyta Zelbetowa ze $ladami
zawilgocen, armatura cze$ci nadziemnej ze Sladami korozji, zbiomik
bezodptywowy: obudowa zelbetowa delikatnie spekana, wystepujg ubytki betonu
plyty gorej (pokrywy), zeliwna klapa i przewod wentylacyjny z ogniskami korozji,
uszkodzona opaska stalowa ptyty gornej.

Ponadto stwierdzono, ze w jednym protokole ujeto ustalenia z kontroli okresowych
rocznej i pigcioletniej w zakresie budowlanym (trzy ujgcia wody), brak badania
instalacji odgromowej (trzy ujecia wody) oraz nie przeprowadzono kontroli okresowej
instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska (jedno ujgcie), brak kontroli
okresowych przed 2021 r. (cztery ujecia wody), nieprowadzenie ksigzek obiektu
przed 2021 r. (cztery ujecia wody).

W przypadku sieci wodociggowych stwierdzono brak przeprowadzania kontroli
okresowych oraz ogniska korozji, ztuszczenia farby na takich elementach sieci jak
hydranty naziemne i zasuwy oraz brak pokryw nasad wylotowych na niektorych
hydrantach, spekang glowice z ubytkami Zeliwa jednego z nich oraz spgkang
obudowe studni betonowej, w ktorej umieszczono zasuwe.

(akta kontroli str. 547-795)

P.o. Dyrektora Zaktadu wyjasnita m.in., 2ze nieprawidtowosci stwierdzone
www. kontroli  sq wynikiem wieloletnich  zaniedban w  zakresie remontow
i modemizacji uje¢ wody i sieci wodociagowej. Po przejeciu funkcji i analizie
posiadanej dokumentacji zlecita przeglad techniczny poszczegdinych hydroforni
oraz sieci i w miarg posiadanych $rodkéw finansowych na biezaco usuwane sg
nieprawidtowosci. Obecnie Zaktad nie dysponuje wystarczajacymi Srodkami
finansowymi aby moc jednorazowo usunaé wszystkie nieprawidiowosci wskazane
przez nadzor budowlany, powstate na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat.

(akta kontroli str. 960-963)

2.3. W Gminie ustanowiono strefy ochronne uje¢ wody podziemnej, obejmujace
tereny ochrony bezposredniej czterech uje¢ wody (nie bylo stref ochrony
posredniej). Dyrektor Zarzadu Zlewni w Elblagu Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie wydat z urzedu w lutym 2020 r. decyzje o ustanowieniu
takich stref dla uje¢ wody w Mitoradzu, Starej Koscielnicy i Koriczewicach (wczesniej
obowiazywaly decyzji wydane przez Wojewode Elblaskiego). Dla ujgcia wody
w Gnojewie obowigzuje (do 2024 r.) decyzja Starosty Malborskiego z 2004 r.
W sprawie ustanowienia w ww. migjscowosci strefy ochrony bezposredniej.

Nie przeprowadzono analizy ryzyka, o ktérej mowa w art. 133 ust. 3 Prawa
wodnego, obejmujacej ocene zagrozen zdrowotnych z uwzglednieniem czynnikow
negatywnie wptywajacych na jako$¢ ujmowanej wody w czterech ujgciach w Gminie.
Termin wykonania analizy uptywa 31 grudnia 2022 r. (art. 551 ust. 2 ww. ustawy).
(akta kontroli str. 796-818, 835-838)



W wyniku ogledzin NIK terenow ochrony bezposredniej czterech uje¢ wody

stwierdzono m.in., ze:

— naich terenie nie uzytkowano gruntow do celéw niezwiazanych z eksploatacjg
ujecia wody (art. 127 Prawa wodnego),

— teren byt zagospodarowany zielenig (art. 128 pkt 2 ww. ustawy),

— teren ochrony trzech ujg¢ wody byt ogrodzony (art. 129 ust. 1 ww. ustawy), przy
czym teren ochrony studni nr 3 w Mitoradzu zostat ogrodzony siatka, ktora byta
rozerwana na szerokosci ok. 3 m, natomiast teren ochrony czwartego ujecia
(Gnojewo) nie byt ogrodzony i nie bylo tam tablicy informacyjnej o ustanowieniu
strefy ochronnej i zakazie wstepu oséb nieupowaznionych (art. 129 ust. 2
ww. ustawy),

— bramy wjazdowe na teren w Starej KosScielnicy, Konczewicach i Mitoradzu
(studnia nr 3) nie byty zamkniete na ktodki,

— na ogrodzeniu terenu studni nr 3 w Mitoradzu brak bylo tablicy informacyjnej
0 ustanowieniu strefy ochronnej i zakazie wstepu 0séb nieupowaznionych,

a ponadto tres¢ trzech tablic informacyjnych umieszczona na ogrodzeniach ujeé

wody w Mitoradzu (studnie 1 i 2), Starej Koscielnicy i Koriczewicach byfa niezgodna

z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie wzoroéw tablic informacyjnych

o strefie ochronnej ujecia wody!®.

(akta kontroli str. 818-834)

24. W zakresie realizacji przez Zaktad obowigzkow okreslonych przez Staroste
Malborskiego w pozwoleniach wodnoprawnych na pobér wody podziemnej z ujeé
w Mitoradzu, Starej KoScielnicy, Konczewicach i Gnojewie stwierdzono, ze:

— w trzech ujeciach nie przekroczono w latach 2019-2020 wydajnosci
eksploatacyjnej studni, a w przypadku ujecia w Mitoradzu wydobyto w 2019 r.
071.484 m? wody, a w 2020 r. o 82.378 m3 wody wiecej niz limit okre$lony
w pozwoleniu wodnoprawnym (Zakfad nie otrzymat decyzji i nie ponosit optaty
podwyzszonej, o ktorej mowa w art. 280 pkt 2 lit. a Prawa wodnego),

— nie prowadzono ksigzek eksploatacyjnych uje¢, ktore zatozono w trakcie kontroli NIK,

— nie wykonywano pomiaréw wydajnosci i poziomu zwierciadta wody w studniach,

— W trzech ujgciach wody, do czasu kontroli NIK, wykorzystywano wodomierze,
ktore nie posiadaty waznych legalizacii.

W przypadku oczyszczalni $ciekéw w Mioradzu, zgodnie z pozwoleniem
wodnoprawnym Starosty Malborskiego ilos¢ $ciekéw odprowadzonych do odbiornika
w 2019 1.1 2020 r. nie przekroczyta maksymalnej ich ilosci okreslonej w pozwoleniu,
a do pomiaru ilosci odprowadzanych S$ciekow do odbiomika wykorzystywano
przeptywomierz elektromagnetyczny, zainstalowany w studzience pomiarowej.

(akta kontroli str. 57, 112-130, 796-797, 802-817, 841-844, 920-957, 1007)

2.5. Straty wody wyniosty: w 2019 r. — 454 tys. m3, w 2020 r. — 46,9 tys. m3
i w | potowie 2021 . - 8,9 tys. m3,

P.o. Dyrektora Zaktadu wyjasnita, ze ograniczenie strat wody oraz jej racjonalne
zuzycie jest jednym z gtownych celéw dziatalnosci Zaktadu. Straty wody w sieci jej
dystrybucji sg niestety nieuniknione. Caly proces obnizania poziomu strat wody
nalezy rozpatrywat w perspektywie dlugoterminowej. Glownymi czynnikami
majacymi wptyw na rzeczywiste straty wody sa: zly stan techniczny materiatow
przewodow, ziaczy i armatury, czyli nieszczelnosci, ktorych przyczyng jest koroza,
awarie sieci oraz bardzo czesto przylaczy wodociagowych, oddziatywanie
srodowiska, np. susze, ptukanie sieci, kradziez wody. Zakfad na przefomie ostatnich

19 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie wzordw tablic informacyjnych o strefie
ochronnej ujecia wody (Dz. U. poz. 1217).
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kilku lat wprowadzit szereg dziatan, aby straty wody skutecznie zmniejszy¢. Podjeto
m.in. takie dziatania jak: zminimalizowanie rozliczenia za wode ryczattowo,
legalizowanie wodomierzy w terminie, zastosowanie wodomierzy odpornych na
dziatanie pola magnetycznego, montaz przeptywomierzy w ujeciach wody, kontrola
objetosci wody zuzywanej na potrzeby wiasne, aktywna kontrola przeciekow polegajaca
na cyklicznym dokonywaniu przegladow wyznaczonych obszaréw sieci wodociggowej
w celu wykrycia istniejgcych na niej nieprawidiowosci, prowadzenie pomiarow poboru
wody, regulama kontrola sieci wodociagowej, ocena stanu technicznego polegajaca na
ewidencji uszkodzen i napraw, biezaca naprawa awarii. Ponadto wyjasnita, ze Zaktad
nie posiada oszacowanego ekonomicznego poziomu wycieku z sieci, czyli docelowego
minimalnego poziomu, do jakiego powinny by¢ ograniczone straty wody w sieci
wodociggowej przy najnizszych kosztach eksploatacyjnych.

(akta kontroli str. 958, 964-965, 970-973)

W 2019 r. wymieniono 55 wodomierzy, w 2020 r. - 19, a w | potowie 2021 r. - 18,
co umozliwito doktadny pomiar zuzytej wody. W ww. okresie usuwano awarie sieci
wodociagowej, w celu jej uszczelnienia. Na te dziatania wydano ze $rodkow
wiasnych Zaktadu w kolejnych latach: 12,7 tys. t, 13,5 tys. zti 1,4 tys. zt.

Ponadto wykonywano pomiary rozbiorow wody (zwigkszony rozbior najczgscie]
wskazywat na awari¢ sieci), co pozwolito na kontrole wyciekow.
(akta kontroli str. 964)

2.6. W okresie objetym kontrolg wystapito 120 awarii sieci wodociggowej
(5120w 2019, 5321 w 2020 r. i 1622 w | potowie 2021 r)) i 149 awarii sieci
kanalizacyjnej (6223 w 2019 1., 4824 w 2020 r. i 39% w | potowie 2021 r.).

Czas awarii sieci wynosit od jednej do czterech godzin. Wskaznik intensywnosci
awarii sieci wodociggowej (liczony jako liczba uszkodzen na 1 km sieci) wyniost 1,19
w 2019 r., 1,23 w 2020 r. i 0,37 w | potowie 2021 r., a sieci kanalizacyjne]
odpowiednio: 1,35, 1,04 0,85.

P.o. Dyrektora Zaktadu wyjasnita, ze:

— aby zmniejszy¢ awaryjnos¢ sieci nalezatoby wymieni¢ wigksza jej cze$¢. Ponad
90% to sie¢, ktora ma powyzej 20 lat. Ograniczone $rodki finansowe Zaktadu
i Gminy uniemozliwiajg podjecie takich dziatan. Gmina starata si¢ pozyskac
$rodki zewnetrzne. W 2021 r. pozyskano z programu wsparcia na realizacje
zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytoriainego  Srodki
w wysokosci 82 tys. zt, na wymiang najbardziej awaryjnego odcinka sieci
wodociggowej o dtugosci 600 m,

— gtéwna przyczyna awarii jest stara sie¢ wodociagowa, na ktorej czgsto wystepujq
pekniecia czy rozszczelnienia. Skutkami awarii sg przede wszystkim straty wody
i przerwa w jej dostawie do odbiorcow. Na sieci kanalizacyjnej awarie wystepujg
gtownie w przepompowniach $ciekow. Czeste usterki pomp powodujg, ze
przepompownia przestaje dziata¢ i $ciek nie jest pompowany do oczyszczalni
Sciekow. Zamontowane pompy czesto sg stare i wyeksploatowane, w zwigzku
z tym nie radzq sobie z przychodzacym $ciekiem. Rowniez czgsto bezmysinos¢

20 49 pekniet lub rozszczelnien na taczeniu rur i dwa uszkodzenia hydrantow.

21 46 peknieé lub rozszczelnien na taczeniu rur, cztery uszkodzenia hydrantow i trzy awarie hydroforni.

22 Peknigcia lub rozszczelnienia na taczeniu rur.

23 Osiem dotyczylo sieci kanalizacyjnej (pekniecia i rozszczelnienia), a 54 — przepompowni (awarie pomp,
ptywakow lub sond).

24 Osiem dotyczylo sieci kanalizacyjnej (pekniecia i rozszczelnienia), a 40 — przepompowni (awarie pomp,
plywakow lub sond).

% Trzy dotyczyly sieci kanalizacyjnej (peknigcia i rozszczelnienia), a 36 - przepompowni (awarie pomp,
plywakow lub sond).
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odbiorcy ustug, ktory czgsto wrzuca do kanalizacii rzeczy jakie nie powinny sie
tam znalez¢ powoduije, ze pompy przestaja dziata¢ i czesto ulegaja spaleniu.
(akta kontroli str. 64-67, 959, 966-973)

2.7. We wszystkich czterech ujeciach wody w Gminie technologia uzdatniania wody
polegata na wykorzystywaniu naturalnych proceséw uzdatniania wody. Jak wyjasnita
p.o. Dyrektora Zaktadu, zastosowano napowietrzanie wody przy wykorzystaniu
sprezonego powietrza w areatorach (sprezarki), ktore posiadaja odpowiedni czas
przetrzymywania wody (do dwoch minut). W tym czasie woda reaguje z tienem
i powstajg zwigzki nierozpuszczalne manganu i zelaza. Zwiazki te razem z wodg
kierowane sg na filtry. W filtrach zastosowano ztoza Zwirowo-katalityczne, ktore
umozliwiajg wychwycenie zwigzkéw nierozpuszczalnych, znajdujacych sie w wodzie
po napowietrzeniu. Woda po filtracji jest czysta i retencjonowana w zbiornikach
retencyjnych.

W badanym okresie nie wprowadzono w Gminie zmian w stosowanej technologii
uzdatniania wody w poszczegolnych ujeciach. Jak wyjasnita p.o. Dyrektora Zaktadu,
modernizacja stacji uzdatniania wody w Mitoradzu polegata na zastosowaniu
nowych urzadzen, za$ sama technologia uzdatniania wody pozostata bez zmian.
(akta kontroli str. 975-977)

2.8. Materiaty i urzadzenia zastosowane w trzech ujeciach wody (Konczewice, Stara
Koscielnica i Gnojewo), jak wyjasnita p.o. Dyrektora Zaktadu, pochodzg z lat 60-
tych, kiedy to ich zarzadcg byto przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne z Malborka.
Zaklad posiadat pozytywng ocene higieniczng Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Malborku (dalej: ,PPIS w Malborku”) dla wyrobow
i materialow zastosowanych w procesach uzdatniania wody w zmodermizowanym
ujeciu wody w Mitoradzu.

(akta kontroli str. 975-983)

2.9. Mieszkancy Gminy otrzymywali od Wojta Gminy informacje zwiazane z jakoscig
wody niespefniajacej wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie jakosci
wody, ktore byty publikowane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Gminy oraz Zaktadu, a ponadto byly wywieszane na tablicach ogloszen
w sofectwach Gminy. Publikowano komunikaty opracowane przez wojewddzkiego
| powiatowego inspektora sanitarnego.

W przypadku, o ktorym mowa w § 21 ust. 1 pkt 24 rozporzadzenia w sprawie jakosci
wody, Zaktad nie przekazywat odbiorcom ustug pisemnej informacji o podejmowanych
oraz planowanych dziataniach naprawczych majacych na celu zapewnienie nalezytej
jakosci dostarczanej wody wraz ze wskazaniem terminu ich zakonczenia.

(akta kontroli str. 984-987)

2.10. W latach objetych kontrolg Zaklad nie stosowat obnizek ceny wody za
niedostarczanie wody odpowiedniej jakosci, w wystarczajacej iloéci, pod
odpowiednim ci$nieniem. W zawieranych umowach nie uwzgledniano postanowien
umoZzliwiajgcych zastosowanie obnizek cen wody w ww. przypadkach.

(akta kontroli str. 975-977, 988-990)

2.11. Sprawozdania M-06 o wodociagach i kanalizacji za 2019 r. i 2020 r., ktore
terminowo przekazano do urzedu statystycznego, zawieraly nierzetelne dane.
Zaktad nie wykazat w nich bowiem (w okrelonym wierszu) sprzedazy hurtowej
wody, wykazat czynne zdroje uliczne, ktorych nie bylo w Gminie oraz wykazat
bedng liczbe czynnych przylaczy wodociagowych i kanalizacyjnych do budynkow
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania, a w sprawozdania za 2019 r. réwniez
zanizong 0 1,4 tys. m3ilos¢ wody dostarczonej wodociagiem.

(akta kontroli str. 64-67, 108-110, 965, 974, 1005, 1194-1198)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.12. W sprawie utrudnien i ograniczen jakie dostrzega Zaktad w zakresie realizacii
zadan objetych kontrolg p.o. Dyrektora wyjasnita, ze brak strategicznego podejscia
w zarzadzaniu Zaktadem w latach poprzednich spowodowato, ze w obecnej chwili
musi sig on zmierzy¢ z wieloma utrudnieniami i ograniczeniami dotyczacymi jego
funkcjonowania. Sie¢ jest stara, 90% ma powyzej 20 lat, co skutkuje czestymi
awariami. Przeklada sie to na trudnosci w planowanym wykonywaniu biezacych
zadan. Zadania planowane, czesto przerywane sg ze wzgledu na powstate awarie.
Brak jest wystarczajacej liczby pracownikéw ze wzgledu na ograniczone Srodki
finansowe. Kolejng sytuacja, ktora wplywa na dziatalno$¢ Zaktadu jest niestabilna
sytuacja rynkowa w odniesieniu do cen energii elektrycznej, wzrost kosztow obstug,
co nie ma odniesienia w cenie wody i Sciekow regulowanych przez Przedsigbiorstwo
Wodne Wody Polskie. Wystepujace ciagte braki w $rodkach finansowych skutkujg
brakiem podjecia niezbednych wymaganych zadan, w tym remontéw, modernizacji
starej sieci i obiektow. Wieloletnie zaniedbania w biezgcych remontach
spowodowaly, Ze obecnie wiekszo$¢ sieci i obiektow wymaga pilnej interwencii.
Utrudnia to wdrozenie planu dziatania i rozwoju Zaktadu na kolejne lata, poniewaz
sytuacja jest niestabilna. Btedy w inwestycjach, w tym migdzy innymi rozbudowa
oczyszczalni $ciekow w Miloradzu, ktéra odbywata sig w latach 2013-2015, nie
objeta montazu np. systemu monitoringu dziatania obiektu, co generuje wyzsze
koszty i utrudnienia biezacy nadzér nad obiektem. Jednostka jest zakiadem
budzetowym bez osobowosci prawnej, co skutkuje tym Ze jest ograniczony prawnie
w kwestii realizacji inwestycji. Sg one wykonywane przez Gming, a decyzja
o przyznaniu $rodkow na dang inwestycje lezy po stronie Rady Gminy. Czgsto brak
pozytywnej decyzji ze strony Rady oraz brak $rodkow w budzecie Gminy skutkuje
brakiem poprawy funkcjonowania sieci wodno-kanalizacyjnej.

(akta kontroli str. 975-977)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zaktad nie poddawat kontroli okresowej sieci wodociagowej i kanalizacyjnej,
ktorymi zarzadza (przynajmniej raz na piec lat), co naruszato art. 62 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego.

P.o. Dyrektora Zaktadu wyjasnita, ze po objeciu stanowiska we wrzesniu 2019 r.
przeprowadzita analize funkcjonowania jednostki pod katem prawidtowosci
przeprowadzania przegladow technicznych budynkéw hydroforni jak i sieci
wodno-kanalizacyjnej. Stwierdzono, ze wczesniej ich nie wykonywano. Obecnie
w miare mozliwosci finansowych Zakladu przeglady sg zlecane. W pierwszej
kolejnosci  przeprowadzono kontrole techniczne i elektryczne budynkow
hydroforni.

W wyniku kontroli NIK, w dniach 16-18 sierpnia 2021 r., zostaly przeprowadzone
wymagane kontrole okresowe sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w Gminie.
(akta kontroli str. 510-546)

2. Teren ochrony bezposredniej ujgcia wody podziemnej:

a) studni nr 3 w Mitoradzu:
— zostat ogrodzony siatka, ktora byta rozerwana na szerokosci ok. 3 m,
— brama wjazdowa na teren nie byta zamknieta na kiodke (zardzewiatg),
— na ogrodzeniu terenu brak bylo tablicy informacyjnej o ustanowieniu strefy

ochronnej i zakazie wstepu 0sob nieupowaznionych,

b) w Starej Koscielnicy: brama wjazdowa na teren nie byta zamknigta na ktodke
(zardzewialg),

c) w Konczewicach: brama wjazdowa na teren nie byla zamknigta na kiodke
(zardzewiala), lecz na opaske zaciskowg z tworzywa sztucznego,
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d) w Gnojewie: nie byt ogrodzony i brak bylo tablicy informacyjnej
0 ustanowieniu strefy ochronnej i zakazie wstepu 0séb nieupowaznionych,

co naruszato przepisy art. 129 ust. 1 i 2 Prawa wodnego, w mys$l ktorych

ww. tereny powinny by¢ ogrodzone i odpowiednio oznaczone.

Ponadto na ogrodzeniach terenéw ochrony bezposredniej uje¢ wody w Mitoradzu
(studnie 1 i 2), Starej Koscielnicy i Konczewicach umieszczono tablice
informacyjne z napisem o brzmieniu: ,Teren ochrony bezposredniej ujecia wody
osobom nieupowaznionym wstep wzbroniony’, podczas gdy zgodnie
z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie wzoréw tablic informacyjnych
o strefie ochronnej ujgcia wody napis na tablicy winien brzmie¢: ,Teren ochrony
bezposredniej ujgcia wody podziemnej osobom nieupowaznionym wstep
wzbroniony”.

(akta kontroli str. 818-834)

Z wyjasnien p.o. Dyrektora Zaktadu wynikato, ze:

— rozerwanie siatki ogrodzenia studni nr 3 w Mitoradzu byto niezbedne w celu
usunigcia w maju 2021 r. awarii przy samej studni. Wowczas teren byt bardzo
podmokly, stad naprawa ogrodzenia byta utrudniona,

— brak zamknigtych kiddek na bramach wjazdowych byt wynikiem zaniedban
pracownikow Zaktadu odpowiedzialnych za porzadek przy ujeciach oraz
niezgtoszeniem tego dyrekcji,

— teren ujecia wody w Gnojewie nie byt ogrodzony, poniewaz stare ogrodzenie
zostato zdemontowane podczas modernizacii hydrofomi rozpoczetej w maju
2018 r. Nastepnie uznano konieczno$¢ wykonania kolejnych prac, po
wykonaniu ktorych ogrodzenie zostanie zamontowane, wraz z odpowiednig
tablicg informacyjna,

— na umieszczonych tablicach wystapit bfad (brak wyrazu ,podziemnej) i ze
Zaktad zamowit tablice o prawidtowej tresci.

W trakcie kontroli NIK ogrodzenie terenu ochrony bezposredniej ujecia wody
podziemnej ze studni nr 3 w Mitoradzu zostalo naprawione, teren ujecia wody
w Gnojewie zostat ogrodzony, na bramach wjazdowych na teren uje¢ wody
zatozono nowe kiodki, na ogrodzeniach terendw umieszczono tablice
informacyjne o ustanowieniu strefy ochronnej i zakazie wstepu o0sob
nieupowaznionych, ktérych tre$¢ byla zgodna z zalgcznikiem nr 4
do rozporzadzenia w sprawie wzoréw tablic informacyjnych o strefie ochronne;
ujecia wody.

(akta kontroli str. 835-840, 993-1004)

3. Zaktad nie wykonat ponizszych obowigzkow okreslonych przez Staroste
Malborskiego w wydanych na podstawie m.in. art. 128 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. - Prawo wodne® pozwoleniach wodnoprawnych na pobor wody
podziemnej z uje¢ w Mitoradzu, Starej Koscielnicy, Konczewicach i Gnojewie
(W pozwoleniu ustala sig cel i zakres korzystania z wod, warunki wykonywania
uprawnienia oraz obowigzki niezbedne ze wzgledu na ochrone zasobow
srodowiska, intereséw ludnosci i gospodarki):

— nie prowadzit ksigzek eksploatacyjnych ujec,

— nie wykonat w badanym okresie w kazdym z uje¢ 11 pomiaréw wydajnosci
i poziomu zwierciadta wody w studniach (co kwartat, w terminach wskazanych
w pozwoleniach),

% Dz. U. z 2017 r. poz. 1121, ze zm. — ustawa obowiazywata do 31 grudnia 2017 r. Natomiast pozwolenia
wodnoprawne wydane na jej podstawie zachowujg moc, zgodnie z art. 545 ust. 7 ustawy z dnia 20 lipca2017r. -
Prawo wodne.
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— z ujecia w Mitoradzu wydobyt w 2019 r. 205.804 m3 wody i w 2020 r. —
216.698 m® wody, tj. 0 71.484 m3 w 2019 r. i 0 82.378 m3 w 2020 r. wody
wiecej niz maksymalna ilos¢ wody pobieranej z tego ujecia okreslona
w pozwoleniu?’ (na 134.320 m3),

— wykorzystywat w trzech ujeciach wody (w Starej Koscielnicy, Konczewicach
i Gnojewie) wodomierze, ktore nie posiadaty waznych legalizacji.

(akta kontroli str. 112-130, 841-842)

P.o. Dyrektora Zaktadu wyjasnita, ze:

— po objeciu stanowiska i analizie dokumentow stwierdzita, ze od poczatku
istnienia Zaktadu nie zatozono ksigzek eksploatacyjnych uje¢ wody, a tym
samym nie byly robione pomiary wydajnosci studni i poziomu zwierciadta
wody. Sukcesywnie, w miare posiadanych $rodkéw, rozpoczeta
wprowadzanie procedur oraz realizacje obowigzkdéw prawnych Zaktadu,

— W okresie poprzedzajacym okres objety kontrolg NIK zamknieto hydrofornig
obstugujacq dwa sotectwa, ktére przytaczono do ujecia wody w Mitoradzu,
co wptyneto na zwiekszenie poboru wody. Po objeciu obowigzkéw Dyrektora,
analizie poboru wody w Mitoradzu i uzyskaniu danych za caty 2019 r.
stwierdzita przekroczenie poboru wody. W zwigzku z planowang
modernizacjg ujecia wody w ww. miejscowosci zgtosita do Urzedu Gminy
wziecie pod uwage w tej inwestycji opracowania operatu wodnoprawnego,
ktory uwzgledni zwigkszony pobér wody. Z powodu nadmiaru obowigzkow
nie poinformowano Starosty Malborskiego o zaistniatej sytuaciji,

— w ramach prowadzonej sukcesywnie analizy funkcjonowania Zaktadu nie byta
w stanie zweryfikowaC w jakim okresie zamontowano wodomierze i kiedy
uptywat okres ich legalizacji.

Gmina zlozyta 21 maja 2021 r. do Zarzadu Zlewni w Elblagu Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wniosek o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego na pobor wod podziemnych z ujecia wody w Mitoradzu,
do ktdrego zatgczyta operat wodnoprawny. Okre$lono w nim maksymalng roczng
iloS¢ wody pobieranej z ujecia na 219.000 m3. Do 23 wrze$nia 2021 r. nie
wptyneta do Zaktadu decyzja w tej sprawie.

W wyniku kontroli NIK zatozono ksigzki eksploatacyjne dla czterech uje¢ wody

oraz zakupiono i zamontowano nowe wodomierze w trzech ujeciach wody.
(akta kontroli str. 845-957, 1007)

4. Sprawozdania M-06 o wodociggach i kanalizacji za 2019 r. i 2020 r. sporzadzono
nierzetelnie, gdyz:

— nie wykazano sprzedazy hurtowej wody (wiersz 07), ktéra wyniosta w 2019 .
14,8 tys. m3, aw 2020 r. - 19,0 tys. m3,

— wykazano dziewie¢ czynnych zdrojow ulicznych, podczas gdy w latach
objetych kontrolg nie byto ich na terenie Gminy,

— w Dziale 1. Eksploatacja wodociggu i kanalizacji sprawozdania za 2019 r.
wykazano ilos¢ wody dostarczonej wodociggiem razem (wiersz 09)
198,3tys. m3, podczas gdy faktycznie wodociggiem dostarczono
199,7 tys. m3, tj. wiecej 0 1,4 tys. m3,

— w dziale dotyczacym danych o wodociggach - stan na 31 Xl wykazano
czynne przytacza wodociggowe do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego
zamieszkania: 544 w 2019 r. i 550 w 2020 r., podczas gdy faktyczna ich
liczba w tych latach wynosita 527 (mniej 0 17 i 0 23),

27 Decyzja nr OS 62231/3/08-4 Starosty Malborskiego z 12 grudnia 2008 r. w sprawie udzielenia pozwolenia
wodnoprawnego na pobor wod podziemnych z ujecia zlokalizowanego w Mitoradzu.
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— w dziale dotyczacym danych o kanalizacji — stan na 31 XIl wykazano czynne
przylacza kanalizacyjne do budynkow mieszkalnych i zbiorowego
zamieszkania: 479 w 2019 r. i 480 w 2020 r., podczas gdy faktyczna ich
liczba w tych latach wynosita 393 (mniej 0 86 i 0 87).

(akta kontroli str. 62-67, 965, 1194-1198)

Z wyjasnien p.o. Dyrektora Zaktadu, ktéra sporzadzita ww. sprawozdania,

wynika, ze:

— sprzedaz wody hurtowej zostata ujeta tacznie w punkcie 09 sprawozdan
i nie zostata wyodrebniona w punkcie 07 oraz, ze btad ktory powstat
nie bedzie popetniany w kolejnych okresach sprawozdawczych,

— zdroje zostaly wykazane w sprawozdaniach w wyniku powielenia btedu
powstatego w latach poprzednich. Zaktad poprawi to w nowym okresie
sprawozdawczym,

— omytkowo w wierszu 09 wpisano dane dotyczace faktycznej sprzedazy wody,
a nie jej zuzycia,

— W zwigzku z tym, iz w Gminie nie prowadzono rejestru budynkow i nie robiono
aktualizacji, do sprawozdan za 2019 i 2020 r. przyjeto dane wyjsciowe
przekazane wczeéniej przez Urzad Gminy, ktdre najprawdopodobniej byty
szacunkowe. W badanym okresie liczba przytaczy wodociggowych
i kanalizacyjnych zwiekszyta sie o nowe przytgcza. W czasie kontroli NIK
Urzad Gminy zlecit przeprowadzenie inwentaryzacji budynkow, w zwigzku
z czym zaktualizowano dane. Ponadto wyjasnita, ze poniewaz sprawozdan
doGUS nie mozna poprawiat w ciggu roku, w nowym okresie
sprawozdawczym dane zostang zaktualizowane.

(akta kontroli str. 108-110, 1194-1198)

5. Zakiad nie przekazywat odbiorcom ustug, w przypadku, o ktorym mowa w § 21
ust. 1 pkt 2-4 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody, pisemnej informacii
o podejmowanych oraz planowanych dziataniach naprawczych majacych na celu
zapewnienie nalezytej jakosci dostarczanej wody wraz ze wskazaniem terminu
ich zakonczenia. Byto to niezgodne z § 26 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

P.o. Dyrektora Zaktadu wyjasnita, iz powyzszej informacji nie przekazywano
w zwigzku z tym, ze Zakfad nie posiada osobowosSci prawnej i nie ma mozliwosci
realizacji inwestycji. Wszelkie informacje na temat planowanych i wykonywanych
inwestycji w celu poprawy jako$ci wody byty w posiadaniu Urzedu Gminy.

Zdaniem NIK przepisy rozporzadzenia w sprawie jakosci wody nie uzalezniajg
obowigzkoéw informacyjnych natozonych na przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne od posiadania osobowosci prawnej czy realizacji inwestycii.

(akta kontroli str. 986-987)

Cze$¢ zadan Zaktadu z zakresu gospodarowania wodami wykonano nieprawidiowo.
Do czasu kontroli NIK nie zabezpieczono w odpowiedni sposéb terenéw ochrony
bezposredniej czterech uje¢ wody podziemnej w Gminie i nie zapewniono
przeprowadzenia wymaganych kontroli okresowych sieci wodociggowej oraz
kanalizacyjnej. Ponadto nie wykonywano niektorych obowigzkéw okreslonych
w pozwoleniach  wodnoprawnych na pobdér wody podziemnej z uje¢ wody oraz
nierzetelnie sporzadzono sprawozdania M-06 o wodociggach i kanalizacji za 2019 r.
12020 r. Niemniej jednak NIK zauwaza, iz mimo ograniczen finansowych na biezaco
usuwano awarie, dzieki czemu czas trwania pojedynczej awarii nie przekraczat doby.
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Opis stanu
faktycznego

3. Nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem Sciekow

3.1. W Zakfadzie nie opracowano wewnetrznych wytycznych, zalecen w zakresie
wewnetrznej kontroli jakosci wody.

Wewnetrzna kontrola jakosci wody odbywata sie na podstawie zaakceptowanych przez
PPIS w Malborku harmonograméw, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie jakosci wody.
(akta kontroli str. 1014-1036)

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z przyjetymi harmonogramami pobierania
probek wody, pobranych zostato:
a) w2019 r. facznie 28 prob wody, z tego w zakresie:
parametréw grupy A - 8,
parametrow grupy A1 (parametry grupy A uzupetnione stezeniem fluorkow
i jonu amonowego) - 4,
parametrow grupy B (uzupetnione badaniem na metale cigzkie, pestycydy) - 2,
parametrow Z (stezenie fluorkéw i jonu amonowego) - 8,
— parametrow Z1 (stezenie jonu amonowego) - 6,
b) w 2020 r. tacznie 28 préb wody, z tego w zakresie:
parametrow grupy A -4,
parametrow grupy A1 (parametry grupy A uzupeinione stgzeniem jonu
amonowego) — 8,
parametrow grupy B - 4,
— parametrow Z (stezenie fluorkow) — 12,
c) w 2021r. (do 31 sierpnia) tacznie 19 prob wody (z zaplanowanych do korica roku
- 24), z tego w zakresie:
parametrow grupy A -3,
parametrow grupy A1 (parametry grupy A uzupeinione stgzeniem jonu
amonowego) - 7,
parametroéw grupy B - 2,
parametrow Z (stezenie fluorkow) — 7.

|

(akta kontroli str. 1014-1036)

W okresie objetym kontrolg Zaktad prowadzit monitoring sieci wodociggowe;
wylacznie w hydroforniach czterech uje¢ wody, na wprowadzeniu wody do sieci.
Monitoring taki polegat na przeprowadzaniu kontroli przez pracownikow Zakiadu
w hydroforniach (jeden raz w tygodniu) i odczycie urzadzen pomiarowych.
Dokonywano pomiaru cisnienia za pomocg manometrow oraz pomiaru natgzenia
przeplywu wody poprzez przeplywomierze. Nie stwierdzono odchylen ciSnienia
wody i natezenia przeptywu wody. Nie prowadzono pomiaru szczelnosci (wyciekow
wody). Zaklad nie prowadzit rejestrow odczytow z ww. urzadzen pomiarowych.
Natomiast w pozostatej czesci sieci wodociagowej, t. w przewodach, nie
prowadzono pomiarow ciénienia wody, natezenia przeptywu wody oraz ich
szczelnoSci.

P.o. Dyrektora Zaktadu wyjasnita, ze badanie ww. parametrow wigzaloby sig
z zakupem i montazem odpowiednich urzadzen pomiarowych i zamontowaniem ich
na sieci wodociagowej. Nalezaloby wyznaczy¢é punkty opomiarowania strefowego,
uzbroic w przeplywomierze elektromagnetyczne  bateryjne, ~ wyposazone
w zintegrowany modut GPRS do transmisji danych oraz przetworniki ci$nienia, co
pozwolitoby na monitorowanie, wizualizowanie i archiwizowanie danych w zakresie
parametrow iloéci i ci$nienia przeptywu wody. Takie rozwigzanie przekracza
mozliwoéci finansowe Zaktadu. Ponadto wyjasnita, ze w ramach monitoringu
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pomiaru cisnienia wody w przewodach zostanie wyznaczonych dziesie¢ punktow
pomiaru (hydranty) do dokonywania regularnego pomiaru ci$nienia, ktére bedzie
dokumentowane w odpowiednim rejestrze z pomiarow.

(akta kontroli str. 1010, 1014-1017)

Do wrzesnia 2021 r. Zaklad nie korzystat z automatycznego monitoringu sieci
wodociggowej. W ww. miesigcu zamontowany zostat automatyczny monitoring
w stacji uzdatniania wody w Mitoradzu.

Koszty zakupu monitoringu (m.in. zestaw komputerowy, oprogramowanie sterujace,
wizualizacje) wyniosty 29,2 tys. zt brutto, z tego: 15,1 tys. zt z Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 i 14,1 tys. zt ze $rodkow wiasnych Urzedu
Gminy.

Automatyczny monitoring umozliwia m.in.: kontrole procesu uzdatniania wody,
zbieranie informacji z przetwornikow poziomu wéd umieszczonych w zbiorikach
wody uzdatnionej, wydawanie komend startu i zatrzymania procesu uzdatniania
wody, wybor, sterowanie i kontrole pracy pomp gtebinowych, sterowanie pracg
zestawu dozujacego, sterowanie i kontrole pracy pompy pluczacej i dmuchawy
powietrza, zbieranie informacji z przeptywomierzy elektromagnetycznych, kontrole
procesu uzdatniania wody.

(akta kontroli str. 1014-1017, 1037-1038)

3.2. Na lata 2019-2021, zgodnie z § 6 pkt 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie jakosci
wody, Zaktad ustalit i uzgodnit z PPIS w Malborku czestotliwo$¢ pobierania probek
wody do badan oraz punkty czerpalne do pobierania probek wody do badan?s
w dziewigciu miejscowosciach?, a takze harmonogram (czestotliwosc) pobierania
probek wody do badan. Zaktad nie wystepowat o akceptacje PPIS w Malborku,
o ktorej mowa w § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody, tj. zmniejszenia
wykazu parametrow podlegajacych monitorowaniu wskazanego w czesci A
i wczesci B zatgcznika nr 2 do ww. rozporzadzenia lub zmnigjszenia minimalne;]
czestotliwosci pobierania probek wody do badan jakosci wody okreslonej
w zalaczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia dla parametrow podlegajacych
monitorowaniu.

Kontrole w zakresie parametréw A obejmowaty m.in.: ogdlng liczbe organizmow
w temperaturze 220 C, obecno$¢ bakterii grupy coli, metnos¢, barwe, smak, stezenie
jonow wodoru (pH) oraz przewodno$¢ elektryczng. Ich zakres byt zgodny
z parametrami grupy A okreslonymi w § 6 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody.

W zakresie parametrow grupy B kontrola wewnetrzna wody obejmowata parametry
ujgte w harmonogramach i okreslone w § 6 ww. rozporzadzenia, z wyjatkiem
czterech parametrow (akrylamidu, bromianow, epichlorohydryny, miedzi), ktére nie
byly objete badaniami we wszystkich o$miu probach wody oraz chlorku winylu (nie
objete badaniami w szesciu probach) i pestycydéw (nie objete badaniami w jednej
probie).

Zaklad dotychczas nie przeprowadzat oceny ryzyka, o ktorej mowa w § 12

rozporzadzenia w sprawie jakosci wody i nie wystepowat do PPIS w Malborku
0 akceptacje zmniejszenia wykazu parametrow podlegajacych monitorowaniu.

W 2021 r. w przypadku dwoch badan parametrow grupy B, zawyzono ceny ich
wykonania w stosunku do obowigzujacego cennika, a takze objeto badaniami

BW 2019 r. - 12 punktow, w 2020 r. - 10 punktow, w 2021 r. — 10 punktow.
2 Mitoradz, Krasniewo, Matowy Wielkie, Pogorzata Wies, Korczewice, Bystrze, Stara Wista, Stara Koscielnica,
Gnojewo.

20



dodatkowo trzy parametry (trichlorometan, bromodichlorometan, Y THM), pomimo
braku takiego wymogu — nie dezynfekowano wody zwigzkami chloru.
(akta kontroli str. 1014-1036, 1263-1325)

3.3. Badanie wody w zakresie wymagan dotyczacych substancji promieniotwérczych
w czterech ujeciach wody przeprowadzono w 2017 r., tj. w terminie okre$lonym
w § 36 ust. 1 w zwigzku z § 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody (nie
pozniej niz do 31 grudnia 2018 r.). Wstepnym monitoringiem objeto parametry
radiologiczne izotopdw radu Ra-226, Ra-228, radonu Rn-222 oraz trytu. W wyniku
tych badan PPIS w Malborku30 potwierdzit przydatno$¢ wody do spozycia przez
ludzi w zakresie wymagan dotyczacych substanciji promieniotwérczych.

Jednoczesnie badanie wykazato, ze w wodzie pobranej z czterech uje¢ zwiekszone
bylo stezenie aktywnosci radonu Rn-222 okreslone w czesci D zatgcznika nr 4 do
rozporzadzenia w sprawie jakosci wody (wyniki odpowiednio: 14,6 Ba/l, 12,7 Bqll,
18,2Bq/l, 13,6 Bgl/l), przy okreslonej w rozporzadzeniu wartosci >10<100 — ocena
narazenia — niskie. Takie stezenie aktywnosci, zgodnie z czescig D ww. zatgcznika,
wymagato przeprowadzenia drugiego badania wody po 6 miesigcach.

Stwierdzono, Ze drugie badanie wody z ujgcia w Mitoradzu przeprowadzono
terminowo, a badania wody z pozostatych uje¢ przeprowadzono dopiero
po 9 miesigcach od wykonania pierwszego badania.

(akta kontroli str. 1039-1050)

34. W okresie objetym kontrolg pobieranie probek wody do badan oraz

wykonywanie badan zlecano uprawnionym laboratoriom, j.:

— Laboratorium Badania Wody i Sciekéw w Zabrowie, nalezacego do Centralnego
Wodociagu Zutawskiego Sp. z 0.0. w Nowym Dworze Gdarskim,

— Laboratorium Eurofins OBIKS Polska Sp. z 0.0. w Katowicach,

— J.S. Hamilton Poland Sp. z 0.0. w Gdyni.

Wszystkie z ww. laboratoribw posiadaty akredytacje oraz zatwierdzony przez
panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych system jako$ci prowadzonych

badan wody.
(akta kontroli str. 1051-1104)

3.5. Zgodnie z § 3 pkt 5 umoéw3! pomigdzy Centralnym Wodociggiem Zutawskim
Sp. z 0.0. w Nowym Dworze Gdanskim (dalej: ,Centralny Wodociag”) a Zaktadem,
przekazywanie wynikow badan do Zaktadu winno nastepowac w terminie do 7 dni
roboczych od dnia zakonczenia ostatniego badania. Sposrod 75 wynikow z badania
jakosci wody przeprowadzonych w latach 2019-2021 (do 8 sierpnia), w ramach
kontroli wewnetrznej, Centralny Wodociag w 64 przypadkach terminowo przekazat
wyniki do Zaktadu, a w 11 — po terminie (od o$miu do 11 dni od zakoriczenia badan).

P.o. Dyrektora Zaktadu wyjasnita, ze poniewaz przekraczanie umownych terminow
przekazania wynikow badan wystepowato sporadycznie, telefonicznie kontaktowata
sie z kierownikiem laboratorium w celu przypomnienia o obowigzku terminowego

przekazywania wynikoéw badan.
(akta kontroli str. 1105-1106, 1139-1149)

W okresie od 2019 r. do 2021 r. (do 8 sierpnia) sposrod 75 wynikow z badania
jakosci wody, 29 wskazywato na przekroczenia parametrow jakosci wody (fluorki,
jon amonu).

30 QOrzeczenia z 15 stycznia 2018 1. _
3 Umowa nr 4/2017 z 15 lutego 2017 r. i umowa nr CWZ/LAB/10/2021/M K. z 25 stycznia 2021 r.
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P.o. Dyrektora Zaktadu wyjasnita, ze informacje o przekroczeniach norm jakosci
wody ustnie przekazywata Wojtowi Gminy. Wyniki badan Centralny Wodociag
przekazywat takze PPIS w Malborku, zgodnie z § 3 pkt 8 umow.

(akta kontroli str. 1105)

W zwiazku z przekroczeniem zawarto$ci stezenia fluorkow w wodzie Zakiad zostat
zobowigzany decyzjag Pomorskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego w Gdansku (dalej: ,Wojewddzki Inspektor Sanitarny”) z 10 maja 2018 r.
do podijecia dziatan w celu obnizenia zawartosci fluoru w wodzie.

Przed wydaniem decyzji na odstepstwo w sprawie jonu amonowego Zakiad
przekazat PPIS w Malborku harmonogram dziatan naprawczych. Wydana decyzja
obowigzywata do 30 kwietnia 2021 r. Zaktad nie informowat o przebiegu prac,
poniewaz nie wymagata tego otrzymana decyzja. Zaktad poinformowat 26 kwietnia
2021 r. o konczacych sie pracach naprawczych i wystapit z wnioskiem do PPIS
w Malborku o przedtuzenie decyzji o dopuszczenie warunkowej przydatnosci wody
do spozycia z wodociggu Mitoradz, przy zachowaniu dopuszczalnej wartosci jonu
amonowego 1,5 mg/l. Zaktad zostat zobowigzany decyzjg PPIS w Malborku
z 28 kwietnia 2021 r. do podjecia niezbednych krokéw w celu obnizenia zawartosci
jonu amonowego w wodzie do 0,5 mg/l (do 30 listopada 2021 r.).

(akta kontroli str. 1051-1138)

Z informacji dla NIK, otrzymanej od PPIS w Malborku wynika, ze w latach 2019-
2021 (do 10 wrzesnia) przekazywat on Zaktadowi oceny jakosci wody stwierdzajace
przydatno$¢ wody do spozycia, przydatnos¢ wody do spozycia na warunkach
udzielonego odstepstwa lub warunkowg przydatno$¢ wody do spozycia, w okresie
od trzech do 24 dni od daty otrzymania wynikéw badan wody z Centralnego
Wodociagu.

(akta kontroli str. 1150-1158)

3.6. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) PPIS w Malborku wydat ogotem 54 oceny
jakosci wody do spozycia, z tego: w 2019 r. — 23 oceny32, w 2020 r. — 22 oceny33
iw 2021 r. - dziewie¢ ocen3,

Przekroczenia parametrow jakosci wody dotyczyty stezenia fluorkdéw oraz stezenia
amoniaku w hydroforni w Mitoradzu. PPIS w Malborku okreslit dopuszczalne
wartosci parametrow dla fluorkow 1,7 mg/l (do 30 kwietnia 2021 r.) oraz jonu
amonowego 1,5 mg/l (do 30 kwietnia 2021 r.) i 0,5 mg/l (do 30 listopada 2021 r.).

W latach 2019-2021, na podstawie § 28-32 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody,
Zaktad wystepowat z wnioskiem o zgode na odstepstwo od wymagan jakim powinna
odpowiada¢ woda.

Zaktad wystapit 26 kwietnia 2021 r. z wnioskiem do PPIS w Malborku o przedtuzenie
decyzji o dopuszczenie warunkowej przydatnosci wody do spozycia z wodociggu
Mitoradz w zakresie dopuszczalne] wartoSci jonu amonowego 1,5 mgll
do 30 listopada 2021 r.

P.o. Dyrektora Zaktadu wyjasnita, Zze czeste przekroczenia jonu amonowego
spowodowane byly licznymi awariami i duzym sezonowym rozbiorem wody.
Gtownym jednak problemem byt brak stacji uzdatniania wody, do wybudowania

%2 Z tego liczba ocen stwierdzajacych: przydatnos¢ wody do spozycia — 11, przydatnos¢ wody do spozycia
na warunkach przyznanego odstepstwa — sze$¢, warunkowg przydatno$¢ wody do spozycia — szesc.

3 Z tego liczba ocen stwierdzajacych: przydatno$¢ wody do spozycia — 14, przydatnosé wody do spozycia
na warunkach przyznanego odstgpstwa — cztery, warunkowg przydatno$¢ wody do spozycia — cztery.

% 7 tego liczba ocen stwierdzajacych: przydatnos¢ wody do spozycia — pigé, przydatnosé wody do spozycia
na warunkach przyznanego odstepstwa — dwa, warunkowa przydatno$¢ wody do spozycia — dwa.
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ktorej Zaktad zostat zobowigzany decyzjg z 10 maja 2018 r. Obecnie stacja jest juz
oddana do uzytku.

W zwigzku z tym, Ze zostata zainstalowana nowa technologia i nowe urzadzenia,
przywrocenie procesu nitryfikacji i rownowagi hydrologicznej wymagato czasu, stad
wystgpiono z wnioskiem o dopuszczenie warunkowej przydatnosci wody
do spozycia z wodociggu Mitoradz, w zakresie dopuszczalnej wartosci jonu
amonowego 1,5 mg/l do 30 listopada 2021 r.

W 2018 r. Zaktad wystapit rowniez z wnioskiem do Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego o przyznanie drugiej zgody na odstepstwo od dopuszczalnej zawartosci
fluorkow w wodzie przeznaczonej do spozycia przez ludzi z wodociggu Mitoradz
wterminie do 30 kwietnia 2021 r. Wynikiem tej decyzji byla modernizacja
i rozbudowa stacji uzdatniania wody w Mitoradzu, po ktorej zawartos¢ fluorkow
w wodzie byta zgodna z rozporzadzeniem w sprawie jakosci wody. Zaktad spetnit
wszystkie warunki decyzji z 10 maja 2018 r.

(akta kontroli str. 1013, 1051-1055, 1107-1138, 1210-1214)

3.7. W okresie od wrze$nia 2019 r. do czasu kontroli NIK wystapita awaria sieci
wodociggowe] na terenie miejscowosci Stara Koscielnica, gdzie w wyniku
naruszenia ztoza nastgpit wzrost stezenia jonu amonowego przekraczajgcego
dopuszczalne normy. P.o. Dyrektora Zaktadu wyjasnita, ze nie dysponuje
informacjami o okolicznosciach, ktore mogty spowodowaé¢ pogorszenie jakosci wody
wskutek awarii przed objeciem stanowiska dyrektora (we wrzesniu 2019 r.).

(akta kontroli str. 1051-1055)

3.8. W latach 2019-2021 (do 21 czerwca) do Zaktadu nie wptynely skargi/reklamacje
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzanie $ciekdw. Z informacii
otrzymanej od Wéjta Gminy wynika, ze do Urzedu Gminy rdwniez nie wptynely
reklamacje i skargi w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 68-97, 1194-1262)

3.9. W okresie objetym kontrolg Zaktad nie korzystat z uprawnienia do
przeprowadzania kontroli w zakresie prawidtowosci funkcjonowania wodomierzy3®
poniewaz, jak wyjasnita p.o. Dyrektora Zaktadu, podczas odczytobw wodomierzy,
pracownik sprawdza poprawnos$¢ dziatania urzadzen i nie zgtaszat nieprawidtowego
korzystania z urzadzen.

Zakitad nie realizowat obowigzku prowadzenia kontroli prawidtowosci wprowadzania
Sciekow do urzadzen kanalizacyjnych3.

Nie kierowano zawiadomien w sprawach okreslonych w art. 28 ust. 1 i 2 ustawy

0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
(akta kontroli str. 1194-1198)

3.10. W badanym okresie Zakfad nie byt kontrolowany przez Gming w zakresie
dziatalnoéci zwigzanej ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem
Sciekow. Kontrole w zakresie dziatalnosci Zaktadu obejmujacej zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie $ciekéw przeprowadzat w ww. okresie PPIS w Malborku (w 2019 r.
— 4 kontrole, w 2020 r. — 4 kontrole, w 2021 r. — 1 kontrola)3’. Zakres przedmiotowy

3 Art. 7 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode — kontrola urzadzenia pomiarowego, wodomierza
gtéwnego lub wodomierzy zainstalowanych przy punktach czerpalnych i dokonania odczytu ich wskazan oraz
dokonania badan i pomiarow.

% Art. 9 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode — kontrola iloci i jakosci odprowadzanych Sciekow
bytowych i sciekow przemystowych oraz kontrola przestrzegania warunkéw wprowadzania $ciekow do urzadzen

kanalizacyjnych.
37 Kontrole przeprowadzone w hydroforniach w: Gnojewie — trzy, Starej Koscielnicy — dwa, Mitoradzu — dwa,

Konczewicach — dwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kontroli obejmowat oceny stanu sanitarnego urzadzen wodociggowych.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci, nie formutowano zalecen, uwag i wnioskow.
(akta kontroli str. 1194-1262)

3.11. W okresie objetym kontrolg Komisja Finansow i Rozwoju Rady Gminy
zajmowala sig sprawami zwigzanymi ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem $ciekow. Odbyto dwa posiedzenia, przedmiotem ktérych byto
m.in. omowienie sytuaciji finansowej Zaktadu, oceny stanu przepompowni w Gminie
oraz omoéwienie propozyciji taryf za wode.

(akta kontroli str. 68-97)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zaklad nie poddat, w latach objetych kontrola, wody badaniom, ujetym
w harmonogramach, w zakresie niektorych parametrow z grupy B okre$lonych
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie jakosci wody, tj. w o$miu
badaniach nie analizowano czterech parametrow3®, w szesciu badaniach
jednego parametru3®, a w jednym badaniu jednego parametru®.

Stwierdzono rowniez, ze wykonat i opfacit w 2021 r. dwa badania, ktérych ceny
zostaly zawyzone w stosunku do obowigzujacego cennika, a ponadto badania
trzech parametrow*!, ktére przeprowadza sie w sytuacji dezynfekowania wody
zwigzkami chloru, czego Zakfad nie robit. Wydatki z tego tytutu wyniosty 1,6 tys. zt.

P.o. Dyrektora Zaktadu wyjasnita, Zze niewykonanie badan w zakresie
wymaganych przepisami parametrow spowodowane bylo przeoczeniem.
Wyjasnita rowniez m.in,, ze otrzymujac decyzie z PPIS w Malborku
o przydatnosci wody do spozycia, Zaktad nie analizowat ilosci zbadanych
parametrow uznajac, ze wszystko zostalo wykonane prawidlowo. Ponadto
wyjasdnita, ze przeoczono prawidtowoS¢ zastosowania cen w wystawionych
fakturach oraz zakres wykonanych badan.

W wyniku kontroli NIK Zaktad wystapit o skorygowanie faktur, ktére zostaty
wystawione.

(akta kontroli str. 1263-1325)

2. Z opobznieniem trzech miesiecy przeprowadzono powtérne badanie wody pod
katem wystepowania stezenia aktywnosci radonu Rn-222 w trzech®? sposrod
czterech uje¢ wody w Gminie. Przeprowadzenie drugiego badania w zakresie
stezenia aktywnosci radonu Rn-222, w zwigzku z podwyzszonym jego stezeniem
stwierdzonym w pierwszym badaniu, zgodnie z czgscig D ww. zatacznika nr 4
do rozporzadzenia w sprawie jakosci wody, nalezato przeprowadzi¢ po 6 miesigcach
od pierwszego badania*3, a przeprowadzono je po 9 miesigcach.

P.o. Dyrektora Zaktadu wyjasnita, ze w zwigzku z przejeciem obowigzkow
dyrektora w 2019 r. nie zna przyczyn opdznienia przeprowadzenia badan.
(akta kontroli str. 1039-1050, 1147-11409)

3. W badanym okresie Zaktad nie przeprowadzat kontroli w zakresie prawidtowosci
wprowadzania $ciekow do urzadzen kanalizacyjnych przez odbiorcow ustug
(kontrole ilosci i jakosci odprowadzanych $ciekow bytowych i Sciekow

38 Akrylamid, bromiany, epichlorohydryna, miedz.
39 Chlorek winylu.

40 Pestycydy.

41 Trichlorometan, bromodichlorometan, 5 THM.

%2 Stacji uzdatniania wody w Koriczewicach i stacji uzdatniania wody w Starej Koscielnicy oraz w hydroforni
w Gnojewie.

43 W okresie do lipca 2018 r., przeprowadzono w pazdzierniku 2018 r.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whnioski

przemystowych oraz przestrzegania warunkéw wprowadzania $ciekow
do urzadzen kanalizacyjnych). Wymdg taki okre$lono w art. 9 ust. 3 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

P.o. Dyrektora Zaktadu wyja$nita, ze Zakfad regularnie weryfikuje jako$¢ i ilos¢
Sciekow wprowadzanych do oczyszczalni Sciekow i poniewaz jest ona zgodna
z przepisami, nie przeprowadzano kontroli w zakresie przestrzegania warunkdw
wprowadzania $ciekdw do kanalizacji przez poszczegoinych odbiorcow.

Zdaniem NIK powyzsze dziatania nie mogq zastepowaé¢ kontroli ilosci i jakosci
Sciekow wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych przez odbiorcow ustug.
(akta kontroli str. 1194-1198)

W Zakiadzie prowadzono monitoring sieci, przy czym dziatania w tym zakresie
ograniczone byty do pomiaréw na wprowadzeniu wody do sieci (w hydroforniach):
jej cisnienia i natezenia przeptywu. W przewodach nie prowadzono pomiarow
cisnienia wody, natezenia przeptywu wody i wyciekow. Monitoring jakosci wody
prowadzony byt w ramach wewnetrznej kontroli jakosci wody przeprowadzanej przy
udziale wyspecjalizowanych laboratoriéw posiadajacych zatwierdzone przez organy
sanitame systemy jakosci badan oraz wymagane certyfikaty akredytacji. Nie
poddawano badaniom wody pod katem zawartoSci niektorych substancji z grupy B.
Zaptacono za dwa badania z tej grupy niezgodnie z obowigzujgcym cennikiem.
Z opoznieniem przeprowadzono powtérne badania wody (w trzech punktach
poboru) pod katem stezenia aktywnosci substancji promieniotworczej — radonu
Rn-222. U odbiorcow nie prowadzono kontroli w zakresie prawidtowosci
funkcjonowania urzadzen pomiarowych i wodomierzy, a takze prawidtowoSci
wprowadzania $ciekow do urzadzen kanalizacyjnych.

IV. Uwagi i wnioski

Na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK kontroler poinformowat 2 sierpnia 2021 r.
p.o. Dyrektora Zaktadu, ze na zewnetrznych schodach prowadzacych
do pomieszczen biurowych Zaktadu na pierwszym pigtrze budynku przy ul. Gtéwnej
5 w Mitoradzu, sktadajacych sie z 18 stopni, znajdujg sie trzy luzne ptytki odklejone
od podioza schodow (dwie na stopniu 15 liczac od dotu i jedna na stopniu 17
od dotu), ktore po postawieniu stopy unosza sie i chwieja, co stwarza ryzyko upadku
z wysokosci ok. 2,5-3 m, a tym samym bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia
lub zdrowia ludzkiego.

P.o. Dyrektora Zakladu niezwiocznie podjeta dziatania w celu wyeliminowania tego
niebezpieczenstwa. Schody zostaty naprawione 3 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli str. 991-992)

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania dotyczace zabezpieczenia
terendw ochrony bezposredniej uje¢ wody podziemnej i przeprowadzenia
wymaganych kontroli okresowych sieci wodociagowej oraz sieci kanalizacyjnej,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje w tym zakresie uwag ani wnioskow.

W zwigzku ze stwierdzonymi pozostatymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace
wnioski:

1. Zapewnienie terminowego sktadania do Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej wnioskow o zatwierdzenie taryfy na zbiorowe zaopatrzenie w wodg
i zbiorowe odprowadzanie Sciekow.

2. Realizowanie wszystkich  obowigzkow okreslonych  przez ~ Staroste
Malborskiego w pozwoleniach wodnoprawnych na pobor wody podziemne;.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

3. Podjecie dziatan w celu ograniczenia ryzyka nierzetelnego sporzadzenia
sprawozdania M-06 o wodociggach i kanalizacj.

4. Przekazywanie odbiorcom ustug, w przypadku, o ktérym mowa w § 21 ust. 1
pkt 2-4 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody, pisemnej informacii
0 podejmowanych oraz planowanych dziataniach naprawczych majacych na
celu zapewnienie nalezytej jakosci dostarczanej wody wraz ze wskazaniem
terminu ich zakonczenia.

5. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia wykonywania badan
jakosci wody, obejmujgcych wszystkie wymagane parametry grupy B,
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody, a ponadto realizowania
wydatkow za badania zgodnie z obowigzujacym cennikiem.

6. Zapewnienie przestrzegania terminowego przeprowadzania wszystkich
wymaganych badan jako$ci wody.

7. Przeprowadzanie regularnej kontroli ilosci i jakosci odprowadzanych $ciekow
oraz kontroli przestrzegania warunkow wprowadzania Sciekéw do urzadzen
kanalizacyjnych przez odbiorcow ustug.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 28 wrzesnia 2021 r.

Kontrolerzy

Andrzej Kaczynski
gtowny specjalista kotrdi panstwowej

Krystian Kutaga
doradcp ekonomiczny
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