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|. Dane identyfikacyjne

PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0.0., ul. Morska 350A, 81-002 Gdynia
(dalej: ,Spotka”).

Maciej Lignowski, Prezes Zarzadu, od 29 czerwca 2009 .

1. Spetnianie warunkdéw organizacyjnych i technicznych, umozliwiajacych
bezpieczng eksploatacje pojazddéw kolejowych lub zarzadzanej infrastruktury
kolejowej lub ochrony srodowiska w sytuacjach o charakterze kryzysowym
wystepujacych na kolei.

2. Ochrona pojazdéw kolejowych, w tym znajdujacych sie w nich pasazeréw lub
towardw, lub ochrona zarzadzanej infrastruktury kolejowej przed: napadami,
kradziezami, zniszczeniem mienia, skutkami zdarzen kolejowych, skutkami
awarii, zagrozeniami o charakterze terrorystycznym itp. zdarzeniami,
w sytuacjach o charakterze kryzysowym na kolei lub mogacymi mie¢ wptyw
na ich powstanie.

Lata 2020-2023 (I potowa roku), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
lub po tym okresie, ktdre miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$c.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Krzysztof Holli, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/120/2023 z 29 czerwca 2023 r. oraz nr LGD/123/2023 z 12 lipca 2023 .
(akta kontroli str. 1-2, 5-12)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowanie w latach 2020-2023
(I pétrocze) systemow zarzadzania kryzysowego w Spoice.

W kontrolowanym okresie w Spétce funkcjonowat aktualizowany system zarzadzania
bezpieczenstwem. Opracowane przez Spotke procedury, instrukcje i plany dziatania
okreSlaty zasady dziatania w przypadku wystapienia sytuacji o charakterze
kryzysowym. Przyjete rozwigzania organizacyjne umozliwity bezpieczng realizacje
przewozdéw pasazerskich w przypadku wystgpienia sytuacji o charakterze
kryzysowym. W Spdice okreslono ryzyka realizacji przewozow kolejowych
w sytuacjach o charakterze kryzysowym na kolei i poddano je weryfikacji. Dokonata
oceny ryzyka ujawnionego w obszarach zwigzanych z potencjalnymi: napadami,
dewastacjg pojazddw kolejowych i infrastruktury kolejowej oraz innymi zagrozeniami
(w tym o charakterze technicznym i naturalnym), majacymi wptyw na bezpieczenstwo
przewozonych pasazerdw. Kontrolowanie ryzyk poprzez identyfikacje zagrozen oraz
dziatania w celu minimalizacji ich poziomu przyczynity sie do zapewnienia
bezpieczenstwa pasazerom. Pracownicy Spotki zwigzani z przewozem pasazerow
cyklicznie uczestniczyli w szkoleniach zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
na kolei.

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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1. Spetnianie warunkéw organizacyjnych i technicznych,
umozliwiajacych bezpieczng eksploatacje pojazdow
kolejowych lub zarzadzanej infrastruktury kolejowej lub
ochrony Srodowiska w sytuacjach o charakterze
kryzysowym wystepujacych na kolei.

1.1. Spdtka dziata na podstawie?: ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych?®, umowy Spdtkié oraz regulaminu organizacyjnego Spotki’.

Wedtug umowy Spotki przedmiotem jej dziatalnosci byty m.in.: transport ladowy
pasazerski, miejski i podmiejski, transport kolejowy pasazerski migdzymiastowy,
dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport ladowy, pozostaty transport ladowy
pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany, naprawa i konserwacja urzadzen
elektronicznych i optycznych, naprawa i konserwacja urzadzen elektrycznych
| pozostatego sprzetu transportowego, obrona narodowa, roboty zwigzane z budowg
drég szynowych i kolei podziemnej.

Minister Transportu i Gospodarki Morskiej wydat Spotce koncesje Nr TK5-483-
57/2001 z 29 czerwca 2001 r. na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej polegajace;
na zarzadzaniu liniami kolejowymi. Na jej podstawie Spotka zarzadza linig kolejowg,
nr 250 Gdansk Gtowny — Rumia i jest zarzadcq infrastruktury w rozumieniu ustaw:
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym8 oraz z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe™.

Zarzadzanie przez Spotke infrastrukturg kolejowg — linig kolejowg nr 250 Gdansk
Gtéwny — Rumia (SKM) polegato na: budowie i utrzymaniu infrastruktury kolejowe;j,
prowadzeniu ruchu pociggéw na linii kolejowej nr 250, utrzymywaniu infrastruktury
kolejowej w stanie zapewniajagcym bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego,
udostepnianiu tras pociggow dla przejazdu pociggdw na linii kolejowej nr 250
i Swiadczeniu ustug z tym zwigzanych, zarzadzaniu nieruchomo$ciami wchodzacymi
w skiad infrastruktury kolejowej — linii kolejowej nr 250, zapewnieniu jej rozwoju
i modernizacji'o.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego decyzjami nr:

— TRL/M/04 z 27 lutego 2004 r. zezwolit Spoétce na wykonywanie przewozow
kolejowych 0sdb na zarzadzanej linii kolejowej nr 250 pod warunkiem prowadzenia
odrebnej rachunkowosci w zakresie zarzadzania infrastrukturg kolejowa oraz
wykonywania przewozow kolejowych,

— UPT/046/2004 z 27 lutego 2004 r. przyznat Spdice licencje na udostepnianie
pojazddw trakcyjnych,

3 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Zrodto: https://bip.skm.pkp.pl/c19/podstawy-i-zasady-funkcjonowania

5 DzU.z2022r. poz. 1467, ze zm.

6 Akt zatozycielski z 22 grudnia 2000 r. Do Krajowego Rejestru Sadowego Spétka zostata wpisana 1 marca
2002 r. pod numerem KRS 0000076705, a samodzielng dziatalno$¢ rozpoczeta 1 lipca 2001 .

7 Z kwietnia 2019 r. wraz z aneksami.

8 Dz.U.z2023r. poz. 1786, ze zm. (dalej: ,ustawa o transporcie kolejowym”).

9 Dz.U. 2022 poz. 2542, ze zm.

10 Zrodto: https:/www.skm.pkp.pliinfrastruktura/pkp-skm-jako-zarzadca-infrastruktury.
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— WPQO/047/2004 z 27 lutego 2004 r. przyznat Spotce licencje na wykonywanie
przewozdw kolejowych oséb.

Spdtka taczyta funkcje zarzadey infrastruktury i przewoznika kolejowego na podstawie
obwieszczenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 23 lutego 2016 r.
w sprawie wykazu przedsiebiorcow taczacych funkcje zarzadcy i przewoznika
kolejowego'".

W regulaminie organizacyjnym Spotki wyodrebniono m.in.:

— Wydziat Zarzadzania Bezpieczeristwem w Transporcie Kolejowym i Audytu,
do ktérego nalezato zapewnienie bezpieczenstwa zarzadzania dziataniem
przewoznika kolejowego, zarzadcy infrastruktury kolejowej oraz podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie pojazdéw kolejowych poprzez opracowywanie,
wdrazanie, monitorowanie oraz uaktualnianie proceséw i przedsiewzie¢
zwigzanych z bezpieczenstwem w transporcie kolejowym (jako zarzadcy
infrastruktury kolejowej oraz przewoznika kolejowego), w tym prowadzenie dziatan
na rzecz utrzymania wysokiego poziomu bezpieczefistwa ruchu kolejowego;
prowadzenie w formie audytu niezaleznej dziatalno$ci weryfikujacej i doradczej
w celu usprawnienia operacyjnego organizacji i wniesienie do niej warto$ci
dodanej poprzez systematyczne i metodyczne podejécie do oceny i doskonalenia
skuteczno$ci procesow zarzadzania ryzykiem, kontroli i zarzadzania organizacja;

— Samodzielne Stanowisko Pracy ds. Ochrony Informacji Prawem Chronionych
i Spraw Obronnych, do ktérego nalezaty m.in. realizacja i nadzorowanie
przedsiewzie¢ w sprawach obronnych oraz koordynowanie zadan zwigzanych
z ochrong infrastruktury krytycznej Spotki;

— Komendanta Strazy Ochrony Kolei, do ktérego zadan nalezato m.in. prowadzenie
dziatan w celu ochrony zycia i zdrowia ludzi, mienia oraz kontroli przestrzegania
przepiséw porzadkowych obowigzujacych na obszarze kolejowym zarzadzanym
przez Spotke, a takze w pomieszczeniach przeznaczonych do obstugi podréznych
korzystajacych z transportu kolejowego.

W zakresie ryzyk realizacji przewozow kolejowych w sytuacjach o charakterze
kryzysowym wystepujacym na kolei w Spotce w czerwcu 2016 r., sporzadzono
,Analize zagrozen, zapobiegania, przygotowania i reagowania w sytuacjach
kryzysowych na obszarach, obiektach oraz pojazdach kolejowych na linii kolejowe;
nr 250 zarzadzanej przez PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z 0.0.” (dalej:
,Analiza”), ktérg w czerwcu 2016 r. zatwierdzit Cztonek Zarzadu Spotki — Dyrektor
ds. Przewozow. Gtéwnym celem opracowania analizy byto wskazanie potencjalnych
zagrozen oraz ich typow wywotujgcych bezposrednio sytuacje kryzysowg
lub mogacych prowadzi¢ do jej wystgpienia oraz okreSlenie pozadanych dziatan
zapobiegania, przygotowania i reagowania nakierowanych na zmniejszenie
prawdopodobienstwa zaistnienia tych zagrozen, jak réwniez ograniczenie ich skutkéw
w procesie eksploatacyjno-przewozowym realizowanym przez Spétke.

W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi Spotki (powotano nowe piony i komorki
organizacyjne) sporzadzono aktualizacje Analizy i na przetomie 2022 i 2023 r.
przekazano jg do uzgodnien komérkom merytorycznym. W wyniku jej aktualizacii
nie stwierdzono nowych potencjalnych zagrozen jak i zwigkszenia ich klasy ryzyka.
W czerwcu 2023 r. Prezes Zarzadu zatwierdzit zaktualizowang Analize.

(akta kontroli str. 13-199, 252-265, 305-343, 2906-2945, 3006-3011)

" Dz. Urz. MIiB z 2016 r. poz.13.



1.2. W Analizie'2 zdefiniowano nw. zagrozenia:

a) terrorystyczne - przyjeto pie¢ scenariuszy: 1) podiozenie/informacija o podtozeniu,
detonacja materiatu wybuchowego, 2) atak z uzyciem BMR (broi biologiczna,
chemiczna, jadrowa), 3) cyberatak (dotyczy zaktdcen dla ustug informatycznych
i telekomunikacyjnych), 4) zajecie obiektu waznego dla prawidtowego
funkcjonowania Spotki, 5) opanowanie pociggu przez grupe terrorystyczna;

b) ekstremalne zjawiska naturalne — przyjeto siedem scenariuszy: 1) silne wiatry
i huragany, 2) dtugotrwate wysokie/niskie temperatury, 3) wytadowania
atmosferyczne powodujace powazne dtugotrwate uszkodzenia elementow
infrastruktury ~ zabezpieczajagcych ~ proces  eksploatacyjno-przewozowy,
4) intensywne opady $niegu powodujgce zawieje i zamiecie $niezne,
5) oblodzenie sieci trakcyjnej, 6) intensywne i dtugotrwate opady deszczu,
powodzie, podtopienia, 7) wstrzasy sejsmiczne, osuwanie i zapadanie sie ziemi;

c) techniczne — przyjeto pieC scenariuszy: 1) brak zasilania w energie elektryczng
powodujacy dtugotrwate zaktdcenia w dziatalno$ci eksploatacyjno-przewozowe;
Spdtki (dotyczy urzadzen sterowania ruchem kolejowym — dalej: ,urzadzenia srk”)
oraz zaktocen w dostawach energii elektrycznej), 2) katastrofa budowlana
na stacji, kladkach, wiaduktach i w tunelach lub na szlaku kolejowym, 3) powazny
wypadek, 4) powazna awaria systemu sterowania, ograniczenie badz catkowita
utrata tacznosci radiowej i telefonicznej w procesie eksploatacyjno-przewozowym,
5) uszkodzenia infrastruktury powodujace ditugotrwate zaktdcenia w dziatalnosci
eksploatacyjno-przewozowej Spotki;

d) spoteczne - przyjeto dwa scenariusze: 1) masowa odmowa wykonania czynno$ci
w miejscu pracy, 2) protesty spoteczne zwigzane z blokadg toréw, posterunkéw
ruchu, stacji;

e) pozarowe — przyjeto dwa scenariusze: 1) pozary umysine i nieumysine, 2) pozary
w wyniku awarii instalacji elektroenergetycznych powaznie zaktocajace
dziatalno$¢ eksploatacyjno-przewozowg Spotki.

Analiza skfadata sie m.in. z arkuszy kalkulacyjnych, w ktérych wskazano zagrozenia,
zapobieganie, przygotowanie oraz reagowanie odpowiednio do scharakteryzowanych
zagrozen i poziomu ryzyka z nimi zwigzanego. W dokumencie opisano réwniez
metodologie przyjetg dla realizacji poszczegdinych procesow.

W Analizie nieuprawnione uzycie sygnatu alarmowego ,Radio-Stop” nie zdefiniowano
jako zagrozenie w sytuacji kryzysowej na kolei — ujeto je w rejestrze zagrozen
dziatalnosci Spotki.

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu wynikato, Ze nieuprawnionego uzycia sygnatu
alarmowego ,Radio-Stop” nie zdefiniowano jako sytuacie kryzysowg gdyz
wystapienie takiej sytuacji powoduje zatrzymanie w miejscu bedacych w ruchu
pojazdow kolejowych w okresSlonym obszarze, gdzie zachodzi zagrozenie
dla bezpieczenstwa ruchu. Za posrednictwem urzadzen samoczynnego hamowania
pociggu nastepuje wdéwczas zahamowanie wszystkich pojazdow kolejowych
znajdujacych sie w zasiegu urzadzenia. Nieuprawione uzycie sygnatu alarmowego
,Radio-Stop” powoduje utrudnienia w realizacji procesu przewozowego.
Przywrécenie sytuaciji standardowej'® odbywa sie zgodnie z procedurami okreslonymi
w regulacjach wewnetrznych Spotki'4. Zagrozenia zwigzane z nieuprawnionym

2. W brzmieniu obowigzujacym przez caty okres objety kontrola.

3 Sytuacja standardowa to wg wyjasnien sytuacja prowadzenia ruchu kolejowego na zarzadzanej
infrastrukturze bez zaktocen i zgodnie z obowigzujacymi regulacjami.

4 Przywrdcenie sytuacji standardowej opisano w: procedurze Systemu Zarzadzania Bezpieczerstwem (SMS)
nr PZI/SMS/10 Zarzadzanie procesami prowadzenia ruchu kolejowego; SKM r-1 Instrukcji o prowadzeniu
ruchu pociggdw; SKM e-1 Instrukcji sygnalizacji; SKM r-2 Instrukcji dla pracownikéw posterunkéw
nastawczych; SKM r-5 (R-12) Instrukcji o uzytkowaniu urzadzen radiotaczno$ci pociagowej; SKM r-9 Instrukcji
o technice pracy manewrowej; Regulaminie sieci kolejowej zarzadzanej przez Spétke na rozktad jazdy
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uzyciem sygnatu alarmowego ,Radio- Stop” ujeto w Rejestrze Zagrozen Dziatalnosci
Spdtki's, w ktdrym zdefiniowano zagrozenia, ich zrodta, stosowane $rodki kontroli
ryzyka oraz wskazano osoby w organizacji, ktére nimi zarzadzaja, a ktory jest jednym
z narzedzi statego monitorowania poziomu ryzyka biezacej dziatalnosci Spotki w celu
bezpiecznego prowadzenia ruchu, zarzadzania infrastrukturg kolejowa, utrzymania
pojazdow kolejowych. Zagrozenie, poziom ryzyka i Srodki kontroli dla sytuacii
kryzysowych zostaty wyodrebnione ze wzgledu na skale ich skutkdéw — dlatego zostaty
opisane w odrebnym dokumencie, a nie w Analizie.

(akta kontroli str. 252-265, 305-343, 632-645, 2519-2528, 2905-2945, 3006-3011)

1.3. Zagrozenia zwigzane z cyberbezpieczenstwem infrastruktury kolejowej
i pojazdow kolejowych, prowadzace do powstania sytuaciji o charakterze kryzysowym
na kolei ujeto w:

— Analizie, w cze$ci zagrozenia terrorystyczne, w scenariuszu: cyberatak;

— ,Modutach zadaniowych dla poszczegdlnych stopni alarmowych'® i stopni
alarmowych CRP'"” z |lutego 2017 r.;

— ,Procedurach Zarzadzania Kryzysowego Przewoznika PKP Szybka Kolej Miejska
w Tréjmiescie Sp. z 0.0. obowigzujacych na liniach kolejowych zarzadzanych
przez PKM S.A. oraz PKP PLK S.A.” z kwietnia 2016 r., w procedurze TERR2-
Cyberatak.

(akta kontroli str. 252-265, 305-558, 632-645, 658, 660-671, 3006-3011)

1.4. Analiza sktada sie czeSci opisowej oraz czterech arkuszy kalkulacyjnych,

obejmujacych:

— zagrozenia, w ukfadzie: wskazanie (identyfikacja) zagrozenia (numer, okre$lenie
zagrozenia i jego ogblna charakterystyka), okreSlanie  scenariuszy
dla zidentyfikowanych zagrozen (numer scenariusza w ramach danego
zagrozenia, opis szczegdtowy scenariusza, potencjalne miejsca wystgpienia,
przyczyny wystapienia zagrozenia) i analiza skutkdw zagrozenia dla ludnosci;

— zapobieganie, w uktadzie: zidentyfikowane zagrozenia (numer, opis zagrozenia),
okreslenie celow (numer celu dla danego zagrozenia, opis celu, przedsiewziecia
niezbedne do osiggniecia celu (hierarchicznie uporzadkowane), sity i $rodki,
przedsiewziecia, ktorych realizacja wymaga dziatan wykraczajacych poza
posiadane kompetencije); uwagi (wnioski, spostrzezenia i opinie);

— przygotowanie, w uktadzie: zidentyfikowane zagrozenia (numer, zagrozenie),
programowanie zadan w zakresie poprawy bezpieczenstwa Spotki (numer
programu/zadania, zadanie - program, przedsiewziecie, projekt na rzecz
bezpieczenstwa, wykonawcy/realizatorzy, okres trwania), uwagi (wnioski,
spostrzezenia i opinie);

— reagowanie, w uktadzie: zidentyfikowane zagrozenia (numer, zagrozenie),
okreslenie priorytetdbw w reagowaniu (zasady reagowania w przypadku
wystapienia zagrozenia, hierarchizacja zadan), uwagi (wnioski, spostrzezenia
i opinie).

Dla ujawnionego ryzyka zwigzanego z sytuacjg o charakterze kryzysowym na kolei

Spétka wyodrebnita trzy klasy ryzyka, tj.: 1, 21 3:

— klasa ryzyka 1 oznacza niewielkie ryzyko wystagpienia niebezpieczenstwa, ryzyko
jest do zaakceptowania, nie jest wymagane podejmowanie dziatan;

pociggow 2022/2023; Regulaminie Technicznym Gdarisk Gtéwny — Gdynia Gtéwna Odcinka ZPR ,G-SKM” -
,GG-SKM”.

5 Rejestr Zagrozen Dziatalnosci Spotki opisano we wspolnej procedurze Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem (SMS) i Systemu Zarzadzania Utrzymaniem (MMS) nr PZI-PK/ISMS/MMS/14 - Identyfikacja
zagrozen i ocena ryzyka metoda FMEA.

16 Dotyczy stopni alarmowych: ALFA, BRAVO, DELTA,

7" Dotyczy stopni alarmowych: ALFA-CRP, BRAVO-CRP, DELTA-CRP,
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— klasa ryzyka 2 oznacza, ze nalezy podja¢ kroki eliminujace ryzyko, ryzyko jest
akceptowalne, ale nalezy podja¢ odpowiednie $rodki zaradcze;

— klasaryzyka 3 oznacza zagrozenie krytyczne istotnie zagrazajace bezpieczenstwu
systemu kolejowego, ryzyko jest niedopuszczalne, nalezy niezwtocznie podjgé
srodki korygujace.

Dla zagrozen zdefiniowanych przez Spotke w Analizie, opisanych w punkcie 1.2.
wystapienia pokontrolnego okreslono klase ryzyka 1, oznaczajaca niewielkie ryzyko
wystgpienia niebezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 252-265, 305-343, 658, 2905-2945, 3006-3011)

1.5. Obowigzek ustanowienia przez zarzadce infrastruktury kolejowej i przewoznika
kolejowego swoich  Systeméw Zarzadzania Bezpieczenstwem (dalej: ,SMS”)'8
wynika z art. 9 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798
z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei'®.

Spoétka jako:

— zarzadca infrastruktury kolejowej opracowata i wdrozyta SMS zgodnie
z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2018/762 z dnia 8 marca 2018 r.
ustanawiajgcym wspolne metody oceny bezpieczenstwa w odniesieniu
do wymogdw dotyczacych systemu zarzadzania bezpieczefistwem na podstawie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 oraz uchylajacym
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1158/201020 i (UE) 1169/20102;

— przewoznik kolejowy opracowata i wdrozyta SMS zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji (UE) nr 1158/2010;

— podmiot odpowiedzialny za utrzymanie infrastruktury i pojazdéw kolejowych
opracowata oraz wdrozyta System Zarzadzania Utrzymaniem (dalej: ,Ksiega
MMS"22) zgodnie z rozporzgdzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/779 z dnia
16 maja 2019 r. ustanawiajgcym szczegotowe przepisy dotyczace systemu
certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie pojazdéw zgodnie
z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 oraz uchylajacym
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 445/201123,

Powyzsze systemy zintegrowano w zakresie procedur w jeden system (dalej: ,Ksiega

Systemu SMS”) sktadajacy sie z:

8 SMS (ang. Safety Management System): system zarzadzania bezpieczenstwem, zgodnie z definicjq zawartg,
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
bezpieczenstwa kolei, oznacza organizacje, $rodki i procedury przyjete przez zarzadce infrastruktury,
przewoznika kolejowego lub inne przedsigbiorstwo kolejowe w celu zapewnienia bezpiecznego zarzadzania
swoim dziataniem. System zarzadzania bezpieczenstwem obejmuje catoksztalt opracowanych i wdrozonych
na potrzeby danego podmiotu zasad (m.in. przepisy wewnetrzne, procedury wewnetrzne, instrukcje
stanowiskowe), normujacych dziatanie danego podmiotu w obszarze bezpieczenstwa (m.in. podziat
odpowiedzialno$ci w ramach podmiotu, w tym odpowiedzialno$¢ kierownictwa, zapewnianie kompetencji do
realizacji okreslonych zadan, zarzadzanie zasobami) oraz umozliwiajgcych utozenie w bezpieczny sposéb
relacji z innymi podmiotami, w tym z zarzadcq infrastruktury, przewoznikami oraz podwykonawcami. Istotg,
rozwigzan przyjetych w ramach SMS jest zapewnienie zdolnoSci przedsiebiorstwa do statej identyfikacii
zagrozen we wszystkich obszarach prowadzonej dziatalnosci, w tym wynikajacych ze wspdtpracy z innymi
podmiotami.

9 Dz. Urz. UE L/138/102.

2 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1158/2010 z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie wspdlnej metody oceny
bezpieczenstwa w odniesieniu do zgodno$ci z wymogami dotyczacymi uzyskania kolejowych certyfikatow
bezpieczenstwa (Dz. Urz. UE L/326/11).

21 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1169/2010 z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie wspolnej metody oceny
bezpieczenstwa w odniesieniu do zgodnosci z wymogami dotyczacymi uzyskania autoryzacji w zakresie
bezpieczenstwa (Dz. Urz. UE L/327/13).

2 MMS (ang. Maintenance Management System): system zarzadzania utrzymaniem — system, ktory obejmuje
zestaw procedur i instrukcji, ukierunkowanych na minimalizacje ryzyka zwigzanego z utrzymaniem pojazdu
kolejowego, a w efekcie zapewnienie, aby utrzymywane pojazdy byty w stanie porusza¢ si¢ po sieci kolejowej
w bezpieczny sposob.

2 Dz. Urz. UE LI 139/360.



— Ksiegi Systemu Zarzadzania Bezpieczeristwem w transporcie kolejowym PKP
Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0.0. — Zarzadca Infrastruktury (dalej:
,Ksiega SMS Zarzadca Infrastruktury”) z 2015.,

— Ksiegi Systemu Zarzadzania Bezpieczerstwem w transporcie kolejowym PKP
Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0.0. — Przewoznik Kolejowy (dalej:
,Ksiega SMS Przewoznik Kolejowy”) z 2015 .,

— Ksiegi Systemu Zarzadzania Utrzymaniem w Transporcie Kolejowym PKP Szybka
Kolej Miejska w Tréjmie$cie Sp. z 0.0. Podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie
(ECM) (dalej: ,Ksiega MMS”),

— Procedur wspdlnych dla dziatalnosci przewoznika kolejowego, zarzadcy
infrastruktury i podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie, w tym procedury PZI-
PK/ISMS/MMS/22  Przygotowanie  planéw  postepowania na  wypadek
zagrozenia/zdarzenia kolejowego?4;

— Procedur zarzadcy infrastruktury kolejowej?>;

— Procedur przewoznika kolejowego?;

— Procedur wspoéinych dla dziatalnoSci przewoznika kolejowego i zarzadcy
infrastruktury?7;

— Procedur dedykowanych podmiotowi odpowiedzialnemu za utrzymanie23,

W Ksiedze Systemu SMS okre$lono zadania i obowigzki Spoétki w ramach
zarzadzania w sytuacji kryzysowej. Zawarto plany dziatania, procedury alarmowe
oraz informacje na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej. Wskazano jakie dowody
potwierdzajg spetnienie wymagan w ramach zarzadzania w sytuacji kryzysowej oraz
dokumenty i zapisy potwierdzajace praktyczng realizacje wymagan.

Do sytuacji zagrozenia i zdarzenia kolejowego (sytuacji o charakterze kryzysowym

na kolei) odnosi sie procedura nr PZI-PK/SMS/MMS/22 ,Przygotowanie planéw

postepowania na wypadek zagrozenia/zdarzenia kolejowego” z sierpnia 2020 r.

(aktualizacje w lutym 2021 r., listopadzie 2021 r. i marcu 2023 r.), przedstawiajgca

przebieg procesu opracowania planéw postepowania na wypadek wystgpienia

zagrozenia lub zdarzenia kolejowego, ktorych celem jest obnizenie poziomu ryzyka
dla zagrozen i zdarzen kolejowych oraz minimalizacja skutkow ich zaistnienia.

Do tresci ww. procedury odwotywano sie w tresci Ksigg SMS. Powyzsza procedura

wykorzystuje wczesniej ustanowione w Spétce plany postepowania na wypadek

zagrozenia, w tym:

— Analize, ktorg opisano w punktach 1.1.-1.4. wystgpienia pokontrolnego;

— ,Procedury zarzadzania kryzysowego przewoznika PKP Szybka Kolej Miejska
w Tréjmiescie Sp. z 0.0. obowigzujgce na liniach kolejowych zarzadzanych przez
PKP PLK S.A.” z kwietnia 2016 r., opisujace w jaki sposdb Spétka jako przewoznik
kolejowy powinna reagowac obstugujac przewozy pasazerskie poza linig kolejowq
nr 250 Gdansk Gtéwny — Rumia, tj., na liniach zarzadzanych przez PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A.;

— ,Regulamin Organizacyjny Jednostki Zmilitaryzowanej PKP Szybka Kolej Miejska
w Tréjmiescie Sp. z 0.0.” oraz ,Plan funkcjonowania PKP Szybka Kolej Miejska
w Tréjmiescie Sp. z 0.0. w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny”. W przypadku podniesienia stanu gotowo$ci obronne;
panstwa lub wprowadzenia stanu nadzwyczajnego na terytorium RP, Spdtka
podlega militaryzaciji i funkcjonuje w oparciu 0 ww. procedury;

2 Obejmujg dwadziescia pie¢ procedur szczegétowych.
%5 Obejmujg dwie procedury szczegotowe.
% QObejmujg dwie procedury szczegoétowe.
21 Obejmujg dwie procedury szczegotowe.
28 Obejmujq pie¢ procedur szczegdtowych.



,Moduty zadaniowe dla poszczegoinych stopni alarmowych i stopni alarmowych
CRP” z lutego 2017 r., opracowane na podstawie ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.
0 dziataniach antyterrorystycznych?®. Przyjete wzory Modutéw zadaniowych
okreslajq dziatania porzadkowo-ochronne dla przeciwdziatania i minimalizowania
ewentualnych skutkow atakow terrorystycznych lub sabotazowych. Majg na celu
zapewnienie bezpiecznego i prawidtowego funkcjonowania Spotki;
,Instrukcja postepowania w sytuacji zagrozenia terrorystycznego” z pazdziernika
2012 r., okreslajgca postepowanie pracownikdw Spotki w czasie otrzymania
zgtoszenia o podfozeniu lub ujawnieniu tadunku wybuchowego na obszarze
zarzadzanym przez Spdtke, w pociggach i innych pojazdach kolejowych Spdtki,
a takze na obszarach kolejowych innych Zarzadcow Infrastruktury;
,Procedura PZI-PK/ISMS/31 Postepowanie w przypadku wystapienia zdarzen
kolejowych oraz wycigganie wnioskow z tych zdarzen” z sierpnia 2020 r.
(aktualizowana w styczniu 2021 r. i marcu 2023 r.), ktorej celem jest
przedstawienie sposobu postepowania przy wystapieniu zdarzen kolejowych oraz
przebiegu procesu zwigzanego z wycigganiem wnioskow z tych zdarzen w Spotce;
,OKM r-8 Instrukcja o postepowaniu w sprawach zdarzen na linii kolejowej nr 250”
z marca 2017 r. (dalej; ,SKM r-8”), okreSlajgca szczegdtowe zasady
powiadamiania o zdarzeniach i sytuacjach eksploatacyjnych potencjalnie
niebezpiecznych, tryb powotywania i pracy komisji kolejowych, reguty kwalifikacii
zdarzen i sytuacji eksploatacyjnych potencjalnie niebezpiecznych oraz zasady
dokumentowania prowadzonego postepowania;
,Procedura postepowania w zaistniatych zagrozeniach w trakcie realizacji
kolejowych przewozow pasazerskich przez PKP Szybka Kolej Miejska
w Tréjmiescie Sp. z 0.0. - EWAKUACJA OSOB Z POCIAGU” ze stycznia 2016 r.
(aktualizacja w kwietniu 2023 r.), ktéra przewiduje przygotowanie
i przeprowadzenie ewakuacji podréznych z pociggdw uruchomionych przez
Spodtke w sytuacji wystapienia zagrozenia dla zdrowia i zycia;
,Procedura postepowan w sytuacjach alarmowych na przejazdach kolejowo-
drogowych na linii kolejowej nr 250 PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie
Sp. z 0.0.” z pazdziernika 2019 r., ktdra opisuje postepowanie w sytuacji
otrzymania zgtoszenia z CRP dotyczacego zagrozenia na przejezdzie kolejowo-
drogowym.

(akta kontroli str. 252-772, 2946-3011)

1.6. Spdtka wdrozyta SMS w 2015 r. i poddawata biezacej aktualizacji®C.

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu wynikato, ze:

potwierdzeniem wdrozenia SMS dla zarzadcy infrastruktury oraz przewoznika

kolejowego, ktdrego celem jest zapewnienie bezpiecznego zarzadzania

dziatalnoscig Spdtki na kolei, w tym w sytuacjach o charakterze kryzysowym

na kolei®' jest uzyskanie:

o certyfikatu bezpieczenstwa — czes¢ A nr PL1120200045 z 27 pazdziernika
2020 r., wydanego przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (UTK)
decyzja nr DMB-WMIC.400.80.2020.AN, potwierdzajacego akceptacje

29
30

31

Dz.U.z 2022 r. poz. 2632, ze zm.

Ksiege SMS Zarzadca Infrastruktury z 2015 r. aktualizowano w listopadzie 2019 r., lutym 2021 r. oraz marcu
2023 r. Ksiege SMS Przewoznik Kolejowy z 2015 r. aktualizowano w lutym 2018 r., lipcu 2020 r., sierpniu
2020 r. i marcu 2023 r. Ksiege MMS aktualizowano w listopadzie 2021 r. i marcu 2023 r.

W rozumieniu kontroli sytuacja kryzysowa na kolei to sytuacja, ktéra wplywa negatywnie na poziom
bezpieczenstwa: ludzi przebywajacych w pociggach i innych pojazdach kolejowych oraz na dworcach i na
obszarze kolejowym; przewozonego lub znajdujacego sie na obszarze kolejowym mienia w znacznych
rozmiarach oraz $rodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w prowadzeniu ruchu kolejowego lub
funkcjonowaniu obiektdw zwigzanych z obstuga pasazeréw i przechowywaniem towardw przewozonych
koleja.
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systemu zarzadzania bezpieczenstwem na terenie Unii Europejskiej zgodnie
z dyrektywg 2004/49/WE oraz wtasciwymi przepisami krajowymi;

o certyfikatu bezpieczenstwa — czes¢ B nr PL1220200055 z 27 pazdziernika
2020 r., wydanego przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (UTK)
decyzjg nr DMB-WMIC.401.94.2020.AN, potwierdzajacego akceptacje
regulacji przyjetych przez przedsiebiorstwo kolejowe w celu spetnienia
krajowych wymagan w zakresie bezpieczerstwa wykonywania przewozow na
danej sieci zgodnie z dyrektywa 2004/49/WE oraz wiasciwymi przepisami
Krajowymi;

o autoryzacji bezpieczenstwa nr PL2120210002 z 9 kwietnia 2021 r., wydanej
przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (UTK) decyzjq nr DMB-
WMIC.410.10.2020.SW, potwierdzajacej akceptacje systemu zarzadzania
bezpieczenstwem na terenie Unii Europejskiej oraz regulacji przyjetych przez
przedsiebiorstwo kolejowe w celu spetnienia krajowych wymagan w zakresie
bezpiecznego prowadzenia ruchu i zarzadzania infrastrukturg kolejowa
zgodnie z dyrektywg 2016/798 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 maja 2016 r. oraz wiasciwymi przepisami krajowymi.

— wydanie ww. dokumentow poprzedzone byto weryfikacjg zgodno$ci sporzadzone;
dokumentacji z kryteriami wskazanymi we wiasciwych przepisach oraz
prawidtowosci ich wdrozenia w Spétce.

(akta kontroli str. 252-772, 2687-2791, 3006-3011)

1.7. Spdtka wdrozyta do stosowania procedury dotyczace zarzadzania
bezpieczenstwem przy realizacji przewozow w sytuacjach o charakterze kryzysowym
na kolei, co opisano w punkcie 1.5. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 252-772, 3006-3011)

1.8. Spotka opracowata odnoszace sie do sytuacji o charakterze kryzysowym
na kolei plany i instrukcje.
(akta kontroli str. 252-772, 3006-3011)

19. W arkuszach kalkulacyjnych  Analizy obejmujacych:  zapobieganie
i przygotowanie (wskazanych punkcie 1.4. wystapienia pokontrolnego), Spotka
zdefiniowata Srodki kontroli ryzyka wystepujacego przy realizacji przewozow
w sytuaciji o charakterze kryzysowym na kolei.

(akta kontroli str. 252-772, 3006-3011)

1.10. Spotka opracowata i wdrozyta do stosowania procedure i wynikajace z niej plany
postepowania na wypadek wystgpienia w procesie przewozowym zagrozen
o charakterze kryzysowym na kolei, co szerzej opisano w punkcie 1.5. wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 252-772, 3006-3011)

1.11. Zarzad Spotki uchwatg 76/2013 z 24 kwietnia 2013 r. powotat Zespét
Zarzadzania Kryzysowego (dalej: ,Zespot’)32. Zespdt powotano w celu monitorowania
potencjalnych zagrozen, przygotowania do podejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan zapewniajgcych sprawng realizacje procesu eksploatacyjno-
przewozowego i bezpieczne funkcjonowanie Spdtki, jak réwniez wiasciwego
reagowania w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych na obszarze, obiektach
oraz pojazdach kolejowych zarzadzanych przez Spétke. W sktad Zespotu wchodzili:
Przewodniczacy — Cztonek Zarzadu Spotki — Dyrektor ds. Przewozéw, Zastepca
Przewodniczacego - Dyrektor ds. Infrastruktury, Czlonkowie: Dyrektor

3 Z dniem wydania ww. uchwaty utracita moc uchwata nr 70/2009 Zarzadu Spotki z 10 czerwca 2009 r.
w sprawie ustalenia zasad organizacji i funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego w Spotce
w sytuacjach kryzysowych i decyzja nr 20/2010 Prezesa Zarzadu z 25 marca 2010 r. w sprawie powotania
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Spétce.

9



ds. Eksploatacji, Dyrektor ds. Marketingu i Sprzedazy, Gtowny Dyspozytor
Przedsiebiorstwa, Komendant Strazy Ochrony Kolei SKM, Petnomocnik ds. Systemu
Zarzadzania Bezpieczenstwem w Transporcie Kolejowym, Petnomocnik ds. Ochrony
Informacji Niejawnych.

Zgodnie z ww. uchwatg Zespot realizowat zadania wynikajace z przepisow ogéinych
oraz uregulowan wewnetrznych obowigzujacych w Spdice oraz Spotkach Grupy PKP
w zakresie organizacji i funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego
w sytuacjach kryzysowych i opisanych w pkt 1.2. zagrozen. Decyzje o rozpoczeciu
I zakonczeniu pracy Zespotu podejmowat Prezes Zarzadu z wiasnej inicjatywy
(lub na wniosek Przewodniczacego Zespotu) w trybie pisemnego polecenia
stuzbowego. Ponadto w zataczniku do ww. uchwaty okreslono zasady organizacii
i funkcjonowania Zespotu w czasie wystapienia zagrozen oraz sytuacji kryzysowych
na obszarze, obiektach oraz pojazdach kolejowych zarzadzanych przez Spotke.
(akta kontroli str. 200-210, 282-291, 629-772, 3006-3199)

1.12. Spotka opracowata i wdrozyta do stosowania procedury dotyczace
informowania odpowiednich oséb, stuzb i organdw o wykryciu wystepowania
W procesie przewozowym zagrozen lub powstania sytuacji o charakterze kryzysowym
na kolei. Powyzsze procedury opisano w Analizie, w arkuszu kalkulacyjnym -
,Reagowanie”’, dla kazdego zdefiniowanego zagrozenia. W zaleznoSci od zaistniatego
zagrozenia przewidziano powiadamianie osob funkcyjnych (Dyspozytora Liniowego
SKM, Dyspozytora Strazy Ochrony Kolei SKM, Cztonka Zarzadu Spétki zgodnie
z comiesiecznym Planem Dyzuréw Czlonkéw Zarzadu Spotki) oraz stuzb (wiasciwej
terytorialnie Komendy Policji Panstwowej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Ochrony Kolei PKP PLK SA, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowe).

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu wynikato, ze:

— opisane w Analizie ww. procedury wdrozono jednoczes$nie z przyjeciem
do stosowania analizy, tj. 23 czerwca 2016 r.;

— w przypadku podniesienia stanu gotowos$ci obronnej paristwa lub wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego na terytorium RP, w celu zapewnienia ciggtosci
przekazywania decyzji organéw uprawnionych do uruchomienia realizacji zadan
ujetych w ,Planie funkcjonowania PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie
Sp.zo0.0. w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny”, w Spdtce tworzy sie Punkt kontaktowy statego dyzuru, co ujeto
w: decyzji Nr 28/2021 Prezesa Zarzadu z 13 sierpnia 2021 roku (z p6zn. zm.)
w sprawie punktu kontaktowego statego dyzuru Przedsigbiorstwa PKP Szybka
Kolej Miejska w TrojmiesScie Sp. z 0.0. oraz Instrukcji Punktu Kontaktowego
Statego Dyzuru PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z o.0.
nr SKMN.25323.5.21 z 8 pazdziernika 2021 roku.

— Spotka w zakresie sytuacji kryzysowej zdefiniowanej jako powazny wypadek
bedacy zagrozeniem o charakterze technicznym, w procedurze ,SKMr-8 Instrukcii
0 postepowaniu w sprawach zdarzen na linii kolejowej nr 250" z marca 2017 r.
ujeta sposdb informowania odpowiednich: osdb, stuzb i organéw w sytuacii
zagrozenia. Instrukcja jest wdrozona i przewidziana do stosowania dla wszystkich
zdarzen kolejowych o charakterze powaznego wypadku, ale takze wypadku,
incydentu  kolejowego oraz dla sytuacji eksploatacyjnych potencjalnie
niebezpiecznych.

(akta kontroli str. 252-772, 3006-3011)

Spotka przekazata Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego (dalej: ,Prezes UTK”)
do konca drugiego kwartatu3® Raport w Sprawie Bezpieczeristwa za poprzedni rok

33 Raport za 2020 r. przekazano 28 czerwca 2021 .
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kalendarzowy - tj. 2020 r. (dalej: ,Raport”), a zgodnie z art. 17ab ust. 1 ww. ustawy
Spdtka przekazata Prezesowi UTK w terminie do dnia 31 maja Raporty
Artur60070080 za poprzedni rok kalendarzowy — 2021 r. i 2022 r. 34, {j, w terminie
okre$lonym na podstawie art. 17a ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym,%. Raporty
zawieraty niezbedne informacje, o ktérych mowa w art. 17a ust. 5% oraz art.17ab
ust. 237 ustawy o transporcie kolejowym.

Zgodnie z tresScig ww. Raportdw za: 2020 r., 2021 r. i 2022 r. Spotka realizowata
zalecenia wydane w poszczegoinych Raportach Panstwowej Komisji Badania
Wypadkow Kolejowych (dalej: ,PKBWK”) w latach 2020-2022.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, do Raportow za lata 2020-2022 Prezes UTK nie wnidst
uwag.
(akta kontroli str. 781-1335, 3006-3011)

Prezes UTK w okresie objetym kontrolg dwukrotnie przeprowadzat kontrole w Spétce:
— w dniach 12 maja — 2 czerwca 2020 r.38. W trakcie kontroli weryfikowano
funkcjonowanie w Spotce SMS zgodnie z kryteriami zatacznika Il Rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1169/2010 oraz zatacznika nr Il Rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1158/2010, tj.: ryzyko wynikajace z dziatan innych stron poza systemem
kolejowym; zapewnienie, aby wypadki, incydenty, zdarzenia potencjalnie
wypadkowe oraz inne niebezpieczne zdarzenia byly zgtaszane, badane,
analizowane oraz aby podejmowano niezbedne srodki zapobiegawcze;
zapewnienie plandw dziatania oraz procedur alarmowych i informacji w sytuacjach
kryzysowych uzgodnionych z wkasciwymi organami publicznymi. Stwierdzone
w ww. kontroli nieprawidtowo$ci®® zostaty usuniete poprzez wdrozenie przez
Spotke dziatan naprawczych, o czym poinformowano Prezesa UTK pisemnie;
— w dniach 16 marca — 2 kwietnia 2021 r.4!. W trakcie kontroli zweryfikowano
wdrazanie wybranych zaleceh PKBWK, nie stwierdzajac nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 781-815,2792-2879, 3006-3011)

1.13. Spotka w kontrolowanym okresie podejmowata dziatania zapewniajace
zapoznanie sie pracownikow odpowiednich komorek organizacyjnych z aktami
normatywnymi  wlasnymi  Spétki  (procedurami, instrukcjami, planami itp.
dokumentami) dotyczacymi zarzadzania bezpieczenstwem przy realizacji przewozéw
w sytuacjach o charakterze kryzysowym. Ustalono nw. kanaty przekazu informacii
wewnatrz Spotki:
— informacja ustna bezposrednia, obejmuje m.in.: cykliczne narady Kierownictwa
Spotki; odprawy Prezesa Zarzadu lub Czlonka Zarzadu z Dyrektorami Pionéw;

3 Raport za 2020 r. przekazano 28 czerwca 2021 r.

% Raport za: 2021 r. przekazano 30 maja 2022 r., a za 2022 r. — 26 maja 2023 r.

% Dotyczy Raportu za 2020 r.

37 Dotyczy Raportu za 2021 r.i2022r.

3 Protokot kontroli nr OT1.501.24.2020.6.KR z 23 czerwca 2020 r. w przedmiocie i zakresie: funkcjonowania
SMS w procesie certyfikacji (zarzadca infrastruktury kolejowej i przewoznik kolejowy), czasu pracy
maszynistow, w tym sktadania i przekazywania do Prezesa UTK o$wiadczen maszynistow.

3 Kryterium A.1 i P.1 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1169/2010 oraz Rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1158/2010 - poprzez btedne wyliczenie poziomu ryzyka w punkcie 2.16 rejestru zagrozen; Kryterium P.1
Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1169/2010 oraz Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1158/2010 — poprzez
nieaktualne nazwy dokumentu w pkt 7 procedury PWS.01 Nadzér nad dokumentami i zapisami systemu;
Kryterium P.1 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1158/2010 — poprzez nieaktualne Ksiegi SMS Przewoznika
Kolejowego w zakresie dysponowanego przez Spétke typu pojazdu; Kryterium P.1 Rozporzadzenia Komis;ji
(UE) nr 1158/2010 — poprzez brak wskazania w Ksigzce Poktadowej Pojazdu Kolejowego EN57-1826
nastepnej obstugi technicznej poziomu utrzymania P1 i P2; Kryterium P.1 Rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1158/2010 — poprzez stosowanie Karty pracy dyzurny trakcyjnej i pojazdéw ,P” niezgodnej ze wzorem
zawartym w zataczniku nr 5 do SKM h-21 (H-21) instrukgji pracy druzyn konduktorskich.

40 Pismo nr SKMBA.0910.3.8.20 z 29 lipca 2020 r.

41 Protokét kontroli nr DPN-WDZK.501.9.2021.11.IF z 4 maja 2021 r. w przedmiocie i zakresie: nadzér nad
realizacjq zalecen PKBWK.
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okazjonalne spotkania Zarzadu Spdtki z zatogg Spotki; przekazywanie informacii
przez  Dyrektorow Pionéw  Kierujgcych  komorkami  organizacyjnymi/
Zespotami/Stanowiskami oraz przez tych Kierujacych podlegtym pracownikom;
bezposrednig codzienng komunikacje pracownikow z przetozonym,;

— informacja ustna po$rednia, obejmuje: telefony, Microsoft Teams (komunikator
do prowadzenia spotkan zdalnych);

— informacja pisemna, obejmuje m.in.: Portal Pracowniczy — wewnetrzny portal
petnigcy role intranetu w Spotce; stuzbowg poczte elektroniczng; gazetke
wewnatrzzaktadowg ,Nasza SKM-ka’, tablice ogtoszen, INFO panel
(dot. platformy SMS), korespondencije w formie tradycyjnej (papierowe;).

Dokumentacje systemowg (Ksiegi i procedury systemu SMS i MMS) w aktualne;
wersji przechowuje i udostepnia Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych
(dalej: ,Petnomocnik”). Petnomocnik udostepna rowniez ww. dokumentacje w wersji
elektronicznej z mozliwoscig wydruku na Portalu Pracowniczym oraz serwerze plikow
Spétki. O wprowadzonych zmianach pracownicy informowani sg drogq elektroniczna.

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu wynikato, ze kazdy nowo przyjety pracownik
zobowigzany byt do zapoznania sie ze wszystkimi niezbednymi do realizacji
czynno$ci stanowiskowych regulacjami wewnetrznymi Spétki. Aktualng dokumentacje
zintegrowang w zakresie procedur Systemu SMS i MMS udostepniono pracownikom
Spotki.
(akta kontroli str. 781-815, 1336-1377, 3006-3011)
1.14. W sprawie analizowania i sprawdzania skutecznosci przyjetych w Ksiedze
Systemu SMS $rodkéw kontroli ryzyka przy realizacji przewozéw w sytuacjach
o charakterze kryzysowym na kolei, Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w zakresie
bezpiecznej eksploatacji pojazdow kolejowych, zarzadzanej infrastruktury, Spétka nie
odnotowata sytuacji o charakterze kryzysowym na kolei w rozumieniu definicji
wskazanej na potrzeby kontroli NIK. W ocenie Prezesa Zarzadu mozna uznac,
ze stosowane w Analizie srodki kontroli ryzyka przy realizacji przewozow w sytuacjach
o charakterze kryzysowym na kolei sg skuteczne iweryfikowane przy kazdej
aktualizacji. Ponadto Spdtka testuje plany dziatania w obszarze reagowania
na zdarzenia kolejowe*2 (powazne wypadki, wypadki i incydenty kolejowe). Ostatnie
tego typu Cwiczenia mialy miejsce w pazdzierniku 2021 r. Byly to Cwiczenia
polegajace na przetestowaniu scenariusza zderzenia pociggu pasazerskiego
z pojazdem drogowym na przejezdzie kolejowo-drogowym, co szczegdtowo opisano
w punkcie 1.16. wystapienia pokontrolnego. Cwiczenia miaty na celu doskonalenia
umiejetno$ci reagowania i prowadzenia akcji ratunkowej zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami, sprawdzenie skutecznosci systeméw alarmowych podczas zagrozen
wystepujacych w tego typu wypadkach i katastrofach. W ocenie Prezesa Zarzadu
przeprowadzone  Cwiczenia  potwierdzity, Zze pracownicy  uczestniczacy
w symulowanej sytuacji realizujg dziatania zgodnie z procedurami obowigzujgcymi
w przypadku zaistnienia zdarzenia kolejowego.
(akta kontroli str. 629-645, 3006-3011)

1.15. O$rodek Szkolenia i Egzaminowania Spétki (dalej: ,O8rodek”) w okresie objetym
kontrolg uczestniczyt w realizacji zarzadzania kompetencjami personelu w zakresie
transportu kolejowego w Spétce. W ramach procesu szkoler cyklicznych personelu
Prezes Zarzadu wydawat corocznie decyzje*® opracowane przez Osrodek w sprawie

42 Zdarzenie kolejowe — kazdy wypadek lub incydent zwigzany z prowadzeniem ruchu kolejowego.

43 Decyzje Prezesa Zarzadu nr 14/2020 z 10 marca 2020 r., 32/2020 z 17 lipca 2020 r. i 51/2020 z 19 listopada
2020 r. w sprawie zmiany decyzji nr 63/2019 Prezesa Zarzadu z 20 grudnia 2019 r. w sprawie ,Rocznego
programu pouczen okresowych” na rok 2020; decyzja nr 59 Prezesa Zarzadu z 28 grudnia 2020 r. w sprawie
,Rocznego programu pouczen okresowych” na rok 2021 oraz decyzje Prezesa Zarzadu nr 20/2021 z 28 maja
2021r.,30/2021 z 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie zmiany ww. decyzji nr 59/2020; decyzja nr 44/2021 Prezesa
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przyjecia ,Rocznego programu szkolert okresowych”, w ktorych ujeto m.in.: wykaz
stanowisk objetych szkoleniami, zakres tematyczny ze wskazaniem zagadnien
objetych szkoleniem, wykaz os6b odpowiedzialnych za nadzér i prowadzenie szkolen,
wymiar czasowy szkolen oraz zakres egzamindw okresowych na poszczeg6lnych
stanowiskach pracy.

Spdtka w okresie objetym kontrolg przeprowadzata cyklicznie (okresowo) szkolenia

dla pracownikow: zwigzanych z realizacjq przewozéw kolejowych; zwigzanych

z prowadzeniem pojazdéw kolejowych i ruchu kolejowego; z zakresu zarzadzania

ryzykiem; z zakresu badania zdarzen kolejowych; z zakresu funkcjonowania SMS;

wtym w sytuacjach o charakterze kryzysowym na kolei. W ww. okresie

przeprowadzono:

— jedenascie szkolen z zakresu zarzadzania ryzykiem, w ktorych uczestniczyto
od 18 do 35 pracownikdw;

— dwadziescia sze$C szkolen z zakresu zwigzanego z realizacjgq przewozow
kolejowych, w ktorych uczestniczyto od 8 do 151 pracownikow;

— osiem szkolen z zakresu zwigzanego z prowadzeniem pojazdéw kolejowych
i ruchu kolejowego, w ktorych uczestniczyto od 35 do 181 pracownikow;

— dwadziescia jeden szkolen z zakresu funkcjonowania SMS i MMS, w ktorych
uczestniczyto od jednego do 165 pracownikdw;

— trzy szkolenia z zakresu badania zdarzen kolejowych, w ktorych uczestniczyto
od 15 do 23 pracownikdw.

(akta kontroli str. 781-815, 1378-1555, 3006-3011)

1.16. Do zadan Strazy Ochrony Kolei Spotki (dalej: ,SOK”)* nalezy ochrona zycia
i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym i w pociggach, a w przypadku
zaistnienia zagrozenia pomoc w ewakuacji podréznych oraz zabezpieczenia miejsca
zdarzenia do czasu przybycia odpowiednich stuzb. SOK podejmuje wspétprace
z wkasciwymi stuzbami w organizacji cwiczen/symulacji umozliwiajacych sprawdzenie
skuteczno$ci dziatan okreslonych w procedurach dotyczacych zarzadzania procesem
przewozowym w sytuacjach o charakterze kryzysowym na kolei.

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu wynikato, ze na 2020 r. zaplanowano realizacjg ¢wiczen

w zakresie:

— sprawdzenia  wspodtdziatania, koordynacji ze  stuzbami  ratowniczymi,
porzadkowymi;

— sprawdzenia funkcjonowania obiegu informaciji, w tym wewnatrz Spétki;

— weryfikacji funkcjonowania obowigzujacych wewnetrznych procedur Spotki;

— doskonalenia umiejetno$ci organizacji i wykonania dziatanh w terenie, w postaci
prowadzenia ewakuacji z pojazdéw Spdtki, z uwzglednieniem ewakuacji 0séb
niepetnosprawnych,

jednak w zwigzku z wejSciem w zycie 13 marca 2020 r. rozporzadzenia Ministra

Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej

Polskiej stanu zagrozenia epidemicznegos, Prezes Zarzadu decyzjg z 10 marca 2020

r., odwotat realizacje ww. ¢wiczen.

Na 26 pazdziernika 2023 r. Spdtka zaplanowata ¢wiczenia*® ,Powazny wypadek
pociggu W wyniku utozenia przeszkody na torze oraz zaistnienia zdarzenia

Zarzadu z 17 grudnia 2021 r. w sprawie ,Rocznego programu pouczen okresowych” na rok 2022 oraz decyzje
Prezesa Zarzadu nr 18/2022 z 28 lutego 2022 r. i 38/2022 z 24 maja 2022 r. w sprawie zmiany ww. decyzji
nr 18/2022; Decyzja nr 87/2022 Prezesa Zarzadu z dnia 18 listopada 2022 r. w sprawie ,Rocznego programu
pouczen okresowych” na rok 2023.

44 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym SOK.

45 Dz.U.z2020r. poz. 433 — uchylony z dniem 20 marca 2020 r..

4 Lokalizacja ¢wiczen - linia kolejowa nr 250 (tor 235 w Stacji Gdynia Cisowa Postojowa).
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o0 charakterze terrorystycznym”, w ktérych planowany byt udziat nw. podmiotow:
Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Gdyni; Komendy Miejskiej Policji
w Gdyni; Komendy Wojewodzkiej Policji w Gdansku; Strazy Miejskiej w Gdyni; Grupy
Ratownictwa Specjalistycznego PCK w  Trojmiescie; Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego i Ochrony Ludnosci w Gdyni; XII Liceum Ogélnoksztatcace w Gdyni
(uczniowie klasy mundurowej). Celem ¢wiczen miato by¢ sprawdzenie
wspotdziatania, koordynacji stuzb ratowniczych i porzadkowych oraz weryfikacja
funkcjonowania wewnetrznych procedur Spotki w zakresie sytuacji kryzysowych
na kolei.

Pracownicy Spétki4” w dniu 2 pazdziernika 2021 r. uczestniczyli w organizowanych
przez Komende Powiatowg Parnstwowej Strazy Pozarnej w Kartuzach (dalej:
,KPPSP”)* ¢wiczeniach z zakresu dziatan ratowniczych w przypadku wystapienia
wypadku komunikacyjnego w transporcie kolejowym*. Spdtka na prosbe KPPSP
udostepnita autobus szynowy stanowigcy element pozoracji do realizacji ¢wiczen.
Scenariusz ¢wiczen zakladat wypadek samochodu osobowego z pociggiem
pasazerskim i miat na celu m.in. doskonalenie organizacji dziatan, sprawdzenie
skuteczno$ci systemu alarmowania oraz doskonalenie umiejetnosci prowadzenia
dziatan ratowniczych podczas zagrozen wystepujacych w rdznego rodzaju
wypadkach i katastrofach.

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu wynikato, ze w ww. ¢wiczeniach oprdocz organizatora —
KPPSP uczestniczyli: pracownicy Spotki jako przewoznik kolejowy, Funkcjonariusze
Komendy SOK, Pracownicy PKP PLK S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Gdyni jako
zarzadca infrastruktury kolejowej, przedstawiciele UTK w roli obserwatoréw,
Ochotnicza Straz Pozarna w: Somoninie, Zukowie, Kielnie, Baninie, Dzierzaznie,
Skrzeszewie oraz Ambasadorzy Bezpieczenstwa (kampania ,Bezpieczny Przejazd”).
W ramach ww. ¢éwiczen pracownicy Spotki weryfikowali skuteczno$é wiasnych
procedur Spotki®0, a podczas dziatar ratowniczych mieli rowniez okazje przeéwiczy¢
mozliwo$¢ stosowania technik dziatan ratowniczych, w tym udzielania pierwsze;
pomocy przedmedycznej z uzyciem Defibrylatora AED.

Ponadto Spotka w kontrolowanym okresie przeprowadzita trzy rodzaje ¢wiczend!
na okolicznos¢ podwyzszenia stanu gotowosci obronnej panstwa lub wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego na catym terytorium RP.

(akta kontroli str. 781-815, 1556-1655, 3006-3011, 3189-3199)

47 W ¢wiczeniach uczestniczyto 11 pracownikéw Spotki, z tego: dwdch pracownikéw Wydziatu Zarzadzania
Bezpieczenstwem w Transporcie Kolejowym i Audytu; dwéch pracownikow Sekcji Przewozdw; pigeciu
funkcjonariuszy SOK; Kontroler ds. Ruchu w Zespole Kontroleréw i Instruktoréw pionu Infrastruktury oraz
Rzecznik Prasowy Spotki.

48 Pismo KPPSP z 9 wrze$nia 2021 r. (PR.148.3.2.2021.MS).

49 Cwiczenia odbyly sie w poblizu przejazdu kolejowego na ul. Stonecznej w miejscowosci Leszno gm. Kartuzy,
przez ktora przebiega linia kolejowa nr 214 relacji Somonino-Kartuzy.

% Dotyczy: procedury PZI-PK/ISMS/MMS/22 Przygotowanie plandéw postepowania na wypadek
zagrozenial/zdarzenia kolejowego; procedury PZI-PK/SMS/31 Postepowanie w przypadku wystapienia
zdarzefi kolejowych oraz wycigganie wnioskéw z tych zdarzen; SKMr-8; procedury postepowania
w zaistniatych zagrozeniach w trakcie realizacji kolejowych przewozéw pasazerskich przez Spotke —
EWAKUACJA OSOB Z POCIAGU.

5 Temat éwiczenia: 1. ,Instrukcja Statego Dyzuru Spotki nr SKMN.25323.9.19 z dnia 19 sierpnia 2019 r.”;
2. ,Instrukcja Punktu Kontaktowego Statego Dyzuru Spotki nr SKMN.25323.5.21 z dnia 8 pazdziernika 2021 r.;
3. ,Procedura PK/SMS/MMS/22 Przygotowanie planéw postepowania na wypadek zagrozenia/zdarzenia
kolejowego”, ,Procedura PZI-PK/ISMS/31 Postepowanie w przypadku wystapienia zdarzen kolejowych oraz
wycigganie wnioskow z tych zdarzen”, ,SKMr-8 Instrukcja o postepowaniu w sprawach zdarzen na linii
kolejowej nr 250", ,Procedura postepowania w zaistniatych zagrozeniach w trakcie realizacji kolejowych
przewozdw pasazerskich przez Spotke — Ewakuacja Oséb z Pociggu”, ,Procedura zarzadzania kryzysowego
przewoznika (Spotki) obowigzujaca na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKM S.A. oraz PKP PLK S.A.
—TECH 11".
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1.17. Spdtka zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca
2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy®2, okreslita
w zatgczniku nr 5 do Regulaminu Pracy czestotliwos¢ szkolern okresowych
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (dalej: ,szkolenia okresowe BHP”), j.:

— pracownicy zespotu druzyn trakcyjnych, w tym maszynisci (za wyjatkiem
maszynistow instruktorébw) oraz pracownicy zatrudnieni na pozostatych
stanowiskach robotniczych, ktdrych charakter pracy nie wigze sie z narazeniem
na zagrozenia zawodowe (dotyczy to w szczegdlnosci stanowisk: kasjer biletowy,
konduktor, kontroler biletéw, informator megafonista, portier, operator monitoringu
wizyjnego) przechodzg szkolenie okresowe raz na 3 lata;

— pracownicy zatrudnieni na stanowiskach kierujgcych innymi pracownikami oraz
pracownicy zatrudnieni na stanowiskach administracyjnych przechodzg szkolenia
okresowe BHP raz na 5 lat.

Zgodnie z uchwatg 151/2018 Zarzadu Spotki z 11 wrzes$nia 2018 r. w sprawie
zatwierdzenia i przyjecia do stosowania ,Zasad organizacji szkole okresowych
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy w Spotce”, w trakcie prowadzonych szkolen
okresowych z BHP wszyscy pracownicy, w tym takze pracownicy zwigzani
z prowadzeniem pociggow i innych pojazddw kolejowych oraz obstugg podréznych,
poddawani sg szkoleniu z pierwszej pomocy przedmedycznej.

Szkoleniom okresowym BHP5® poddano wszystkich pracownikow — Spotki
zatrudnionych w okresie kontroli, w tym 140 maszynistow i 126 kierownikow
pociagdw, co potwierdzono protokotami z przebiegu egzaminu przeprowadzonego
w ramach szkolenia okresowego BHP.

(akta kontroli str. 781-815, 1656-1859, 3006-3011)

1.18. Spdtka jako przewoznik kolejowy 2 pazdziernika 2021 r. uczestniczyta we
wspolnych  ¢wiczeniach umoZzliwiajacych sprawdzenie skuteczno$ci dziatan
zapobiegajacych lub likwidujacych skutki zdarzen wystepujacych w sytuacjach
o charakterze kryzysowym na kolei z zarzadcami Infrastruktury i przedsigbiorcami
$wiadczacych ustugi niezbedne do realizacji procesu przewozowego, co szczegotowo
opisano w punkcie 1.16 wystapienia pokontrolnego. Kolejne takie ¢wiczenia byty
przewidziane na 26 pazdziernika 2023 r., co szczegbtowo opisano w punkcie 1.16
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 781-815, 1556-1590, 3006-3011)

1.19. Spotka jako przewoznik kolejowy 2 pazdziernika 2021 r. uczestniczyla we
wspolnych  ¢wiczeniach umoZzliwiajacych sprawdzenie skuteczno$ci dziatan
zapobiegajacych lub likwidujacych skutki zdarzen wystepujacych w sytuacjach
0 charakterze kryzysowym na kolei z udziatem stuzb ratunkowych, co szczegotowo
opisano w punkcie 1.16 wystapienia pokontrolnego. Kolejne takie ¢wiczenia byly
przewidziane na 26 pazdziernika 2023 r., co szczeg6towo opisano w pkt 1.16
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 781-815, 3006-3011)

1.20. Spdtka w okresie objetym kontrolg prowadzita dziatania zwigzane
z doskonaleniem zawodowym pracownikow, w zakresie dotyczacym zarzgdzania
bezpieczenstwem w sytuacjach o charakterze kryzysowym na kolei, co szczegétowo
opisano w punkcie 1.15 wystgpienia pokontrolnego. Dziatania zwigzane
z doskonaleniem zawodowym pracownikéw Spotki obejmowaty dodatkowo m.in.:
zagadnienia z zakresu bezpieczenstwa na obszarach dziatania Spétki i w pociggach;
techniki ruchu i sygnalizacji na sieci PKP;; szkolenia dla Audytorow i Petnomocnikow

52 Dz.U. z 2004 nr 180 poz. 1860 ze zm.
5 Wedlug wykazu przedtozonego przez Spétke.



SMS/MMS; szkolenia dla cztonkéw komisji kolejowych; szkolenia inspektoréw p.poz;
szkolenie i egzamin na funkcjonariusza SOK; warsztaty doskonalace dla cztonkéw
Zespotu Oceny Ryzyka; kurs doskonalenia dla personelu inzynieryjno-technicznego
z zakresu kontroli i odbioru robo6t spawalniczych wykonywanych na stalowe;
nawierzchni kolejowej; kurs pierwszej pomocy przedmedycznej; szkolenie w komorze
dymowej i praktycznego uzycia sprzetu gasniczego; obstuga i konserwacja urzadzen
SHP (samoczynne hamowanie pociggu), CA (elektrozawér hamowania nagtego
wyzwalany przez uktad Czuwaka Aktywnego (ew. SIFA - czuwak pasywny)) i RS
(elektrozawor hamowania nagtego wyzwalany przez ukfad SHP (Samoczynne
Hamowanie Pociggu) lub RADIOSTOP) zamontowanych na pojazdach trakcyjnych;
stosowanie i doskonalenie technik interwencyjnych.

(akta kontroli str. 781-815, 1860-2008, 3006-3011)

1.21. Zasady przebywania w kabinie maszynisty osob trzecich w trakcie realizacji
przewozdw kolejowych, w sposob eliminujacy zagrozenia, w tym takze zwigzane
z wystapieniem sytuacji o charakterze kryzysowym na kolei, Spotka okreslita w § 68
SKM r-1 Instrukcji o prowadzeniu ruchu pociggdws4.

(akta kontroli str. 781-815, 2009-2011, 3006-3011)

1.22. Zasady zamknigcia pojazdu kolejowego i trwatego zabezpieczenia kabiny
maszynisty podczas wykonywania pracy przewozowej, w sposob eliminujacy
zagrozenia zwigzane z wystgpieniem sytuacji o charakterze kryzysowym na kolei,
w tym takze zwigzane z wystapieniem sytuacji o charakterze kryzysowym na kolei,
Spotka okreslita w § 19 ust. 4 pkt. 6 SKM t-1 Instrukcji dla maszynisty®®.

(akta kontroli str.781-815, 2012-2014, 3006-3011)

1.23. Zasady ogledzin pojazdu kolejowego przez uprawnionych pracownikdw przed
przyjeciem pojazdu kolejowego i formowaniem sktadu pociggu, w sposdb eliminujacy
zagrozenia zwigzane z wystgpieniem sytuacji o charakterze kryzysowym na kolei,

Spotka okreslita w § 10 SKM t-1 Instrukcji dla maszynisty56 i w zatgczniku nr 1 do ww.

%  Prawo wstepu i przejazdu w czynnej kabinie pojazdu trakcyjnego poza uprawnionymi pracownikami
przewoznika kolejowego posiadajq osoby: 1) legitymujace sie dowodem tozsamo$ci i pisemnymi
upowaznieniami wtasciwych organdw kontrolnych lub zezwoleniami do przejazdu w kabinie maszynisty;
2) wskazane przez dyzurnego ruchu w wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych okolicznosciami —
podstawg do przejazdu wskazanej osoby w kabinie prowadzacego pojazd kolejowy jest wydanie druzynie
trakcyjnej rozkazu pisemnego ,S”; 3) ktorych przejazd regulujg inne przepisy. Osobom jadacym w kabinie
maszynisty nie wolno utrudnia¢ pracy obstudze pojazdu trakcyjnego. Przebywanie w nieczynnej kabinie
maszynisty jest niedozwolone — wyjatek stanowig przypadki uzasadnione wzgledami technicznymi lub
eksploatacyjnymi (jazda probna, jazda doswiadczalna, itp.).

%  Podczas koriczenia pracy na stacji koncowo-zwrotnej bez przekazania sktadu pociggu maszyniscie
zmiennikowi maszynista obowigzany jest m.in. zamkna¢ na klucz wszystkie kabiny maszynisty i szafy NN
oraz zabezpieczy¢ pojazd przed dostepem oséb postronnych.

% |. W trakcie przyjmowania pojazdéw kolejowych z napedem (EZT) na PRT po wymaganym poziomie
utrzymania lub w okresie miedzy poszczegoéinymi poziomami utrzymania maszynista zobowigzany jest m.in.:
1) sprawdzi¢ w ksigzkach poktadowych pojazdu lub pojazdéw kolejowych zapisy potwierdzajace aktualnosé
wiasciwego poziomu utrzymania (P1, P2), usunigcia odnotowanych usterek i napraw celem upewnienia sie,
ze przydzielone mu do obstugi pojazd lub pojazdy sa sprawne technicznie, sprawdzi¢ waznos¢ Swiadectwa
sprawnosci technicznej pojazdu kolejowego; 2) sprawdzi¢ m.in.: stan plomb na urzadzeniach czujnosci
maszynisty (SHP i CA) oraz pozostatych urzadzeniach plombowanych; prawidtowo$¢ zamknigcia szaf i skrzyn
z aparaturg elekiryczng niskiego oraz wysokiego napiecia; wzrokowo prawidtowo$¢ potaczenia
poszczegdlnych pojazdéw bedacych w skiadzie pociagu; 3) uruchomi¢ poszczegoine pojazdy kolejowe
wchodzace w sktad pociagu; 4) sprawdzi¢ dziatanie zadajnika jazdy na wszystkich pojazdach w obydwu
kabinach; 5) na stacji poczatkowej nalezy wykona¢ ogledziny techniczne przed wyprawieniem ,w droge”.
Il. Jezeli w czasie przyjmowania pojazdu lub pojazdow kolejowych maszynista stwierdzi nieprawidtowosci,
to powinien je zgtosi¢ dyspozytorowi ds. trakcji, zazada¢ naprawy niesprawnego pojazdu lub pojazdéw
kolejowych oraz odnotowaC stwierdzone usterki w ksigzkach poktadowych pojazdéw klejowych.
Il. Maszynista zobowigzany jest sprawdzi¢ z kierownikiem pociagu lub innym uprawnionym pracownikiem
(np. rewidentem taboru) prawidtowosci dziatania uktadu sygnalizacji zamknigcia i otwarcia drzwi
automatycznych, sprawno$ci dziatania o$wietlenia, ogrzewania, klimatyzacji oraz systemu monitoringu
i systemu informacji pasazerskiej. IV. Fakt dokonania czynnoSci zwigzanych z objeciem nalezy
udokumentowa¢ wpisem do ksigzki poktadowej pojazdu kolejowego. Ksigzki poktadowe wszystkich pojazdéw
kolejowych znajdujacych sie na sktadzie pociagu maszynista zobowigzany jest posiada¢ w czynnej kabinie
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instrukcji®” oraz w § 14 SKM t-3 Instrukcji dla Rewidenta Taborus8.
(akta kontroli str.781-815, 2015-2022, 3006-3011)

1.24. Zasady przeprowadzania hamowania kontrolnego pociggu po jego
uruchomieniu, w tym takze zwigzane z wystgpieniem sytuacji o charakterze
kryzysowym na kolei, Spétka okreslita w:
— § 3 ust. 5; § 5 ust. 2 pkt 24 SKMt-7 Instrukcji pracy dla maszynisty instruktora
Spotki;
— § 11 ust. 1 pkt 1 ppk b SKMt-8 Instrukcji gospodarowania tasmami
z predkosciomierzy i zapisami elektronicznymi tachografow Spotki;
— § 26 SKMt-5 (Mw-56) Instrukcji obstugi i utrzymania w eksploatacji hamulcow
pojazddw kolejowych Spotki.
Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, Zespdt Kontroleréw Pionu Eksploatacji weryfikowat
hamowanie kontrolne zgodnie z Instrukcjg SKMt-5 (Mw-56) podczas jazd kontrolnych,
ze szczegbinym uwzglednieniem sprawdzenia: aktualno$ci posiadanych dokumentow
potwierdzajacych kompetencje, prawidtowosci reagowania na sygnaty i wskazniki,
prawidtowo$ci techniki hamowania. Kazdorazowo z kontroli sporzadzano protokdt.
Dodat, ze kierujacy Sekcjq Przewozéw, poprzez Maszynistow Instruktoréw nadzoruje
przestrzeganie regulacji wewnetrznych, co jest zgodne z ich uprawnieniami
i obowigzkami. Maszynisci Instruktorzy przeprowadzajg dziatania monitorujgce
| sporzadzajq raporty z jazd sprawdzajgco-instruktazowych z pracy pociggowej oraz
manewrowej i raporty z kontroli objecia sktadu przez druzyny pociggowe, oraz
przeprowadzajg kontrole tasm z predkoSciomierzy. Celem ww. nadzoru jest
zapewnienie, ze wszystkie dziatania w Sekcji Przewozow spetniajg wyznaczone
standardy, aby zagwarantowa¢ skuteczno$¢, bezpieczenstwo oraz zgodnosé
Z obowigzujacymi przepisami.
(akta kontroli str.781-815, 2023-2034, 3006-3011)

1.25. Spotka w kontrolowanym okresie okre$lita i wprowadzita system dyzuréw
majgcych na celu zapobieganie lub usuwanie potencjalnych sytuacji o charakterze
kryzysowym przy realizacji przewozow kolejowych. Nadzér nad realizacjg przewozow
kolejowych petniony byt w systemie catodobowych dyzurow przez Zespot
Dyspozytoréw liniowych Spotki. Dla potrzeb decyzyjnych niezbednych do realizacji
procesu eksploatacyjno-przewozowego, poza godzinami pracy administracyjnej,
Spdtka uruchomita miesieczne Plany dyzuréw Czionkdéw Zarzadu Spoki,
co szczegotowo opisano w punkcie 1.12 wystapienia pokontrolnego. W zwigzku
z wojng na Ukrainie i wprowadzeniem na terytorium Polski Ill stopnia alarmowego
CRP wprowadzono w Spétce telefoniczne dyzury stuzb IT Spotki®. W Spétce

maszynisty. V. Maszynista zobowigzany jest wykona¢ wspélnie z uprawnionym pracownikiem wymagang
prébe hamulca zespolonego, sprawdzi¢ osygnalizowanie pociggu oraz poprawno$¢ dziatania syren lub
gwizdawek pojazdu. VI. W wyznaczonym miejscu i czasie maszynista zobowigzany jest zgtosi¢ pojazdy
kolejowe do pracy zgodnie z regulaminem technicznym posterunku.

57 Obejmuje 27 pozycji wykazu usterek eliminujacych przyjecie pojazdu kolejowego do pracy przez druzyne
trakcyjng na PRT, w tym np.: uszkodzenie sygnatu dzwiekowego, peknigcie obreczy lub piasty kota.

% Przed przekazaniem druzynie trakcyjnej sktadu pociagu ztozonego z pojazdéw trakcyjnych do ruchu Rewident
taboru obowigzany jest: 1) wykona¢ ogledziny techniczne przed wyprawieniem pojazdu trakcyjnego ,w droge”;
2) sprawdzi¢ prawidtowo$¢ potaczenia sktadu pociggu, stan sprzegdw automatycznych — mechanicznych
i elektrycznych oraz czesci biegowych pojazdéw trakcyjnych; 3) sprawdzi¢, czy wszystkie nie uzywane sprzegi
powietrzne sg odpowiednio podwieszone; 4) dokona¢ zgodnie z postanowieniami instrukcji obstugi
i utrzymania w eksploatacji hamulcéw pojazdéw kolejowych” — SKM t-5 (Mw-56) wymaganej proby hamulca
zespolonego wspolnie z druzyng pociggowa oraz potwierdzi jej wykonanie swoim podpisem w karcie préby
hamulca i urzadzen pneumatycznych pociagu” gdzie jeden egzemplarz pozostaje na posterunku rewidenckim,
a drugi wydany zostaje druzynie pociggowej; 5) podczas przeprowadzania manewréw zabrania sie
dokonywania ogledzin technicznych pojazdéw; 6) podczas wyjazdu pociggu z terenu posterunku rewizji
technicznej Rewident taboru obowigzany jest znajdowac sie w takim miejscu, aby mogt doktadnie obserwowaé
jego odjazd.

5  Dotyczy Woydziatu Informatyki (przez zespot administratoréw systemu i sieci teleinformatycznej)
i Cyberbezpieczenrstwa (przez zespdt odpowiedzialny za gtéwne zabezpieczenia IT Spotki).
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obowigzywat system dyzuréw domowych na wypadek wystapienia usterki badz awarii
infrastruktury w Spétce obowigzuje system dyzuréw domowych obejmujacych branze:
torowg (toromistrz), teletechnike, elekiryke, sanitarng, budowlang (grupa peronowa)
oraz kierowcy. W przypadku systemu sterowania ruchem kolejowym na posterunku
ruchu w Gdyni Gtéwnej zapewniano catodobowg obsade uprawnionego automatyka
dyzurnego, a na terenie stacji Gdynia Cisowa Postojowa — catodobowg obstuge
montera do spraw facznosci. SOK prowadzit state, catodobowe zadania wykrywcze
i prewencyjne na infrastrukturze oraz w pociggach Spotki (przy wykorzystaniu patroli),
przy wsparciu operatoréw systemu monitoringu wizyjnego.

(akta kontroli str. 781-815, 2035-2160, 3006-3011)

1.26. Zasady zarzadzania bezpieczeristwem w czasie wystgpienia zagrozen i sytuacji
0 charakterze kryzysowym na liniach kolejowych oraz w budynkach i budowlach
przeznaczonych do obstugi os6b lub rzeczy okreslono w procedurze PZI-
PKISMS/MMS/22  ,Przygotowanie  planéw  postepowania na  wypadek
zagrozenia/zdarzenia kolejowego” z sierpnia 2020 r. — opisanej szczegdtowo
w punkcie 1.5. wystgpienia pokontrolnego, za$ wdrozenie ww. procedury
potwierdzajg certyfikaty opisane w punkcie 1.6. wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 781-815, 3006-3011)

1.27. Spotka w kontrolowanym okresie odnotowata 69 zdarzen kolejowych, z tego: 26
wypadkdw kolejowych, 34 incydenty kolejowe i 9 zdarzer kolejowych (samobojstwa).
Do ww. zdarzen zastosowano procedure PZI-PKISMS/MMS/22 ,Przygotowanie
planéw postepowania na wypadek zagrozenia/zdarzenia kolejowego” oraz
wynikajace z niej plany postepowanial.

Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze w ww. zdarzeniach zastosowano decyzje w sprawie
realizacji niektérych postanowien instrukcji: SKMr-8 Instrukcji o postepowaniu
w sprawach zdarzen na linii kolejowej nr 25061 oraz ,Procedure postgpowania
w zaistniatych zagrozeniach w trakcie realizacji kolejowych przewozdw pasazerskich
przez Spétke - EWAKUACJA OSOB Z POCIAGU’, a sposéb postepowania Spotki
w przypadku wystapienia zdarzen byt na biezaco weryfikowany w Spodtce oraz przez
Prezesa UTK w ramach biezacego nadzoru oraz podczas prowadzonych kontroli62,
(akta kontroli str. 781-815, 3006-3011)

1.28. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spotka w kontrolowanym okresie nie utworzyta
zespotu ratownictwa technicznego ani grupy szybkiego reagowania. W przypadku
potrzeby skorzystania z zespotu ratownictwa technicznego Spotka positkuje sie
zasobami PKP Polskie Linie Kolejowe SA. Praca zespotu ratownictwa technicznego
PKP PLK SA jest realizowana operatywnie na zamoéwienie, ktére w razie potrzeby
sktada Dyspozytor Liniowy Spotki6s. Spétka nie utworzyta grup szybkiego reagowania,
gdyz wdrozono alternatywne sposoby dla podjecia dziatart naprawczych w przypadku
wystapienia usterek badz awarii, w tym:

60 Procedury: PZI-PK/ISMS/31 ,Postepowanie w przypadku wystapienia zdarzen kolejowych oraz wycigganie
whnioskow z tych zdarzen”, ktorej celem jest przedstawienie sposobu postepowania przy wystapieniu zdarzen
kolejowych oraz przebiegu procesu zwigzanego z wycigganiem wnioskdw z tych zdarzen w Spotce; SKM r-8,
ktdra okresla szczegdtowe zasady powiadamiania o zdarzeniach i sytuacjach eksploatacyjnych potencjalnie
niebezpiecznych, tryb powotywania i pracy komisji kolejowych, reguty kwalifikacji zdarzen i sytuacji
eksploatacyjnych potencjalnie niebezpiecznych oraz zasady dokumentowania prowadzonego postepowania.

61 Decyzja nr 53/2020 Prezesa Zarzadu z 3 grudnia 2020 r. ze zm.

62 Dotyczy kontroli Prezesa UTK opisanych w punkcie 1.12. wystapienia pokontrolnego.

63 W oparciu o umowe nr 60/012/0126/21 z 29 wrze$nia 2021 r. 0 wspotpracy zarzadcow w zakresie potaczenia
drdg kolejowych, zawarta przez Spotke z PKP Polskie Linie Kolejowe SA, ktdra obejmuje m.in. postepowanie
w sytuacjach nadzwyczajnych i w szczegdlnie trudnych warunkach, w tym tryb wyjasniania przyczyn
powaznych wypadkow, wypadkéw i incydentdw w transporcie kolejowym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— catodobowo pracujg brygady Sekcji Utrzymania Taboru, ktéra w przypadku usterki
(defektu) pojazdu kolejowego jest w stanie w krotkim czasie dojechac
do uszkodzonego pojazdu dedykowanym do tego celu pojazdem stuzbowym,

— catodobowo obsadzono stanowiska Automatyka Dyzurnego oraz montera
ds. radiotacznosci majace na celu podjecie dziatan naprawczych, a takze
funkcjonuje system dyzuréw dla poszczegdlnych branz.

(akta kontroli str. 781-815, 2094-2105, 2161-2210, 3006-3011)

1.29. Spdtka w kontrolowanym okresie prowadzita monitoring zaburzen pogodowych
| zagrozen pozarowych, zwigzanych z czynnikami klimatycznymi, mogacymi
prowadzi¢ do powstawania sytuacji o charakterze kryzysowym w procesie przewozow
kolejowych, w oparciu codzienne prognozy pogody i ostrzezenia meteorologiczne
przekazywane przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut
Badawczy84. Dodatkowo Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej na biezaco
przesytat na wyznaczone adresy e-mail Spotki ostrzezenia meteorologiczne
0 spodziewanych trudnych warunkach atmosferycznych.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Dyspozytorzy Liniowi na biezaco Sledzg prognozy
pogody.
(akta kontroli str.781-815, 2161-2244, 3006-3011)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w zbadanym zakresie.

2. Ochrona pojazdow kolejowych, w tym znajdujacych sie
w nich pasazeréw lub towaréw, lub ochrony zarzadzanej
infrastruktury kolejowej przed: napadami, kradziezami,
zniszczeniem mienia, skutkami zdarzen kolejowych,
skutkami  awarii,  zagrozeniami o  charakterze
terrorystycznym  itp. zdarzeniami, w  sytuacjach
o charakterze kryzysowym na kolei lub mogacymi mie¢
wplyw na ich powstanie

2.1. Spbtka za okres objety kontrolg w Analizie przeprowadzata oceny ryzyka
w obszarze wystgpienia w procesie przewozowym sytuacji 0 charakterze
kryzysowym, zwigzanych z:
— potencjalnymi napadami;
— kradziezami;
— zniszczeniem mienia;
— uszkodzeniem lub dewastacjq eksploatowanych pojazdéw  kolejowych
lub elementéw infrastruktury kolejowe;;
— skutkami zdarzen kolejowych i awarii oraz zagrozeniami o charakterze
terrorystycznym,
majacymi negatywny wptyw na bezpieczenstwo przewozonych kolejg pasazerow,
co szczegotowo opisano w punktach 1.1.-1.4. wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 2245-2284, 3006-3011)

6 Na podstawie umow nr: AR/K/6077/PS-BA/2019 z 8 listopada 2019 r.; SKM-148/20 IMGW-PIB
nr WH/K/6206/WH/2020 z 4 grudnia 2020 r.; SKM-201/21 IMGW-PIB nr WS/K/6310/WS/2021 z 15 listopada
2021 r.; SKM 198/22 IMGW-PIB nr WS/K/6409/WS/2022 z 16 listopada 2022 r.
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2.2. Oceny poziomu ujawnionych ryzyk zwigzanych z zagrozeniami o charakterze
terrorystycznym, skutkami zdarzenn kolejowych, awarii oraz uszkodzeniem
lub dewastacjg elementdw infrastruktury kolejowej w Spodtce, dokonano w Analizie,
w czesci A — ZAGROZENIA, biorac pod uwage: prawdopodobiefistwo wystapienia
I wykrycia zagrozenia, skutki zagrozenia, macierz ryzyka, akceptacie ryzyka,
uzasadnienie akceptacji. Ww. zagadnienia opisano szczeg6towo w punktach 1.1.-1.4.
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 2245-2266, 3006-3011)

2.3. Spotka w okresie objetym kontrolg ujeta w Ksiedze Systemu SMS: procedury,
instrukcje, plany itp. dokumenty okre$lajace zasady dziatania w przypadku
wystapienia sytuacji o charakterze kryzysowym, zwigzanych z:
— potencjalnymi napadami,
— kradziezami,
— Zniszczeniem mienia,
— uszkodzeniem lub dewastacjq eksploatowanych pojazdéw  kolejowych
lub elementdw infrastruktury kolejowej,
— skutkami zdarzen kolejowych i awarii oraz zagrozeniami o charakterze
terrorystycznym,
majacymi negatywny wptyw na bezpieczenistwo przewozonych kolejg pasazerow,
Cco szczegoOtowo opisano w punkcie 1.5. wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 2245-2266, 3006-3011)

2.4. W Ksiedze SMS Zarzadca Infrastruktury oraz Przewoznik Kolejowy przewidziano
mozliwo$¢ wspdipracy Spdtki z innymi podmiotami, organami i stuzbami® w celu
zapewnienia skutecznej ochrony bezpieczenstwa przewozu pasazerow i tadunkow
przed napadami, kradziezami, zniszczeniem mienia, uszkodzeniem lub dewastacjg
eksploatowanych pojazdéw kolejowych lub elementéw infrastruktury kolejowej,
skutkami zdarzen kolejowych i awarii oraz zagrozeniami o charakterze
terrorystycznym, majgcymi negatywny wptyw na bezpieczenstwo przewozonych
koleja pasazeréw lub fadunkéw. Komendant SOK nawigzat wspotprace
z wyspecjalizowanymi stuzbami, m.in.:

Komendantem Gtéwnym Strazy Ochrony Kolei PKP PLK S.A.58;

— Pomorskim Komendantem Wojewddzkim Policji w Gdansku®7;

— Komendantem Oddziatu Zandarmerii Wojskowej w Gdynic®;

— Komendantem Placéwki Strazy Granicznej w Lebig®.

85 Dotyczy m.in.: zarzadcow infrastruktury kolejowej; certyfikowanych przewoznikéw kolejowych; uzytkownikéw
bocznic kolejowych; Strazy Ochrony Kolei PKP PLK S.A.; Panstwowej Strazy Pozarnej; Policji; Pogotowia;
UTK; PKBWK; innych organizacjami administracji panstwowej i samorzadowej; podmiotéw $wiadczacych
ustugi z zakresu napraw i utrzymania infrastruktury kolejowej oraz pojazdéw kolejowych.

8 Porozumienie o zasadach przekazywania informacji oraz rejestracji zdarzen na obszarze kolejowym,
w pociggach i innych pojazdach kolejowych, zawarte 31 maja 2005 .

67 Porozumienie z 27 lipca 2005 r. majace na celu zapewnienie sprawnego i skutecznego wspotdziatania SOK
i Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku w zakresie okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 29 wrzesnia 2004 r. w sprawie wspétdziatania SOK z Policja, Strazg Graniczng i Inspekcjg Transportu
Drogowego (Dz.U. z 2008 r. nr 223 poz. 2262).

8 Porozumienie z 8 listopada 2005 r. majace na celu zapewnienie sprawnego i skutecznego wspotdziatania
SOK i Oddziatu Zandarmerii Wojskowej w Gdyni w zakresie okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 15 kwietnia 2004 r. w sprawie wspéidziatania SOK z Zandarmerig Wojskowa.

89 Porozumienie z 4 kwietnia 2008 r. majace na celu zapewnienie sprawnego i skutecznego wspétdziatania SOK
i Placowki Strazy Granicznej w Lebie w zakresie okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
29 wrze$nia 2004 r. w sprawie wspofdziatania SOK z Policja, Straza Graniczng i Inspekcjg Transportu
Drogowego (Dz.U. z 2008 r. nr 223 poz. 2262) oraz realizacje zadan Strazy Granicznej wynikajacych z ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2005 r. nr 234 poz. 1997 ze zm.).
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Ponadto w §14 procedury SKM r-8 okreslono z jakimi organami zobowigzana jest
wspotpracowac komisja kolejowa na miejscu zdarzenia’®.

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze z ramienia Sp&tki wyznaczeni pracownicy SOK
uczestniczyli w pracach Centralnego Zespotu ds. Bezpieczenstwa na obszarach
kolejowych i w pociggach, powotanego na podstawie Porozumienia Komendanta
Gtoéwnego Policji z 6 lipca 2004 r. o wspotdziataniu w zakresie strategii zmierzajace;
do poprawy bezpieczenstwa na obszarach kolejowych?!. W ramach pracy Zespotu
pracownicy SOK prowadzili m.in. czynnosci badawcze dotyczace sposobu realizacji
zadan przez funkcjonariuszy/zotnierzy stuzb uczestniczacych w procesie zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarach klejowych i w pociggach oraz
przestrzegania przepisow wynikajacych z obowigzujgcego porzadku prawnego
| przepisow wewnetrznych przez pracownikow druzyn konduktorskich podczas
obstugi pociggow oraz przez prywatne podmioty ochrony 0sob i mienia.

(akta kontroli str. 2245-2266, 2285-2351, 3006-3011)

2.5. Spotka za okres objety kontrolg opracowata i wdrozyta procedury ustalajace
sposob i zasady powotania Zespotu w sytuacjach o charakterze kryzysowym na kolei,
zwigzanych z: potencjalnymi napadami, kradziezami, zniszczeniem mienia,
uszkodzeniem lub dewastacjg eksploatowanych pojazdow kolejowych lub elementéw
infrastruktury kolejowej, skutkami zdarzen kolejowych i awarii oraz zagrozeniami
o0 charakterze terrorystycznym majacymi negatywny wptyw na bezpieczenstwo
przewozonych kolejg pasazerow, co szczegotowo opisano w punkcie 1.12.
wystapienia pokontrolnego.

Ponadto w zwigzku z zagrozeniem dla zadan Spdtki spowodowanym mozliwoscig
wybuchu epidemii wirusa SARS-COV2, celem zapewnienia sprawnego procesu
eksploatacyjno-przewozowego, 11 marca 2020 r. poleceniem stuzbowym Nr 4/2020
Prezes Zarzadu powotat Zespot i okreslit jego sktad imienny”2. Posiedzenia Zespotu
dokumentowano notatkami stuzbowymi?s.

(akta kontroli str. 2245-2266, 2352-2359, 3006-3011)

2.6. Spotka wdrozyla SMS w 2015 r. i poddawata biezacej aktualizacji,
co szczegbtowo opisano w punktach 1.5. i 1.6. wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 2245-2266, 3006-3011)

2.7. Spotka opracowata i wdrozyta procedury ustalajgce zasady informowania
odpowiednich oséb, stuzb i organéw o wykryciu zagrozen lub powstaniu sytuacii
kryzysowej na kolei, zwigzanych z: potencjalnymi napadami, kradziezami,
zniszczeniem mienia, uszkodzeniem lub dewastacjq eksploatowanych pojazdéw
kolejowych lub elementdéw infrastruktury kolejowej, skutkami zdarzen kolejowych
I awarii oraz zagrozeniami o charakterze terrorystycznym — majacymi negatywny
wptyw na bezpieczenstwo przewozonych kolejg pasazerow, co szczegbtowo opisano
w punkcie 2.4. wystgpienia pokontrolnego.

Do zadan Komendanta SOK, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym SOK nalezata
m.in. wspdtpraca ze strazami ochrony kolei innych zarzadcéw, Policja, Strazg

0 Dotyczy wspolpracy z: kierujacym akcjg ratunkowg w zakresie zabezpieczenia materiatéw dowodowych,
wykonania pomiaréw infrastruktury i pojazdéw kolejowych; policjq i prokuraturg w zakresie zbierania
materiatow dowodowych; przewodniczacym i cztonkami statymi PKBWK oraz UTK w zakresie prowadzenia
postepowania.

™ Zawarte pomiedzy: Komendantem Gtéwnym Policji, Komendantem Giéwnym Strazy Granicznej,
Komendantem Gtownym Zandarmerii Wojskowej a Polskie Koleje Paristwowe SA.

2 Przewodniczacy Zespotu — Dyrektor ds. Przewozéw, Zastepca Przewodniczacego Zespotu — Dyrektor ds.
Infrastruktury, Cztonkowie Zespotu: Dyrektor ds. Eksploatacji, Dyrektor ds. Sprzedazy, Gtéwny Dyspozytor,
Komendant SOK, Naczelnik Wydziatu Zarzadzania w Transporcie Kolejowym i Audytu, Rzecznik Prasowy,
Petnomocnik.

73 Dla celéw kontroli przedtozono 73 notatki stuzbowe ze spotkan Zespotu.
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Graniczng, Zandarmerig Wojskowa, strazami migjskimi (gminnymi), oraz innymi
organami i podmiotami ochrony porzadku oraz ochrony 0s6b i mienia, innymi
podmiotami w zakresie bezpiecznego przewozu 0séb i rzeczy.

W wypadku wystapienia zagrozenia o charakterze terrorystycznym Dyspozytor SOK,
zgodnie z ,Instrukcjg postepowania w sytuacji zagrozenia terrorystycznego™#
powiadamia Oficera dyzurnego wiasciwej jednostki Policji. Ponadto w Analizie,
w czesci D — Reagowanie, w zalezno$ci od zaistniatego zagrozenia przewiduje si¢
powiadamianie 0séb funkcyjnych tj.: Dyspozytora liniowego Spdtki, Dyspozytora
SOK, Czlonka Zarzadu Spotki zgodnie z comiesiecznym Planem Dyzuréw Czionkow
Zarzadu Spotki oraz stuzb tj.. wiasciwej terytorialnie Komendy Policji Paristwowej,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Ochrony Kolei PKP PLK S.A., Strazy Granicznej,
Zandarmerii Wojskowej.

(akta kontroli str. 2245-2266, 3006-3011)

2.8. Spotka w Analizie w czesci B — ZAPOBIEGANIE oraz w czesci C -
PRZYGOTOWANIE zdefiniowata $rodki kontroli ryzyka wystepujacego przy realizacji
przewozow w sytuacjach o charakterze kryzysowym na kolei, zwigzanych z skutkami
zdarzen kolejowych i awarii oraz zagrozeniami o charakterze terrorystycznym a takze
z uszkodzeniem lub dewastacjq elementéw infrastruktury kolejowej. Analize
wdrozono w 2016 .

(akta kontroli str. 2245-2266, 3006-3011)

2.9. Spotka przeprowadzata analizy i sprawdzata skuteczno$¢ przyjetych w SMS
srodkdw kontroli ryzyka przy realizacji przewozéw w sytuacjach o charakterze
kryzysowym na kolei, zwigzanych z: potencjalnymi napadami; kradziezami;
zniszczeniem mienia; uszkodzeniem lub dewastacjg eksploatowanych pojazdow
kolejowych lub elementéw infrastruktury kolejowej; skutkami zdarzen kolejowych
I awarii oraz zagrozeniami o charakterze terrorystycznym, majacymi negatywny
wptyw na bezpieczenstwo przewozonych koleja pasazeréw lub tadunkdw,
Cco szczegoOtowo opisano w punktach 1.4., 1.6. i 1.7. wystgpienia pokontrolnego.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spdtka w kontrolowanym okresie nie odnotowata sytuacii
0 charakterze kryzysowym na kolei w rozumieniu definicji wskazanej przez NIK.
W ocenie Prezesa Zarzadu udziat pracownikow Spoétki w  éwiczeniach
z 2 pazdziernika 2021 r. potwierdzit, ze w symulowane] sytuacji zadania byty
realizowane zgodnie z obowigzujacymi procedurami w przypadku zaistnienia
zdarzenia kolejowego, a $rodki kontroli ryzyka w tym obszarze sg skuteczne.

(akta kontroli str. 2245-2266, 3006-3011)

2.10. Spdtka w okresie objetym kontrolg przeprowadzata szkolenia lub dziatania
instruktazowe zapewniajgce zapoznanie sig¢ pracownikéw odpowiednich komdrek
organizacyjnych z procedurami, instrukcjami i planami dotyczacymi zarzadzania
bezpieczeristwem przy realizacji przewozoéw w sytuacjach o charakterze kryzysowym
na kolei, co szczegGtowo opisano w punktach 1.15-1.18 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 2245-2266, 2360-2440, 3006-3011)

2.11. Spdtka uczestniczyta w éwiczeniach umozliwiajacych sprawdzenie skutecznosci
dziatan okreSlonych w procedurach dotyczacych zarzadzania procesem
przewozowym w sytuacjach o charakterze kryzysowym na kolei, co szczegétowo
opisano w punktach 1.16. i 1.19. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 2245-2266, 2441-2477, 3006-3011)

™ Uchwata nr 153/2012 Zarzadu Spétki z 12 pazdziernika 2012 r. w sprawie przyjecia do stosowania regulacji
wewnetrznej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Gdansk, 29 listopada 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Gdansku
Krzysztof Holli Dyrektor
specjalista k.p. z up. Dariusz Jurczuk
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