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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ul. Zelazna 59a, 00-848 Warszawa
(dalej: ,Wody Polskie”) — Zarzad Zlewni w Gdansku, ul. Grunwaldzka 184,
80-266 Gdansk (dalej: ,Zarzad Zlewni")

Krzysztof Wos, Prezes Wod Polskich, od 31 sierpnia 2022 r., a wczesniej,
tj. od 17 sierpnia 2022 r., p.o. Prezesa Wad Polskich

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Mariusz Gajda, Petnomocnik do spraw organizacji Woéd Polskich, od 14 listopada
2017 r. do 17 stycznia 2018 r. oraz Przemystaw Daca, Prezes Wod Polskich,
od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia 2022 r.

1. Realizacja inwestycji dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej Zutaw
na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni.

2. Utrzymanie urzadzen wodnych stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw
na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni.

3. Inne zadania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze
dziatania Zarzadu Zlewni.

Od 1 stycznia 2018 r. do 27 wrze$nia 2023 r. (tj. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych) oraz dziatania wcze$niejsze, ktore miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnosc¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Rafat Wieczorkowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/96/2023 z 10 maja 2023 r.
(akta kontroli str. 1-6, 1844)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, zrealizowane przez Zarzad Zlewni w badanym

okresie trzy zadania inwestycyjne  zwiekszyly  skuteczno$¢  ochrony

przeciwpowodziowej na terenie Zutaw Wislanych (dalej: ,Zutawy”). Przede wszystkim

w efekcie:

- przebudowy dwoch przepompowni odwadniajgcych obszary depresyjne
| przydepresyjne: podniesiono poziom zabezpieczenia przed powodzig dwdch
polderéw? o tgcznej powierzchni ponad 1tys. ha, poprzez wzrost wydajnosci
pomp oraz zautomatyzowanie procesu sterowania nimi i ograniczenie
awaryjnosci,

- budowy budowli odcinajacej na Kanale Wysokim: zwiekszono ochrone przed
powodzig i podtopieniami czesci zlewni Kanatu Wysokiego, poprzez odcigcie
koryta Kanatu Wysokiego od wod Kanatu Piaskowego.

Zasadnos¢ realizacji ww. inwestycji potwierdzit biegty powotany przez NIK®.

1Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli, w niniejszej kontroli stosuje oceny ogoine w formie opisowe;.

3 Polder to obszar ladu potozony ponizej poziomu morza (depresyjny) lub bliski poziomowi morza (przydepresyjny),
chroniony przed zalaniem i podtapianiem przez zewnetrzne obwatowanie i wewnetrzng sie¢ odwadniajaca,
z ktérego nadmiar wody odprowadza sie za pomocg urzadzen i budowli wodnych (np. przepompowni).

4 Postanowieniem p.o. Dyrektora Delegatury NIK w Gdansku z 7 czerwca 2023 r.
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Ponadto Zarzad Zlewni w 2021 r. kontynuowat realizacje czwartej inwestyciji
,Odbudowa watéw przeciwpowodziowych rzeki Mottawy na terenie miasta Gdanska’s
rozpoczetej przed 2018 r. przez ZMiUWS. Celem tej inwestycji, ktorej zakonczenie
planowano na 2024 r., byta odbudowa obustronnych watow przeciwpowodziowych
chronigcych dwie dzielnice Gdanska — Olszynka i Orunia. Do czasu kontroli NIK
wykonano dokumentacje geodezyjno-kartograficzng niezbedng do uzyskania
pozwolenia na realizacjg inwestycji oraz operaty szacunkowe dla ustalenia wysokosci
odszkodowania za grunty przejete pod inwestycje. W latach 2022-2023 inwestycji tej
nie kontynuowano z powodu utraty aktualnosci dokumentacji projektowe;
opracowanej w 2015 r. przez ZMiUW i nieprzyznania $rodkow finansowych.

Z powodu nieprzyznania $rodkéw finansowych Zarzad Zlewni nie przystapit do

realizacji siedmiu inwestycji zaplanowanych w PZRP z 2016 r.7 i PZRP z 2022 r 38,

ktorych taczny koszty wykonania oszacowano na 97,1 min zt:

— ,Odbudowy koryta rzeki Bielawa w km 10+334+21+408 i rzeki Bielawa Potudniowa
w km 0+000+3+275",

— ,Przebudowa watdw przeciwpowodziowych rzeki Raduni, Klodawy, Bielawy”,

- ,Umocnienie skarp kanatu pompowego (A) do stacji pomp nr 25 Ledowo”,

— ,Przebudowa watow przeciwpowodziowych rzeki Mottawy i Czarnej Lachy”,

— ,Umocnienie skarp Kanatu pompowego Kozi Row do stacji pomp nr 39 Suchy Dab,

— ,Przebudowa watow przeciwpowodziowych kanatéw: Sledziowego, Piaskowego,
Gotebiego, Wysokiego”.

W opinii powotanego przez NIK bieglego inwestycie dotyczace watow

przeciwpowodziowych sg istotne i powinny by¢ potraktowane priorytetowo. Majg one

stuzy¢ m.in. zabezpieczeniu bezposrednio przylegtych terendw depresyjnych

ulegajacych urbanizacii.

Ponadto w 2023 r. Zarzad Zlewni zgtosit do Regionalnego Zarzadu Gospodarki

Wodnej w Gdansku (dalej: ,RZGW") potrzebe realizacji kolejnych 27 inwestycii

0 facznej wartosci szacunkowej 263,5 min zt. Dotyczyly one przebudowy: pieciu

przepompowni, urzadzen wodnych na 18 polderach, Kanatu Steblewskiego

| zabezpieczenia watdw przeciwpowodziowych kanatow odptywowych z trzech stacii

pomp.

Zarzad Zlewni prawidiowo zrealizowat przypisane mu zadania dotyczace

przygotowania i przeprowadzenia postepowan w sprawie udzielenia zamowien

publicznych na realizacje zadan inwestycyjnych. Zadania zostaty wykonane,

terminowo i w petnym zakresie, a $rodki na ich realizacje wydatkowano prawidiowo.

W wymaganych przypadkach uzyskano pozwolenie wodnoprawne.

Zarzad Zlewni w badanym okresie realizowat zadania dotyczace utrzymania urzadzen
wodnych, w tym budowli, stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze
swojego dziatania. Urzadzenia wodne utrzymywat w dostatecznym lub dobrym stanie
technicznym. Objete badaniem urzadzenia poddawat wymaganym okresowym
kontrolom stanu technicznego. Realizowat rowniez zaplanowane potrzeby
utrzymaniowe, w tym dotyczace cyklicznego udrazniania ciekow i kanatéw wynikajace

5 Dalej: ,Odbudowa watéw Mottawy".

b Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku - dalej: ,ZMiUW",

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru Dorzecza Wisty (Dz. U. poz. 1841), ktore obowigzywato do 22 marca 2023 r. — dalej:
LPZRP 22016 r.".

8 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (Dz. U. poz. 2739), ktore weszio w zycie 23 marca 2023 r. -
dalej: ,PZRP z2022r.".
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z PUWS. Objete badaniem zadania utrzymaniowe zlecano zgodnie z obowigzujacq
procedurg zamowien publicznych i realizowano na biezaco, a w przypadku
wystapienia zdarzen nie planowanych (awarii), podejmowano niezwtoczne dziatania
w celu ich usuniecia. Zadania te wykonano terminowo i w petnym zakresie, a Srodki
na ich realizacje wydatkowano prawidtowo. Stwierdzono jednak nieprawidtowosci
w realizacji cze$ci analizowanych zadan. Spo$rod 29 utrzymywanych stacji pomp
odprowadzajacych nadmiar wod powierzchniowych z polderdw, a przez to stuzacych
takze odwadnianiu gruntéw i upraw znajdujacych sie na polderach, 15 uzytkowano
bez wymaganych pozwolen wodnoprawnych na szczegdine korzystanie z wod.
Rowniez bez zezwolenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdarisku
(dalej: ,RDOS”), w latach 2020-2021 zniszczono lub usunigto pie¢ nor wydrazonych
w watach przeciwpowodziowych przez bobry europejskie, ktory sg gatunkiem
chronionym. NIK zauwaza jednak, ze dziatania te podjeto w trybie awaryjnym w celu
zapobiezenia ewentualnej powodzi, ktéra mogta powstaé w wyniku przerwania
uszkodzonego watu. Nie sprawowano skutecznego nadzoru nad zawartoscig
protokotow z kontroli stanu technicznego. Protokoly z kontroli rocznych
przeprowadzonych w latach 2020-2022 na 19 stacjach pomp nie zawieraty ustalen
potwierdzajacych sprawdzenie elementéw budynkéw, a protokdt z kontroli wrét
przeciwsztormowych na Kanale Piaskowym przeprowadzonej w 2021 r. — ustalen
potwierdzajacych sprawdzenie estetyki obiektu i jego otoczenia. Ponadto
w dokumentacji jednego z postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
przeprowadzonego przez Zarzad Zlewni w trybie przetargu nieograniczonego, brak
byto wymaganego protokotu z tego postepowania.

Poza zadaniami inwestycyjnymi i utrzymaniowymi Zarzad Zlewni m.in.: opiniowat
dziatania dotyczace wod i urzadzen wodnych, wspdtpracowat z innymi podmiotami
w ramach zarzadzania kryzysowego oraz prowadzit dziatania edukacyjne. Nawigzano
takze wspotprace z jednostkami samorzadu terytorialnego, ktéra polegata m.in. na
udziale przedstawicieli Wod Polskich w spotkaniach dotyczacych spraw z zakresu
ochrony przeciwpowodziowe). Nie dotyczyta ona jednak dziatan w celu ewentualnego
zawarcia z takimi jednostkami porozumien dotyczacych kosztéw inwestycii
prowadzonych na wodach stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa, kosztow
inwestycji w zakresie urzadzen wodnych oraz kosztéw utrzymania tych wod
lub urzadzen wodnych, stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja inwestycji dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze dziatania
Zarzadu Zlewni

Dyrektorem Zarzadu Zlewni od 17 lipca 2019 r. byta Dorota Topp-Chudnicka.
Wczesniej, tj. od 8 stycznia 2018 r. do 16 lipca 2019 r., Dyrektorem Zarzadu Zlewni
byt Mariusz Nierebinski.

(akta kontroli str. 7-9)

9 Rozporzadzenia Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie przyjecia Planu utrzymania wod w regionie wodnym Dolnej Wisty (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 4682) -
dalej: ,PUW".

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Zarzad Zlewni, jako terenowa jednostka organizacyjna Wod Polskich, zgodnie z § 12
pkt 1 statutu Wod Polskich'', wykonuje zadania Wod Polskich, o ktérych mowa
w art. 240 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne'2, tj. m.in.:

— wspotuczestniczy w zapewnieniu ochrony ludnosci i mienia przed powodzig,
na poziomie zlewni (pkt 2),

— planuje i prowadzi inwestycje z zakresu gospodarki wodnej, w tym petni funkcje
inwestora albo inwestora zastgpczego, w zakresie okreslonym w przepisach
ustawy, z wytaczeniem $rédlgdowych drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu
transportowym (pkt 6),

— realizuje zadania zwigzane z utrzymaniem woéd i pozostalego mienia Skarbu
Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng, w tym obwalowan oraz obszaru
miedzywala (pkt 8),

a takze zadania wskazane przez Prezesa Wod Polskich oraz Dyrektora Regionalnego

Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku (§ 12 pkt 3 statutu).

Dyrektor Zarzadu Zlewni koordynuje réwniez, w imieniu Prezesa Wod Polskich,
dziatalnos¢ nadzoréw wodnych zlokalizowanych na obszarze dziatania Zarzadu
Zlewni (§ 6 ust. 3 statutu). Sposréd dziewieciu nadzoréw wodnych, ktorych
dziatalno$¢ koordynowat Dyrektor Zarzadu Zlewni, dwa'3 dziataty na terenie Zutaw
Wislanych.

Prezes Wod Polskich udzielit Dyrektorowi Zarzadu Zlewni petnomocnictwa m.in. do:

— dziatania w jego imieniu i reprezentowania go na zewnatrz przy wykonywaniu
okreslonych w art. 240 ust. 4 Prawa wodnego zadan Zarzadu Zlewni na obszarze
dziatania Zarzadu Zlewni,

— dziatania w imieniu i na rzecz Wod Polskich i dokonywania czynnosci prawnych
w zakresie praw i obowigzkdw majatkowych na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni
w zakresie, o ktorym mowa w tiret pierwsze, w tym podpisywania umow i aneksow
w sprawach, do ktorych nie ma zastosowania Prawo zamoéwien publicznych™ ani
innych zastrzezonych do kompetencji Dyrektora RZGW,

— reprezentowania Wod Polskich na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni w sprawach
zwigzanych z dziatalnoscig tej jednostki organizacyjnej i dokonywania wszelkich
czynnosci przed organami administracji publicznej, wiadzy panstwowej, sadami
oraz organami orzekajacymi i egzekucyjnymi,

— wystepowania w imieniu Wod Polskich z wnioskami o uzyskanie zgod
wodnoprawnych dla spraw z obszaru Zarzadu Zlewni zwigzanych z dziatainoscig
Zarzadu Zlewni, w ktérych Wody Polskie sg wnioskodawca stosownie do art. 397
ust. 2 Prawa wodnego,

— Inicjowanie postepowan, dokonywanie szacunku wartosci  zamowien,
zatwierdzanie zapytan ofertowych, prowadzenia negocjacji, udzielenia odpowiedzi
I wyjasnien, podpisywania informacji o wyborze wykonawcy lub o uniewaznieniu
postepowania i udzielenia zamoéwienia, w postepowaniach o warto$ci mniejszej
niz 130,0 tys. zt netto.

"1 Nadany rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie nadania statutu
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie (Dz. U. poz. 2506).

12Dz. U. 22023 r. poz. 1478, ze zm. - dalej: ,Prawo wodne”.

13 Nadzory Wodne w Gdansku i Pruszczu Gdanskim.

14 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.) — dalej:
,Prawo zamoéwien publicznych”.

5



Szczegotowa organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy i szczegotowy zakres dziatania
zarzadow zlewni okreslono w regulaminie organizacyjnym Wod Polskich's, dalej:
,Regulamin organizacyjny” (m.in. § 62-64).

(akta kontroli str. 1483-1601, 1679-1712)

1.1. Obowigzujace w badanym okresie dokumenty:

— wstepna ocena ryzyka powodziowego, zawierajgca m.in. ocene potencjalnych
negatywnych skutkow powodzi mogacych wystapi¢c w przysztosci dla zycia
i zdrowia ludzi, S$rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej, a takze okreslenie obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi,

— mapy zagrozenia powodziowego, na ktorych przedstawiono m.in. obszary
obejmujace tereny narazone na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia
watu przeciwpowodziowego albo watu przeciwsztormowego,

— mapy ryzyka powodziowego, na ktérych przedstawiono potencjalnie negatywne
skutki zwigzane z powodzia,

— PZRP z 2016 r., zawierajacy m.in.: mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy
ryzyka powodziowego wraz z opisem wnioskow z analizy tych map, opis celow
zarzadzania ryzykiem powodziowym, uwzgledniajacy konieczno$¢ ograniczania
potencjalnych negatywnych skutkow powodzi dla zdrowia ludzi, $rodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej, a takze katalog dziatan
stuzacych  osiggnieciu  celdbw  zarzadzania ryzykiem  powodziowym,
z uwzglednieniem ich priorytetu,

— Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty, przyjety w 2016 r.'6
(dalej: ,PGW"),

przygotowat Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, tj. funkcjonujacy

do 31 grudnia 2017 r. centralny organ administracji rzadowej wtasciwy w sprawach

gospodarowania wodami, na podstawie przepiséw uchylonej z dniem 1 stycznia

2018 r. ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne'’.

Przygotowanie i aktualizacje: projektu wstepnej oceny ryzyka powodziowego, mapy
zagrozenia powodziowego, mapy ryzyka powodziowego oraz projektéw planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym, planéw utrzymania woéd | planéw
gospodarowania wodami, przypisano Krajowemu Zarzadowi Gospodarki Wodne;
(dalej: ,KZGW") w art. 240 ust. 2 pkt. 5-7 i 10 Prawa wodnego oraz § 41 ust. 3 pkt 1
i ust. 4 pkt 1 lit a Regulaminu organizacyjnego. Wspotprace w zakresie opracowania
lub aktualizacji dokumentéw planistycznych w zarzadach zlewni przypisano Dziatowi
Inwestycji. Wspotudziat z Wydziatem Koordynacji Ochrony przed Powodzig i Suszg
(dalej: ,WKOPPIS") wtasciwego miejscowo regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
I w prowadzeniu spraw z zakresu opracowania i wdrazania planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym, przypisano samodzielnemu stanowisku pracy ds. ochrony
przeciwpowodziowej w zarzadzie zlewni.

Od 17 lutego 2023 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
4 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Wisty8. Z dniem 23 marca 2023 r. wszedt w zycie PZRP z 2022 r. Zarzad Zlewni

15 Nadany zarzadzeniem nr 80/2019 Prezesa Wod Polskich z dnia 31 grudnia 2019 r. (ze zm.) - obowigzujacym
od 1 stycznia 2020 r., a wcze$niej: zarzadzeniem nr 5/2019 Prezesa Wod Polskich z dnia 26 marca 2019 r.
(obowigzywato od 1 kwietnia do 31 grudnia 2019 r.) i zarzadzeniem nr 1/2018 Prezesa Wod Polskich z dnia
2 stycznia 2018 r. (obowiazywato do 31 marca 2019 r.).

16 Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Wisly (Dz. U. poz. 1911), ktére obowiazywalo do 16 lutego 2023 r. (art. 566 ust. 2a Prawa
wodnego).

7Dz U. 22017 r. poz. 1121, ze zm.

8Dz, U. 22023 r. poz. 300.



nie uczestniczyt przy opracowaniu ww. PGW. Z wyjasnien Dyrektora Zarzadu Zlewni
wynikato rowniez, iz nie przydzielono mu zadnych zadan w tym zakresie®,

W 2020 r. Wody Polskie przystapity do przegladu i prac nad aktualizacjg planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym i w ramach tego dziatania przypisano zadania
poszczegdlnym jednostkom organizacyjnym. Zespoly planistyczne zlewni, powotane
na szczeblu regionalnych zarzadow gospodarki wodnej, pracujace pod
przewodnictwem  dyrektorow zarzadow zlewni, byly odpowiedzialne m.in.
za wspotpracg w zakresie opracowania lub aktualizacji dokumentow planistycznych,
programowanie, planowanie inwestycji wodnych w uktadzie rocznym i wieloletnim
oraz za prowadzenie inwestycji w zakresie gospodarki wodnej. Dyrektor Zarzadu
Zlewni powotat czlonkéw Zespotu Planistycznego Zarzadu Zlewni.

(akta kontroli str. 10-51, 674-681, 1483-1601)

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze Zarzad Zlewni brat udziat w pracach nad PZRP
22022 ., podczas ktorych poruszane byty zagadnienia ochrony przeciwpowodziowe;
Zutaw. W toku tych prac Zarzad Zlewni zgtaszat propozycje w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw. Dotyczyly one zasadnosci:

budowy budowli odcinajacej na Kanale Wysokim,

przebudowy stacji pomp 13 Koszwaly,

— przebudowy stacji pomp 7 Koszwaly,

przebudowy watow przeciwpowodziowych rzeki Mottawy i Czarnej Lachy.

Ww. propozycje przekazano do wykonawcy projektu oraz do WKOPPIS w RZGW.
(akta kontroli str. 10-14, 39-51)

W PZRP z 2016 . ujeto strategiczne inwestycje dla regionu Dolnej Wisty, planowane
do realizacji w latach 2016-2021 dla obszaru Zutaw na terenie dziatania Zarzadu
Zlewni (do korica 2017 r. zadania na tym obszarze realizowat ZMiUW). Ujeto w nim
inwestycie w ramach |l etapu Programu ,Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw - do roku 2030 (dalej: ,Program Zutawski — 2030"),
ktorych inwestorem miat by¢ RZGW oraz 12 inwestycji, ktorych inwestorem miat byé
ZMIUW’, a od 2018 r. — Zarzad Zlewni, z czego:

— trzy rozpoczat ZMiUW, a zakonczyt Zarzad Zlewni:

o ,Budowa budowli odcinajacej na Kanale Wysokim”,

e Przebudowa stacji pomp nr 7 Koszwaty”,

e Przebudowa stacji pomp nr 13 Koszwaty”,

— jedng - ,Odbudowa watéw Mottawy”, rozpoczeta przez ZMiUW, kontynuowat

w 2021 r. Zarzad Zlewni (planowany w PZRP z 2016 r. koszt - 8.500,0 tys. z),

— trzy rozpoczete przez ZMiUW nie byly kontynuowane przez Zarzad Zlewni:

e ,Umocnienie skarp rzeki Kiodawy na dtugosci 4,9 km” — dalej: ,Umocnienie
skarp Ktodawy” (planowany w PZRP z 2016 r. koszt - 1.500,0 tys. z!),

e ,Odbudowa koryta rzeki Bielawa w km 10+334+21+408 i rzeki Bielawa
Potudniowa w km 0+000+3+275" (planowany w PZRP z 2016 r. koszt —
12.377 4 tys. zt) - dalej” Odbudowa koryta rzeki Bielawa”,

e ,Przebudowa watéw przeciwpowodziowych rzeki Raduni, Klodawy, Bielawy”
(planowany w PZRP z 2016 r. koszt — 23.160,0 tys. z4),

— piec nie byto realizowanych:

e ,Przebudowa watow przeciwpowodziowych rzeki Mottawy i Czarnej tachy”
(planowany w PZRP z 2016 r. koszt — 23.160,0 tys. zt),

e ,Umocnienie skarp kanatu pompowego (A) do stacji pomp nr 25 Ledowo”
(planowany w PZRP z 2016 r. koszt — 3.400,0 tys. zt),

19 Zgodnie z § 61 ust. 2 pkt 10 Regulaminu organizacyjnego, wspélpraca w przygotowaniu PGW nalezy do RZGW.
W regulaminie tym nie przypisano Zarzadowi Zlewni zadan w zakresie opracowania lub aktualizacji PGW.
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e ,Umocnienie skarp Kanatu pompowego Kozi Réw do stacji pomp nr 39 Suchy
Dab” (planowany w PZRP z 2016 r. koszt - 2.000,0 tys. Zi),

e ,Przebudowa watow przeciwpowodziowych  kanatow: Sledziowego,
Piaskowego, Golebiego, Wysokiego” (planowany w PZRP z 2016 r. koszt -
32.830,0 tys. Z1),

e Monitoring stacji pomp” (planowany w PZRP z 2016 r. koszt — 8.000,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 52)

Z wyjasnien Dyrektora Zarzadu Zlewni wynikalo, ze ww. inwestycje nie byty
kontynuowane lub podejmowane z powodu nieprzyznania Srodkow finansowych.
Wyjasnita ponadto, ze do zakresu zadan zarzadow zlewni nalezalo m.in.
przygotowanie planow inwestycyjnych i potrzeb inwestycyjnych w oparciu o analizy
i wnioski; wystepowanie o zatwierdzenie wykazu inwestycji planowanych do realizacji
(PPI); okreslenie potrzeb finansowych dla planowanych zadan inwestycyjnych
i wnioskowanie o $rodki na realizacje. PPl od 2018 r. byt aktualizowany co okoto sze$¢
miesigcy i petnit role wniosku do RZGW o przyznanie $rodkow na realizacjg zadan
w nim uwzglednionych. Dziat Inwestycji w Zarzadzie Zlewni przygotowywat plany
inwestycyjne w oparciu o wyniki analiz wykonywanych w ramach opracowywania
dokumentow strategicznych takich jak: PZRP, PGW, ,Plan przeciwdziatania skutkom
suszy” oraz ich aktualizacji, a takze w oparciu o wnioski nadzoréw wodnych
dotyczacych potrzeb inwestycyjnych. Zarzad Zlewni na podstawie ww. dokumentow
analizowat pod katem merytorycznym i ekonomicznym niezbedny do realizacji zakres
przedsiewzie¢. Jesli realizacja danego zadania byta celowa i ekonomicznie
uzasadniona, Zarzad Zlewni wystepowat z wnioskiem do RZGW o akceptacje
i dodanie nowej pozycji do PPI. We wniosku okreslano zapotrzebowanie finansowe,
zakres rzeczowy planowanego zadania oraz uzasadnienie wraz z okresleniem m.in.
hierarchii tego zadania (priorytetu). Zgodnie z § 61 ust. 2 Regulaminu
organizacyjnego, wystepowanie do jednostki nadrzednej, tj. do KZGW
o zatwierdzenie i finansowanie (wniosek o realizacje i finansowanie zadan
inwestycyjnych wskazanych przez Zarzad Zlewni w PPI) nalezato do zakresu
dziatania Wydziatu Koordynacji Inwestycji w RZGW. Decyzja o wyborze danej
inwestycji do realizacji i finansowania byta podejmowana na poziomie KZGW,
na podstawie § 42 ust. 2 ww. Regulaminu organizacyjnego.

(akta kontroli str. 59-60, 63, 533-540, 557-560)

W opinii biegtego powotanego w toku kontroli NIK spo$rod zadan niezrealizowanych,
priorytetowo powinny by¢ potraktowane zadania dotyczace odbudowy obwatowan,
w tym szczegolnie rzeki Wisty, Mottawy, Czarnej tachy i Klodawy. ,Przebudowa
watdw przeciwpowodziowych rzeki Raduni, Ktodawy, Bielawy” jest zadaniem o duzej
istotnosci. Inwestycja ma zabezpiecza¢ przed powodziami opadowymi tereny
depresyjne potozone w bezposrednim sasiedztwie rzek. Jest to obszar, ktéry ulega
urbanizaciji (szczegdlnie poldery Orunia i Olszynka), a w kolejnych latach proces ten
moze przyspieszy¢. Ze wzgledu na rosnacq wartos¢ terenu chronionego watami
inwestycja poprawia zarzadzanie ryzykiem powodziowym. ,Przebudowa watow
przeciwpowodziowych rzeki Mottawy i Czarnej tachy” jest istotna szczegoOlnie
w odniesieniu do rzeki Motfawy. Mottawa to rzeka prowadzaca wode ze stosunkowo
duzej zlewni (zroédta w okolicach miasta Tczew). W $rodkowym i dolnym biegu
Mottawa jest obustronnie obwatowana, a rzedna wody niejednokrotnie jest wyzej niz
rzedna przylegtych terendéw polderéw. Wobec tego przy wystapieniu silnych opadow
rozlewnych (opad dtugotrwaty) moze dochodzi¢ do znaczacego zwigkszenia
poziomow wody. Przy utrzymujacym sie wysokim poziomie wody i w przypadku watow
o nieprawidtowych parametrach bedzie dochodzito do przesigkdéw, a w przypadku
wystgpienia zjawiska sufozji moze to prowadzi¢ do przebicia hydraulicznego
i powodzi. Zlewnia Mottawy, ktérg réwniez zasila Czarna tacha, jest mozliwa do
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odcigcia przez system dwoch wrét przeciwsztormowych (Kamienna Grodza i Brama
Zutawska). W przypadku natozenia sie zwiekszonego natezenia przeptywu, zrzutu
wody do Mottawy z polderéw oraz wysokiego stanu morza od strony Zatoki Gdariskiej,
wysokie stany wody w Mottawie moga utrzymywac sie przez stosunkowo diugi czas.
Przerwanie watow moze zagraza¢ urbanizujgcym sie obszarom polderéw Olszynka
i Orunia, co bedzie si¢ przektadato na wigksze straty powodziowe.

(akta kontroli str. 1872-1893)

1.2. W PZRP z 2022 r. w celu zapewnienia warunkéw ograniczajacych mozliwosé

wystepowania powodzi na obszarze Zutaw, na terenie dziatania Zarzadu Zlewni

zaplanowano ww. inwestycje niezakoriczone lub nierealizowane, za realizacije ktorych

odpowiedzialny byt Zarzad Zlewni. ,Odbudowe watow Mottawy” oraz ,Umocnienie

skarp Ktodawy” zaplanowano do realizacji w latach 2022-2024, a pozostatych —

w latach 2022-2027. Inwestycje te ujeto w Programie Planowanych Inwestycii

w Wodach Polskich (dalej: ,PPI"). Wedtug PZRP z 2022 r. i aktualnego PPI20 (stan

na 31 sierpnia 2022 r.) planowany koszt realizacji poszczegoinych inwestycji wynosit:

— ,0Odbudowy watéw Mottawy” — 11,6 min zt,

— ,Umocnienie skarp Klodawy” - 7,4 min zt,

— ,Odbudowa koryta rzeki Bielawa w km 10+334+21+408 i rzeki Bielawa Potudniowa
w km 0+000+3+275" — 12,2 min. zt,

— ,Przebudowa watéw przeciwpowodziowych rzeki Raduni, Kiodawy, Bielawy” —
23,5min zi),

— ,Umocnienie skarp kanatu pompowego (A) do stacji pomp nr 25 Ledowo” - 3,4 min
z,

— ,Przebudowa watéw przeciwpowodziowych rzeki Mottawy i Czarnej tachy” -
23,2 min zt —wg PZRP z 2022 r., 19.740,0 tys. zt — wg PP,

— ,Umocnienie skarp Kanatu pompowego Kozi Réw do stacji pomp nr 39 Suchy Dab”
-2,0min 2),

— Przebudowa watdw przeciwpowodziowych kanatéw: Sledziowego, Piaskowego,
Gotebiego, Wysokiego” — 32,8 min zt., 32.360,0 tys. zt wg PPI.

Realizacje ,Monitoringu stacji pomp” jako inwestycji ponadregionalnej, obejmujace;
kilka zarzaddw zlewni, przypisano Dyrektorowi RZGW.
(akta kontroli str. 53, 59-61, 540)

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze Zarzad Zlewni nie posiadat zapewnionych
srodkow finansowych na realizacje ww. zadan ujetych w PZRP z 2022 r., jednak
znajdujg sie one na liscie PPI na kolejne lata.

(akta kontroli str. 10-11, 15-17)

Oprécz ww., w marcu 2023 r. Zarzad Zlewni w ramach aktualizacji PPI zgtosit

potrzebe realizacji kolejnych 27 inwestycii:

— przebudowy pieciu stacji pomp: nr 12 Wislinka (0 warto$ci szacunkowej
2.400,0 tys. 2t), nr 10 Krepiec (o wartosci szacunkowej — 7.000,0 tys. zt) oraz nr 14
Mitocin, nr 26 Grabowo, i nr 35 Leszkowy (wartos¢ szacunkowa jednej stacji —
10.000,0 tys. zt),

— przebudowy urzadzen wodnych na 18 polderach: nr 4 Przejazdowo, nr 7
Koszwaly, nr 8 Bystra, nr 11 Wislinka, nr 12 Wislinka, nr 13 Koszwaty, nr 14
Mitocin, nr 15 Cedry Wielkie, nr 16 Kiezmark, nr 17 Cedry Mate, nr 18 Trzcinowo,
nr 19 Trzcinowo, nr 20 Olszynka, Nr 21 Orunia, nr 34 Sobieszewo, nr 35 Leszkowy,
nr 36 Trutnowy i nr 37 Btotnik (taczna warto$¢ szacunkowa — 214.000,0 tys. zt),

— przebudowy Kanatu Steblewskiego (warto$¢ szacunkowa — 7.500,0 tys. zt),

20 Zaakceptowany przez RZGW.



— zabezpieczenia watow przeciwpowodziowych kanatow odptywowych z trzech
stacji pomp: nr 17, nr 34 i nr 36 (wartos¢ szacunkowa — odpowiednio: 700,0 tys. zt,
1.300,0 tys. zt i 600,0 tys. z4).

(akta kontroli str. 53-54, 541-544)

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze w marcu 2023 r. zgfosita ww. zadania na
polecenie RZGW, w ramach nowo planowanego programu wieloletniego dotyczacego
kompleksowej ochrony przeciwpowodziowej oraz podniesienia odpornosci na zmiany
klimatu Zutaw (niezaleznego od ,Programu Zutawskiego — 2030”). Zaproponowane
inwestycje bylty wynikiem pogtebionej analizy potrzeb inwestycyjnych niewpisanych
dotychczas w PPI'i PZRP z 2022 r., uwzgledniajacych przede wszystkim:

— przebudowe istniejacych i budowe nowych stacji pomp, tam gdzie zespoty
pompowe sg nieefektywne energetycznie lub wyeksploatowane,

— podniesienie odporno$ci na zmiany klimatu istniejgcych budowli i urzadzen
hydrotechnicznych, np. przez stworzenie statych, szczelnych przegréd
chronigcych waty przed ingerencijq zwierzat, uodpornienie infrastruktury na zmiany
klimatu w perspektywie 50, 100, 300 lat, uwzgledniajace zdarzenia ekstremalne
oraz zmiang stosunkéw wodnych w przypadku podniesienia poziomu morza
I natozenia sie tych zjawisk,

— innych zadan inwestycyjnych majacych na celu zabezpieczenie infrastruktury,
mienia, zycia na obszarze Zutaw.

(akta kontroli str. 59-62)

Badanie dokumentacji dotyczacej realizacji ,Budowy budowli odcinajgcej na Kanale

Wysokim” o warto$ci 920,8 tys. zt, zakonczonej w 2021 r. wykazato m.in., ze:

— celem inwestycji realizowanej na terenie gminy Cedry Wielkie byta ochrona przed
powodzig i podtopieniami cze$ci zlewni Kanatu Wysokiego pomigdzy ujsciem,
a analogiczna budowlg zlokalizowang powyzej stacji pomp odwadniajacej polder
,Bystra’, przez odciecie koryta Kanatu Wysokiego od Kanatu Piaskowego;

— zakres inwestycji obejmowat m.in. wykonanie: przegrody ze statej Scianki
szczelnej, skrzydetek wlotowych i wylotowych z grodzic stalowych, elementow
zelbetowych (oczepu z ktadkg robocza, ptaszcza Scianki szczelnej i przyczotkow
wlotowych i wylotowych), elementéw stalowych (zastawki nasciennej, klapy
zwrotnej i prowadnic zamknie¢ remontowo-awaryjnych), tat wodowskazowych
oraz umocnienie skarp Kanatu Wysokiego i pogtebienie Kanatu Wysokiego
| Kanatu Piaskowego w rejonie budowli;

— inwestycja byta realizowana w 2021 ze $rodkéw budzetu panstwa?’;

— RZGW udzielit zamoéwien publicznych na roboty budowlane w trybie przetargu
nieograniczonego i zawart umowy z wykonawcami, za realizacje ktérych
odpowiedzialny byt Dyrektor Zarzadu Zlewni;

— inwestycja zostata zrealizowana w peinym zakresie i w terminie ustalonym
w umowie na wykonanie robét budowlanych.

(akta kontroli str. 56-58, 126-128, 141-201)

W opinii biegtego powotanego w toku kontroli NIK inwestycja ma stuzy¢ lepszemu
zarzadzaniu urzadzeniami melioracyjnymi.
(akta kontroli str. 1872-1893)

Badanie dokumentacji dotyczacej realizacji dwoch inwestycji: Przebudowa stacii

pomp nr 7 Koszwaly i nr 13 Koszwaly, o warto$ci odpowiednio: 4.734,3 tys. zt

12.826,6 tys. zt, zakofczonych w 2021 r. wykazato m.in., ze:

— celem inwestyciji realizowanych na terenie gminy Cedry Wielkie byta modernizacja
stacji pomp w celu zabezpieczenia przeciwpowodziowego polderéw o powierzchni

21'W 2015 r. opracowano dokumentacije projektowa,



527 ha i 525 ha, poprzez utrzymanie odpowiedniego poziomu wod
powierzchniowych,

— przebudowa stacji pomp nr 7 Koszwaly obejmowata m.in. rozbiorke istniejace;
stacji pomp i budowe nowej bezhalowej stacji pomp, wymiane dwoch pomp na trzy
nowe o wigkszej facznej wydajnosci, wykonanie budynku gospodarczo-
energetycznego, pogtebienie dna i umocnienie brzegéw kanatu pompowego
(Kanatu Starego), umocnienie brzegdw i odmulenie dna kanatu odprowadzajacego
(Kanatu Piaskowego) w rejonie wylotu rurociggow ttocznych, wykonanie zasilania
stacji pomp, monitoringu obiektu oraz instalacji teletechnicznej do rejestrowania
i przekazu danych dotyczacych pracy pompowni;

— przebudowa stacji pomp nr 13 Koszwaly obejmowata m.in. rozbiorke czesci
komory wlotowej pompowni, oraz rurociagéw ttocznych, przebudowe budynku
pompowni na budynek rozdzielni z pomieszczeniami gospodarczo-bytowymi,
wykonanie bezhalowej stacji pomp i sterowni, wymiane dwoch pomp na trzy nowe
0 wigkszej tacznej wydajnosci, wykonanie rurociggow tocznych, czyszczarki krat
ze zbiornikiem na skratki, odbudowe watu nad rurami tlocznymi, montaz
wyposazenia technologicznego, komunikacyjnego i pomiarowego  stacji
wykonanie instalacji  zasilania  obiektu, umocnienie  skarp  watu
przeciwpowodziowego kanatu w rejonie komory wylotowej, pogtebienie kanatu
pompowego z umocnieniem skarp;

— inwestycje byly realizowane w 2021 r.22 ze $rodkow budzetu panstwa,
aw przypadku stacji pomp nr 13 takze w 2020 r. ze $rodkéw wiasnych Wéd
Polskich;

— RZGW udzielit zamoéwien publicznych na roboty budowlane w trybie przetargu
nieograniczonego i zawart umowy z wykonawcami, za realizacje ktorych
odpowiedzialny byt Dyrektor Zarzadu Zlewni;

— inwestycje zostaly zrealizowane w peinym zakresie i w terminie ustalonym
w umowie na wykonanie robét budowlanych, przy czym aneksami wydtuzono
terminy zakonczenia robot: 0 26 dni, w zwigzku z wystapieniem okolicznosci
lezacych po stronie zamawiajacego, skutkujacych opdznieniem przebudowy stacii
pomp nr 723 i o 15 dni, w zwigzku z wystapieniem okolicznosci niezaleznych
od stron, skutkujgcych niemozliwoscig wykonania w terminie przebudowy stacji
pomp nr 1324, Umowy przewidywaty mozliwo$¢ ww. aktualizacji i zmian.

(akta kontroli str. 56-58, 71, 126-128, 202-394, 1445-1482)

Z wyjasnien Dyrektor Zarzadu Zlewni wynikato, ze przebudowa ww. stacji pomp
wpisywata sie w dziatania dla ,Programu Zutawskiego — 2030” dlatego zostaty one
potraktowane priorytetowo w stosunku do pozostatych stacji pomp.

(akta kontroli str. 674-678)

W opinii biegtego powotanego w toku kontroli NIK ww. inwestycje byty uzasadnione
ze wzgledu na zwigkszenie wydajnosci stacji pomp i oszczednosci w eksploatacii
dzieki lepszym parametrom nowych pomp. Dodatkowo wskazat, ze ze wzgledu na
zmiane technologii i zastosowanie pomp zatapialnych niezbedna byta przebudowa
catego systemu doprowadzenia wody.

(akta kontroli str. 1872-1893)

Badanie dokumentaciji dotyczacej realizacji inwestycji ,Odbudowa watéw Mottawy”,
kontynuowanej w 2021 r., wykazato m.in., ze:

22\\ 2015 r. opracowano dokumentacije projektowa,

2 Zamawiajacy nie uzyskat aktualizacji warunkow przebudowy dotyczacych usuniecia kolizji inwestycji z linig
energetyczng majaca zasili¢ stacje pomp, co uniemozliwito wykonawcy terminowe wykonanie robét.

2 W wyniku dziatania bobrow nastapito przerwanie grodzy zmiennej na styku z watem wskutek czego przerwany
zostat kanat obiegowy i zalanie obiektow nowo budowanej pompowni.
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— celem inwestycji planowanej na terenie Gdanska byta odbudowa obustronnych
watow przeciwpowodziowych w celu ochrony dzielnic Olszynka i Orunia,

— inwestycja obejmowata odbudowe obustronnych watéw przeciwpowodziowych
rzeki stanowigcej naturalng granice dzielnic (od km 4+850 do km 7+5100)
oraz przebudowe istniejacych uje¢ wody do nawodnien,

— zakres realizowany w okresie objetym kontrolg obejmowat wykonanie:

e dokumentacji geodezyjno-kartograficznej, w tym map zawierajacych projekty
podziatu nieruchomosci, niezbednej do zlozenia wniosku o pozwolenia
na realizacje inwestycji, 0 warto$ci 37,4 tys. zi,

e operatow szacunkowych okre$lajacych warto$¢ rynkowg nieruchomosci dla
ustalenia wysokosci odszkodowania za grunty przejete pod inwestycje,
o wartosci 17,1 tys. zt,

— ww. zadania byly realizowany w 2021 r.25 ze $rodkéw wtasnych Wod Polskich,

— na realizacje ww. zadan Zarzad Zlewni udzielit dwoch zamowien publicznych
w trybie zapytania ofertowego i zawart umowy z wykonawcami,

— zadania zostaly zrealizowane w petnym zakresie i w terminie ustalonym
w umowach, ale nie kontynuowano inwestycji, m.in. nie wystapiono z wnioskiem
o wydanie pozwolenia na realizacje inwestycji i pozwolenia wodnoprawnego
oraz udzielenie zamowienia publicznego na wykonanie robot budowlanych.

(akta kontroli str. 395-532)

Kierownik Dziatu Inwestycji wyjasnita, ze nie kontynuowano inwestycji, poniewaz
dokumentacja projektowa opracowana na zlecenie bytego ZMiUW w 2015 r.
zdezaktualizowata sie wskutek zmiany przepisow na tyle, ze nie byto mozliwe ztozenie
wniosku 0 pozwolenie na realizacje inwestycji przeciwpowodziowe] we wiasciwe]
formie. Dokumentacja geodezyjno-kartograficzna oraz operaty szacunkowe
zachowujg swojg wartoS§¢ merytoryczng do dalszego wykorzystania. Dodata, ze
inwestycja bedzie kontynuowana w przypadku zapewnienia odpowiednich $rodkdw
finansowych. W pierwszym etapie zostanie zamowiona aktualizacja dokumentacii
projektowe] wraz z uzyskaniem pozwolenia wodnoprawnego i decyzji o pozwoleniu
na realizacje inwestycji oraz zostang zapewnione $rodki finansowe na wykupy
gruntow. Po uzyskaniu finansowania bedzie mozna przystapi¢ do wszczecia
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na realizacje rob6t
budowlanych.

(akta kontroli str. 131-138, 627-631)

Zarzad Zlewni wnioskowat o przyznanie $rodkow na realizacje ww. inwestycji
od 2018 r. Catkowity szacunkowy koszt inwestycji wedtug stanu na 23 lutego 2023 r.
wynosit 13.900 tys. zt.

(akta kontroli str. 533-535, 541)

W opinii powotanego biegtego ww. inwestycja jest zadaniem o duzej istotnosci
i powinna by¢ potraktowania priorytetowo. Waty zabezpieczajq tereny przylegte do
Mottawy od zagrozenia pochodzacego od strony powodzi opadowych wystepujacych
w zlewni Mottawy oraz przylegtych polderdw jak rowniez od strony Gdanskiego Wezta
Wodnego. Dodatkowo, podczas wysokich stanéw na Zatoce Gdanskiej i zamknigtych
wrot sztormowych Kamienna Grodza i Brama Zutawska, waly muszg wstrzymywaé
naptyw wody od strony rzeki i morza.

(akta kontroli str. 1872-1893)

1.3. Zarzad Zlewni zrealizowat trzy ww. inwestycie na podstawie pozwolen
wodnoprawnych udzielonych ZMiUW przez Marszatka Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego (dalej: ,Marszatek”). Decyzjami dotyczacymi pozwolen na przebudowe

% Dokumentacie projektowag opracowano w 2015 1,
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stacji pomp nr 7 Koszwaly i nr 13 Koszwaly, udzielono ZMUIW takze pozwolen na
korzystanie z wod (odprowadzanie wod pochodzacych z odwodnienia polderu
poprzez stacje pomp). Zarzad Zlewni uzyskat decyzje Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z 20 czerwca 2020 1., 0 ktorej mowa w art. 411 ust. 2 Prawa
wodnego, potwierdzajacg z mocy prawa przejecie praw i obowigzkow wynikajacych
pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych w ramach
przedsigwzigcia ,Odbudowa watdéw Mottawy”, wydanego 2 marca 2017 r. przez
Marszatka dla ZMiUW. Decyzjg z 17 lipca 2020 r. Minister6 przedtuzyt do 24 marca
2023 r. terminu obowigzywania ww. pozwolenia wodnoprawnego.

(akta kontroli str. 131-134, 141-146, 207-211, 277-282, 395-404, 1445-1482)

1.4. Zaplanowane i wykonane w okresie objetym kontrolg wydatki inwestycyjne na
zadania z zakresu zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw na obszarze
dziatania Zarzadu Zlewni wyniosty facznie 8.536,2 tys. zt, z tego: 450,0 tys. zt
sfinansowano $rodkami wtasnymi Wod Polskich w 2020 1., a 8.086,2 tys. zt w 2021 r.
srodkami z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 71)

1.5. W Wodach Polskich obowiazywat ,Regulamin udzielania zaméwien publicznych
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie?” (dalej: ,Regulamin
zamowien publicznych”). Wprowadzono w nim zasady udzielania zamowien
w zaleznosci od wartosci zamowien.

(akta kontroli str. 1161-1444)

Zamowien publicznych dotyczacych inwestyciji zrealizowanych przez Zarzad Zlewni
w okresie objetym kontrolg udzielt RZGW. W kazdym przypadku, stosownie
do Regulaminu zamoéwien publicznych, Zarzad Zlewni zlozyt wnioski o wszczecie
zamowien publicznych o wartosci wiekszej od wyrazonej w zlotych rownowartosci
30.000 euro netto, sporzadzit opis przedmiotu zamowienia i 0oszacowanie wartosci
zamowienia, zawierajacy informacje dotyczacq sposobu i daty ustalenia wartosci
zamowienia.

Badanie dokumentacji dotyczacej udzielenia przez Zarzad Zlewni dwoch zamowien
publicznych na realizacje zadan w ramach inwestycji ,Odbudowa watéw Mottawy”
wykazato, ze w kazdym przypadku postepowanie przeprowadzono zgodnie
z obowigzujacymi wowczas zasadami udzielania zamowien o wartosci wiekszej niz

10.000 zt netto i mniejszej niz 130.000 zt netto. W poszczegéinych postepowaniach:

— sporzadzono szczegotowy opis przedmiotu zamdwienia,

— okreslono warto$¢ zamdwienia (na podstawie rozeznania rynku przez pozyskanie
informaciji od trzech potencjalnych wykonawcow),

— na Platformie Zakupowej zamieszczono zapytanie ofertowe, do ktérego zataczono
wzory uméw,

— uzyskano odpowiednio pie¢ i cztery oferty,

— umowy zawarto z wykonawcami, ktorzy w terminach okreslonych w zapytaniach
ofertowych przedstawili najkorzystniejsze cenowo oferty (cena byta jedynym
kryterium wyboru) i spetnili wymagania,

— zatgcznikami do uméw byty opisy przedmiotu zaméwienia i oferta wykonawcy.

Wydatki na ww. zadania byly zaplanowane, celowe, poniesione terminowo,
na podstawie faktur i protokotdw odbioru potwierdzajacych realizacje kolejnych

% Na wniosek pefnomocnikow Wod Polskich — Zastepcy Dyrektora RZGW i radcy prawnego w zwiazku
z ze zblizajgcym sie terminem wygasniecia pozwolenia wodnoprawnego.

21 Kolejne regulaminy wprowadzane zarzadzeniami Prezesa Wod Polskich: nr 9/2019 z 1 kwietnia 2019 .,
nr 40/2020 z 3 czerwca 2020 r. i nr 91/2020 z 29 grudnia 2020 r.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

etapow robét budowlanych lub opracowanie dokumentacji geodezyjno-kartograficznej

i operatow szacunkowych oraz w wysoko$ci zgodnej z zawartymi umowami.
(akta kontroli str. 150-200, 214-272, 291-392, 405-469, 472-532, 632-639,
1291-1383)

1.6. W analizowanym okresie do Zarzadu Zlewni nie wptynety skargi i wnioski
dotyczace realizacji inwestycji stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw.
(akta kontroli str. 72)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zarzad Zlewni prawidlowo zrealizowat inwestycie dotyczace ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw osiagajac zaktadane efekty, ale potrzeby inwestycyjne
w tym zakresie zostaly zrealizowane w niewielkim zakresie. Uzaleznione to byto od
wysokosci przyznanych $rodkow finansowych. Sposéréd 11 inwestycji zaplanowanych
i zatwierdzonych, realizowat tylko cztery, przy czym w 2023 r. zgtosit potrzebe
realizacji kolejnych 26. Inwestycje realizowat tylko w latach 2020-2021 r., z czego tylko
jedng w 2020 r., a trzy w 2021 r. (ktére zakonczyt). Zadania te polegaty na wykonaniu
budowli odcinajacej na Kanale Wysokim oraz przebudowie dwoch stacji pomp
odwadniajacych polder Koszwaly i zrealizowano na podstawie wymaganych
pozwolen wodnoprawnych. W 2021 r. Zarzad Zlewni realizowat takze kolejny etap
inwestycji ,Odbudowa watow Mottawy” rozpoczetej przez ZMUIW w 2015 ., ale jej nie
kontynuowat w kolejnych latach z powodu dezaktualizacji dokumentacji projektowej
opracowanej w 2015 r. i nieprzyznania $rodkéw finansowych na jej opracowanie.
W opinii  powotanego przez NIK bieglego, ww. inwestycja oraz pozostate
zaplanowane ale nierealizowane, dotyczace odbudowy watéw przeciwpowodziowych,
powinny by¢ potraktowane priorytetowo. Zarzad Zlewni prawidlowo zrealizowat
przypisane mu zadania dotyczace przygotowania i przeprowadzenia postepowan
w sprawie udzielenia zamowien publicznych na realizacje inwestycji. Zostaty one
zrealizowane na podstawie pozwolen wodnoprawnych, terminowo i w petnym
zakresie, a Srodki na ich realizacje wydatkowano prawidfowo.

2. Utrzymanie urzadzen wodnych stuzacych ochronie
przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze dziatania
Zarzadu Zlewni

2.1. W badanym okresie w utrzymaniu Zarzadu Zlewni znajdowaly si¢ nastepujace

urzadzenia i budowle wodne stuzace ochronie przeciwpowodziowej Zutaw:

a) waly przeciwpowodziowe 0 tgcznej dlugosci 155,64 km, w tym 50,886 km klasy Il
i 100,368 km klasy III.

b) 29 stacji pomp, ktore stuzyly odprowadzaniu nadmiaru woéd powierzchniowych
z obszaru o tgcznej powierzchni 42.381 ha,

c) cztery wrota przeciwpowodziowe (przeciwsztormowe)?, w tym jedne klasy
waznosci |l

d) jeden stopien wodny klasy waznosci 1123,

e) jedna budowla odcinajaca®.

Ponadto Zarzad Zlewni na obszarze Zutaw utrzymywat odcinki 10 rzek o taczne]

dtugosci 98 km oraz 107 kanatow o tacznej dtugosci 338,6 km.

(akta kontroli str. 545-547, 664, 791-792, 1055-1056)

28 \Wrota przeciwpowodziowe na: Kanale Piaskowym, Kanale Sledziowym, Kanale Pleniewskim | Wrota Zutawskie
na Optywie Motfawy.

29 Stopien wodny Kamienna Grodza.

% Budowla odcinajgca na Kanale Wysokim.
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2.2. W dobrym stanie technicznym byto: 21 stacji pomp, wrota przeciwpowodziowe
klasy II, budowla odcinajaca, waly przeciwpowodziowe o facznej diugosci 82,592 km,
wtym: 33,141 kmklasy I146,151 km klasy IIl. Stan techniczny pozostatych urzadzen
byt dostateczny.

(akta kontroli str. 545-547)

W wyniku badania dokumentacji z kontroli okresowych stanu technicznego, o ktorych
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego3', dotyczacych 19 wybranych
urzadzen: trzech stacji pomp (jednej utrzymanej w dobrym stanie technicznym
idwoch — w stanie dostatecznym), czterech wrét przeciwpowodziowych, stopnia
wodnego, budowli odcinajacej oraz 10 watdéw przeciwpowodziowych o faczne;
dlugosci 71,677 km (o$miu o tacznej dlugosci 46,392 km utrzymanych w dobrym
stanie technicznym i dwoch o facznej dlugosci 25,285 km utrzymanych w stanie
dostatecznym), ustalono, ze:

— we wszystkich przypadkach obiekty poddano wymaganej kontroli, o ktorej mowa
art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, tj. co najmniej raz w roku (dalej: ,kontrola
roczna”), przy czym corocznie sporzadzano jeden (zbiorczy) protokot z kontroli
rocznych wszystkich stacji pomp zlokalizowanych na obszarze dziatania Nadzoru
Wodnego w Gdarisku3? (ogotem siedem protokotéw: po jednym w latach 2018-
2020 i po dwa w latach 2021-2022), ktory nie zawierat ustalen potwierdzajacych
przeprowadzenie kontroli elementéw budynkéw stacji pomp co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

— we wszystkich przypadkach obiekty poddano kontroli okresowej, o ktdrej mowa
wart. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, tj. co najmniej raz na piec lat (dalej:
,kontrola piecioletnia”), przy czym w jednym przypadku3? protokdt kontroli nie
zawierat ustalen potwierdzajacych przeprowadzenie kontroli w zakresie estetyki
obiektu i jego otoczenia, co opisano w sekciji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

— W zadnym przypadku nie stwierdzono uszkodzen oraz brakéw, ktore mogtyby
spowodowac zagrozenie Zzycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub
srodowiska,

— W dwoch przypadkach nie wykonano zalecen z poprzednich kontroli rocznych®,
a w pozostatych przypadkach zalecenia z poprzednich kontroli zostaty wykonane,

— kontrole okresowe przeprowadzane byly przez osoby posiadajace uprawnienia
w odpowiedniej specjalno$ci (zgodnie z art. 62 ust. 4-5 ww. ustawy),

— we wszystkich przypadkach w ksigzkach obiektéw budowlanych dokonano
zapisow o przeprowadzonych kontrolach pigcioletnich, ale w jednym przypadku3
pracownik nadzoru wodnego uprawniony do dokonywania wpiséw, nie dokonat
zapisow wymaganych § 5 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego® o kontrolach rocznych
przeprowadzonych w 2020 2021 r., w jednym przypadku kontrolujacy nie dokonat
wpisow w zakresie kontroli, wymaganych § 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego

31 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, ze zm.) — dalej: ,Prawo budowlane’.
% Na obszarze dziatania Nadzoru Wodnego w Gdansku zlokalizowanych byto 19 stacji pomp, ktore byly
urzadzeniami stuzacymi ochronie przeciwpowodziowej, w tym trzy objete szczegotowym badaniem.

33 Kontrola wrét przeciwsztormowych na Kanale Piaskowym przeprowadzona 21 listopada 2021 r.

% Nie wykonano zalecen z kontroli Wrot Zutawskich, tj. wrot przeciwsztormowych na Oplywie Mottawy,
przeprowadzonych w latach 2020-2022: dotyczacych prowadzenia geodezyjnych pomiaréw przemieszczen
co 2 lata i okresowego sondowania dna przynajmniej raz na 4 lata oraz zalecen z kontroli stopnia wodnego
Kamienna Grodza dotyczacych usuniecia roslinnosci, w szczegdinosci ze spoin pomiedzy blokami kamiennymi
oraz wykonania nowego spoinowania w miejscach ubytkow, uzupetnienia elementow konstrukcji murowane;
(wiezyczki) i uzupetnienia drobnych ubytkéw w mineralnych powtokach ochronnych konstrukcii.

3 Dotyczy prawego watu rzeki Czarna tacha.

36 Dz. U. Nr 120, poz. 1134 — obowigzywato do 31 grudnia 2022 .
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oraz systemu Cyfrowa Ksiazka Obiektu Budowlanego3” w zwigzku z art. 60e ust. 1
pkt 3 i ust. 3 ww. ustawy, a w pozostatych przypadkach dokonano wpisow
0 przeprowadzonych kontrolach rocznych,

— ftrzy obiekty byly skontrolowane przez Centrum Technicznej Kontroli Zapor
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Pafstwowego Instytutu Badawczego
(dalej: ,CTKZ")38 oraz przez pracownikow organu nadzoru budowlanego, ktorzy
nie stwierdzili nieprawidtowos$ci mogacych zagraza¢ bezpieczenstwu3®.

(akta kontroli str. 562-565, 569-606, 643-644, 652-659, 719-755)

Kierownik Dziatu Utrzymania w sprawie niewykonania zalecen z kontroli wyjasnit:

— pomiary przemieszczen oraz sondowanie dna na Wrotach Zutawskich
przeciwsztormowych nie byty konieczne do wykonania, poniewaz nie wptywato to
na ocene stanu technicznego obiektu (oceniono go jako dobry, niezagrazajacy
bezpieczenstwu). Sondowanie dna, zalecane co cztery lata, jest planowane
w 2024 r., a kontrola piecioletnia przeprowadzona w 2020 r. przez CTKZ wykazata
brak oznak wystepowania istotnych przemieszczen budowli, a stan poditoza
oceniono jako dobry, niezagrazajacy bezpieczenstwu. Ogniska korozji na
stalowych wrotach ww. obiektu takze nie stanowig zagrozenia dla stanu
technicznego i nie zaobserwowano ich postepu. Na biezaco prowadzi sie prace
konserwacyjne oraz usuwa usterki, np. w ramach umowy na usuwanie awarii
urzadzen mechanicznych i elektrycznych na stacjach pomp i stacjach
transformatorowych oraz ostony przeciwpowodziowe;;

— przed 2018 r. opracowano dokumentacje i ztozono wniosek o pozwolenie na prace
budowlane i prace konserwatorskie Stopnia wodnego Kamienna Grodza, ktory byt
wpisany do rejestru zabytkdw. 26 lutego 2019 r. Miejski Konserwator Zabytkow
zezwolit na wykonanie czesci robot. Nie zezwolit na odbudowe i rekonstrukcije
grodzy*? wschodniej oraz wzmocnienie gambionami brzegow tzw. ,Swinskich
tbéw'4!, ze wzgledu na projektowang metode wykonania prac, ktbra moze
negatywnie wptynaé na unikatowy na skale europejskg obiekt hydrotechniczny.
RZGW wniést odwotanie od tej decyzji, a Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego decyzjg z 27 listopada 2019 r. uchylit zaskarzong decyzje w catosci
isprawe przekazat do ponownego rozpatrzenia. Pomorski Wojewodzki
Konserwator Zabytkéw, po kontroli przeprowadzonej 16 grudnia 2022 r., decyzjg
z 1 czerwca 2023 r. nakazat Wodom Polskim przeprowadzenie prac polegajacych
na usunieciu graffiti i zieleni porastajacej prowadnice do 31 pazdziernika 2023 .
oraz rewitalizacje tzw. ,Swinskich tbow" i prac przy wzmocnieniu konstrukcii
i uzupetnieniu ubytkéw prowadnic — do 31 grudnia 2025 r. Wody Polskie
(reprezentowane przez Dyrektora RZGW) 23 czerwca 2023 r. wniosty o uchylenie
decyzji i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia, zarzucajac naruszenie
przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego*? (dalej: ,Kpa"), m.in., ze: decyzja nie zawierata wyjasnienia
dlaczego uznano wskazany zakres prac za niezbedny do zapobiezenia
uszkodzeniu lub zniszczeniu zabytku, nie przeprowadzono dowoddw
pozwalajacych na dokonanie takich ustalen, narzucono technologie wykonania
prac bez przeprowadzenia ekspertyzy technicznej (rozpoznania geologicznego
i hydrogeologicznego), okreslono zbyt krotki terminu realizacji (bez uwzglednienia:
procedur wewnetrznych Wod  Polskich  zwigzanych  z  planowaniem

37 Dz. U. poz. 2778 — obowigzuje od 1 stycznia 2023 r.

38 Przeprowadzili kontrole piecioletnie.

39 Nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktére mogg powodowac lub powodujg zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi
oraz bezpieczenstwa mienia badz srodowiska.

40 Zwanej takze kierownicg lub prowadnica,

41 Budowla fortyfikacyjna — umocnienia ziemne przed $luzg zwane takze ,:$winskimi uszami’.

42Dz.U.z2023 1. poz. 775, ze zm.
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| wydatkowaniem $rodkow finansowych, stopnia skomplikowania koniecznych do
wykonania robot budowlanych oraz czasu niezbednego na uzyskanie niezbednych
decyzji administracyjnych). Do 14 wrzesnia 2023 r. nie wptyneta informacja
0 rozpatrzeniu wniosku.

(akta kontroli str. 562-563, 566-567, 607-620, 640-642, 1676-1677)

W wyniku przeprowadzonych na zlecenie NIK, przez pracownikow Wojewddzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gdansku (dalej: ,WINB"), doraznych kontroli
utrzymania stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania trzech wybranych
obiektow3 stuzacych ochronie przeciwpowodziowej stwierdzono m.in., ze:

— byly one uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem,

— nie wykonano zalecen z ostatniej kontroli rocznej i piecioletniej Stopnia wodnego
,Kamienna Grodza" przeprowadzonych odpowiednio w 2022 r. 2020 r.,

— protokot z kontroli rocznej stacji pomp Wislinka 12 przeprowadzonej w 2022 r. nie
zawierat informacji na temat stanu technicznego budynku stacji pomp, a zalecenia
z kontroli piecioletniej przeprowadzonej w 2018 r. nie zostaty wykonane,

— protokoty z ostatnich kontroli rocznej i piecioletniej wrét przeciwsztormowych
w Kanale Piaskowym, przeprowadzonych odpowiednio w 2022 i 2021 r., nie
zawieraly uwag do stanu technicznego ani zalecen, a protokdt z kontroli
pigcioletniej takze oceny estetyki obiektu i jego otoczenia, tymczasem ogledziny
wykazaty nieprawidtowosci w stanie technicznym44.

W protokotach z kontroli WINB w Gdansku nie formutowano zalecen.

W pismach pokontrolnych WINB zobowigzat Zarzad Zlewni m.in. do poinformowania:

— 0 realizacji zalecen z protokotdw kontroli rocznych i pigcioletnich Stopnia
wodnego ,Kamienna Grodza”,

— uwzglednienia w protokotach kontroli stanu technicznego stacji pomp i wrot
przeciwsztormowych w Kanale Piaskowym, zapisdw dotyczacych stanu
technicznego budynku stacji pomp, estetyki obiektu i jego otoczenia, zgtoszonych
i wykonanych zalecen oraz wykonania robét naprawczych i usunigcia usterek.

W odpowiedzi Zarzad Zlewni poinformowat WINB, ze:

— przygotowuje dokumentacje na potrzeby udzielenia zaméwienia publicznego na
wykonanie niezbednych prac dotyczacych utrzymania Stopnia wodnego
,Kamienna Grodza” i poprawy jego estetyki,

— w protokotach z kolejnych kontroli okresowych stacji pomp Wislinka 12 i wrot
przeciwsztormowych w Kanale Piaskowym, beda zamieszczone: zapisy
dotyczace stanu technicznego budynku stacji pomp, estetyki obiektu i jego
otoczenia, zgtoszone i wykonane zalecenia, w 2023 r. zostang wykonane
niezbedne prace dotyczace utrzymania i poprawy estetyki tych obiektow i, ze
planowana jest przebudowa stacji pomp.

(akta kontroli str. 756-782, 1624-1645, 1672-1678)

2.3. Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze proces planowania, wyboru zadan do
realizacji i finansowania w zakresie utrzymania urzadzen wodnych oraz $rodlgdowych
wod ptynacych, byt realizowany z poziomu nadzoréw wodnych, na podstawie § 66
ust. 1 pkt 13 oraz ust. 2 pkt 1, 3, 4 i 5 Regulaminu organizacyjnego. Kierownicy
nadzorow wodnych na podstawie swojej wiedzy, doswiadczenia, znajomosci terenu,
wnioskow podmiotdw zewnetrznych i przegladow stanu technicznego obiektow,

43 Stacja pomp nr 12 Wislinka, Stopien wodny ,Kamienna Grodza" i wrota przeciwsztormowe na Kanale
Piaskowym.
“ Elementy betonowej konstrukcji byly skorodowane, poronigte mchem i miejscowo spekane, betonowe
umocnienia brzegu byly silnie skorodowane i popekane, a elementy stalowe byly zardzewiate i luzne, czyszczarki
byly przerdzewiate, prowadnice zaro$niete a miejscami byly widoczne kawerny, np. na styku konstrukcji i kostki
betonowej.
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corocznie planujg zadania do realizacji w roku nastepnym. Zarzad Zlewni, na
podstawie zadan zgltoszonych przez nadzory, kazdego roku przedstawia Dyrektorowi
RZGW zagregowane potrzeby finansowe na rok nastepny. Po przyznaniu przez
Dyrektora RZGW limitu $rodkow finansowych, Zarzad Zlewni dokonuije ich podziatu
miedzy nadzory wodne, z uwzglednieniem iloci zadan przewidzianych do realizacji
w danym nadzorze wodnym oraz priorytetow ich wykonania. Priorytety realizacii
poszczegolnych zadan, z uwzglednieniem ich hierarchii oraz kosztéw wykonania, sg
okre$lane juz na etapie ustalania potrzeb ich realizacji przez kierownikow nadzoréw
wodnych. Po podziale limitu $rodkéw finansowych, kierownicy nadzoréw wodnych
ostatecznie ustalajg zadania, ktore bedg realizowane. Na podstawie ustalonych
zadan do realizacji, Zarzad Zlewni przekazuje Dyrektorowi RZGW ostateczny
,Program realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng’. Program ten okresla m.in.
hierarchie zadan (priorytety) oraz koszty ich wykonania. Priorytetem ,1" objete sg
wszelkie niezbedne prace utrzymaniowe, ktére zapewniajg nalezyte zabezpieczenie
przeciwpowodziowe. Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita takze, ze czynniki jakie brano
pod uwage przy okre$laniu hierarchii zadan na etapie planowania to przede
wszystkim: ochrona przed powodzia, zapewnienie swobodnego sptywu wod
powodziowych oraz lodéw, zachowanie stanu dna i brzegdéw $rodlgdowych wod
ptyngcych (cieki naturalne i kanaly), przeciwdziatanie skutkom suszy,
przeciwdziatanie powstawaniu niekorzystnych zjawisk lodowych, stan techniczny
urzadzen wodnych, zachowanie warunkéw umozliwiajacych korzystanie z wod,
utrzymywanie zwierciadta wody na poziomie umozliwiajagcym funkcjonowanie
urzadzen wodnych, obiektow komunikacyjnych (mosty, przepusty) i obiektow
liniowych. Na pytanie, jakie wazne zadania w zakresie utrzymania i remontow
urzadzen wodnych stanowiacych zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw, nie
zostaly przyjete do realizacji, Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze zadania byty na
biezaco realizowane i, ze Zarzad Zlewni nie otrzymat od zainteresowanych Zzadnych
informacii, czy zgtoszen w tym zakresie.

(akta kontroli str. 557-561)

Plan utrzymania wod, zawierajacy m.in. wykaz planowanych dziatan dotyczacych
utrzymania publicznych $rodlgdowych wdd powierzchniowych, obejmujacych
wykaszanie, usuwanie z dna i brzegéw wdd roélin, drzew i krzewdw oraz remont
i konserwacje urzadzen wodnych (regulacyjnych) m.in. na obszarze dziatania
Zarzadu Zlewni, zostat przyjety rozporzadzeniem Dyrektora RZGW z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie przyjecia Planu utrzymania wod w regionie wodnym Dolnej Wisty4
(dalej: ,PUW?), tj. przed powstaniem Wod Polskich. W zwigzku z tym Zarzad Zlewni
nie brat udziatu w jego opracowaniu. Stosownie do art. 565 ust. 1 Prawa wodnego,
PUW zachowuje moc do dnia wejscia w zycie planu utrzymania wod wydanego na
podstawie art. 327 ust. 4 Prawa wodnego i moze by¢ zmieniany. Zgodnie z § 41 ust. 3
pkt 1 Regulaminu organizacyjnego, opracowanie i aktualizacja PUW nalezata do
zakresu dziatania Wydziatu Utrzymania w Departamencie Ochrony przed Powodzig
i Suszg w KZGW. Natomiast wspotpraca przy aktualizacji PUW nalezata do Wydziatu
Planowania i Koordynacji Eksploatacji RZGW (§ 61 ust. 3 pkt 5 ww. regulaminu).
(akta kontroli str. 1483-1601)

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze przedstawiciele Zarzadu Zlewni w 2022 r. brali
udziat w kilku spotkaniach po$wieconych aktualizacji PUW. Podczas nich nie byty
poruszane zagadnienia ochrony przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze dziatania
Zarzadu Zlewni. Aktualnie KZGW przygotowuije dla wszystkich RZGW ujednolicony
opis przedmiotu zamoOwienia na wykonanie planu utrzymania wod wraz

4 Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 4682.
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z przeprowadzeniem procedury strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.
Wyjasnita takze, ze w spotkaniach braty udziat Zespoty ds. przegladu oraz aktualizaciji
PUW, wyznaczone na poziomie kazdego RZGW. Zarzadowi Zlewni nie przydzielono
zadnych zadan w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 557-561)

PUW obejmowat zadania utrzymaniowe zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa
Zutaw na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni. Byty wsrod nich zadania do wykonania
w ramach potrzeb na odcinkach rzek Wista, Martwa Wista i Mottawa oraz zadania do
wykonania cyklicznego (co trzy lub co piec lat) na kanatach i pozostatych ciekach,
ktore dotyczyty ich udrazniania przez usuwanie zatorow utrudniajacych swobodny
przeptyw wod oraz usuwanie namutow i rumoszu.

Badanie realizacji ww. zadan przewidzianych do cyklicznej realizacji wykazalo, ze
w latach objetych kontrola, poza trzema przypadkami, Zarzad Zlewni wykonat
zadania. Nie wykonano planowanego co trzy lata udrazniania kanalu A
grawitacyjnego polderu 11 Wislinka, Kanatu Piaskowego i Kanatu Sledziowego.
(akta kontroli str. 643-651, 660-661, 664-665, 707-718)

Kierownik Dziatu Utrzymania wyjasnit, ze:

— kanat A grawitacyjny polderu 11 Wislinka jest zlokalizowany w obszarze lewego
migdzywala rzeki Martwa Wista, ktéra jest jego odbiornikiem i ma bezposrednie
ujScie do rzeki, a sptyw wody jest zagwarantowany grawitacyjnie;

— Kanat Piaskowy i Kanat Sledziowy wraz z Kanalem Wysokim tworzg ukfad tzw.
,Trojkanatow’, do ktérego odprowadzane sg wody z Zutaw Gdanskich, przy
ktorych zlokalizowanych jest 12 stacji pomp. Parametry ww. kanatow zapewnig
przejecie wod z polderéw i ich swobodny sptyw do rzeki Martwa Wista. Dla
dodatkowego zabezpieczenia kanaly te zostaly obwatowane, a na odcinkach
ujsciowych wykonano wrota przeciwpowodziowe przed wezbraniami sztormowymi
rzeki. Powstaly system wodny zapewnia odwodnienie i bezpieczenstwo
powodziowe terendw potozonych w zasiegu jego odziatywania;

W zwigzku z powyzszym kanaly te nie wymagaty cyklicznych prac utrzymaniowych.

(akta kontroli str. 660-665, 707, 1067)

W wyniku ogledzin NIK wybranych pieciu odcinkow kanatow i jednego odcinka

rzeki4” ustalono, ze:

— skarpy i brzeg kanatu A polderu nr 25 Ledowo na diugosci okoto 100 m od stacji
pomp nr 25 Ledowo, waly kanatu odptywowego ze stacji pomp nr 36 Trutnowy,
prawy wat kanatu odptywowego ze stacji pomp nr 17 Cedry Mate oraz korona
i skarpa odpowietrzna walu rzeki Czarna tacha od strony stacji pomp nr 25
Ledowo, byly okoszone, przy czym skoszone czesci roslin z watéw kanatow
odptywowych ze stacji pomp nr 17 i 36 nie byly usuniete; pozostate odcinki skarp,
brzegow i watow kanatow i rzeki, byty gesto zarosniete wysoka roslinnoscia,

— W brzegach, skarpach i dnie nie stwierdzono uszkodzen, wyrw i nor zwierzecych,

— nabrzegach, skarpach i watach nie rosty drzewa i krzewy,

— dna kanatow i rzeki byty bujnie zarosniete, a pedy roslin unosity si¢ na wodzie,

— potowa szeroko$ci koryta rzeki Czarna tacha po prawej stronie od wylotu ze stacii
pomp na dtugosci okoto 5 m oraz koryto rzeki po lewej stronie od wylotu ze stacji
pomp na dtugosci okoto 10 m, okoto 2/3 koryta Kanatu Steblewskiego na odcinku
od pofaczenia z rzekg Mottawg do przepustu drogowego oraz widoczny

46 Kanat A polderu nr 25 Ledowo w km 0+000 + 0+225, Kanat Kozi Row w km 0+000 + 1+950, Kanat Stablewski
w km 0+000-0+526, kanat odptywowy ze stacji pomp nr 36 Trutnowy w km 0+000-0+106, kanat odptywowy
ze stacji pomp nr 17 Cedry Mate w km 0+000-0-+100.

47 Czarna tacha w km 5+950 + 6+100.
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z przepustu odcinek tego kanatu w rejonie zabudowan i koryto kanatu w okolicach
wylotu ze stacji pomp nr 36, byly gesto zaro$nigte wysokimi szuwarami,
— W niezaro$nietych szuwarami czesciach koryt kanatow i rzeki nie stwierdzono
przeszkod utrudniajacych swobodny przeptyw wody.
(akta kontroli str. 621-626)

Konserwacja kanatu A polderu 25 Ledowo, Kanatu Kozi Row i Kanatu Steblewskiego
byta wykonana w 2022 r. w okresie wrzesien-listopad i byta zaplanowana w 2023 r.
w okresie czerwiec-listopad (obejmuje m.in.: hakowanie kanatow, okoszenie skarp,
czyszczenie przepustow, wyciecie krzewdw i drzew). Konserwacja watow
przeciwpowodziowych kanatow odptywowych ze stacji pomp nr 36 Trutnowy i nr 17
Cedry Male oraz rzeki Czarna tacha, byta wykonana w 2022 r. w okresie czerwiec-
pazdziernik i jest planowana w 2023 r. w okresie czerwiec-listopad.

(akta kontroli str. 660-663, 672-673, 707)

Kierownik Dziatu Utrzymania wyjasnit m.in., ze waly przeciwpowodziowe podlegaja
corocznej konserwacii biezacej polegajacej na dwukrotnym okoszeniu skarp i korony
oraz usunigciu krzewow i $mieci. Pierwsze okoszenie przypada na przetom czerwca
ilipca, a drugie — wrzesnia i pazdziernika, co powigzane jest z okresem wegetacyjnym
rolin i legowym ptakow. Wykonanie tych czynnoSci umozliwia oceng stanu
technicznego i utatwia lokalizacje potencjalnie wystepujacych uszkodzen, ktore
rowniez usuwane sg na biezaco poprzez ich zabudowe (uzupetnienie ubytkow).
Kanaty podlegaja corocznej konserwacji biezacej obejmujacej okoszenie skarp,
usuniecie roslinnosci korzeniacej sie w dnie, tj. hakowanie, czyszczenie przepustow,
wyciecie drzew i krzewdw i oczyszczenie terenu z pozostatosci po wycigciu. Podobny
zakres prac utrzymaniowych realizowany jest na ciekach naturalnych, tj. rzekach,
strugach, itp. Realizacja obejmuje: okoszenie skarp i dna, hakowanie, usuniecie
zatorow utrudniajacych sptyw wody, wyciecie i wykarczowanie krzewow, odciecie
gatezi drzew rosnacych nad ciekiem, wybranie z koryta nieczystosci komunalnych,
uporzadkowanie terenu, wywiezienie i utylizacje odpaddéw. Dodat, ze potrzeby
w zakresie konserwacji okresla sie¢ po przegladach wiosennych i jesiennych.
Ze wzgledu na specyfike terenu Zutaw przyjeto, ze prace utrzymaniowe polegajace
na okoszeniu skarp oraz hakowaniu wykonywane sg corocznie. Z uwagi na specyfike
warunkow lokalnych, nie wszystkie cieki jednakowo zarastajg oraz nie na wszystkich
jest wymagane wykonywanie kompleksowych zabiegbw konserwacyjnych. Prace
utrzymaniowe majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.
Terminy ich wykonania uzaleznione sg od prowadzane] gospodarki rolnej na
polderach a w szczegdlnosci na obszarach potozonych bezposrednio przy rzekach
I kanatach. Terminy wyznaczajg zniwa i zbiory ptoddw rolnych, ktére to zaczynaja sie
w sierpniu, a konczg pdzng jesienia. Prace wykonywane jesienig powoduja, ze cieki
| urzadzenia wodne sg drozne i gwarantujg swobodny sptyw wod oraz jej retencje
w okresie wiosennym. W zwigzku z powyzszym realizacja prac winna nastapic
w terminie od poczatku sierpnia do poczatku grudnia.

(akta kontroli str. 660-664)

Ogledziny NIK dwéch odcinkéw watow przeciwpowodziowych*® wskazanych przez
Kierownika Dziatu Utrzymania wykazaty, ze w skarpach odwodnych byty wyrwy:
w jednym przypadku tgcznie 10 wyrw na odcinku 350 m*®, a w drugim przypadku dwie
wyrwy na odcinku 280 m30.

(akta kontroli str. 1085-1087)

48 Waty przeciwpowodziowe (lewy i prawy) kanatu odptywowego ze stacji pomp nr 33 w km 0+240-0+590 oraz lewy
wat przeciwpowodziowy rzeki Mottawy w km 6+270-6+550.

49 Watow przeciwpowodziowe kanatu odptywowego ze stacji pomp nr 33 w km 0+240 + 0+590.

50 _ewy wat rzeki Mottawy w km 6+270 + 6+550.
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Naprawe ww. walow zaplanowano w ramach zamowienia publicznego udzielonego
umowg z 14 lipca 2023 r. na ,Zabudowe waltow przeciwpowodziowych na terenie
Nadzoru Wodnego w Gdansku i Nadzoru Wodnego w Pruszczu Gdariskim”.

(akta kontroli str. 1088-1090, 1095, 1109-1111)

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) Zarzad Zlewni realizowat zadania zwigzane
znaprawg uszkodzen spowodowanych przez zwierzeta. Dotyczyly one zabudowy
wyrw w skarpach i watach przeciwpowodziowych rzek i kanatow. W poszczegélnych
latach zrealizowano tacznie 14 takich zadan o tacznej wartosci 911,3 tys. zt, w wyniku
ktorych usunieto 392 wyrwy, w kolejnych latach:

— dwa zadania o tacznej warto$ci 166,7 tys. i, w wyniku ktérych usunieto 85 wyrw,
pie¢ zadan o facznej wartosci 305,5 tys. zt, w wyniku ktorych usunieto 40 wyrw,
jedno zadanie o wartosci 11,1 tys. zi, w wyniku ktorego usunigto dwie wyrwy,
dwa zadania o tacznej wartosci 83,6 tys. zt, w wyniku ktorych usunieto 107 wyrw,
— jedno zadanie o wartosci 176,0 tys. zt, w wyniku ktorego usunieto 50 wyrw,

— jedno zadanie o warto$ci 10,0 tys. z, w wyniku ktorego usunieto jedng wyrwe.

Ponadto w 2023 r. w trakcie realizacji byto zadanie o wartosci 158,5 tys. zt w ramach
ktorego planowane jest usunigcie 103 wyrw.

Z ww. zadan dwa zrealizowane w 2020 i 2021 r. dotyczyly zabudowy pieciu wyrw
w dwoch watach przeciwpowodziowych, powstatych w wyniku budowy nor przez
bobry, przy czym prace te wykonano bez uzyskania pozwolenia RDOS na niszczenie
siedlisk, czy niszczenie i usuwanie nor bobra europejskiego objetego ochrong
gatunkowa, co opisano w sekciji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 706, 1773-1843, 1869-1871)

Kierownik Dziatu Utrzymania wyjasnit, ze zwierzeta niszczg skarpy i korpusy watow
przeciwpowodziowych, a takze skarpy i brzegi kanatéw i ciekow naturalnych,
powoduijg przetamowania i powalajg drzewa. Nie byt w stanie wskazac gatunku, ktory
w najwigkszym stopniu powoduje te zniszczenia. Szkody te mogg doprowadzi¢ do
zapadnigcia sie obwatowania oraz w skrajnych przypadkach do ich przerwania,
uszkodzenia darniny oraz innych umocnien waléw przeciwpowodziowych, obsuwania
sie skarp i brzegdw w wyniku wzmozonej erozji, wystapienia wody z koryta i zalewania
terenow przylegtych. W celu usuwania skutkéw dziatalnosci zwierzat i w celu
zapobiegania niszczeniu przez nie watow, kanaldw i ciekow, na biezaco, kazdego
roku podejmuje dziatania polegajace na: awaryjnym usuwaniu skutkow uszkodzen,
zabudowie uszkodzen skarp i korony watéw przeciwpowodziowych oraz skarp
i brzegow ciekow i kanatdw, interwencyjnym wykonaniu robét doraznych wtasnym
sprzgtem, wykonaniu napraw elementéw urzadzen wodnych na obiektach,
utrzymywaniu i eksploatacji urzadzen wodnych i ciekow. Wyjasnit, ze na terenie
Zarzadu Zlewni nie wystepowaty problemy, czy przeszkody w rozwigzywaniu kwestii
negatywnego wptywu zwierzat na utrzymanie watdéw, kanatow i ciekow. Nie
wystepowaty rowniez problemy ze stosowaniem Prawa wodnego na zadnym z etapow
procesu decyzyjnego jak i w fazie realizacji zadan polegajacych na usuwaniu skutkow
dziatalnoSci zwierzat. Zarzad Zlewni na biezaco realizuje zadania w zakresie
utrzymania urzadzen wodnych i ciekow stanowigcych  zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw. Ponadto poinformowat, ze zaréwno samorzady jak i inne
instytucje odpowiedzialne za powierzong infrastrukture winny podejmowac dziatania
w zakresie minimalizacji szkdéd wyrzadzonych przez zwierzeta, a takze sami
mieszkancy, poprzez systematyczne wnioski do odpowiednich instytucji w zakresie
szacowania szkod wyrzadzonych przez zwierzeta objete ochrong gatunkowa, za
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ktore odpowiada Skarb Panstwa zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody>'.
(akta kontroli str. 682-690)

W badanym okresie obowigzywaty wydane przez RDOS trzy zezwolenia na czynnosci

podlegajace zakazom w stosunku do chronionych gatunkéw zwierzat — wszystkie

dotyczace bobra europejskiego (Castor fiber) — obejmujgce obszar dziatalnoSci

Zarzadu Zlewni:

— zarzadzenie z dnia 10 grudnia 2014 r.52 (dalej: ,zarzadzenie RDOS z 10 grudnia
2014 r."), zezwalajace ZMiUW na okres 5 lat (tj. do 30 grudnia 2019 r.) na
niszczenie siedlisk bedacych obszarem ich rozrodu, wychowu miodych,
odpoczynku, migracji i zerowania; niszczeniu i usuwaniu nor oraz umysinym
ptoszeniu i niepokojeniu, na watach przeciwpowodziowych rzek i kanatow, jak
rowniez na wykonywaniu statych zabezpieczen, uniemozliwiajacych ponowne
kopanie w nich nor przez bobry;

— decyzja®3; z 4 listopada 2022 r., wydana na wniosek Dyrektora RZGW,
zezwalajgca Wodom Polskim na umys$ine ploszenie i niepokojenie, umys$ine
niszczenie i usuwanie nor, w korpusach watow przeciwpowodziowych, do 15
kwietnia 2023 r. oraz od 1 sierpnia 2023 r. do 15 kwietnia w 2024, od 1 sierpnia
2024 r. do 15 kwietnia 2025 . i od 1 sierpnia do 31 grudnia 2025 ;

— decyzja®* z 19 czerwca 2023 r., wydana na wniosek Dyrektora Zarzadu Zlewni,
zezwalajgcg Wodom Polskim na niszczenie iusuwanie oraz wielokrotne
rozbieranie tam bobra europejskiego zlokalizowanych na ciekach, kanatach
i potokach, od uprawomocnienia si¢ decyzji do 1 listopada 2028 r.

(akta kontroli str. 687-703)

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) Wody Polskie zlecity realizacje 80 zadanss
remontowych i utrzymaniowych urzadzen wodnych stuzacych —ochronie
przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni (w kolejnych
latach: 23, 13, 16, 12, 12 i cztery) o tacznej warto$ci 42.127, 0 tys. z{56 (odpowiednio:
246625 tys. zt, 16019 tys. zt, 1.784,1 tys. zt, 1.984,0 tys. zt, 11.403,1 tys. zt
1691,5 tys. z4).

(akta kontroli str. 666-673, 869-875, 1116-1126, 1894-1903)

Badanie dokumentacji dotyczacej wykonania o$miu wybranych zadan o tacznej

wartosci 10.090,7 tys. zt:

— w 2018 r.: ,Konserwacja biezaca kanatow polder nr 20 Olszynka, 21 Orunia,
5 Rudniki i Kanatu Pleniewskiego, miasto Gdansk” (170,8 tys. z}),

— w 2019 r.: ,Roboty awaryjne - zabudowa wyrw w watach przeciwpowodziowych
rzeki Mottawy gmina Pruszcz Gdanski, Suchy Dab” (74,0 tys. zt) oraz ,Roboty
awaryjne na terenie polderu nr 7 Koszwaly, 15 Cedry Wielkie, 18 Trzcinisko,
8 Bystra, 11 Wislinka” (153,8 tys. 1),

— w 2020 r.. ,Roboty awaryjne - zabudowa wyrw w skarpie rzeki Bielawa Pid.
oraz usuniecie zatorébw na rzekach Mottawa i Radunia na terenie Nadzoru
Wodnego w Pruszczu Gdanskim” (46,0 tys. zt),

— w 2021 r.: ,Konserwacja kanatow na terenie Nadzoru Wodnego w Pruszczu
Gdanskim” (377,6 tys. z}),

51Dz, U. 22023 r. poz. 1336, ze zm. - dalej: ,ustawa o ochronie przyrody".

52 W sprawie zezwolenia na czynno$ci podlegajace zakazom w stosunku do bobra europejskiego Castor fiber
(Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 4442).

53 Nr RDOS-Gd-WZG.6401.233.2022.NJ.2.

$4Nr RDOS nr RDOS-Gd-WZG.6401.115.2023.NJ.2.

% Liczba udzielonych zamowien (zawartych uméw i anekséw do umow dot. przedtuzenia okresu obowigzywania
umowy).

5 Warto$¢ udzielonych zaméwien (zawartych umow).
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— w2022r.. Naprawa uszkodzen skarp odwodnych i watow przeciwpowodziowych
rzek i kanatéw na terenie Nadzoru Wodnego w Gdansku i w Pruszczu Gdariskim”
(176,0 tys. zf) oraz ,Dwukrotne koszenie watow przeciwpowodziowych na terenie
Nadzoru Wodnego w Gdansku, Kartuzach i Pruszczu Gdanskim” (274,2 tys. zt),

— W latach 2019-2022 (do 31 marca): ,Wykonanie ustug zwigzanych z obstugg
oraz eksploatacjg wod i urzadzen wodnych na terenie Nadzoru Wodnego
w Gdansku i Pruszczu Gdanskim™’ (dalej: ,Obstuga i eksploatacja wod i urzadzen
wodnych”) o warto$ci 8.816,9 tys. zt,

wykazato m.in., ze zostaty wykonane w petnym zakresie i terminowo.

Dyrektor RZGW dla zapewnienia ciggtosci $wiadczenia ustug, aneksami do umowy
wydtuzyt okres realizacji ww. zadania ,Obstuga i eksploatacja wod i urzadzen
wodnych” o trzy miesigce i zwigkszyt jego warto$¢ o wynagrodzenie wykonawcy
nalezne za ten okres. Ponadto Dyrektor RZGW zawart aneksy do ww. umowy
zwigkszajace wartoS¢ zadania w zwigzku ze zmianami wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalonego na podstawie przepisow ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracgs8, co przewidywata
umowa. Nie zmieniano zakresu i terminu realizacji pozostatych zadan.

(akta kontroli str. 876, 888-890)

W 2018 r. nie zlecano usuwania awarii urzadzen wodnych innych niz budowle (waty

i kanaty). W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) zlecono usunigcie 71 awarii

27 urzadzen wodnych (corocznie pojedyncze awarie poszczegdlnych urzadzen:

po 15 awarii w latach 2019, 202112022, 13 -w 2020 r.i 10 w 2023 1.), z czego:

— trzy awarie (w 2022 r.) wrét regulujacych przeptyw wody na dwoch wrotach
przeciwsztormowych i stopniu wodnym,

— 68 awarii 24 stacji pomp (m.in.. awarie pomp, czyszczarek krat wlotowych,
instalacji elektrycznej, automatyki sterowania pracami pompowni, klap zwrotnych
na rurociggach tlocznych), z czego cztery stacje ulegly jednej awarii, sze$¢ stacii
— dwukrotnie ulegto awarii, sze$¢ stacji- trzykrotnie, sze$¢ — czterokrotnie i dwie —
pieciokrotnie.

Z dwach stacji przebudowanych w okresie objetym kontrola, jedna przed przebudowg
ulegta jednej awarii. Sposrod o$miu stacji, ktore najczesciej ulegaty awarii (cztero
i pigciokrotnie), dwie® w 2023 zgloszono do przebudowy. W pozostatych
przypadkach nie zgtoszono potrzeb inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 52-58, 533-544, 676-677, 708-718)

Z wyjasnien Dyrektor Zarzadu Zlewni wynikato, ze zgtaszane potrzeby inwestycyjne
dot. stacji pomp wynikaly z gtebokiej analizy potrzeb. Nie zgtaszano potrzeb
inwestycyjnych wszystkich stacji, na ktorych wystepowaty awarie, poniewaz byly to
awarie zwigzane z biezacq eksploatacjg. Nie mialy one cech nadzwyczajnego
wydarzenia przez co wykonanie inwestycji bytoby ekonomicznie nieuzasadnione.
(akta kontroli str. 676-677)

24. Osiem zadan objetych badaniem w ramach punktu 2.3 wystapienia
pokontrolnego, nie wymagato zgody wodnoprawnej, o ktérej mowa w art. 388 ust. 1
pkt 1-3 w zwigzku z art. 389, art. 390 ust. 1, art. 394 ust. 1 Prawa wodnego oraz oceny
wodnoprawnej w przypadkach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki

57 M.in. utrzymanie, konserwacja i eksploatacja stacji pomp przez operatoréw pompowni, oraz utrzymanie
i konserwacja watow przeciwpowodziowych przez straznikow watowych.

8 Dz. U. 22020 r. poz. 2207, ze zm.

59 Stacja pomp nr 14 Mitocin i nr 35 Leszkowy.

80 Stacja pomp nr 15 Cedry Wielkie, nr 16 Kiezmark, nr 17 Cedry Mate, Nr 21 Orunia, nr 31 Wroblewo i nr 39
Sychy Dab.
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Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie rodzajow
inwestycji i dziatan, ktére wymagajq uzyskania oceny wodnoprawnejé'.
(akta kontroli str. 876, 888-890)

2.5. W wyniku badania dokumentacji dotyczacej zamowien publicznych na wykonanie
o$miu zadan o tacznej wartosci 10.090,7 tys. zt (o ktérych mowa wyzej w pkt. 2.3
wystapienia pokontrolnego) stwierdzono, ze:

— w trzech przypadkach, zgodnie z Regulaminem zaméwien publicznych, Zarzad
Zlewni wystapit z wnioskiem o udzielenie zamoéwienia publicznego, sporzadzit opis
przedmiotu zaméwienia i ustalit jego wartos¢, a zaméwien udzielit Dyrektor RZGW,

— wdwoch przypadkach, w 201812019 r. zamdwien udzielit dyrektor Zarzadu Zlewni
w trybie przetargu nieograniczonego i na zasadach okreslonych w Pzp5?, przy
czym w jednym przypadku w dokumentacji brak byto protokotu z postepowania,
co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

— w trzech przypadkach zamoéwienia byly wylaczone ze stosowania Prawa
zamowien publicznych®® ze wzgledu na ich wartos¢, a Dyrektor Zarzadu Zlewni
udzielit ich zgodnie z zasadami okre$lonymi w Regulaminie zamoéwien publicznych
zapewniajacymi  zachowanie uczciwej konkurencji, réwne traktowanie
wykonawcow oraz wybér najkorzystniejszej oferty,

— w jednym przypadku doszio do zmian na etapie realizacji umowy wieloletniej
zawartej przez Dyrektora Zarzadu Zlewni:

e zwigkszania wartosci zamowienia przez Dyrektora RZGW z powodu wzrostu
w kolejnych latach wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg
oraz minimalnej stawki godzinowej, przy czym mozliwoS¢ takich zmian
przewidywata umowa,

e wydtuzenia terminu realizacji umowy przez Dyrektora RZGW o dwa miesigce,
w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia kontynuacji realizacji zadania.

Wydatki na ww. zadania byly zaplanowane (za wyjatkiem robét awaryjnych), celowe,

poniesione na podstawie faktur i protokotéw odbioru potwierdzajgcych realizacje
zadan oraz w wysokosci i terminach zgodnych z zawartymi umowami.

(akta kontroli str. 783, 787, 798-856, 864-868, 876-886, 1088-1106, 1127-

1160, 1222-1444)

2.6. Dla 14 sposrod 29 stacji pomp stuzacych ochronie przeciwpowodziowej,
utrzymywanych przez Zarzad Zlewni, byly wydane pozwolenia na ich przebudowe
wraz z pozwoleniem na odprowadzanie wod pochodzacych z odwodnienia polderow.
Dla pozostatych 15 stacji pomp nie uzyskano pozwolen na szczegodlne korzystanie
z wod w okresie objetym kontrola, wymaganych art. 389 pkt 2 w zwigzku z art. 34 pkt

1 Prawa wodnego, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 207-211, 277-282, 704-705, 892-893, 907-908, 922-923, 965-966,
993-994, 1008-1009, 1023-1026, 1039-1042, 1055-1056)

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej 11 wybranych stacji pomp stuzacych

ochronie przeciwpowodziowej stwierdzono, ze:

— Zarzad Zlewni posiadat pozwolenia wodnoprawne na wykonanie lub przebudowe
10 stacji pomp, ktore okreslaty poziomy wody w kanatach pompowych (przy czym
w jednym przypadku pozwolenie nie okre$lato poziomu maksymalnego®), z czego
cztery pozwolenia jednoczesnie obejmowaty:

61Dz U. poz. 1752.

62 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.) — dale;
Pzp’.

63 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.) — dale;:
,Prawo zamowien publicznych”

64 Stacji pomp nr 10 Krepiec.

24



* stacja pomp nr 20 Olszynka, pozwolenie na odwadnianie polderu (udzielone
przez Wojewode Pomorskiego na 15 lat, tj. wazne do 2009 1),

* stacja pomp nr 12 Wislinka: pozwolenie na pobor wod powierzchniowych przez
agregaty pompowe zainstalowane w stacji pomp odwadniajacej polder i ich
odpompowanie (udzielone przez Wojewode Pomorskiego w 1995 r. na 25 at,
tj. wazne do 2020 r.),

e stacja pomp nr 7 Koszwaly i nr 13 Koszwaly: pozwolenie wodnoprawne na
szczegolne korzystanie z wod polegajace na odprowadzaniu poprzez stacje
pomp wod pochodzacych z odwodnienia polderéw (wydane przez Marszatka
na 20 lat, tj. wazne do 2037 r.),
ktore okreslaty m.in. maksymalna ilo$¢ wody pobranej lub czy odprowadzane;,
w metrach szesciennych lub litrach na sekunde,

w przypadku stacji pomp nr 14 Mitocin Zarzad Zlewni nie posiadat pozwolen

wodnoprawych na jej wykonanie czy przebudowe oraz na szczegoéine korzystanie

z wod,

poziomy wody w kanatach pompowych okreslone w kartach informacyjnych,

za wyjatkiem karty informacyjnej dla stacji pomp nr 31 Wroblewo, zgodne byly

Z poziomami okreslonymi w ww. pozwoleniach wodnoprawnych,

dla wszystkich stacji prowadzono dzienniki pracy, w ktorych sporzadzano raporty

pracy, tj. zestawienia, w ktérych podaje si¢ dzienne odczyty fat wodowskazowych

na wlocie i wylocie oraz stany licznikéw i liczbe godzin pracy poszczegdinych
zespotow pompowych, przy czym w raporcie z pracy stacji pomp nr 13 Koszwaty

z lipca 2020 r. brak byto zapiséw, a w raportach z lutego 2020 r., marca i sierpnia

2021 r. brak byto zapisow dot. odczytu poziomu wody,

analiza zapisow w raportach pracy pompowni z lutego i lipca 2020 r., marca

i sierpnia 2021 r. i lutego i czerwca 2023 r. wykazata, ze w przypadku czterech

stacji pomp, utrzymywano na nich wyzsze stany poziomu wody od

charakterystycznego dla danej stacji poziomu maksymalnego okreslonego

w karcie informacyjnej, i tak:

e na stacji pomp nr 10 Krepiec — przez 26 dni w sierpniu 2021 r. oraz przez caty
luty i czerwiec 2023 . (od 13 do 126 cm powyzej maksymalnego poziomu),

e na stacji pomp nr 26 Grabowo — w lipcu 2020 r., przez 25 dni w sierpniu 2021 r.
i przez caty czerwiec 2023 r. (od 3 do 18 cm powyzej maksymalnego poziomu),

e na stacji pomp nr 12 Wislinka — przez 11 dni w lutym 2020 r., przez caly lipiec
2020 r., przez 5 dni w marcu 2021 r., przez 17 dni w sierpniu 2021 r., przez 12
dni w lutym 2023 r. i przez 13 dni w czerwcu 2023 r. (od 1 do 33 cm powyzej
maksymalnego poziomu, przy czym nie przekraczaly zwierciadta wody
spietrzonej okreslonej w pozwoleniu wodnoprawnym),

e na stacji pomp nr 7 Koszwaty — przez 13 dni w lipcu 2020 r. (od 1 do 5 cm
powyzej maksymalnego, okreslonego takze w pozwoleniu wodnoprawnym).

(akta kontroli str. 207-211, 277-282, 857-858, 891-1066)

Z wyjasnien Kierownika Dziatu Utrzymania wynikato, m.in. ze:

minimalne i maksymalne poziomy pompowania w zbiorniku lub kanale pompowym
byly ustalane w pozwoleniach wodnoprawnych na wykonanie stacji pomp
i okreslane w kartach informacyjnych stacji pomp, przy czym maksymainy poziom
pompowania w karcie informacyjnej Stacji pomp nr 10 Krepiec okreslono na
podstawie projektu budowlanego, a w karcie informacyjnej Stacji pomp nr 31
Wréblewo podano poziomy pompowania wg innego uktadu wysokosciowego niz
stosowany w okresie, kiedy wydano pozwolenie na wykonanie tej stacji;

z posiadanych dokumentow wynikato, Ze stacje pomp nr 14 Mitocin wykonano
w okresie, kiedy stosowne przepisy prawa nie przewidywaly instytucji pozwolenia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wodnoprawnego, a od tamtego czasu nie wykonywano w niej robot wymagajacych
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego;

— w lutym 2020 r. fata wodowskazowa na Stacji pomp nr 13 Koszwaty byta w ztym
stanie technicznym (nieczytelna), ale nie dokonano jej wymiany w zwigzku
z planowang przebudowg tej stacji. W lipcu 2020 r. stacja ta nie pracowata,
awmarcu i sierpniu 2021 r. realizowano jej przebudowe i stacja pracowata
w innym zakresie poziomoéw wody, a taty byly zdemontowane i nie dokonywano
odczytow,

— na ww. stacjach utrzymywano wyzsze poziomy pompowania celem
przeciwdziatania skutkom suszy, umozliwienia nawodnienia w okresie
wegetacyjnym roslin, zabezpieczenia przepustow w okresie zimowym przed
skutkami zlodzenia (utrzymanie przepustéw pod woda),

— w przypadku stacji pomp nr 12 Wislinka utrzymywane poziomy nie przekraczaty
zwierciadta wody spigtrzonej okreslonej w pozwoleniach wodnoprawnych,
tj. najwyzszego poziomu wody w okresie nawodnien (od maja do wrzesnia)
oraz w okresie jesienno-zimowym (w czasie wystepowania wezbran sztormowych
na Martwej Wisle),

— odczyty z tat wodowskazowych dokonywane byt wizualnie i mogty by¢ obarczone
btedem odczytu spowodowanym falowaniem,

— wrazie koniecznosci stany wody zostatyby obnizone do obowigzujacych rzednych,

— do Zarzadu Zlewni nie wplynely zadne zgloszenie od zainteresowanych
podmiotéow (w tym ze strony rolnikéw uprawiajacych pobliskie pola) w zakresie
negatywnych skutkow utrzymywanych poziomoéw, a utrzymywane wysokie stany
wody odbierane byty pozytywnie,

— mata liczba godzin pracy stacji pomp dodatkowo obniza koszty ich utrzymania.

(akta kontroli str. 682-685, 783-792, 857-858, 1067-1069)

2.8. W okresie objetym kontrolg do Zarzadu Zlewni nie wptynety skargi i wnioski
zwigzane z utrzymaniem urzadzen wodnych, w tym budowli stuzacych ochronie
przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni.

(akta kontroli str. 72)

W 2018 r. wptynat wniosek w sprawie udroznienia odcinka rzeki Struga Mtynska, na
ktérym nie przeprowadzono w 2018 r. robot utrzymaniowych (m.in. nie wykoszono
dna). Dyrektor Zarzadu Zlewni w wymaganym art. 237 § 1 w zwigzku z art. 244 § 1
Kpa terminie poinformowat wnioskodawce o tym, ze roboty na rzece zostang
uwzglednione w planie na nastepny rok, a w 2019 r. udzielono zamdwienia na
udroznienie rzek i kanatow z roslinnosci, ktéra obejmowata w ww. rzeke.

(akta kontroli str. 870-871, 1068, 1070-1078, 1107-1108, 1112-1115)

W dziafalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad Zlewni bez pozwolen wodnoprawnych na szczegdine korzystanie z wod,
wymaganych art. 389 pkt 2 w zwigzku z art. 34 pkt 1 Prawa wodnego, odwadniat
grunty i uprawy znajdujace sie na obszarach o tacznej powierzchni: 28.647 ha.

Odbywato sie to poprzez odprowadzanie nadmiaru wod powierzchniowych
z polderow z wykorzystaniem 15 stacji pomp: nr 12 Wislinka, nr 14 Mitocin, nr 16
Kiezmark, nr 20 Olszynka, nr 21 Orunia, nr 34 Sobieszewo, nr 35 Leszkowy, nr 36
Trutnowy, nr 10 Krepiec, nr 22 Niegowo, nr 23 Rokitnica, nr 26 Grabowo, nr 31
Wréblewo, nr 33 Woctawy i Stacja pomp Sztormowa.

(akta kontroli str. 207-208, 277-278, 704-705, 1445-1482, 1713-1714, 1718)
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Odpowiedzialnym za posiadanie ww. pozwolen wodnoprawnych byt Dyrektor
Zarzadu Zlewni, ktory od 1 czerwca 2021 r. byt takze uprawniony do wystepowania
z wnioskami o uzyskanie takich pozwolerss.

(akta kontroli str. 783-792, 1445-1482, 1679-1712, 1679-1766)

Z wyjasnien Dyrektora Zarzadu Zlewni, poprzedniego Dyrektora Zarzadu Zlewni
(aktualnie Zastepcy Dyrektora ds. Ochrony przed Powodzig i Suszg w RZGW)
oraz Kierownika Dziatu Utrzymania wynikato, Ze nie podejmowali oni czynnosci
w celu uzyskania pozwoler wodnoprawnych na szczegélne korzystanie z wod dla
stacji pomp na Zutawach poniewaz urzadzenia te nie realizujg szczegdlnego
korzystania z wod okreslonego w art. 34 Prawa wodnego. Wyjasnili, ze z uwagi na
depresje terenu, wody pochodzace z opadow atmosferycznych nie majg
mozliwosci naturalnego odptywu i wymagajg odprowadzania wymuszonego,
realizowanego przez pompownie. Zadaniem tych przepompowni jest
odprowadzanie nadmiaru wody i niedopuszczenie do zalania terenu
depresyjnego. Podali, ze praca tych przepompowni nie prowadzi do odwadniania
gruntow i upraw wymienionego w art. 34 pkt 7 ww. ustawy, ani do trwatego
odwadniania gruntéw lub obiektow, o ktorym mowa w art. 35 ust. 3 pkt 8
ww. ustawy, jak réwniez nie powoduje dlugotrwalego obnizenia poziomu
zwierciadta wody podziemnej, ktore w $wietle przepisu art. 389 pkt 3 ww. ustawy
wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Dodali, Ze dla tego rodzaju
pompowni nie ma mozliwosci okreslenia terminow, ani ilosci odprowadzanych
wod,  bowiem jest to uzaleznione od czynnikéw meteorologicznych.
Przepompownie na Zutawach ich zdaniem mozna zaliczy¢ do urzadzen majacych
na celu zapobieganie szkodom, ktdre moga wystapic w zwigzku ze specyficznym
uksztattowaniem terenu. Parametrem odnoszacym sie do tego typu pompowni sg
minimaine i maksymalne poziomy wody w zbiornikach lub kanatach pompowych,
co jest okreslane w pozwoleniu na wykonanie lub przebudowe tych urzadzen.

Ponadto Kierownik Dziatu Utrzymania i Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnili, ze
pozytywny wptyw pracy przepompowni na warunki dla rozwoju rolnictwa jest
niejako efektem, ktory realizuje sie przy okazji spetniania podstawowego zadania
stacji pomp i nie jest bynajmniej samoistnym uzasadnieniem ani celem ich
funkcjonowania.  Niemozliwos¢ ustalenia tych czynnikéw, wymaganych
w przypadku pozwolen wodnoprawnych na szczegdlne korzystanie z wod,
powoduje automatycznie niemozliwos¢ udzielenia ww. pozwolern wodnoprawnych.
Prawo wodne nie obejmuije takiego stanu faktycznego pojeciem korzystania z wod.
Brak tu elementow okreslonych w art. 403 ust. 2 ustawy niezbednych do wydania
pozwolenia wodnoprawnego.

Ww. wyjasnienia byly zbiezne ze stanowiskiem Zastepcy Dyrektora Departamentu
Ustug Wodnych w KZGW wyrazonym w wyjasnieniach skierowanych do Zarzadu
Zlewni 20 lipca 2023 r.

(akta kontroli str. 674-675, 678-685, 1079-1084)

Zdaniem NIK odwadnianie jest niczym innym jak odprowadzaniem nadmiaru wody
z okreSlonego terenu. Jezeli skutkiem dziatania stacji pomp jest obnizenie
(uregulowanie) poziomu wody, a obnizenie to bedzie dotyczy¢ gruntow i upraw, to
pozwolenie wodnoprawne jest wymagane. Jezeli wiec odwodnienie wptywa na
regulacje stosunkow wodnych m.in. gruntow rolnych (a wiec gruntow
przeznaczonych pod uprawy), to przestanke z art. 34 pkt 1 nalezy uzna¢ za
spetniona. NIK nie podziela réwniez argumentéw dotyczacych braku mozliwosci
ustalenia w pozwoleniu wodnoprawnym wymogow wskazanych w art. 403 ust. 2

65 Wezesniej uprawnionym do wystepowania z takimi wnioskami byt Dyrektor RZGW.
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ww. ustawy. Znaczna cze$¢ tych wymogéw, uwzgledniajac rodzaj dziatalnosci,
ktorej miatoby dotyczy¢ pozwolenie wodnoprawne, jest mozliwa do ustalenia.
Przyktadowo w pozwoleniach wydanych dla stacji pomp nr 7 Koszwaty, nr 13
Koszwaly i nr 12 Wislinka, okreslono ilo$¢ odprowadzanej wody w litrach na
sekunde. NIK nie podziela rowniez argumentu, ze szczegolne korzystanie z wod
nie nalezy do zadan zarzadu zlewni. Wprawdzie szczegdine korzystanie z wod nie
jest zadaniem bezposrednio przypisanym Zarzadowi Zlewni ale jest ono
realizowane przez Wody Polskie m.in. w ramach wspotuczestniczenia
w zapewnieniu ochrony ludnosci i mienia przed powodzig i przeciwdziataniu
skutkom suszy na poziomie zlewni, o ktorym mowa w art. 240 ust. 4 pkt 2 Prawa
Wodnego. Potwierdzajg to wyjasnienia Kierownika Dziatu Utrzymania, przywotane
w pkt. 2.6 niniejszego wystapienia, w ktorych podat, ze na niektorych stacjach
pomp utrzymywano wyzsze poziomy pompowania celem przeciwdziatania
skutkom suszy i umoZliwienia nawodnienia w okresie wegetacyjnym roslin,
awrazie koniecznosci stany wody zostatyby obnizone do obowigzujacych
rzednych. Potwierdzajg to takze zapisy w operatach wodnoprawnych
sporzadzonych na potrzeby ,Przebudowy stacji pomp nr 7" i ,Przebudowy stacji
pomp nr 13". Podano w nich, e stacje te odwadniajg tereny rolnicze odpowiednio
polderu ,Koszwaty I"inr 13.

(akta kontroli str. 207-208, 277-278, 965, 1445-1482)

2. W 2020 i 2021 r. Zarzad Zlewni zniszczyt lub usunat pie¢ nor wydrgzonych
w watach przeciwpowodziowych przez zwierzeta z gatunku bobr europejski, bez
pozwolenia RDOS na niszczenie lub usuniecie nor tych zwierzat objetych ochrong
gatunkowa, wymaganego art. 56 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 4 pkt 2, 3 i 7 w zwigzku
z art. 52 ust. 1 pkt 8 i 12 ustawy o ochronie przyrody, § 3i§ 6 ust. 1 pkt 8 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzatt.

W ramach realizacji zadan: ,Zabudowa wyrw w prawym wale
przeciwpowodziowym Kanatu Piaskowego” w 2020 r. oraz ,Roboty awaryjne —
Zabudowa wyrw w prawym wale przeciwpowodziowym Kanatu Wysokiego, gm.
Pruszcz Gdanski” w 2021 r., usunieto odpowiednio dwie i trzy wyrwy powstate
w wyniku budowy nor przez bobry. Prace te polegaty m.in. na rozkopaniu watow
i wydobyciu z nor gruntu i nagromadzonych tam gafezi, trzciny i trawy a nastepnie
zasypanie wyrwy, zageszczenie gruntu, uformowanie skarpy, plantowanie
i obsianie.

(akta kontroli str. 1782-1839)

Dyrektor Zarzadu Zlewni odpowiedzialna za uzyskanie ww. pozwolen
oraz udzielenie ww. zamowien wyjasnita, ze powyzsze roboty byly pracami
awaryjnymi majacymi na celu zapobiezenie katastrofie budowlanej polegajacej
na przerwaniu watu i bedacej nastepstwem tego powodzi. Przedmiotem prac nie
byta likwidacja nor lecz wyrw, ktére powsta¢ mogty z réznych przyczyn - takze
wskutek dziatalnosci bobrow. Nory zbudowane przez bobry po opuszczeniu przez
zwierzeta (podczas wizji w tym konkretnym przypadku nie stwierdzono oznak
bytowania bobra lub innych zwierzat) ulegajg zapadnieciu, co skutkuje nastepnie
tworzeniem sie wyrw w wale, ktére w braku dziatan zaradczych prowadzi¢ bedq
z pewnoscig do skutkow, o ktorych mowa wyzej. Podata, ze stwierdzenie
w protokole konieczno$ci dotyczace ,uszkodzenia watu przez zwierzeta ryjace
(bobry)” jest jedynie spostrzezeniem pracownika Waéd Polskich dokonujacego wizji
w trybie naglym i nie przesadza o rzeczywistej przyczynie powstania wyrw.
Uszkodzenia mogty by¢ zaréwno skutkiem dziatalnosci zwierzat podlegajacych

8 Dz. U.z2022r. poz. 2380, ze zm..
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ochronie (np. bobr europejski) jak iinnych zwierzat, takiej ochronie
niepodlegajacych, jak réwniez uszkodzen, ktérych przyczyny nie byly zwigzane
z dziatainoscig zwierzat, lecz byly wynikiem zdarzen losowych, przypadkowej
dziatalnosci czlowieka, naturalnych procesow starzenia sie i dekapitalizaciji
urzadzen stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw. Zarzad Zlewni
w Gdansku dziatat w okolicznosciach, w ktorych wzgledy bezpieczenstwa
powodziowego (ochrona ludzi i mienia) mialy pierwszenstwo przed wszelkimi
innymi, zatem nie zachodzita tu ewentualna konkurencja z aspektami ochrony
gatunkowej zwierzat.

(akta kontroli str. 1840-1843)

Wyjasnienia Dyrektora dotyczace przedmiotu prac nie sg przekonywujace.
Zabudowa wyrwy powstatej w wyniku wydazenia nory jest niczym innym jak
zabudowg tej nory Iub jej czesci, a zabudowa taka powoduje zniszczenie
lub usuniecie nory. Niszczenie oraz usuwanie nor bobra europejskiego, a takze
niszczenie jego siedlisk, wymaga pozwolenia RDOS. Argument, ze nory mogty
wybudowac inne zwierzgta lub, ze wyrwy nie byly skutkiem dziatalnosci zwierzat,
nie znajduje potwierdzenia w dokumentacji. Zakres wykonanych prac obejmowat
m.in. wydobycie nagromadzonych tam galezi, trzciny i trawy. Kierownik Nadzoru
Wodnego w Pruszczu Gdariskim w protokotach koniecznosci wykonania robot
wskazat, ze wat zostat uszkodzony przez bobry, a do protokotow zataczono zdjecia
uszkodzen. Potwierdzono to takze w merytorycznych uzasadnieniach zakupow
zawartych we wnioskach o wszczecie zaméwien na wykonanie ww. robét. Wnioski
te zostaty podpisane przez zastepce Dyrektora Zarzadu Zlewni (z upowaznienia)
oraz zatwierdzone przez Dyrektora RZGW. Ponadto z zarzadzenia RDOS z 10
grudnia 2014 r. zezwalajacego na okres pieciu lat na czynnosci polegajace na
niszczeniu siedlisk oraz niszczeniu i usuwaniu nor bobra europejskiego wynikato,
ze bobr europejski zasiedla i niszczy waly przeciwpowodziowe tych kanatéw.
Potwierdza to takze decyzja RDOS z dnia 4 listopada 2022 . zezwalajaca na okres
do 31 grudnia 2025 r. m.in. na niszczenie i usuwanie nor, w korpusach watow ww.
kanatow.

Zarzad Zlewni podejmowat w ww. przypadkach dziatania w trybie awaryjnym
wcelu zapobiezenia powodzi wynikajacej z przerwania watu i ochrony ludzi
i mienia. Przepisy ustawy o ochronie przyrody nie przewidywaty jednak zwolnienia
z uzyskania pozwolenia na niszczenie lub usuwanie nor zwierzat objetych ochrong
gatunkowg w przypadkach, ktore wynikajg z koniecznosci ograniczenia
powaznych szkdd w mieniu (m.in. w odniesieniu do upraw rolnych) oraz lezg
w interesie zdrowia lub bezpieczenistwa powszechnego.

Zarzad Zlewni posiada decyzje RDOS z 4 listopada 2022 r. zezwalajacg na
umysine ptoszenie i niepokojenie, umysine niszczenie i usuwanie nor bobra
europejskiego  w  korpusach watdéw przeciwpowodziowych, w terminach
od 1 sierpnia 2023 r. do 15 kwietnia w 2024, od 1 sierpnia 2024 r. do 15 kwietnia
2025. i od 1 sierpnia do 31 grudnia 2025 r.

(akta kontroli str. 687-695, 1782-1839)

. Kierownik Dziatu Utrzymania nie sprawowat skutecznego nadzoru nad
prawidtowym dokumentowaniem kontroli stanu technicznego obiektow. Do
obowigzkow tego pracownika, zgodnie z zakresem zadan i obowigzkow
stuzbowych, nalezat bowiem nadzoér nad utrzymaniem i eksploatacjg urzadzen
wodnych, a takze koordynowanie zadan dotyczacych okresowych przegladow
urzadzen wodnych i wykonywanie kontroli stanu technicznego.

Protokoty z kontroli rocznych stanu technicznego 19 stacji pomp stuzacych
ochronie  przeciwpowodziowej, przeprowadzonych w latach 2020-2022,
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zlokalizowanych na obszarze dziatania Nadzoru Wodnego w Gdansku, nie
zawieraly ustalen potwierdzajacych sprawdzenie elementow  budynkow,
tj. zakresu wymaganego m.in. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego. Protokot
z kontroli  piecioletniej wrot przeciwsztormowych na Kanale Piaskowym
przeprowadzonej w 2021 r, nie zawierat ustalen potwierdzajacych
przeprowadzenie kontroli w zakresie estetyki obiektu i jego otoczenia,
wymaganym m.in. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. Ww. kontrole roczne przeprowadzit
kierownik Nadzoru Wodnego w Gdansku i pracownik tego nadzoru, a kontrole
piecioletnig przeprowadzit owczesny kierownik Nadzoru Wodnego w Pruszczu
Gdanskim. Zgodnie z m.in. 62a Prawa budowlanego, obowigzujacego od
19 wrze$nia 2020 r., osoba przeprowadzajaca kontrole sporzadza protokot, ktory
zawiera m.in. zakres i ustalenia dokonane w zakresie kontroli.

(akta kontroli str. 719-782)

Kierownik Dzialu Utrzymania wyjasnit, ze zadania w zakresie dokonywania
okresowych przegladow urzadzen wodnych oraz nadzoru nad utrzymaniem wod
oraz utrzymaniem i eksploatacjg urzadzen wodnych sg realizowane przez
kierownikéw nadzorow wodnych na podstawie § 66 ust. 1 pkt 12 i 13 Regulaminu
organizacyjnego. Podat, ze do jego zadan w zakresie poddawania obiektow
okresowym kontrolom stanu technicznego nalezy przygotowanie ,Wykazu
obiektow hydrotechnicznych stale pietrzacych oraz okresowo pigtrzacych”.
Okresowe kontrole stanu technicznego realizowane byly przez osoby posiadajace
odpowiednie uprawnienia budowlane, a on nie posiada uprawnien do
przeprowadzania takich kontroli. Prowadzi nadzor i koordynacje nad realizacjg
przegladow, ale nie kwestionuje ustalen zawartych w protokotach sporzadzanych
przez osoby posiadajace stosowne uprawnienia budowlane. Z jego wyjasnien
wynikato, ze ww. kontrole roczne obejmowaly takze stan techniczny budynkow,
a kontrola piecioletnia - estetyke obiektu i jego otoczenia, ale poniewaz nie byto
uwag i zastrzezen dlatego nie zawarto w protokotach informacji bezposrednio
odnoszacych sie do tego zakresu.

(akta kontroli str. 562-565, 860-867, 1068-1069)

Do zakresu dziatan Dziatu Utrzymania, zgodnie z § 64 ust. 2 pkt 4 i 5 Regulaminu
organizacyjnego, nalezy nie tylko dokonywanie okresowych przegladéw urzadzen
wodnych, nadzér nad utrzymaniem wod oraz utrzymaniem i eksploatacjq urzadzen
wodnych (tak jak do zakresu dziatan nadzoréw wodnych), ale takze wykonywanie
kontroli stanu technicznego. W przypadku braku uprawnien do przeprowadzania
kontroli stanu technicznego obiektéw budowlanych, realizacja zadan Kierownika
Dziatu Utrzymania w tym zakresie sprowadza sie do poddawania obiektow kontroli
osobom z odpowiednimi uprawnieniami, a wiec zlecenie ich przeprowadzenia
i nadzor formalny w tym zakresie. Nadzor taki powinien zdaniem NIK zapewni¢
m.in. kompletno$¢ zawartosci protokotu z kontroli. Takie czynnosSci nie wymagajg
uprawnien budowlanych i sprowadzajg si¢ do weryfikacji zapisow protokotu
z wymogami.

(akta kontroli str. 1511-1513, 1527-1528, 1536-1601)

. W dokumentacji jednego®” z dwdch objetych badaniem zamowien publicznych
udzielonych przez Zarzad Zlewni w trybie przetargu nieograniczonego brak byto
protokotu z postepowania wymaganego art. 96 Pzp.

(akta kontroli str. 1127-1132)

67 Wykonanie ustug zwiazanych z obstugg oraz eksploatacjg wod i urzadzen wodnych na terenie Nadzoru
Wodnego w Gdansku i Pruszczu Gdanskim” (dalej: ,Obstuga i eksploatacja wod i urzadzen wodnych”) o wartosci
8.816,9 tys. zt, wszczetego 4 pazdziernika 2018 r.
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Zgodnie z art. 97 ust. 1 ww. ustawy, zamawiajacy przechowuje protokot wraz
z zatacznikami przez okres 4 lat od dnia zakoriczenia postepowania o udzielenie
zamowienia, w sposob gwarantujacy jego nienaruszalnos¢. Tymczasem zgodnie
z ,Jednolitym rzeczowym wykazem akt Wod Polskich”®8, dokumentacja zaméwien
publicznych udzielonych w oparciu o przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych (w tym protokoly) zakwalifikowano do kategori B10. Zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania
dokumentacji, przekazywania materiatow archiwalnych do archiwow panstwowych
I brakowania dokumentacii niearchiwalnej?, dokumenty oznaczone ta kategorig
podlegajg przechowywaniu przez okres 10 lat, liczonemu w petnych latach
kalendarzowych poczawszy od dnia 1 stycznia roku nastepnego od daty
zakonczenia sprawy.

(akta kontroli str. 1604-1623)

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze postepowanie to prowadzone byto przed
powotaniem jej na stanowisko dyrektora, wobec tego nie byta w stanie wskazaé¢
przyczyn braku tego protokotu. Ustalita, ze zgodnie z obowigzujacym wowczas
Regulaminem zamowien publicznych, prowadzenie dokumentaciji postepowania
stanowito indywidualne zadanie sekretarza komisji. Pracownik, ktory byt
sekretarzem komisji nie jest juz zatrudniony w Wodach Polskich. Dodata, ze
postepowanie bylo prowadzone czasie organizacji Wod Polskich, tj. likwidacii
dziatow zamowien publicznych w zarzadach zlewni i nie byta w stanie ustalié losow
protokotu z tego postepowania. Wskazata, ze brak tego protokotu nie ma wptywu
na poprawno$¢ prowadzonej procedury wyboru najkorzystniejszej oferty i nie
stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Sporzadzenie tego protokotu
nalezy do czynnosci faktycznych, niedokonywanych w celu wyboru oferty
wykonawcy. Nie jest rowniez dokumentem w postepowaniu, a jedynie
dokumentuje jego przebieg. Protokdt winien by¢ podpisany przez sekretarza,
cztonkéw komisji przetargowej i kierownika zamawiajacego (czy osoby, ktorej
kierownik powierzyt te czynnosci). Wola ww. 0sdb w tym postepowaniu zostata
odzwierciedlona w postaci podpiséw na dokumentach w postepowaniu, m.in.
informacji o wyborze oferty najkorzystniejsze;.

(akta kontroli str. 1138-1140)

Poprzedni Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnit, ze 2018 r. byt czasem organizaciji
pracy Wod Polskich, m.in. likwidacji dziatéw zamowien publicznych w Zarzadach
Zlewni i w zwigzku z tym nie byt w stanie ustali¢ faktu powstania protokotu z tego
postepowania.

(akta kontroli str. 1865-1868)

Sekretarz komisji przetargowej w ww. postepowaniu (byty pracownik Wod Polskich
— Zarzadu Zlewni), ktory byt odpowiedzialny za prowadzenie dokumentacii
postepowania, wyjasnit, ze sporzadzit protokdt z postepowania, ale nie byt w stanie
wyjasni¢ przyczyn jego braku w dokumentacii.

(akta kontroli str. 1232-1444, 1904-1906)

Przewodniczacy komisji przetargowej w ww. postepowaniu (byty pracownik Wod
Polskich — kierownik Nadzoru Wodnego w Pruszczu Gdanskim), ktory byt

88 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 4/2018 Prezesa Wod Polskich z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitego wykazu akt i instrukcj w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum
zaktadowego/sktadnicy akt w Panstwowym Gospodarstwie wodnym Wody Polskie, zmienionego zarzadzeniami
Prezesa Wod Polskich nr 81/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. i nr 78/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r.

689Dz, U. 22017 r. poz. 246.
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odpowiedzialny za nadzér nad prowadzeniem dokumentaciji postgpowania, nie byt
w stanie wyjasni¢ przyczyn braku protokotu w dokumentacji postepowania.
(akta kontroli str. 1232-1444, 1767-1772)

Z wyjasnien Dyrektor Zarzadu Zlewni wynikato, ze nie wiadomo, czy protokot
z tego postepowania zostal sporzadzony. Wprawdzie przebieg postgpowania
mozna odtworzyé na podstawie dokumentacji z postepowania, ale protokot
z postepowania, umozliwia weryfikacje kompletnosci tej dokumentacii i zapewnia
mozliwosci zgtaszania uwag do tresci protokotu przez osoby wykonujace
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania, o ktérych mowa w art. 96
ust. 5 pkt 1 ww. ustawy.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacym Regulaminem zamowien publicznych,
postepowania w trybie Pzp dla Zarzadéw Zlewni prowadzi Wydziat Zamowien
publicznych w RZGW.

(akta kontroli str. 1232-1444, 1484-1601)

Zarzad Zlewni w badanym okresie realizowat zadania dotyczace utrzymania urzadzen
wodnych, w tym budowli, stuzacych ochronie przeciwpowodziowe; Zutaw na obszarze
swojego dziatania. Urzadzenia wodne stuzace tej ochronie utrzymywat w dobrym
lub dostatecznym stanie technicznym. Urzadzenia objete badaniem byty poddawane
okresowym kontrolom stanu technicznego. Zarzad Zlewni planowat i realizowat
potrzeby utrzymaniowe, w tym wynikajace z PUW, ktére dotyczyty cyklicznego
udrazniania ciekdw i kanatow. Ponadto objete badaniem zadania utrzymaniowe
zlecano zgodnie z obowigzujaca procedurg zaméwien publicznych i realizowano na
biezaco, a w przypadku wystapienia zdarzen nie planowanych (awarii) podejmowano
niezwloczne dziatania w celu ich usuniecia. Zadania te wykonano terminowo
i w petnym zakresie, a $rodki na ich realizacje wydatkowano prawidtowo. Na czterech
sposrod 11 stacji pomp objetych badaniem, utrzymywano wyzsze poziomy wod od
wyznaczonych w pozwoleniach wodnoprawnych lub kartach informacyjnych, ale
uzasadnione to bylo zabezpieczeniem przepustow w okresie zimowym
oraz zapewnieniem wody na potrzeby rolnicze w okresie wiosenno-letnim.

Stwierdzono jednak, ze cze$¢ z analizowanych zadan byta wykonywana
nieprawidtowo. Sposréd 29 utrzymywanych przez Zarzad Zlewni stacji pomp
odprowadzajacych nadmiar wod powierzchniowych z polderéw, a przez to stuzacych
takze odwadnianiu gruntéw i upraw znajdujacych sie na polderach, 15 uzytkowano
bez wymaganych pozwolert wodnoprawnych na szczegdine korzystanie z wod. Bez
pozwolenia wymaganego przepisami o ochronie przyrody, w latach 2020-2021
zniszczono lub usunigto pie¢ nor bobra europejskiego, ktéry jest gatunkiem
chronionym. Dziatania te podjeto jednak w trybie awaryjnym w celu zapobiezenia
powodzi, ktéra mogta powsta¢ w wyniku przerwania uszkodzonego watu. Nie
sprawowano skutecznego nadzoru nad formalng zawartoScig protokotow kontroli
stanu technicznego. Protokoty z kontroli rocznych przeprowadzonych w latach 2020-
2022 na 19 stacjach pomp na terenie dziatania Nadzoru Wodnego w Gdansku, nie
zawieraly ustalen potwierdzajacych sprawdzenie elementoéw budynkow, a protokot z
kontroli pigcioletniej wrot przeciwsztormowych na Kanale Piaskowym - ustalen
potwierdzajacych sprawdzenie estetyki obiektu i jego otoczenia. Ponadto
w dokumentacji jednego z postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzonego przez Zarzad Zlewni w trybie przetargu nieograniczonego, brak
byto protokotu z postepowania wymaganego art. 96 Pzp.
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Opis stanu
faktycznego

3. Inne zadania w zakresie ochrony przeciwpowodziowe;
Zutaw na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni

3.1. Opracowanie planéw ochrony infrastruktury krytycznej, realizacje zadan
z zakresu przepisow dotyczacych infrastruktury krytycznej, przygotowanie raportow
dotyczacych stanu administrowanych obiektow oraz strat powodziowych
kazdorazowo po przejsciu fali powodziowej przypisano w Regulaminie
organizacyjnym Samodzielnemu stanowisku pracy ds. Ochrony Przeciwpowodziowe;
w zarzadzie zlewni.

(akta kontroli str. 1508, 1529, 1536-1601)

W Zarzadzie Zlewni w Gdarisku zadania te przypisano Samodzielnemu stanowisku
pracy ds. ochrony informacji niejawnych.

Zarzad Zlewni nie realizowat ww. zadan. Z wyjasnien Dyrektor Zarzadu Zlewni
wynikato, ze nieprzypisanie ww. zadan wynika z racjonalnosci zatrudnienia. Taki
podziat obowigzkéw zapewnia adekwatne obcigZzenie pracownika i mozliwosé
realizacji ww. obowigzkow bez uszczerbku dla realizacji przez pracownika
pozostatych zadan przypisanych w Regulaminie organizacyjnym. Wyjasnita, ze
ww. zadan dotyczacych infrastruktury krytycznej w Zarzadzie Zlewni nie realizowano,
poniewaz na terenie dziatania Zarzadu Zlewni nie wystepujg elementy takiej
infrastruktury. Nie sporzadzano takze raportow dotyczacych stanu administrowanych
obiektow oraz strat powodziowych poniewaz na terenie dziatania Zarzadu Zlewni nie
wystapit ani jeden przypadek fali powodziowe;.

(akta kontroli str. 73-75, 122-129)

3.2. Dyrektor Zarzadu Zlewni nie zawart z jednostkami samorzadu terytorialnego
porozumien, o ktorych mowa w art. 238 ust. 2 Prawa wodnego, dotyczacych kosztow
realizacji inwestycji oraz utrzymania urzadzen wodnych stuzacych ochronie
przecnwpowodznowej Zutaw i nie podejmowat dziatan w celu ich zawarcia. Zadna
zo$miu gminy potozonych na Zutawach na terenie dziatania Zarzadu Zlewni nie
wystepowata o zawarcie takich porozumien®. Natomiast miasto Gdarisk ponosito
koszty, o ktorych mowa w art. 238 ust. 1 ww. ustawy, tj. koszty inwestycj
prowadzonych na wodach stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa i koszty
utrzymania urzadzen wodnych’!.

(akta kontroli str. 1646-1671)

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze takich porozumien nie zawarto, poniewaz
planowane zadania inwestycyjne i utrzymanie wod oraz urzadzen wodnych sg
statutowymi zadaniami Wod Polskich. W ich realizacji nie uczestniczg jednostki
samorzadu terytorialnego, a ich finansowanie jest pokrywane w catosci przez Wody
Polskie. Dodata, Ze jednostki samorzadu terytoriainego nie zgtaszaty potrzeb w tym
zakresie. W zwigzku z powyzszym Zarzad Zlewni nie podejmowat inicjatyw w zakresie
partycypacii jednostek samorzadu terytorialnego w kosztach realizacji planowanych
do wykonania inwestycji, nie widzac dodatkowego zapotrzebowania w tej materii
ponad potrzeby okreslone w ramach wtasnych kompetencii.

(akta kontroli str. 73-76, 126-129)

"0 Informacje uzyskane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, od Prezydentow Miast Gdanska
i Tczewa, Wojtow Gmin: Pruszcz Gdanski, Cedry Wielkie, Suchy Dab, Pszczotki i Tczew oraz Burmistrza Miasta
Pruszcz Gdanski.

"1 Z informacii od Prezydenta Miast Gdaniska wynikato, ze: miasto Gdarsk poniosto wydatki na realizacje dwoch
inwestycji: budowy prawego walu przeciwpowodziowego Optywu Mottawy na odcinku od ul. Elblaskiej
do ul. Zawodnikow o warto$ci 10.946,1 tys. zt (w 2021 r. wydatkowano 4.302,7 tys. zt, w 2022 r. — 3.445 5 tys. z},
aw 2023 r. zaplanowano wydatki w wysokosci 3.197,9 tys. zt) i montazu dwach czyszczarek nad korytem Kanatu
Raduni (w 2023 r. zaplanowano wydatki w wysokosci 1.898,0 tys. z!). Ponadto w latach 2018-2023 (do 31 lipca)
miasto Gdansk poniosto wydatki na utrzymanie urzadzen wodnych w wysokosci 25.093,5 tys. zt.
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QOdnoszac sie do udzielonych wyjasnien NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 238 Prawa
wodnego, jednostki samorzadu terytorialnego moga ponosi¢ koszty inwestycii
prowadzonych na wodach stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa, koszty inwestycji
w zakresie urzadzen wodnych oraz koszty utrzymania tych wod lub urzadzen
wodnych. Wysokos$¢ kosztow inwestycji oraz kosztow utrzymania wod lub urzadzen
wodnych, ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, okresla sie
w porozumieniu, do zawarcia ktérego sg upowaznione wiasciwe jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Wody Polskie — zarzady zlewni (art. 240 ust. 4 pkt 4
Prawa wodnego). Z uwagi na ograniczone $rodki finansowe Wod Polskich na
inwestycje i zadania utrzymaniowe stuzace ochronie przeciwpowodziowe Zutaw,
podejmowanie przez Zarzad Zlewni dziatan w celu zawarcia powyzszych
porozumien, ktore skutkowatyby ich podpisaniem, mogtoby sie przyczyni¢ -
wocenie NIK - dozwiekszenia realizowanych zadan inwestycyjnych
i utrzymaniowych lub ich zakresu, a w efekcie lepszego zabezpieczenia Zutaw
przed powodzia.

3.3. Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze Zarzad Zlewni wspotpracowat z organami
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony przed powodzig Zutaw,
poprzez udziat w cyklicznych posiedzeniach i spotkaniach dotyczacych spraw
i problemow szeroko rozumianej ochrony przed powodzig i susza.

(akta kontroli str. 73-121)

3.4. Na terenie dziatania Zarzadu Zlewni realizowane byty rowniez inne zadania

dotyczace ochrony Zutaw przed powodzia. Zwigzane one byty m.in. z:

— opiniowaniem warunkoéw technicznych oraz mozliwosci wykonywania robot
lub czynnosci  wplywajacych  na  szczelno$¢  lub  stabilnos¢  watow
przeciwpowodziowych, w trybie art. 176 ustawy — Prawo wodne,

— wspdipracg z innymi jednostkami organizacyjnymi Wod Polskich w zakresie
funkcjonowania systemu statego dyzuru w Wodach Polskich oraz w ramach
zarzadzania kryzysowego i realizacji spraw obronnych;

— wspdtpracg z Centrum Operacyjnym Ochrony Przeciwpowodziowe] w RZGW
oraz wiasciwymi miejscowo organami zarzadzania kryzysowego na szczeblu
administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie profilaktyki przeciwpowodziowe
oraz zagrozen powodzig i susza,

— realizacjg zadan zawartych w Programie Ksztattowania Zasobéw Wodnych??,

— wspotpracg Wod Polskich jako jednostki odpowiedzialnej za racjonalne
gospodarowanie wodami, w ramach tworzonych przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi osrodkéw doradztwa rolniczego Lokalnych Partnerstw ds. Wody,

— podejmowaniem dziatah edukacyjnych: rejs z Radiem Gdansk, ,Kreci mnie
bezpieczenstwo nad wodg’, konkurs ,Zutawy Gdanskie — Nasza Mata Ojczyzna’.

Dyrektor dodata, ze efektem powyzszych dziatan byto zapewnienie biezacego
nadzoru nad niekontrolowang ingerencjg w infrastrukture techniczng ochrony
przeciwpowodziowej, edukacja i podnoszenie $wiadomosci spoteczne;.

(akta kontroli str. 126-130)

3.5. Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze na terenie dziatania Zarzadu Zlewni nie
wystepowaty trudnosci i problemy w zakresie planowania oraz realizacji zadan
dotyczacych zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw oraz zwigzane
ze stosowaniem Prawa wodnego. Dodata, ze poprawa ochrony przeciwpowodziowe;

72\W latach 2021-2022 remonty uje¢ wody do nawodnien, zlokalizowanych w watach przeciwpowodziowych: rzeki
Mottawy, rzeki Czarnej tachy, Kanalu Piaskowego, Kanatu Sledziowego i Kanatu Wysokiego, zwigzanych ze
zwiekszeniem retencji zlewni na obszarach wiejskich, zgodnie z Planem przeciwdziatania suszy.

34



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zutaw na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni wynika z konsekwentnie realizowanych
prac utrzymaniowych oraz inwestycyjnych.
(akta kontroli str. 73-76)

3.6. Do zarzadu Zlewni nie wptynety skargi i wnioski dotyczace zagadnien, o ktorych
mowa w ww. pkt 3.1-3.3 wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 72)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zarzad Zlewni w ramach ochrony przeciwpowodziowej realizowat zadania polegajace
m.in. na: opiniowaniu dziatan dotyczacych wéd i urzadzen wodnych, wspdtpracowat
W ramach zarzadzania kryzysowego i prowadzit dziatania edukacyjne. Nawigzat
rowniez wspotprace z jednostkami samorzadu terytorialnego, ktora polegata m.in. na
udziale w spotkaniach dotyczacych spraw z zakresu ochrony przeciwpowodziowe;.
Nie dotyczyta ona jednak dziatan w celu ewentualnego zawarcia z takimi jednostkami
porozumien dotyczacych kosztow inwestycji prowadzonych na wodach stanowigcych
wtasnos¢ Skarbu Panstwa, kosztow inwestycji w zakresie urzadzern wodnych
oraz kosztow utrzymania tych wod lub urzadzen wodnych, stuzacych ochronie
przeciwpowodziowej Zutaw.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK; przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wystapienie do Ministra Infrastruktury o wydanie pozwolen wodnoprawnych
na odwadnianie gruntbw i upraw za pomocg stacji pomp: nr 12 Wislinka,
nr 14 Mitocin, nr 16 Kiezmark, nr 20 Olszynka, nr 21 Orunia, nr 34 Sobieszewo,
nr 35 Leszkowy, nr 36 Trutnowy, nr 10 Krepiec, nr 22 Niegowo, nr 23 Rokitnica,
nr 26 Grabowo, nr 31 Wrablewo, nr 33 Woctawy i Stacja pomp Sztormowa.

2. Wzmocnienie przez Zarzad Zlewni nadzoru nad kompletnoscig opisu ustalen
w protokotach z okresowych kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 2
Prawa budowlanego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguije
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 19 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor

Rafat Wieczorkowski
gtéwny specjalista kontroli panstwowej

poapis poapis
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