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|. Dane identyfikacyjne

MM Kwidzyn Sp. z 0.0. (od 12 pazdziernika 2021 r.)!, ul. Lotnicza 1, 82-500 Kwidzyn
(dalej: ,Spotka”)

Filip Drofiak, Prezes Zarzadu Spotki, od 2 wrzesnia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Prezesa Zarzadu poprzednio petnili:
— Tomasz Brodecki od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2023 r.,
— Thomas Knapp od 1 wrze$nia 2023 r. do 1 wrzesnia 2024 r.

Whnioskowanie, wykorzystanie, rozliczanie pomocy publicznej otrzymanej na
podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw
i podsektorow energochtonnych? oraz w ramach innych programéw wsparcia i jej
wptyw na ksztattowanie sie wynikéw finansowych i wskaznikow ekonomicznych
Spotki.

Lata 2019-2024 (I potowa), z uwzglednieniem dowodow sprzed i po tym okresie, o ile
miaty wptyw na oceng kontrolowanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Ewa Gross, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/121/2024 z 11 lipca 2024 .
(akta kontroli str. 1-4, 25-62)

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wnioskowanie, wykorzystanie, rozliczanie
pomocy publicznej otrzymanej przez Spétke na podstawie ustawy o systemie
rekompensat oraz w trybie ustawy z dnia 29 wrze$nia 2022 r. o zasadach realizacji
programow wsparcia przedsiebiorcow w zwigzku z sytuacjg na rynku energii w latach
w latach 2022-20245.

Spdtka spetniata kryteria uprawniajace jg do uzyskania pomocy publicznej i bedac
beneficientem programéw wsparcia, wykorzystywata $rodki publiczne zgodnie
z decyzjq Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki® oraz z postanowieniami umowy
zawartej z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej’.
Poréwnanie osiggnietych i symulowanych (bez uwzglednienia udzielonej pomocy)
wybranych wskaznikéw finansowych wskazuje, ze otrzymana pomoc publiczna
przyczynita sie do poprawy ich wartosci.

' Data wpisu zmiany nazwy do KRS (GD.VIl NS-Rej. KRS/17834/21/884). Wczesniej, tj. do 11 pazdziernika
2021 r., Spdtka pod nazwa; International Paper Kwidzyn Sp. z 0.0.

2Dz. U. 22024 r. poz. 1215 (dalej: ,ustawa o systemie rekompensat”).

3Dz. U. 22022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5Dz. U. poz. 2088 (dalej: ,ustawa o zasadach realizacji programéw wsparcia’).

6 Dalej ,Prezes URE”.

7 Dalej ,NFOSIGW".



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W badanym okresie Spotka ztozyta tacznie pie¢ wnioskow o pomoc publiczng z tytutu
przenoszenia kosztéw zakupu uprawnien do emisji w rozumieniu ustawy z dnia
12 czerwca 2015 . 0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych?®
na ceny energii elektrycznej zuzywanej do wytwarzania produktéw w sektorach lub
podsektorach energochtonnych oraz jeden wniosek o pomoc publiczng w zwigzku ze
wzrostem cen energii elektrycznej i gazu ziemnego w latach 2022-2024 na taczng
kwote 374 575,6 tys. zt, w tym:

— pie¢ wnioskow w tacznej kwocie 349 967,1 tys. zt do Prezesa URE (dalej: ,URE”)
na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o systemie rekompensat (po jednym w latach
2020-2024%), na podstawie czterech decyzji URE'0 przyznajacych rekompensaty
Spotka otrzymata tacznie 193 620,0 tys. zi'1;

— jeden wniosek'2 w kwocie 24608,5 tys. zt do NFOSIGW na podstawie
art. 2 ustawy o zasadach realizacji programow wsparcia (w 2023 r.), ktory zostat
pozytywnie rozpatrzony na kwote 18 7344 tys. zt (pomniejszenie o kwote
9874,1 tys. zt spowodowane byto przekroczeniem limitu tacznej kwoty pomocy
(4000,0 tys. EUR) przystugujacej beneficjentom z jednej grupy kapitatowe;.

(akta kontroli str. 5-19, 73-74, 108-122, 371-373, 472, 507-540)

Ponadto w zakresie innych form pomocy publicznej zwigzanych z energig elektryczng

Spdtka w badanych latach otrzymata wsparcie'® w tacznej wysokosci 41 173,5 tys. z,

W Zwigzku z :

— art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii®4:
38 880,2 tys. zt (1436,3 tys. zt w 2019 r., 2888,1 tys. zt w 2020 r., 4014,1 tys. zt
w2021r., 11 912,7 tys. zt w 2022 r., 18 629,0 tys. zt w 2023 r.);

— art. 96 ust. 2 ww. ustawy — 365,5 tys. zt (w 2023 r.);

— art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji's: tacznie: 1927,8 tys. zt (129,0 tys. zt w 2020 r.,
150,1 tys. zt w 2021 r., 1648,7 tys. zt w 2023 r.).

(akta kontroli str. 72-75)

1. W ramach wnioskéw sktadanych na podstawie ustawy o systemie rekompensat
szczegotowym  badaniem objeto wniosek 0 przyznanie rekompensaty
z 24 marca 2023 r. (wptyw do URE 28 marca 2023 r.)'6 i wniosek o zwigkszenie
rekompensaty z 13 lipca 2023 r., ztozone do Prezesa URE, na podstawie ktorych
Spdtka otrzymata taczng pomoc o wartosci: 110 983,9 tys. zt (decyzja Prezesa URE
nr RS-2022/592/4/2023 z 31 pazdziernika 2023 r.), w tym:

— 92 313,9 tys. zt stanowigcg kwote rekompensat obliczong zgodnie z art. 7 ust.
1- 3 ustawy o systemie rekompensat,

8Dz. U. 22024 r. poz. 1505.

9 Ztozone odpowiednio: 30 marca 2020 r., 30 marca 2021 r., 25 kwietnia 2022 r., 28 marca 2023 r. i 25 marca
2024 .

10 Nr RS-2019/592/1/2020 z 30 lipca 2020 r., nr RS-2020/592/2/2021 z 30 wrze$nia 2021 r., nr RS-
2021/592/3/2022 z 26 pazdziernika 2022 r. i nr RS-2022/592/4/2023 z 31 pazdziernika 2023 r.

" Whiosek z dnia 25 marca 2024 r. o przyznanie rekompensaty za 2023 r. na kwote 153 479,8 tys. zt pozostawat
w trakcie rozpatrywania (wedtug stanu na 26 sierpnia 2024 r.).

12 Nr 0215/REK/2023 zlozony 22 lutego 2023 r. w ramach programu Pomoc dla sektorow energochtonnych
zwigzana z nagtymi wzrostami cen gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r.

13 W postaci obnizenia wysokosci optaty.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1361 ze zm.

5Dz. U.z 2024 r. poz. 639.

16 nr RS-2022/592/4/2023 z 31 pazdziernika 2023 r. (dalej: ,wniosek o rekompensate”).
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— 18670,0 tys. zt z tytutu zwigkszenia, o ktérym mowa w art. 7a ust. 1 ww. ustawy.

Spotka wniosta o przyznanie rekompensaty dla dwoch instalacii:

— instalacja papierni (cztery produkty: papier niepowleczony w arkuszach i zwojach,
pozostaty papier niepowleczony i tektura powleczona, PKD 17.12.);

— instalacja mas wtdknistych (dwa produkty: masa celulozowa drzewna sodowa lub
siarczanowa, inna niz do przerébki chemicznej i masa wioknista drzewna
mechaniczna, masa wioknista z pozostatych surowcow celulozowych, innych niz
drewno, PKD 17.11.).

(akta kontroli str. 374-446)

Whioskodawca nie byt zobowigzany do dokonania wyliczen kwoty rekompensaty. We
wniosku Spdtka wskazata odrebnie dla kazdego produktu: wskaznik efektywnosci
zuzycia energii, wielkoS¢ produkcji produktu i zuzycie energii elekirycznej do
wytworzenia produktow objetych wnioskiem. Spotka przedstawita ww. wyliczenia —
dla czterech produktow!” na podstawie wzoru okreslonego w art. 7 ust. 1 ustawy
o systemie rekompensat, stosowanego w przypadku, kiedy do produktu
wytwarzanego w instalacji ma zastosowanie jeden ze wskaznikow efektywnosci
zuzycia energii emisyjnosci okreslony w zataczniku nr 2 do ustawy o systemie
rekompensat, dla ktérego warto§¢ wyrazona jest w megawatogodzinach na
megagramy (MWh/Mg) produktu, a dla dwoch'® na podstawie art. 7 ust. 3 ww. ustawy,
stosowanego w przypadku, kiedy do produktu wytwarzanego w instalacji nie ma
zastosowania zaden ze wskaznikéw efektywno$ci zuzycia energii elektryczne;
w odniesieniu  do produktéw z sektoréw lub podsektoréw energochtonnych
okreslonych w zatgczniku nr 2 do ww. ustawy oraz zaden ze wskaznikow emisyjnosci
okreslony w zataczniku nr 1 pkt 2 do rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331 z dnia
19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na
podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®.

Dane wykorzystane do obliczen kwoty rekompensaty wynikaty z zataczonej do
wniosku dokumentaciji illub danych z systemu SAP oraz obliczen wtasnych Spotki0,

Z wyja$nien Cztonkéw Zarzadu?! wynikato, Ze na etapie sktadania wnioskéw do URE
Spdtka wiedziata o jakg kwote rekompensat wnosi (jakiej moze sie spodziewac).
Wskazali oni, ze obliczano je w oparciu 0 obowigzujace przepisy prawa przy udziale
zewnetrznych doradcow. W zwigzku z przygotowaniem wniosku o rekompensaty
Spdtka przekazata firmie doradczej m.in.: dane o produkcii, informacje o zuzyciu
energii elektrycznej, inne dokumenty ksiegowe wymagane przez URE.

(akta kontroli str. 5-23, 678-681)

Spdtka zlecita podmiotowi zewnetrznemu?? ustugi  kompleksowego wsparcia
w zakresie rekompensat kosztow posrednich dla sektorow energochtonnych za rok
20211 2022 r., ktore obejmowaty m.in. przygotowanie wniosku wraz z zatgcznikami
0 wyptate rekompensat oraz przedstawiania wyjasnien oraz uzupetnier do wniosku
na wezwanie Prezesa URE oraz wsparcie w zakresie przygotowania i ztozenia

7 PKWiU: 17.12.14.35, 17.12.14.39, 17.12.79.53 i 17.11.12.00.

18 PKWiU: 17.12.41 i ex17.11.14.00.

9 Dz. Urz. UE L 59 2 27.02.2019, str. 8, dalej: ,rozporzadzenie Komisji (UE) 2019/331".

20 Badaniem objeto dane wykazane w zatgczniku 15.10 — Produkcja papieru i tektury oraz P-01 - Sprawozdanie
z produkciji za rok 2022, a takze zatgcznik 15.11. — zestawienie faktur za energie elektryczng z dokumentami
ksiegowymi za energie elektryczng dla dwdch miesiecy o najwyzszym zuzyciu (faktura za lipiec i sierpien 2022 r.
nr 0/S1/0097769/22 i 0/S1/0112814/22) i wyciagami z systemu SAP potwierdzajgcymi poniesione wydatki.

21 Dyrektora ds. Technicznych i Dyrektora ds. Operacyjnych.

22 1,..] Tre$¢ wytaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. z 2022, poz.902) ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa. Wytaczenia dokonata Agnieszka
Solecka — doradca prawny w NIK Delegatura w Gdansku.
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sprawozdania z realizacji wniosku. Umowione wynagrodzenie za ww. ustugi wynosito
tacznie [...]%3 zt netto.

Decyzja o zleceniu przygotowania wniosku o0 rekompensaty podmiotowi
zewnetrznemu podjeto, jak wyjasnili Cztonkowie Zarzadu Spotki, w zwigzku z licznymi
wymogami proceduralnymi i technicznymi. Wskazali, ze proces wnioskowania jest
ztozony, poniewaz obejmuje przestrzeganie przepisow unijnych i krajowych, a takze
stosowanie sie do szczegotowych wytycznych URE w zakresie dokumentow i wzordw.
Do$wiadczenie firm doradczych w obszarze procedur urzedowych oraz ich
specjalistyczna wiedza prawnicza i techniczna sg niezbedne do skutecznego
przygotowania wniosku, zwigksza ono prawdopodobienstwo uzyskania rekompensat
oraz unikniecia potencjalnych btedow, ktore mogtyby op6zni¢ proces lub nawet
skutkowa¢ pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

(akta kontroli str. 615-625, 678-681)

Spdtka spetniata warunki przyznania rekompensat okre$lone w art. 5 ustawy
0 systemie rekompensat, jak rowniez terminowo przekazata informacje, o$wiadczenie
i dokumenty, o ktorych mowa w art. 10 ust. 6a tej ustawy uprawniajace do jej
zwigkszenia. Wniosek o przyznanie rekompensaty zawierat informacje, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 3 pkt 1-5. Do wniosku o przyznanie rekompensaty (w tym
uzupetnien) zataczono dokumenty, wykazane w art. 10 ust. 5 pkt 1-7 (w tym
oSwiadczenia o aktualnosci dokumentacji przedtozonej do wniosku za 2021 r.24).
Zaswiadczenie z wtadciwego urzedu skarbowego, uzyskane nie wczesniej niz na trzy
miesigce przed przedtozeniem Prezesowi URE?, stwierdzato iz Spotka nie zalega z
zaptatg podatkdw stanowigcych dochdd budzetu panstwa, nie zawierato jednakze
informacji czy wobec wnioskodawcy jest prowadzone postepowanie egzekucyjne w
administracji, mimo takiego wymogu wynikajacego z wzoru pisma przewodniego
przygotowanego i opublikowanego na stronie www.URE.gov.pl.

Wedtug Cztonkow Zarzadu Spdtki w zwigzku z brakiem zalegto$ci podatkowych
i odsetek za zwtoke nie byto podstawy do prowadzenia postepowania egzekucyjnego
wobec Spétki, a URE nie wezwat Spdtki do uzupetnienia brakéw ww. zaswiadczenia.

(akta kontroli str. 374-471, 655-662, 673-681)

Opinia sporzadzona przez weryfikatoraz8 dotyczaca poprawnosci, wiarygodnosci oraz
dokfadno$ci danych zawartych we wniosku, wraz z metodykg zbierania danych
zawartych we wniosku wymagana na podstawie art. 10 ust. 5 pkt 6 ustawy o systemie
rekompensat zawierata elementy okreslone w § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie wniosku 0 przyznanie
rekompensat oraz zakresu opinii sporzadzanej przez weryfikatoraZ’, przy czym w
zakresie poszczegbinych elementéw tej opinii Czionkowie Zarzadu Spotki2®
poinformowali, ze weryfikator zgodnie z przyjeta przez Spotke oferta?®, jako
akredytowana jednostka, samodzielnie ustalata forme wydawanej opinii. Dla Spétki
istotnym byto, aby potwierdzata ona przyjete do wniosku dane. Wskazali oni, ze

23 Tre$¢ wytaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022, poz.902) ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorstwa. Wytaczenia dokonata Agnieszka Solecka —
doradca prawny w NIK Delegatura w Gdarisku.

24 Tj. dokumenty potwierdzajace tytut prawny do instalacji oraz decyzje $rodowiskowe.

25 Nr 1471.4050.29773.2023 z 23 stycznia 2023 r.

% QOpinia sporzadzona przez [...] Tre$¢ wytaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022, poz.902) ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa. Wytaczenia
dokonata Agnieszka Solecka — doradca prawny w NIK Delegatura w Gdansku.

(podmiot posiadajacy akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji: w zakresie weryfikacji danych do celow
realizacji ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektorow energochtonnych nr
akredytacji PL-VG-002.

21 Dz, U. poz. 558, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wniosku”.

28 Dyrektor ds. Technicznych i Strategiczny Dyrektor ds. Finansow.

2 Oferta nr ZC/183/230/A z 2023 1.


http://www.ure.gov.pl/

Spotka jej nie weryfikowata, bowiem zakres weryfikacji i sposob przygotowania opinii
regulujg ustawa i rozporzadzenie, ale takze regulacje dotyczace przeprowadzania
weryfikacji i niezaleznosci oraz wewnetrzne procedury przyjete przez weryfikatora.
MM Kwidzyn jako wnioskodawca — nie ma mozliwosci uzgadniania, ingerowania czy
modyfikacji zapisow opinii wydawanej przez niezalezng i akredytowang w tym
zakresie jednostke. Zakres zlecenia obejmowat weryfikacje wniosku o rekompensate
oraz sporzadzenie opinii zgodnie z ustawg o systemie rekompensat dla dwoch
instalacji potozonych na terenie Spdtki. Spdtka zaakceptowata ogdlne warunki
weryfikacji raportow emisji gazéw cieplamianych przedstawione przez weryfikatora.

Za sporzadzenie ww. opinii weryfikatora Spétka poniosta wydatki w kwocie [...J30 zt.
(akta kontroli str. 614, 626-627, 663-672, 682-684)

Z przedtozonej dokumentacji wynikato, ze wielkosci produkcji produktow, konieczne
do obliczen wartoci rekompensaty na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o systemie
rekompensat okreslono w nastepujacy sposob:

— wielkos¢ produkeji produktow instalacji papierni zostata okreslona na podstawie
bilansu masy produktéw3?, gdzie dane produkcyjne okreslone byty w raporcie KPM
maszyn papierniczych® i pobierane z systemu MAJIQ (system stuzacy do
planowania produkcji i wysytki wyrobu gotowego) a nastepnie transferowane do
systemu ksiegowego (SAP);

— wielkos¢ produkciji instalacji mas wtdknistych okreslana byta na podstawie bilansu
produkcji maszyn papierniczych (na podstawie ilo$ci wyprodukowanego papieru i
ilosci zuzytych surowcdw okreslana jest ilo$¢ wyprodukowanej masy widknistej).

(akta kontroli str. 5-23)

Natomiast w ramach przypisania kosztéw zuzycia energii elektrycznej w instalacjach
objetych systemem rekompensat prowadzone byty miesieczne rozdzielniki zuzycia
energii elektrycznej w oparciu 0 pomiary zuzycia energii (pozyskiwane z odczytow
elektronicznych systeméw SCADEN) oraz arkusze obliczeniowe xIs.

W celu uzyskania zwiekszenia rekompensaty w Spdtka zatgczyta do wniosku
z13lipca 2023 r. dokumenty, o ktorych mowa w art. 10 ust. 6a ustawy
o systemie rekompensat, w tym w szczegdlnosci: informacje o wysokosci warto$ci
dodanej brutto w roku kalendarzowym, za ktéry sg przyznawane rekompensaty,
o ktérej mowa w art. 7b ust. 1 ww. ustawy, wraz z opinig biegtego rewidenta
potwierdzajaca prawidtowos¢ jej wyliczenia, o$wiadczenie, ze informacja o wysokosci
wartosci dodanej brutto wroku kalendarzowym, za ktéry sg przyznawane
rekompensaty, jest zgodna z prawdg oraz dokumenty stanowigce podstawe do
okre$lenia wartoci dodanej brutto w roku kalendarzowym, za ktory sg przyznawane
rekompensaty.

(akta kontroli str. 370-472, 655-662)

2. Spdtka, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 12 ust. 1 ustawy o systemie
rekompensat, byta zobowigzana do prowadzenia produkcji w instalacji przez okres
dwaoch lat nastepujacych po roku kalendarzowym, w ktérym zostaty jej przyznane
rekompensaty, tj. w latach 2024-2025. Cztonkowie Zarzadu Spodtki: Dyrektor ds.
Technicznych i Strategiczny Dyrektor ds. Finanséw na dzien 2 pazdziernika 2024 r.
wspolinie poinformowali, ze Spotka prowadzi produkcje we wszystkich instalacjach, za
ktore otrzymata w 2023 r. rekompensaty na podstawie decyzji Prezesa URE. Dodali,

30 Tre$¢ wytaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022, poz.902) ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorstwa. Wytaczenia dokonata Agnieszka Solecka —
doradca prawny w NIK Delegatura w Gdarisku.

31 Pliki: ,Kwidzyn KPM” i ,Produkcja papieru i tektury” stanowiace odpowiednio zataczniki nr 15.9. i 15.10. do
whniosku o przyznanie rekompensaty.
32 Key Performance Measurements.



ze obecnie nie zachodzg okolicznosci, ktore sprawiatyby, ze Spotka nie wypemi
powyzszego obowigzku w istniejacych instalacjach.

Produkcje w instalacji papierni i instalacji mas wtoknistych potwierdzaty raporty
z produkcji za miesigc sierpien 2024 r. (dane przekazywane do GUS w Meldunku
o produkcji wyrobdw i zapasach P-02).

(akta kontroli str. 647-649)

3. Badaniem objeto wniosek o udzielenie pomocy ztozony do NFOSIGW, na
podstawie ktoérego Spotka otrzymata pomoc o warto$ci 18 734,4 tys. zt. Spotka w ww.
wniosku wykazafa:

— procentowy udziat przychodu z dziatalno$ci w podklasie PKD 17.12.Z (Produkcja
papieru i tektury) w okresie kwalifikowalnym i referencyjnym na wymaganym
poziomie powyzej 50% (§ 1 ust. 2 pkt 4 umowy o udzielenie pomocy publiczne;
oraz ust. 2 pkt 3 Programu), wynikajacy z danych zaewidencjonowanych
w systemie ERP SAP/4HANA33 | sprawozdan finansowych oraz przygotowanego
w Spdtce zestawienia przychodow z przypisanym kodem PKD (wynoszacy 98,0%,
warto$¢ skorygowano na 96,62% na etapie rozliczenia wniosku i nie miaty wptywu
na warto$¢ otrzymanej pomocy),

— klase dziatalnosci PKD, w zwigzku z ktorg ubiegata sie o pomoc - 17.12.Z
Produkcja papieru i tektury zgodna z zapisami KRS,

— iloSci, $rednie ceny oraz koszty zakupu nosnikdw energii, ktore wynikaty z danych
zaewidencjonowanych w systemie SAP oraz dokumentdéw ksiegowych34 przy
czym, z uwagi na omytke pisarskq wykazano rozbiezng o 0,32 z/MWh $rednig
cene netto energii elektrycznej za miesiac lipiec 2022 r. oraz o 0,13 z/MWh
Srednig cene netto gazu ziemnego za luty 2022 r., w konsekwencji zaktualizowano
taczng kwote wydatkdéw kwalifikowanych3s, Ww. wartosci zostaty skorygowane
przez Spotke na etapie rozliczenia wniosku oraz nie miaty wptywu na kwote
otrzymanej pomocy;

— przy obliczeniach iloéci, $rednich cen oraz kosztéw zakupu energii elektryczne;
uwzgledniono wartosci netto energii elektrycznej czynnej z wytaczeniem innych
opfat oraz podatkdw36 (§ 2 ust. 4 umowy o udzielenie pomocy publicznej);

— przy obliczeniach ilosci, $rednich cen oraz kosztow zakupu gazu ziemnego
uwzgledniono warto$ci netto gazu ziemnego z wytgczeniem opfat3” (§ 2 ust. 4
umowy 0 udzielenie pomocy publicznej);

— wartos$¢ produkcji (w tabeli nr 4), wynikajacg z danych zaewidencjonowanych
w systemie SAP.

33 Ksiegi rachunkowe/ewidencja ksiegowa Spétki prowadzona byta przy uzyciu oprogramowania typu ERP
(Enterprise Resorce Planning).

34 Wykorzystane do obliczen dane dotyczace ilosci i ceny zuzytej energii oraz ilosci i ceny gazu ziemnego
zakupionych w poszczegolnych miesigcach w 2021 i2022r. (od jednego dostawcy w przypadku energii
elektrycznej i dwoch w przypadku gazu ziemnego) zweryfikowano na podstawie dokumentdw ksiegowych (faktur)
i wyciggow z systemu SAP. Ponadto weryfikacji na podstawie dokumentéw ksiegowych poddano uwzglednione w
wyliczeniach $rednich cen: iloSci i ceny zakupu energii elekirycznej oraz gazu ziemnego za dwa miesigce o
najwyzszych poziomach kosztéw kwalifikowalnych (lipiec i sierpien 2022 r.). Dane, po uwzglednieniu ww. korekty,
byly spéjne, a $rednie ceny obliczone na podstawie ww. dokumentéw korespondowaty ze $rednimi cenami
wykazanymi we wniosku o przyznanie pomocy. Do obliczeri $rednich cen w przypadku dostawcy energii
elektrycznej uwzgledniono warto$ci: energia czynna (szczyt przedpotudniowy, szczyt popotudniowy, reszta doby);
ustugi dystrybuciji, w tym m.in. optata OZE, kogeneracyjna, mocowa $wiadczone byly przez innego dostawce i nie
byly wliczane w ww. kosztach i $rednich cen energii elektrycznej. W przypadku dostawcéw gazu ziemnego
uwzgledniono optate za paliwo gazowe a wytaczono m.in. optaty sieciowe state i zmienne.

357 49217 043,76 zt na 49 253 816,71 z!.

36 W szczegdlnosci optat dystrybucyjnych, certyfikatow zielonych i niebieskich, akcyzy.

37 Gaz ziemny nabyty we wnioskowanym okresie zostat zuzyty wytacznie na potrzeby wtasne Spotki.
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Ponadto zgodnie z postanowieniami umowy o udzielenie pomocy publicznej
(§2 ust. 4): w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2022 r. ilos¢ gazu ziemnego
i energii elektrycznej przyjeta do obliczenia kosztow kwalifikowanych nie przekroczyta
70% zuzycia Beneficjenta w analogicznym okresie w 2021 r. oraz tgczna kwota
pomocy nie przekroczyta 50% kosztéw kwalifikowanych. Do wniosku dotgczono
wymagane zatgczniki, tj.: podpisany zgodnie z reprezentacjg dokument umowy
0 udzielenie pomocy publicznej w zwigzku ze wzrostem cen energii elektrycznej
| gazu ziemnego, zadwiadczenie wtasciwego organu (wydane nie wczesniej niz 30 dni
przed dniem ztoZzenia wniosku) potwierdzajgce, Ze wnioskodawca nie zalega z zaptatg
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zaswiadczenie
wiasciwego organu (wydane nie wczesniej niz 30 dni przed dniem ztozenia wniosku)
potwierdzajace, ze wnioskodawca nie zalega z zapfatq podatkow stanowigcych
dochod budzetu panstwa.

Kwota wnioskowana pomocy, okre$lona w umowie o udzielenie pomocy publiczne;
(§ 1 ust. 5) w wysokosci 24 608,5 tys. zt (maksymalna dopuszczalna kwota pomocy),
zostata pomniejszona zgodnie z zapisami ww. przepisu w zw. z § 2 ust. 6 ww. umowy
do kwoty 18 734,4 tys. zt z uwagi na przekroczenie limitu tgcznej kwoty pomocy
(4 min EUR) obowigzujacego beneficjentow z jednej grupy kapitatowe;.

(akta kontroli str. 25-62, 108-159, 164-344, 650-658)

Cztonkowie Zarzadu Sp6tki®® poinformowali, ze ze wzgledu na limit wartosci pomocy
dostepnej w ramach programu (4 min EUR dla jednego przedsiebiorstwa na caty
okres 2022-2024) Spotka wzieta udziat jedynie w edycji programu za rok 2022. Na
etapie sktadania wniosku za ten rok Spétka miata watpliwosci co do sposobu kalkulacii
warto$ci pomocy w kontekscie wymogu postugiwania sie tzw. ,ceng czarng”. Spdtka
przyjeta podejscie, zgodnie z ktorym we wniosku wskazata wartos¢ wyliczonych
kosztow kwalifikowanych (49 217,1 tys. zt) wyzsza od kwoty pomocy jakg
maksymalnie mogta pozyska¢ w ramach programu (4 min EUR), by mie¢ pewno$¢ na
uzyskanie maksymalnej kwoty pomocy w sytuaciji, w ktérej cze$¢ kosztow zostataby
zakwestionowana. W kazdym wypadku obrany przez Spdtke sposéb kalkulacii
wartosci pomocy nie zostat zakwestionowany zaréwno przez biegtego rewidenta
wykonujacego ustuge atestacji jak i przez NFOSiIGW. Z ww. informacji Cztonkéw
Zarzadu wynikato, ze weryfikacji kalkulacji NFOSIGW nie przeprowadzono, bowiem
potwierdzeniem prawidlowo$ci przyjetych kalkulacji byto pozyskanie wsparcia
w kwocie odpowiadajacej kwocie wnioskowanej, a takze brak zakwestionowania
warto$ci pomocy przez biegtego wykonujacego ustuge atestacji.

(akta kontroli str. 5-23)

Spdtka nie wnioskowata o pomoc zwiekszong, bowiem wskaznik EBITDA wzrastat
zarowno w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. jak i za okres drugiego pétrocza roku
2022 w porownaniu do analogicznego okresu 2021 r. i ksztattowat sie
nastepujaco:[...J3°

W dniu 9 marca 2023 r. Spdtka zostata poinformowana mailowo o pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku i podpisaniu umowy, a w piémie z 16 marca 2023 r. NFOSiGW
przedstawit algorytm wyliczenia wartoéci pomocy. Srodki w ramach programu
w kwocie 18 734,4 tys. zt Spétka otrzymata 17 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 76-106, 134-136)

38 Dyrektor ds. Technicznych i Strategiczny Dyrektor ds. Finansow.

39 W pozostatych latach objetych kontrolg wskaznik EBITDA wynosit: [...] Tre$¢ wylaczono na podstawie art. 5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022, poz.902) ze wzgledu na
tajemnice przedsiebiorstwa. Wytgczenia dokonata Agnieszka Solecka — doradca prawny w NIK Delegatura w
Gdansku.



4. \W zakresie przestrzegania przez Spotke postanowiert umowy o udzielenie pomocy

publicznej zawartej z NFOSIGW ustalono, ze:

— Formularz Rozliczenia Pomocy4? przestano terminowo, tj. 31 marca 2023 r.,
(zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 umowy o0 udzielenie pomocy publicznej),

— w terminie i w sposéb wyznaczony przez NFOSIGW ziozono uzupetnienie do
Formularza Rozliczenia Pomocy,

— wraz z Formularzem Rozliczenia pomocy przediozono wymagane dokumenty, 1.
zestawienia dowoddw ksiegowych potwierdzajacych poniesienie kosztow
w okresie wnioskowanym w zakresie energii elektrycznej i gazu ziemnego
(zatacznik 1a i 1b), sprawozdanie przedstawiajgce przyjete zatozenia,
wykorzystane dowody oraz dokonane obliczenia w zakresie poniesionych kosztow
zakupu energii elektrycznej lub gazu, a takze dowody spetnienia warunkow
i kryteriow udzielenia pomocy (zataczniki 2, 2a-2e), raport niezaleznego biegtego
rewidenta z wykonania ustugi atestacyjnej oraz petnomocnictwo Spdtki do
reprezentowania Spotki w zakresie ztozenia przedmiotowego formularza;

— na stronie internetowej Spdki4! 13 marca 2023 r. zamieszczono informacje
0 uzyskanej pomocy w ramach Programu (zgodnie z § 8 ust. 2 umowy o udzielenie
pomocy publicznej*?).

(akta kontroli str. 76-106, 137-163)

Cztonek Zarzadu Spétki Dyrektor ds. Technicznych wskazat, ze Spdtka nie otrzymata
potwierdzenia prawidlowosci rozliczenia pomocy, a realizacja umowy nie byta
kontrolowana przez NFOSIGW.

(akta kontroli str. 76-106)

5. W procesie aplikowania, poza nizej wskazanym w zakresie funkcjonowania
systemu informatycznego NFOSIGW — Generatora Wnioskéw o Dofinansowanie,
wdrazania i rozliczania programéw realizowanych przez URE/NFOSIGW, Spétka nie
zidentyfikowata zadnych barier organizacyjno-technicznych. Wnioski, w ocenie
Spotki, bylty rozpatrywane terminowo, a zapisy umowy z NFOSIGW realizowane
zgodnie z ich trescia.

Cztonkowie Zarzadu Dyrektor ds. Technicznych i Strategiczny Dyrektor ds. Finansow
wspoinie wyjasnili, ze w kontekScie programu wsparcia zarzadzanego przez
NFOSIGW wystepowaly pewne utrudnienia, ktére byly spowodowane
funkcjonowaniem systemu informatycznego. Mianowicie, wraz ze zblizajgcym sie
korcem naboru, a co za tym idzie wzmozonym stopniem wykorzystania systemu
przez podmioty zainteresowane zloZeniem wniosku, w sposéb istotny spadata
wydajno$¢ systemu. W efekcie, w newralgicznym momencie procesu aplikowania
0 wsparcie wzrastato ryzyko popetnienia btedu w zwigzku z ,wieszaniem” si¢ systemu
I konieczno$cig powtarzania czynnosci sktadania dokumentacji. A ponadto, system
nie generowat automatycznie informacji o koniecznoSci aktualizacji formularza
wniosku 0 wsparcie (w zwigzku z wprowadzeniem nowego formularza przez
administratora systemu), przez co generowat niejasnosci i watpliwosci czy
procedowany przez Spotke wniosek jest aktualny. Dodali, ze powyzsze elementy,

40 Numer techniczny: 1245102.

41 Spétka nie posiadata konta w mediach spoteczno$ciowych.

42 Stanowiacego ze beneficjent jest zobowigzany w terminie 5 dni od dnia udzielenia pomocy do umieszczenia na
swojej stronie internetowej oraz na koncie w mediach spoteczno$ciowych (o ile Beneficient posiada strone
internetowg_ lub konto w mediach spoteczno$ciowych) lub w miejscu widocznym dla oséb odwiedzajacych
nastepujacej informacii: ,Przedsiebiorca uzyskat pomoc w ramach programu rzagdowego pod nazwa: ,Pomoc dla
sektoréw energochtonnych zwigzana z nagtymi wzrostami cen gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r.”.
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jakkolwiek nie uniemozliwity ubiegania si¢ o wsparcie, to jednak stanowity elementy
procesu ubiegania si¢ o to wsparcie i nastreczaty praktycznych problemoéw.

(akta kontroli str. 5-23, 645)

6. Spotka nie byta zobligowana do zobowigzan inwestycyjnych o charakterze
ograniczajacym energochfonno$¢, wynikajacych z decyzji Prezesa URE i umowy
z NFOSIGW. W latach 2019-2024 (I potowa) Spétka z wiasnej inicjatywy zrealizowata
37 przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej w obszarze
energii elektrycznej i ciepta o tacznej wartosci 18 726,34 tys. zt, a oszacowane przez
Spotke  oszczednosci  wynosity  rocznie  odpowiednio: 12 293 178,507kWh
1459 413,353 GJ.

Zgodnie z art. 12a ustawy o systemie rekompensat podmiot, ktéremu zostaty
przyznane rekompensaty, bedacy podmiotem, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 lub 2
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej*® jest obowigzany do
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w rozumieniu art. 3 pkt 4 i 5 ustawy z dnia
12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
lub poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o efektywnoSci energetycznej. Spdtka zrealizowata ww. wymag.
W sprawozdaniu ztozonym do URE 6 grudnia 2023 r. potwierdzajacym wykonanie
ww. obowigzku wykazano wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet
energii w rozumieniu art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych
zrodtach energii w roku kalendarzowym, ktérego dotyczyto sprawozdanie (2022)
i zuzycie tej energii na wlasne potrzeby. Spdtka wytworzyta i zuzyta na wiasne
potrzeby 348 848,752 MWh z odnawialnych zrddet energii. Do ww. sprawozdania
zatgczono dokumenty potwierdzajace iloS¢ energii elektrycznej wytworzonej przez
Spotke w instalacjach z odnawialnego zrodta energii, w tym m.in.: koncesje na
wytwarzanie energii elektrycznej** i sprawozdanie GUS o zuzyciu paliw i energii G-
03.

(akta kontroli str. 5-23)

7. Wybrane wskazniki ekonomiczne Spotki w latach 2019-2024 (I potowa)

ksztattowaty sie nastepujgco:

— ptynnoéci biezacej CR#: 2,1 w2019 r.,1,8 w2020 r., 1,6 w 2021 r., 1,4 w 2022
r., 1,7 w 2023 i | potowie 2024 roku;

— ptynno$ci szybkiej QR*: 1,0 w 2019 r.,0,8 w2020 r., 0,8 w 2021 r., 0,5 w 2022
r., 0,8 w2023r., 0,9 w I potowie 2024 r.;

— ptynnosci gotdwkowej CsuR47: 0,6 w 2019 ., 0,4 w2020 r., 0,3 w 2021 r., 0,1 w
2022r.,0,3w 2023 r.,0,2 w | potowie 2024 r.;

— rentownosci kapitatu wlasnego ROE?*8: 11,1% w 2019 ., 16,2% w 2020 r., 20,4%
w 2021r., 33,0% w 2022 ., -52,6% w 2023 r., -2,5% w | potowie 2024 r.;

— rentownosci aktywoéw ROA#9: 8,0% w 2019r., 11,3% w 2020 r., 13,2% w 2021 r.,
17,5% w 2022 r., -19,7% w 2023 r., -1,0% w | potowie 2024 r.;

— rentownosci sprzedazy ROS%; 5,8% w 2019 ., 8,3% w 2020 r., 8,2% w 2021 r.,
9,0% w 2022 r.,-13,9% w 2023 r., -1,3% w | potowie 2024 r.

(akta kontroli str. 5-23)

43Dz. U.z2021r. poz. 2166.

44 Nr WEE/34/592/U/2/1998/EB na okres od 5 listopada 1998 r. do 31 grudnia 2030 r.

45 Z ang.Current Ratio. Warto$¢ referencyjna przyjmowana w literaturze <1,2-2,0>.

46 Z ang. Quick Ratio. Warto$¢ referencyjna przyjmowana w literaturze <0,8-1,2>.

47Z ang. Cash Ratio. Warto$¢ referencyjna przyjmowana w literaturze < 0,1-0,3>.

48 Z ang. Return on Equity. Dla wskaznikéw rentownosci nie istniejg specyficzne normy, jednakze w literaturze
przyjmuje sie, ze nie powinny one przyjmowac warto$ci niedodatnich.

49Z ang. Return on Assets.

5 Z ang. Return on Sales.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Spodtka w latach 2019-2022 osiggata zysk wynoszacy odpowiednio: 149 611,0 tys. zt,
192 318,7 tys. zt, 217 4234 tys. zt, 351 131,5tys. zt, zaS w 2023 . i 2024 r. (| potowa)
strate wynoszacq -366 927,7 tys. zti -17 124,3 tys. z4.

Cztonkowie Zarzadu Spdtki wyjasnili, ze wzrost cen surowcdw, a w szczegdInosci
energii elektrycznej i wegla w nastepstwie wzrostu cen za emisje CO2 spowodowat
zmiang kosztéw zmiennych w 2021 r. o ok. 130 min. z, natomiast otrzymane
w ramach pomocy publicznej Srodki w latach 2020-2021 nie miaty znaczacego
wptywu na sytuacje ekonomiczng Spdtki, a wskazniki finansowe ulegly tylko
niewielkiej poprawie. W tych latach wskaznik ptynnosci finansowej dzigki otrzymane;
pomocy wzrost o ok. 0,04 i o ok. 0,05, rentowno$ci kapitatu o ok. 1,0% i 1,5%,
rentownosci aktywow o ok. 0,8% i 1% i rentownosci sprzedazy o ok. 0,6% i 0,8%.
Podobnie w roku 2022 — koszty zmienne wzrosty o 344 min. zt, zas§ wskazniki
ptynnosci finansowej wzrosty jedynie o ok. 0,06, odnotowano jednakze wiekszy wzrost
wskaznikow rentowno$ci (0 ok. 3,2% kapitatu witasnego, o ok. 2% aktywow
i 0 0k.1,2% sprzedazy).

Cztonkowie Zarzadu wyjasnili, Zze stabilizacja cen energii i wegla w 2023 r.
spowodowata, ze pomoc publiczna w tym roku miata istotny wplyw na wzrost
wskaznikéw finansowych (wszystkie wskazniki ptynnosci wzrosty o ok. 0,2,
a pozytywna zmiana wskaznikow rentowno$ci (wyrazona w punktach procentowych,
dalej: ,p.p.") przedstawiata sie nastepujaco: kapitatu witasnego 34,8 p.p., aktywow
8,9 p.p., sprzedazy 4,9 p.p.

Ze sprawozdan zarzadu z dziatalnoSci Spdtki za lata 2020-2023 i z wyjasnien
Cztonkow Zarzadu Spotki wynikato rowniez, ze przyczyng spadku rentowno$ci Spotki
w 2023 r. byta strata netto spowodowana gtéwnie spadkiem sprzedazy produktow
o0 ok. 18% oraz sptatq pozyczek zaciggnietych w zwigzku z utratg biezacej ptynnosci
finansowej.

Informacje o wptywie cen surowcow i spadku sprzedazy na wyniki finansowe Spotki
znajdowaty sie w sprawozdaniach zarzadu z dziatalno$ci Spétki za lata 2020-2023.

(akta kontroli str. 5-23, 541-613, 650)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza I|zba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia 15 listopada 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
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