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|. Dane identyfikacyjne
Fundacja LUMUS!, ul. Grunwaldzka 203 lok. 2, 80-266 Gdansk? (dalej: ,Fundacja”)
Pawet Jozwiak, cztonek Zarzadu Fundacji, od 5 lutego 2025 .

W okreS|e objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Marta Lemanska, cztonek Zarzadu Fundacji oraz Pawet Jézwiak, czionek
Zarzadu Fundacji, od 29 grudnia 2023 r. do 4 lutego 2025, z ktérych kazdy
samodzielnie reprezentowat Fundacie,

- Marta Lemanska, Prezes Zarzadu Fundaciji, od 15 maja 2020 r. do 28 grudnia
2023 r.3

1. Uzyskiwanie dofinansowania ze $rodkdéw Funduszu SprawiedliwoSci.
2. Wykonywanie uméw na realizacje zadan Funduszu Sprawiedliwo$ci.

Kontrolg objeto umowe nr DFS-VI.7211.111.2021 (ze zm.) oraz umowe nr DFS-
V.7222.12.2023 (ze zm.).

Od 1 stycznia 2021 r. do 14 lutego 2025 r., t. do zakonczenia kontroli,
z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, o ile majg one
zwigzek z kontrolowang dziatalno$cia, w szczegdIno$ci realizowanymi ww. umowami.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Dariusz Jurczuk, doradca ekonomiczny, upowaznienia do kontroli:
nr LGD/90/2024 z 28 maja 2024 r. i nr LGD/160/2024 z 15 listopada 2024 r.

2. Krystian Kutaga, doradca ekonomiczny, upowaznienia do kontroli
nr LGD/89/2024 z 28 maja 2024 r. i nr LGD/159/2024 z 15 listopada 2024 r.

3. Pawet Kwiatkowski, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LGD/144/2024 z 4 pazdziernika 2024 r. i nr LGD/161/2024 z 15 listopada
2024 .

(akta kontroli str. 1-29)

Il. Ocena og6lnas kontrolowanej dziatalnosci

Czes¢ zadan finansowanych $srodkami Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci (dalej: ,Fundusz”) wykonywana byta
przez Fundacje niezgodnie z warunkami uméw dotacji zawartymi z Dysponentem
Funduszu — Ministrem Sprawiedliwo$ci (dalej: ,Minister” lub ,Dysponent Funduszu”)

" Do 28 grudnia 2023 r. kontrolowana fundacja dziatata pod nazwg Gdariska Fundacja Pomocy
Prawno-Psychologiczne;.

2 Do 17 lutego 2025 r. siedziba Fundacji mie$cita sie przy ul. Kartuskiej 213, 80-122 Gdansk.

3 Wedtug Krajowego Rejestru Sadowego.

4Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.
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12 stycznia 2022 r.8 (dalej: ,umowa dotacji z 2022 r.”) i 7 marca 2023 r.7 (dalej:
,umowa dotacji z 2023 r.”).

Z uwagi na odmienny zakres kompetencji kontrolnych NIK w odniesieniu
do podmiotoéw nienalezacych do sektora finanséw publicznych, nie dokonano oceny
celowosci oraz rzetelnoSci realizacji przez Fundacje zadan finansowanych
ze srodkow dotaciji.

Fundacja wykonywata zadania okre$lone w umowach z Ministrem, ktére w zatozeniu
miaty stuzy¢ realizacji celow Funduszu, jakimi byta pomoc osobom pokrzywdzonym
przestepstwem i Swiadkom oraz osobom im najblizszym (umowa dotacji z 2022 r.),
a takze pomoc osobom pozbawionym wolno$ci, zwalnianym z zaktadéw karnych
i aresztow Sledczych oraz osobom im najblizszym (umowa dotacji z 2023 r.).

W ramach realizacji umowy dotacji z 2022 r. Fundacja utworzyta Okregowy O$rodek
Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem w Stupsku (dalej: ,O$rodek
w Stupsku’) i pie¢ lokalnych punktéw pomocy pokrzywdzonym przestepstwem (dalej:
,LPP”). Natomiast w ramach umowy z 2023 r. utworzono dwa o$rodki pomocy
postpenitencjarnej, w Gdansku (dalej: ,Osrodek w Gdansku”) i w Bydgoszczy (dalej:
,0srodek w Bydgoszczy”).

Niezgodnie z postanowieniami umowy dotacji z 2022 r., w LPP w Leborku przez okres
prawie czterech miesiecy beneficjenci nie mieli zapewnionego osobistego
i telefonicznego dostepu do osoby pierwszego kontaktu (dalej: ,OPK”), a przez ponad
siedem miesiecy — dostepu do takiej osoby w petnym wymiarze 10 godz. w tygodniu.
W LPP w Bytowie przez prawie rok8 beneficjenci mieli zapewniony dostep do pomocy
udzielanej przez specjalistow tylko dwa razy wtygodniu, a w LPP w Bytowie
I w Miastku, przez ponad cztery miesigce, nie mieli zapewnionego dostepu do pomocy
udzielanej przez psychologa.

W dniu ogledzin NIK® dane na tablicach informacyjnych w siedzibie LPP w Leborku
nie byly zgodne z danymi zawartymi w ofercie Fundacji.

W wyniku badania 100 wnioskow beneficjentow w ramach umow dotacji z 2022 r.
i 2023 r., stwierdzono nieprawidtowo$ci m.in. w zakresie kompletno$ci dokumentacii
I biezacego jej prowadzenia, a takze, w ramach umowy dotacji z 2022r.,
nieprawidtowosci przy przyznawaniu i dokumentowaniu pomocy prawne;.

W przypadku umowy dotacji z 2023 r. cze$¢ wydatkdéw poniesiono z innego rachunku
bankowego, niz wyodrebniony dla tej umowy.

6 Umowa nr DFS-VI.7211.111.2021 na powierzenie realizacji zadan ze $rodkéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci w zakresie udzielania
pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im najblizszym, udzielania pomocy
$wiadkom i osobom im najblizszym dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
i niedziatajacych w celu osiagniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji na lata
2022-2025 (ze zm.).

7 Umowa nr DFS-V.7222.12.2023 na powierzenie realizacji zadan ze Srodkéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci w zakresie udzielania
pomocy osobom pozbawionym wolno$ci, zwalnianym z zakfadéw karnych i aresztéw $ledczych oraz
osobom im najblizszym, dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
i niedziatajgcych w celu osiagniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundaciji, organizacji i instytucji na lata
2023-2025 (ze zm.).

8 Liczac od daty rozpoczecia $wiadczenia ustug w tym lokalu przez OPK obecng w trakcie ogledzin
NIK.

929 czerwca 2024 .



Realizacja zadania w zakresie pomocy materialnej, ktore zostato okreslone w ofercie
ztozonej przez Fundacje w ramach otwartego konkursu z 2021 .0, m.in. w formie
bondw towarowych, byto niezgodne z warunkami konkursu ofert, w wyniku ktorego
zawarto umowe dotacji z 2022 r.!" Ponadto w przypadku realizacji umowy dotacji
z 2023 r. na podstawie bonéw towarowych (kupondw podarunkowych) beneficjenci
mogli dokona¢ zakupu szerszej gamy produktéw niz okreSlona w ofercie ztozonej
przez Fundacje w ramach konkursu, w wyniku ktérego zawarto tg umowe (zakup
odziezy, bielizny, obuwia, Srodkéw czystosci i higieny osobistej)2.

W wyniku dwoch zapytan ofertowych dotyczacych zakupéw m.in. bondw towarowych
(kuponéw podarunkowych)'3 wybrano oferty wykonawcy, ktdre byly niezgodne
z warunkami okreslonymi w tych zapytaniach'4.

Niezgodnie z postanowieniami badanych uméw dotacji, Fundacja do konca 2023 r.
nie prowadzita wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej otrzymanych z Funduszu $rodkéw
dotacji, a do konica 2024 r. takze dokonywanych z tych Srodkow wydatkow (kosztow)
administracyjnych zwigzanych z realizacjg tych uméw's. Ewidencja ksiegowa nie byta
opatrzona klauzulg ,Sfinansowano ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci”.

Zbadane dowody ksiegowe dotyczace umowy dotacji z 2023 r., na ogét spetniaty
wymagania okreslone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci'6. W przypadku umowy
dotacji z 2022 r. nieprawidtowosci w zakresie dowoddw ksiegowych z 2022 r. 12023 r.
zostaly stwierdzone przez Dysponenta Funduszu.

Fundacja wywigzata sie terminowo z obowigzkéw przekazywania Dysponentowi
Funduszu wymaganych badanymi umowami dotacji kwartalnych informacii
0 wykorzystaniu $rodkéw dotacji, wyciagébw z rachunku dotacji, miesiecznych
wykazow 0séb, pétrocznych sprawozdan z wykonania umowy oraz wskazanych przez
Dysponenta dokumentow finansowo-ksiegowych i wnioskow o udzielenie pomocy.
Fundacja réwniez terminowo przedktadata na wezwanie Dysponenta wyjasnienia,
uzupetnienia i korekty ww. dokumentow.

Po uptywie terminow okreslonych w badanych umowach dotacji i w nieprawidtowych
kwotach Fundacja dokonata zwrotow niewykorzystanych czesci dotacji.

Fundacja pomimo takiego obowigzku okreslonego w badanych umowach dotacji, nie
przeprowadzita w IV kwartale 2024 r. dwdch zewnetrznych ewaluacji skutecznosci
realizacji zadan w ramach tych umow.

10 CXXIX konkurs w zakresie udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz
osobom im najblizszym, udzielania pomocy $wiadkom i osobom im najblizszym.

" Zakupu bondéw towarowych nie przewidziano réwniez w § 36 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci (Dz. U. z 2024 r. poz. 1605, ze zm.).

12 Xl otwarty konkurs na powierzenie realizacji zadan ze srodkow Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci w zakresie w zakresie udzielania
pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych oraz
osobom im najblizszym, dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
i niedziatajacych w celu osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji na lata
2023-2025.

13 Nr 1/2022 z 12 kwietnia 2022 r. w ramach umowy dotacji z 2022 r. i nr 1/2023 z 14 marca 2023 r.
w ramach umowy dotacji z 2023 r.

4 W wyniku czego poniesiono wydatki na bony towarowe (kupony podarunkowe) ogdtem w kwocie
67,5 tys. zt.

15 Co stanowito utrudnienie w rozliczeniu tych kosztow przez NIK.

16 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnie z wpisem do Krajowego Rejestru Sadowego z dnia 15 maja 2020 r. pod

numerem KRS: 0000841510, utworzono Gdanskg Fundacje Pomocy Prawno-

Psychologicznej, ktora od 29 grudnia 2023 r.'” zmienita nazwe na Fundacja LUMUS.

Zgodnie z zapisami KRS, organem uprawnionym do reprezentacji byt Zarzad

Fundacji, a odwiadczenia woli w imieniu Fundacii:

— od dnia 15 maja 2020 r. do 19 pazdziernika 2022 r. sktadali: prezes zarzadu
samodzielnie lub dwaj cztonkowie zarzadu dziatajacy tacznie,

— od 20 pazdziernika do 28 grudnia 2023 r. — prezes i wiceprezes zarzadu
samodzielnie, a pozostali czlonkowie zarzadu dwuosobowo, tj. tacznie z innym
czlonkiem zarzadu, prezesem lub wiceprezesem zarzadu,

— 0d 29 grudnia 2023 r. do 16 lutego 2025 r. — kazdy cztonek zarzadu samodzielnie.

— 0d 17 lutego 2025 r. - kazdy cztonek zarzadu samodzielnie, a w przypadku umow,
ktérych strong jest cztonek zarzadu, rada Fundaciji.

(akta kontroli str. 16-29)

2. Celami statutowymi Fundacji bylo udzielanie pomocy psychologicznej,
psychoterapeutycznej, terapeutycznej, prawnej, zawodowej, spotecznej, socjalnej,
materialnej oraz innej specjalistycznej grupom spotecznym dotknietym lub
zagrozonym wykluczeniem spotecznym, w szczegdlnosci takim jak m.in.:
pokrzywdzonym przestepstwem, ich rodzinom i $wiadkom tych przestepstw, osobom
pozbawionym wolnosci w jednostkach penitencjarnych albo opuszczajacym takie
jednostki penitencjarne i ich rodzinom, osobom dotknietym kleskami, w tym
zywiotowymi, wojennymi, humanitarnymi, niepetnosprawnym, bezrobotnym,
bezdomnym, cudzoziemcom.

Zgodnie z § 7 ust. 5 statutu Fundaciji realizuje ona swoje cele poprzez wykonywanie
zleconych zadan publicznych, projektow w ramach otwartych konkurséow ofert
i z wkasnej inicjatywy w ramach dziatar samodzielnych.

Cele Fundacji byty zbiezne z celami Funduszu okreslonymi w art. 43 § 8 kkw'8 oraz
§ 36, 37 i 39 rozporzadzenia w sprawie Funduszu'®, a takze przewidywaty realizacje
zadan bedacych przedmiotem umow dotacji z 2022 r. i 2023 r.

(akta kontroli str. 1191-1234)

3. Fundacja wykonywata w przesziosci zadania zbiezne lub o zblizonym zakresie
tematycznym do zadan zleconych jej do realizacji przez Ministra w umowach dotac;ji
z22022r.i2023r.

Od 2020 r. Fundacja prowadzita dwa Osrodki Pomocy Postpenitencjarne;
w Bydgoszczy oraz dla kobiet w Gdansku. Ponadto na zlecenie miasta Stupsk
Fundacja: w 2021 r. realizowata projekt pt. ,Stupskie centrum interwencyjno-
kryzysowe” i w 2022 r. projekt pt. ,Wsparcie dla stupskich rodzin doswiadczajacych
przemocy w rodzinie” (m.in. dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
poradnictwo prawne, pomoc psychologiczna, udzielenie schronienia potrzebujacym
osobom), a takze pt. ,Wzmocnienie stupskich rodzin, nauczycieli, pracownikéw
socjalnych w wiedze i umiejetnosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie i wobec
dzieci” (szkolenia dla nauczycieli i pracownikéw socjalnych w zakresie rozpoznania

17 Data wpisu do KRS.

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2024 r. poz. 706, ze zm.).
19 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwo$ci (Dz. U. z 2024 r. poz.
1605, ze zm.).
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przemocy wobec dzieci, zajecia edukacyjne dla dzieci i miodziezy
z cyberprzestepczosci, uzaleznien i przemocy).

Zespdt Fundacji (w szczegoino$ci prawnicy i psycholodzy oraz OPK) od poczatku
istnienia Funduszu, tj. od 2012 r., brat udziat w projektach finansowanych ze $rodkow
Funduszu. Dziatajagc w ramach innego podmiotu — Fundacji Pomorskie Centrum
Psychotraumatologii w Gdansku - realizowat pierwszy projekt pomocy
pokrzywdzonym. Nastepnie w ramach Stowarzyszenia Pomorskie Centrum
Terapeutyczne Prawne INTERIOS, z ktérego Fundacja przejeta zasoby kadrowe,
realizowat projekt pomocy pokrzywdzonym przestepstwem w ramach Srodkow
Funduszu na obszarze wojewddztwa pomorskiego w latach 2014-2021. Poza
realizacjg projektdw pomocy pokrzywdzonym przestepstwem w ramach Funduszu,
w latach 2016-2018 zespdt Fundacji prowadzit punkty nieodptatnej pomocy prawnej
m.in. w Gdansku, Gdyni i Stupsku. Na zlecenie miasta Gdansk w 2014 r. stworzyt
strategie pomocy rodzinom z problemami alkoholowymi w wymiarze prawnym,
psychoterapeutycznym, asystenckim i materialnym. Zespét realizowat takze
finansowane z Funduszu szkolenia przeciwdziatania przestepczosci wobec dzieci na
terenie Trojmiasta i okolic.

(akta kontroli str. 54-250, 303-449, 1101-1234)

4. W ramach umowy dotacji z 2022 r. Fundacja utworzyta Osrodek w Stupsku oraz
piec LPP w: Bytowie, Chojnicach, Cztuchowie, Leborku i Miastku. Natomiast
w ramach umowy z 2023 r. — O$rodek w Gdansku i O$rodek w Bydgoszczy.

Fundacja podpisata umowy z OPK oraz specjalistami. Koordynator?0 oraz OPK
posiadali doswiadczenie okreslone w warunkach konkursow?!. Nie stwierdzono
przypadkdw pobierania przez koordynatora projektow wynagrodzenia z innego tytutu
niz koordynowanie wykonania zadan i nadzorowanie ich realizacji.

(akta kontroli str. 34-651, 2187-2203)

5. Informacje o mozliwosci ubiegania sie o sfinansowanie zadan ze Srodkow
Funduszu Fundacja uzyskata ze strony internetowej Funduszu, po ogtoszeniu przez
Ministra konkurséw: w dniu 10 listopada 2021 r. — ,CXXIX otwarty konkurs ofert na
lata 2022-2025 Pomoc Pokrzywdzonym i Swiadkom Osrodek — Stupsk” oraz w dniu
16 stycznia 2023 r. — XIII otwarty konkurs ofert na lata 2023-2025 - Pomoc
Postpenitencjarna — Bydgoszcz”.

Fundacja uzyskata dotacje w trybie otwartych konkurséw ofert, w wyniku
rozstrzygniecia ww. konkursdw ofert na powierzenie realizacji zadan ze $rodkow
Funduszu w zakresie — odpowiednio:

- udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im
najblizszym, udzielania pomocy $wiadkom i osobom im najblizszym dla jednostek
niezaliczanych do sektora finansow publicznych i niedziatajagcych w celu
osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundaciji, organizacii i instytucji na lata
2022-2025 (dalej: ,konkurs z 2021 r.”),

- udzielania pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakfadow
karnych i aresztow Sledczych oraz osobom im najblizszym, dla jednostek
niezaliczanych do sektora finansow publicznych i niedziatajagcych w celu
osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji na lata
2023-2025 (dalej: ,konkurs z 2023 r.”).

(akta kontroli str. 31-1126, 1136-1188)

2 Koordynator, zgodnie z oferta, odpowiadat za cato$¢ realizacji zadania w zakresie organizacyjnym,
merytorycznym i finansowym.
21 Qpisanych w pkt. 5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Fundacja ztozyta przez elektroniczny system sktadania ofert Aplikacja Funduszu
Sprawiedliwosci (dalej: ,AFS”), spetniajgce wymogi formalne oferty realizacji zadan:
w ramach konkursu z 2021 r. w dniu 24 listopada 2021 r. 0 godz. 14:11, a w ramach
konkursu z 2023 r. w dniu 27 stycznia 2023 r. o godz. 15:37, tj. w terminach
okre$lonych w ogtoszeniach. Wygenerowane z systemu AFS i podpisane oferty
niezwtocznie przekazano do Ministerstwa odpowiednio: 25 listopada 2021 r.
I 30 stycznia 2023 r., zgodnie z wymogami zawartymi w ogtoszeniach.

Przy czym w ofercie na realizacji zadan w ramach konkursu z 2021 r. w zakresie
dziatania nr 15 ,Pokrywanie kosztow zakupu odziezy, bielizny, obuwia, Srodkow
czystosci i higieny osobistej” okreslono, ze pomoc materialna udzielana bedzie
osobom pokrzywdzonym przestepstwem w formie bonoéw Zzywno$ciowych lub
towarowych, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”.

Informacje o przyznaniu dofinansowania w ramach ww. konkurséw Fundacja
uzyskata ze strony internetowej Funduszu, po opublikowaniu komunikatow
o0 ogtoszeniu wynikdw konkursow??2 oraz w pismach Departamentu Funduszu
Sprawiedliwosci Ministerstwa: z 29 grudnia 2021 r2 i z 22 lutego 2023 r.24
W ww. pismach wezwano Fundacje do skorygowania i przestania zmienionych ofert
oraz formularzy zmian w terminie 7 dni od dnia otrzymania pism:

— w pismie z 29 grudnia 2021 r.: w czesci ,Szczegdtowy opis i kosztorys” poprzez
wyodrebnienie w zadaniu ,Organizowanie i finansowanie pomocy ttumacza
jezyka migowego lub tlumacza-przewodnika w celu udzielenia pomocy prawnej”
obligatoryjnego dziatania ,Organizowanie i finansowanie pomocy ttumacza jezyka
migowego lub ttumacza-przewodnika w celu udzielenia pomocy psychologicznej
Swiadkom i osobom im najblizszym”, a ponadto dostosowania szczeg6towego
opisu oraz uzasadnienia dla ponoszonych kosztow we wskazanych dziataniach,
w taki sposob aby odpowiadaty wymogom okreslonym w ogtoszeniu,

— wpismie z 22 lutego 2023 r.: w cze$ci ,Szczegotowy opis i kosztorys” w zadaniach
nr 7 ,Pokrywanie kosztow zwigzanych z organizacjq i udzielaniem pomocy
rzeczowej (...)", nr 4 ,Organizowanie i finansowanie szkolen i kurséw
podnoszacych kwalifikacje zawodowe (...)" oraz nr 13 ,Pokrywanie kosztow
zwigzanych z organizacjg i udzielaniem pomocy rzeczowej (...)" przyjecie
jednostki miary jako ,pakiet” lub ,ustuga” i okre$lenie liczby jednostek jako ,1”.

Fundacja we wskazanym terminie skorygowata i przestata do Ministerstwa oferty oraz
formularze zmian, zgodnie z otrzymanymi wytycznymi.
(akta kontroli str. 1101- 1188)

6. Przedmiotem umowy dotacji z 2022 r. jest realizacja do 2025 r. zadan w zakresie
udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im
najblizszym, udzielania pomocy Swiadkom i osobom im najblizszym, o ktérej mowa
w§ 36 i 37 rozporzadzenia w sprawie Funduszu, okreSlonych w ztozonej przez
Fundacje ofercie?5, majacych na celu stworzenie ogdinopolskiej, kompleksowej sieci
pomocy osobom pokrzywdzonym, Swiadkom oraz osobom im najblizszym, w sposéb
zgodny z warunkami realizacji zadania okre$lonymi w ogtoszeniu o konkursie
z2021r,

Zgodnie z treScig ogtoszenia o konkursie z 2021 r. Fundacja byta zobowigzana
zapewnic realizacje:

22 Komunikaty z 23 grudnia 2021 r. i z 14 lutego 2013 r.

23 DFS-VI.7211.111.2021.

24 DFS-V.7222.12.2023.

25 O sumie kontrolnej e2e4-89b5-930b z 29 grudnia 2021 r.
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- wszystkich 20 Swiadczen wym. w § 4 ust. 1 pkt 1-20 ww. ogtoszenia®,
dotyczacych udzielanej pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem jak
i Swiadkom oraz osobom im najblizszym,

- dwdch $wiadczen wymienionych w § 4 ust. 2 pkt 1-2 ww. ogtoszenia dotyczacych
udzielanej pomocy $wiadkom i osobom im najblizszym, polegajacych
na organizowaniu i finansowaniu pomocy tlumacza jezyka migowego lub
ttumacza-przewodnika w celu udzielenia pomocy psychologicznej oraz
pokrywaniu kosztéw zwigzanych z pomocg psychologiczna, w tym organizowaniu
i finansowaniu pomocy udzielanej przez OPK.

Przedmiot umowy miat by¢ realizowany w terminie od dnia jej zawarcia do 31 grudnia
2025 r. Umowa dopuszczata mozliwo$¢ rozpoczecia realizacji poszczegolnych zadan
poczawszy od 1 stycznia 2022 r. Nie stwierdzono refundacji kosztow Fundacii
poniesionych od 1 stycznia 2022 r. do dnia zawarcia umowy dotacji z 2022 r.

(akta kontroli str. 30-271, 472-560, 1136-1156, 1689)

Przedmiotem umowy dotacji z 2023 r. jest realizacja do 2025 r. zadan w zakresie
udzielania pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadow karnych
| aresztow S$ledczych oraz osobom im najblizszym, o ktorej mowa w § 39
ww. rozporzadzenia, okre$lonych w ztozonej przez Fundacje ofercie?’, majacych na
celu stworzenie ogdlnopolskiej, kompleksowej sieci pomocy osobom pozbawionym
wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztéw Sledczych oraz osobom im
najblizszym, w sposéb zgodny z warunkami realizacji zadania okre$lonymi
w ogtoszeniu o konkursie z 2023 r.

Zgodnie z trescig ogtoszenia o konkursie z 2023 r. Fundacja byta zobowigzana
zapewnic realizacje co najmniej siedmiu z 13 $wiadczen wym. w § 4 ust. 1 pkt 1-13
ww. ogtoszenia?8, dotyczacych udzielanej pomocy osobom pozbawionym wolnosci,
zwalnianych z zaktadéw karnych i aresztow $ledczych oraz osobom im najblizszym?2°,

Przedmiot umowy miat by¢ realizowany w terminie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia
2025 . Nie stwierdzono refundacji kosztow Fundacji poniesionych od 1 stycznia
2023 r. do dnia zawarcia umowy dotacji z 2023 .

(akta kontroli str. 272-471, 561-1100, 1157-1188, 1689)

W ramach umowy dotacji z 2022 r., do 30 czerwca 2024 r.3° Fundacja osiagneta
nastepujace warto$ci rezultatéw i produktow wykonanych zadan (w odniesieniu do
wartosci bazowych):

% M.in.: organizowanie i finansowanie pomocy prawnej; pokrywanie kosztéw zwigzanych
z psychoterapig, pomocg psychiatryczng lub psychologiczng; organizowanie i finansowanie pomocy
udzielanej przez OPK; organizowanie i finansowanie szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje
zawodowe oraz pokrywanie kosztow egzaminoéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe; pokrywanie
kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielania schronienia; pokrywanie kosztow zywnosci lub
bondw Zzywnos$ciowych; pokrywanie kosztéw zakupu odziezy, bielizny, obuwia, $rodkéw czystosci i
higieny osobistej; finansowanie robot budowlanych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, ze. zm.); zakup urzadzen i wyposazenia.

27 Q sumie kontrolnej b2cb-10c4-8bf3.

28 M.in.; organizowanie i finansowanie poradnictwa prawnego, promociji zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej; organizowanie i finansowanie szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz
pokrywanie kosztow egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe; zakup szkoler i kurséw
podnoszacych kwalifikacje zawodowe, a takze wykonywania pracy nieodptatnej; pokrywanie kosztow
zwigzanych z organizacjg, i udzielaniem pomocy rzeczowej w m.in. formie: zywnos$ci lub bondw
zywno$ciowych oraz odziezy, bielizny, obuwia, Srodkéw czystosci i higieny osobistej lub bonow
towarowych.

29 \W umowie dotacji z 2023 r. przewidziano do realizacji siedem $wiadczenonr: 1, 3,4,5,7,12i13
a-c.

30 Rezultaty i produkty zadai wykonywanych w ramach umowy dotacji z 2022 r., okreslone w ofercie
Fundaciji, dotyczyty okresu czterech lat (2022-2025).
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|. Rezultaty projektu:
1) liczba osob, ktérym udzielono wsparcia:

2)

pokrzywdzonych przestepstwem, w wyniku ktérego zastosowana pomoc
zminimalizowata skutki pokrzywdzenia przestepstwem: 491 (82% wartosci
docelowej wskaznika),
najblizszych: 48 (96%),

na co wydano 2292,8 tys. zi,
liczba 0s6b, ktora skorzystata z zadania:

organizowania i finansowania pomocy prawnej, w tym alternatywnych metod
rozwigzywania konfliktow: 395, tj. 99% warto$ci docelowej wskaznika, na ktdrg
wydano 226,5 tys. zt,

pokrywania kosztdbw pomocy zwigzanych z psychoterapia, pomocg
psychiatrycznej lub psychologiczna: 270, tj. 90% (237,2 tys. z),
organizowania i finansowania pomocy udzielanej przez OPK: 571, tj. 87%
(459,7 tys. zt),

pokrywania kosztow Swiadczen zdrowotnych, lekarstw w zakresie, w ktorym lek
nie podlegatby refundaciji lub w czesci, w ktorej nie byt refundowany, wyrobow
medycznych, w tym materiatéw opatrunkowych, przedmiotéw ortopedycznych
oraz srodkéw pomocniczych, w zakresie niezbednym w procesie leczniczym
doznanego uszczerbku na zdrowiu wynikajacego z przestepstwa lub jego
nastepstw: 3, tj. 13% (44,1 tys. z}),

pokrywania kosztow zwigzanych z ksztatceniem w szkotach i przedszkolach
publicznych, w tym w ramach indywidualnego nauczania, odpowiednio
do wieku i potrzeb edukacyjnych osob uprawnionych: 12, tj. 25% (4,3 tys. z4),
organizowania i finansowania szkolen i kursow podnoszacych kwalifikacje
zawodowe oraz pokrywanie kosztow egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe: 18, tj. 150% (26,2 tys. 1),

podniesienia kwalifikacji zawodowych poprzez udziat w szkoleniach i kursach:
5, 1j. 83% (wydatki w ramach ww. kwoty),

pokrywania kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielenia schronienia:
12, 1. 150% (31,2 tys. z),

finansowania okresowych doptat do biezacych zobowigzan czynszowych
iopfat za energie cieplng, energie elekiryczng, gaz, wode, opat, odbidr
nieczystosci statych i ptynnych za lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny,
do ktorego osoba uprawniona posiadata tytut prawny, proporcjonalnie do liczby
0sob stale zamieszkujacych w tym lokalu lub domu: 33, tj. 69% (29,0 tys. zt),
ustugi dostosowania lokalu mieszkalnego Ilub domu jednorodzinnego
do potrzeb osoby pokrzywdzonej przestepstwem w przypadku, gdy utrata
sprawno$ci fizycznej nastapita w wyniku przestepstwa: 1, tj. 25% (4,0 tys. zt),
finansowania przejazdéw $rodkami komunikacji publicznej lub pokrywania
kosztdéw transportu zwigzanych z uzyskiwaniem Swiadczen i regulowaniem
spraw okreslonych w § 4 ust. 1 pkt 1-10 ogtoszenia o konkursie z 2021 r.: 16,
tj. 20% (9,9 tys. #t),

pokrywania kosztow Zzywnosci lub bondw zywnosciowych: 91, tj. 30%
(83,9 tys. 1),

pokrywania kosztow zakupu odziezy, bielizny, obuwia, Srodkéw czystoSci
i higieny osobistej: 60, tj. 40% (45,0 tys. z}),

finansowania kosztéw zorganizowanego wyjazdu uprawnionego matoletniego:
17, 1. 142% (18,0 tys. zt),

finansowania kosztow wyjazdu: a) osoby uprawnionej wraz z matoletnim, nad
ktérym sprawowata piecze, b) uprawnionego matoletniego wraz z osobg, pod
ktorej pieczg pozostawat, podczas ktdrego udzielana byta pomoc, o ktérej mowa
w § 4 ust. 1 pkt 4 ogtoszenia o konkursie z 2021 r.: 1, 1. 25% (6,4 tys. zt),
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- finansowania rob6t budowlanych, o ktérych mowa w ustawie Prawo
budowlane?®!, w tym réwniez przygotowania do realizacji rob6t budowlanych,
w szczegdlnoSci  kosztdbw  opracowania  dokumentacji  projektowej,
przygotowania gruntu pod budowe, ekspertyz, $wiadectw, operatow, prac
geologicznych, niezbednych do realizacji celow wynikajacych z ustawy: 2,
tj. 50% (5,6 tys. zt),
- zakupu urzadzen i wyposazenia: 2, 1. 50% (3,6 tys. z}),
- zakupu wartosci niematerialnych i prawnych: 1, tj. 25% (0,7 tys. 1),
3) liczba osob, ktore poradzity sobie z traumg powstatg w wyniku do$wiadczenia
po$redniego lub bezposredniego przestepstwa: 147, 1. 147% (237,2 tys. zt),
4) liczba osdb, ktore skorzystaty z pomocy doradcy zawodowego: 11, tj. 37%
(12,5 tys. z4).

Il. Produkty projektu:

1) liczba godzin konsultacji prawnych: 3791, tj. 47% wartosci docelowej wskaznika,
na ktére wydano 226,5 tys. zt,

2) liczba godzin konsultacji psychoterapeutycznych (w tym psychologicznych): 4358,
tj. 62% (237,2 tys. zt),

3) liczba godzin konsultacji mediacyjnych: 18, tj. 9% (1,8 tys. zt),

4) stworzenie kompleksowej strony internetowej: 1, tj. 100% (5,0 tys. zt),

5) opracowanie kompletu materiatow promocyjnych (ulotka, plakat i rollup): 2,
tj. 200% (bez poniesionych kosztdw),

6) sporzadzenie okreslonej liczby pism przez prawnikow: 636, tj. 35% (w ramach

kwoty wydatkéw podanych w pkt 1),

) tablice informacyjne: 13, tj. 108% (0,8 tys. z),

) rollup: 33, tj. 138% (9,9 tys. 24),

) raporty zewnetrzne z ewaluaciji: 2, tj. 50% (2 tys. zt),

0) wspotpraca z instytucjami, podmiotami, NGO: 4, tj. 33% (bez poniesionych
kosztow),

11) liczba wydrukowanych ulotek: 8000, tj. 100% (3,5 tys. zt),

12) liczba godzin konsultacji z doradcg zawodowym: 89, tj. 30% (12,5 tys. zt),

13) liczba godzin dyzuréw OPK: 11 610, tj. 65% (459,7 tys. zt).

Z powodu braku chetnych nie realizowano zadan w ramach umowy dotacji z 2022 .

z zakresu:

- udzielenia wsparcia $wiadkom, w wyniku ktérego zastosowana pomoc
zminimalizowata traume z bycia $wiadkiem czynu zabronionego (warto$¢
docelowa wskaznika 6),

- organizowania i finansowania pomocy ttumacza w celu udzielenia pomocy prawne;
osobie uprawnionej, jezeli nie wiadata w wystarczajagcym stopniu jezykiem
polskim, do czasu wszczecia postepowania przygotowawczego (warto$¢
docelowa 4),

- organizowania i finansowania pomocy ttumacza jezyka migowego lub ttumacza
przewodnika w celu udzielenia pomocy prawnej (warto$¢ docelowa 4),

- pokrywania kosztow zwigzanych z opiekg nad dziecmi w Ztobkach i klubach
dziecigcych prowadzonych przez gminy w oparciu o przepisy ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 332 (warto$¢ docelowa 8),

- konsultacji psychiatrycznych (warto$¢ docelowa 200).

7
8
9
1

Kierownik projektu wyjasnit m.in., ze dziatania promocyjne Fundacja kieruje do
réznych instytucji, zarébwno poprzez informowanie pismami, przekazywanie ulotek,

31 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, ze zm.).
32 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338,
ze zm.).
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wtym do instytucji pomocowych dla osob gtuchoniemych, osrodkow integracii
imigrantéw. Przesytano informacje do sadéw, w ktérych réwniez rozstawiono rollupy
(aby np. $wiadkowie mogli skorzysta¢ z pomocy). Jednakze nie ma zainteresowania
ta formg pomocy. Ponadto wyjasnit, ze po 3 latach realizacji projektu stoi
na stanowisku, ze nie uda sie pozyskac¢ beneficjentow na ww. formy pomocy.

NIK zauwaza, ze osiggniecie do konca 2025 r. wartosci wiekszosci wskaznikow
nie byto zagrozone. Natomiast nierealizowanie ww. zadan z powodu braku chetnych
moze zaleze¢ od intensyfikacji dziatarn Fundacii.

(akta kontroli str. 30-271, 472-560, 1235-1244, 1256-1264, 1726-2033)

W ramach umowy dotacji z 2023 r., do 30 czerwca 2024 r.3% Fundacja osiggneta
nastepujace wartosci rezultatow i produktow wykonanych zadan (w odniesieniu
do warto$ci bazowych):

|. Rezultaty projektu:

1) wzrost poczucia bezpieczenstwa beneficjentow, ktdrzy po opuszczeniu zaktadu
karnego lub aresztu $ledczego nie mieli zapewnionego noclegu/schronienia: 77,
tj. 110% wartosci docelowej wskaznika, na ktore wydano 63,8 tys. zt,

2) rozwigzanie problemow prawnych beneficjentow projektu: 38, tj. 38% (54,6 tys. zt),

3) wzrost wiedzy o zasadach sporzadzania CV i listow motywacyjnych: 61, tj. 41%
(30,9 tys. zt),

4) wzrost wiedzy o zasadach poszukiwania pracy i zasadach uczestnictwa
w rozmowach kwalifikacyjnych: 63, tj. 42% (wydatki w ramach ww. kwoty),

5) wzrost wiedzy i umiejetnosci zawodowych: 68, tj. 45% (15,7 tys. z4),

6) nabycie poczucia profesjonalnego i rzetelnego podejécia przez OPK do spraw
beneficjentow: 107, 1j. 72% (156,3 tys. z),

7) nabycie umiejetno$ci radzenia sobie z agresjg i stosowaniem przemocy: 70,
tj. 58% (wydatki w ramach ww. kwoty),

8) rozwigzanie problemoéw psychicznych: 63, tj. 52% (wydatki w ramach ww. kwoty),

9) poprawa zdrowia lub sprawnosci ruchowej: 32, tj. 160% (32,2 tys. zt),

10) wzrost wiedzy i umiejetnosci pracownikéw o$rodkéw pomocy spotecznej
z pomocy postpenitencjarnej: 101, tj. 84% (7,0 tys. zt),

11) nabycie poczucia bezpieczenstwa w zaspokojeniu podstawowych potrzeb
zyciowych w okresie bezposrednio po opuszczeniu jednostki penitencjarnej: 157,
tj. 52% (56,3 tys. z).

Il. Produkty projektu:
1) liczba osob, ktérym udzielono wsparcia:
- pozbawionych wolnosci: 20, tj. 15% wartosci docelowej wskaznika,
- zwolnionych: 191 (127%),
- najblizszych: 1 (10%),
na co wydano 503,8 tys. zi,
2) liczba 0sdb, ktdra skorzystata z zadania:
- pokrywania kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielania schronienia
w osrodku dla bezdomnych: 57, tj. 76%, na ktore wydano 63,8 tys. zt,
- organizowania i finansowania poradnictwa prawnego, promocji zatrudnienia
i aktywizacji zawodowej, w tym obowigzkowo promocji zatrudnienia
| aktywizacji zawodowej, m.in. w zakresie poradnictwa i pomocy w uzyskaniu
wsparcia innych instytucji rynku pracy: 132, tj. 88% (85,5 tys. zt),
- organizowania i finansowania szkolen i kursow podnoszacych kwalifikacje
zawodowe oraz pokrywania kosztow egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe: 12, tj. 48% (15,7 tys. zt),

33 Rezultaty i produkty zadai wykonywanych w ramach umowy dotacji z 2023 r., okreslone w ofercie
Fundaciji, dotyczyty okresu trzech lat (2023-2025).
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- organizowania i finansowania programéw podnoszacych kompetencje
spoteczne, majacych na celu przeciwdziatanie czynnikom kryminogennym,
a zwlaszcza agresji i przemocy, w tym przemocy w rodzinie, oraz problemom
uzaleznien: 149, tj. 99% (156,3 tys. zt),

- pokrywania kosztow zwigzanych ze specjalistycznym leczeniem lub
rehabilitacjg leczniczg oraz uzyskiwaniem orzeczen o niepetnosprawnosci,
stopniu niepetnosprawno$ci lub niezdolno$ci do pracy: 2, tj. 9% (430 tys. z4),

- promowania i wspierania inicjatyw i przedsiewzie¢ stuzacych skutecznej
readaptacji skazanych, dziatan o charakterze edukacyjnym i informacyjnym,
organizowania i prowadzenia szkolen, organizowania i zlecania badan
naukowych dotyczacych sytuacji osob skazanych: 142, 1j. 118% (7 tys. z}),

- pokrywania kosztdw zwigzanych z organizacjg i udzielaniem pomocy
rzeczowej: 141, 1j. 47% (56,3 tys. zt),

3) liczba osdb, ktdra podjeta zatrudnienie w danym okresie: 44, tj. 37% (60,9 tys. zt).

NIK zauwaza, ze osiggniecie do konca 2025 r. wartoSci wigkszosci wskaznikow
nie byto zagrozone. Natomiast nierealizowanie ww. zadan z powodu braku chetnych
moze zaleze¢ od intensyfikacji dziatarn Fundacii.

(akta kontroli str. 272-471, 561-1100, 1245-1255, 2060-2137)

7. Ze srodkow dotaciji (koszty administracyjne) byty nabywane ruchomosci stanowigce
wyposazenie Fundacji, jak meble biurowe, komputer, drukarka, telefon, ktére nie byty
sprzedawane przez Fundacje.

(akta kontroli str. 1256-1264, 1669, 1675, 1683)

8. Realizowane przez Fundacje zadania okre$lone w umowach dotacji z 2022 r.
i 2023 r. byly spojne z celami Funduszu okreslonymi w art. 43 § 8 kkw oraz § 36-37 i
39 rozporzadzenia w sprawie Funduszu.

(akta kontroli str. 31-1100, 1731-2054, 2060-2137)

9. Fundacja nie byta zobowigzana w umowach dotacji z 2022 r. i 2023 r.
do przedstawiania szczeg6towego harmonogramu lub planu dziatat promocyjnych.
Ogdlny opis takich dziatan zostat zawarty w tresci ofert z 2021 r. i 2023 r.

Przygotowane przez Fundacje materiaty promocyjne i informacyjne (m.in. ulotki
i plakaty) uzyskaty, zgodnie z § 6 ust. 2 lit. b umowy dotacji 22022 r.iz§ 7 ust. 2 lit. b
umowy dotacji z 2023 r., akceptacje opiekuna projektu.

(akta kontroli str. 31-1100, 1256-1271)

10. Os$rodek i LPP, w ktérych wykonywano ustugi na podstawie umowy dotacii
22022 r. rozpoczety ich Swiadczenie pomiedzy 1 stycznia 2022 r. a 16 kwietnia
2022 r.34, Natomiast Swiadczenie ustug na podstawie umowy dotacji z 2023 r.
rozpoczeto od 27 lutego 2023 .

(akta kontroli str. 564-651, 2187-2203, 2379-2389)

Ogledziny przeprowadzone przez NIK we wszystkich miejscach Swiadczenia pomocy

na podstawie umowy dotacji z 2022 r. (sze$¢ miejsc) oraz na podstawie umowy

dotacji z 2023 r. (dwa miejsca) wykazaty, ze:

— byly zlokalizowane w budynkach ogdéInodostepnych, do ktorych zapewniony byt
dogodny dojazd (w tym $rodkami transportu publicznego); w przypadku LPP
w Bytowie lokal byt rowniez wykorzystywany na inne, co szerzej opisano w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci’;

34 Podczas wizyty monitoringowej przeprowadzonej przez pracownikow Ministerstwa w dniach 23 i 24
marca 2022 r., stwierdzono ze LPP w Miastku nie zostat utworzony. Remont lokalu zakorczyt sie 16
kwietnia 2022 r. i od tej daty punkt faktycznie zaczat funkcjonowac. Wydatki poniesione na rzecz OPK
w tym LPP, w okresie od dnia podpisania umowy tj. od 12 stycznia do 15 kwietnia 2022 r. zostaty
uznane przez Ministerstwo za niekwalifikowalne (5,2 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami).
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— zapewniono w nich dyskrecje beneficientom w czasie spotkan z OPK
i specjalistami;

— byly wyposazone w sprzet i meble niezbedne do udzielenia pomocy oraz
zapewnienia bezpieczenistwa przetwarzanych danych osobowych;

— byly prawidtowo oznakowane (z wyjatkiem LPP w Leborku, co szerzej opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”);

— w LPP w Bytowie i Miastku nie zawsze byto zapewnione udzielanie pomocy
psychologicznej, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Ponadto w wyniku ogledzin Osrodka w Stupsku, ktore zostaty przeprowadzone przez
NIK w 29 czerwca 2024 r., stwierdzono, Ze lokal byt nieczynny, co szerzej opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1272-1306)

Zbadano sposéb organizowania i finansowania pomocy udzielanej przez OPK w LPP

w Leborku w okresie od listopada 2023 r. do grudnia 2024 r. i stwierdzono, ze:

— OPK petnita dyzury w listopadzie i grudniu 2023 r. w wymiarze 10 godz.
tygodniowo; w zestawieniach godzin pracy za ww. miesigce wykazano petnienie
dyzuréw réwniez w dniach ustawowo wolnych od pracy, {j. 1 listopada (5 godz.)
i25 grudnia (5 godz.), co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci’,

— od 1 stycznia do 23 kwietnia 2024 r. pomocy OPK nie udzielata zadna osoba,
Co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

— od 24 kwietnia do 6 grudnia 2024 r. OPK petnita dyzury w wymiarze 5 godz.
tygodniowo (w $rody); w zestawieniu godzin pracy za maj 2024 r. wykazano
petnienie dyzuru w wymiarze 5 godz. w dniu ustawowo wolnym od pracy,
tj. 1 maja 2024 r., co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 2409-2461)

Fundacja zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 5 umowy dotacjiz 2022 r. oraz § Qust. 5
umowy dotacji z 2023 r., terminowo wywigzato si¢ z obowigzku poinformowania
odpowiednich podmiotéw o $wiadczonej pomocy?®.

(akta kontroli str. 2204-2215)

Ponadto w przypadku umowy dotacji z 2023 r., zgodnie z § 1 ust. 20, Fundacja
zawarta stosowne porozumienia o wspdipracy z jednostkami penitencjarnymi
z Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Bydgoszczy.

(akta kontroli str. 2216-2220)

Minister, na podstawie z § 1 ust. 10% lub § 1 ust. 1137 uméw dotacji, 3-krotnie wzywat
Fundacje do przedstawienia dokumentacji zdjeciowej. Dokumentacja zostata
przekazana terminowo, zgodnie z tymi wezwaniami.

(akta kontroli str. 2221-2224, 2493-2499)

35 W przypadku umowy dotaciji z 2022 r. — wtasciwe miejscowo sady apelacyjne, okregowe i rejonowe,
wydzialy zamiejscowe prokuratury krajowej, prokuratury regionalne, okregowe, rejonowe oraz
wszystkie komendy policji z terenu, na ktérym realizowane jest zadanie, w terminie 14 dni od dnia
zawarcia Umowy.

W przypadku umowy dotacji z 2023 r. — w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy gtéwnej oraz
kazdorazowo w terminie 14 dni kalendarzowych od daty zawarcia uméw finansowych — kuratorow,
sady okregowe i rejonowe, zaktady karne i areszty Sledcze z obszaru Okregowego Inspektoratu Stuzby
Wieziennej w Bydgoszczy.

3% Umowa dotacji z 2023 r.

37 Umowa dotacji z 2022 r.



W celu sprawdzenia prawidtowo$ci udzielania $wiadczer osobom uprawnionym oraz
jego dokumentowania3® badaniem objeto po 50 wybranych losowo wnioskow 0s6b,
ktéorym Fundacja udzielita pomocy ze $rodkéw Funduszu w ramach kazdej z umow
dotacji: z 2022 r. (sposrod 519 ztozonych do 26 czerwca 2024 r., 1j. 10%) iz 2023 r.
(sposrod 190 ztozonych do 20 maja 2024 r., tj. 26%). W wyniku badania stwierdzono,
ze we wszystkich przypadkach pomocy udzielono osobom uprawnionym (cze$¢ godz.
pomocy prawnej udzielono w sprawach niezwigzanych z przedmiotem wniosku
beneficjenta), w tym pieciu obywatelom Ukrainy3®. Nie stwierdzono przypadku
negatywnego rozpatrzenia wniosku przez Fundacje w ramach dwoch uméw dotacji.
(akta kontroli str. 1365-1541)

W cze$ci badanych wnioskdw o udzielenie pomocy, w zakresie potwierdzania przez
koordynatora ,Niniejszym stwierdzam, ze pomocy udzielono w rozmiarze i kwotach
wskazanych w ww. polach”, uzywano pieczatki z odwzorowaniem recznego podpisu
tzw. faksymile, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1385-1445, 1462-1500)

W przypadku umowy dotacji z 2022 r. fakt udzielenia swiadczen byt dokumentowany
w dokumentacji rzeczowej sktadajgcej sie z wniosku o udzielenie pomocy (zatacznik
nr 3 do ww. umowy, czes¢ A i B) zlozonego przez osobe pokrzywdzong
przestepstwem, swiadka lub osobe im najblizszg oraz dodatkowo m.in.: wywiadéw
z beneficjentami, uméw najmu, dokumentéw dotyczacych optat za media,
zawiadomien z Policji i sqdéw, wyrokdw saddw oraz zawiadomien o popetnieniu
przestepstw.

Ponadto stwierdzono, ze:

— udzielano nieprawidtowego wsparcia w formie bondéw towarowych
(co szczegdtowo opisano w pkt. 18 niniejszego wystapienia pokontrolnego)

— w przypadku jednego beneficjenta nie uzyskano zgody Dysponenta Funduszu
na przyznanie pomocy prawnej w wymiarze powyzej 20 godz. w skali roku,
a w przypadku innego — nie potwierdzono faktu uzyskania zgody;

— w dokumentaciji czterech beneficjentow, pomimo udzielenia im pomocy prawne;
w wymiarze od 11 do 20 godz., brak byto planow pomocy, a w przypadku dwéch
— nie sporzadzono takich planéw;

— w dokumentacji 5 beneficjentdw, pomimo udzielenia im pomocy prawnej
w wymiarze przekraczajgcym wymiar podstawowy (5 godz.), brak bylo
oswiadczen o koniecznos$ci przyznania tej pomocy w wymiarze od 6 do 10 godz.;

— w przypadku jednego beneficjenta, z tytutu doptaty do czynszu, dokonano wptaty
bezposrednio na jego rachunek bankowy, podczas gdy zgodnie z zapisami oferty
przelew powinien zosta¢ dokonany na rachunek bankowy spotdzielni (wspdinoty,
zarzadcy);

— brakowato wymaganego podpisu beneficienta w czesci A zatacznika nr 4
whniosku;

— przed udzieleniem pomocy dwom beneficjentom, z dokumentacji nie wynikato czy
udzielili oni zgody na przetwarzanie danych osobowych na odpowiednim
formularzu;

38 Udzielanie $wiadczeh w okreslonym zakresie dokumentuje sie poprzez wypetnienie formularzy
czesci B wniosku o udzielenie pomocy, gdzie wskazuije sie m.in. szczegdtowe uzasadnienie przyznania
pomocy oraz jej zakresu, daty i godziny udzielenia pomocy, rodzaj wsparcia, czas i kwote pomocy,
opis udzielonej pomocy; podpisy sktadajg: osoba udzielajgca pomocy, beneficjent i koordynator, ktdry
posdwiadcza, ze pomocy udzielono w rozmiarze i kwotach wskazanych we wniosku (§ 8 ust. 2 pkt4i5
umowy dotacji 2022 r. i § 9 ust. 2 lit. d i e umowy dotacji z 2023 r.).

39 Trzem na podstawie umowy dotacji z 2022 r. i dwdm na podstawie umowy dotacji z 2023 r.
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w przypadku dwoch beneficientéw koordynator projektu nie ztozyt podpiséw

w wymaganych polach wniosku;

— w przypadku jednego beneficjenta, za lipiec 2024 r., koordynator projektu nie
potwierdzit faktu udzielenia pomocy w rozmiarze i kwotach wskazanych w cz. B
wniosku;

— wprzypadku beneficjenta udzielono mu pomocy prawnej w zakresie innych spraw
(karnych), w ktorych wystepowat on jako osoba oskarzona, a nie najblizsza
osobie pokrzywdzonej przestepstwem;

— w przypadku jednego beneficjenta, specjalista udzielajgcy pomocy
psychologicznej nie podpisat faktu udzielenia pomocy;

— w przypadku jednego beneficjenta, nie wskazano kwoty udzielonej pomocy oraz
imienia i nazwiska OPK udzielajacego pomocy;

— w przypadku jednego beneficjenta, przyznano mu i rozliczono 2,5 godz. pomocy
prawnej w innej sprawie, niz jako osobie pokrzywdzonej przestepstwem;

— w przypadku jednego beneficjenta, rozliczono udzielenie pomocy przez doradce
zawodowego (za styczen 2024 r.) w wymiarze 4 godz., podczas z dokumentacii
wynikato, ze udzielat pomocy w wymiarze 3 godz.;

— w przypadku czterech beneficjentow, nie opisano badz btednie opisano skutki
przestepstwa,

co naruszato postanowienia umowy dotacji z 2022 r. i opisano szerzej w sekcji

,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 31-250, 1385-1445)

W przypadku umowy dotacji z 2023 r. fakt udzielenia Swiadczen byt dokumentowany
w dokumentacji rzeczowej sktadajgcej sie z wniosku o udzielenie pomocy (zatacznik
nr 3 do ww. umowy, cze$¢ A i B) ztozonego przez osobe przebywajaca lub zwolniong
z zaktadu karnego lub aresztu sledczego albo osobe im najblizszg oraz dodatkowo:
w przypadku osob zwolnionych z zaktadu karnego lub aresztu Sledczego -
$wiadectwem zwolnienia, osob im najblizszym — zaswiadczeniem o osadzeniu osoby
najblizszej, osob pozbawionych wolnosci — pismem osadzonego do Fundacii
nadanym z zaktadu karnego.

Stwierdzono, ze:

- w czesci B1 ,Udzielona pomoc” jednego wniosku nie wykazano kosztow
udzielonej pomocy w formie sfinansowania szkolenia,

- jeden rozpatrzony wniosek nie zostat podpisany przez beneficjenta,

- w zbiorczo potwierdzonej przez koordynatora projektu udzielonej pomocy
na podstawie 12 wnioskdw, w cze$ci B1 ,Udzielona pomoc” w kolumnie ,Czytelny
podpis beneficjenta; potwierdzenie udzielenia pomocy lub adnotacja pracownika
0 udzieleniu pomocy korespondencyjne]” zamieszczono nieczytelny podpis
beneficjenta,

- W trzech wnioskach w czesci B1 ,Udzielona pomoc” w polu ,Niniejszym
stwierdzam, ze pomocy udzielono w rozmiarze i kwotach wskazanych
w ww. polach” nie ztozono podpisu koordynatora projektu,

- w czterech wnioskach dla udzielonej pomocy materiainej w formie bonéw
towarowych wskazano § 39 ust. 1 pkt 13 lit. a, zamiast § 39 ust. 1 pkt 13 lit. b
rozporzadzenia w sprawie Funduszu,

co naruszato postanowienia umowy dotacji z 2023 r. i zostato opisane w sekcji

,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1462-1541)

Z zeznan czterech z pieciu osob przestuchanych w charakterze $wiadka, ktore
potwierdzity podpisanie z osobami zwolnionymi z zaktadu karnego albo aresztu
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$ledczego umowy najmu mieszkania lub pokoju w mieszkaniu, z jakich czynsz zostat

sfinansowany albo dofinansowany przez Fundacje ze $rodkéw Funduszu, wynikato:

- Swiadka I: ze po przelaniu 24 listopada 2023 r. przez Fundacje na jej rachunek
bankowy pieniedzy w kwocie 0,9 tys. zt wyptacita te Srodki z bankomatu i oddata
najemcy na jego prosbe, ktéry byt znajomym $wiadka i jej meza oraz mieszkat
u nich duzo wczesniej. Zeznata rowniez, iz umowa najmu pokoju byta zawarta aby
ten znajomy otrzymat pienigdze z Fundacji,

- Swiadka II: ze zawarta ze swoim partnerem umowe najmu catego mieszkania,
mimo ze sama w nim mieszkata i ze byta przekonana, ze udostepnia jedynie pokoj,
a nie cate mieszkanie, gdyz umowe najmu sporzadzita na druku z Internetu,

- Swiadka Illl: Zze wynajmujacy byt narzeczonym jego corki i ze mieszkat
w wynajmowanym od niego pokoju w lokalu mieszkalnym w czerwcu 2023 r. jeden
czy dwa dni, a od lipca i w sierpniu 2023 r. petne dwa miesigce (z ustalen kontroli
NIK wynika, iz wynajmujacy otrzymat petne, tzn. takie jak za lipiec, dofinansowanie
do czynszu za czerwiec),

- Swiadka IV: Ze zawart ze swojg mamg umowe najmu pokoju w mieszkaniu, ktére
sam wynajmuje,

- czterech powyzszych $wiadkow nie zaptacito do urzedu skarbowego zaliczek
na podatek dochodowy z najmu (od dochodéw odpowiednio: 0,9 tys. zt, 3,0 tys. zt,
2,6 tys. zti 1,0 tys. z).

Piaty ze Swiadkéw zeznat m.in., ze najemca zgtosit sie do niego po zapoznaniu
z ogtoszeniem o najmie pokoju w mieszkaniu oraz ze odprowadzit do urzedu
skarbowego zaliczke na podatek od dochoddw z tego najmu.

Zdaniem NIK, z powyzszych zeznan wynika, ze cze$¢ $rodkoéw dotacji mogta zostac
wykorzystana niezgodnie z celami Funduszu.
(akta kontroli str. 1466-1467, 1474-1488, 1517-1519, 1529-1530, 1542-1589)

11. Fundacja nie przekazywata wktadu wtasnego, tj. Srodkow na wspotfinansowanie
przedmiotu uméw dotacji z 2022 r. i 2023 r., poniewaz nie byto takiego wymogu.
(akta kontroli str. 31-1100, 1136-1188, 1265-1271)

12. Srodki dotacji zostaty przekazane Fundacji w kwotach i terminach (z wyjatkiem
dwaoch transz) okreslonych w:
a) § 2 ust. 2-5 umowy dotacji z 2022 r., tj.:
— $rodki na 2022 r. — w czterech transzach®0 po 2459 tys. zt
(tacznie 983,6 tys. zt),
— $rodki na 2023 r. — w czterech transzach*' po 257,7 tys. zt (tacznie
1030,8 tys. zt), przy czym umowe finansowa w sprawie przekazania dotacji na
2023 r. zawarto z Ministrem 6 lutego 2023 r. (po zatwierdzeniu 2 lutego 2023 r.
sprawozdania za | potrocze 2022 r. ztozonego przez Fundacje 15 lipca 2022 r.),
— Srodki na 2024 r. — w czterech transzach*? po 264,2 tys. zt (tacznie
1056,7 tys. zt), przy czym umowe finansowa w sprawie przekazania dotacji na
2024 r. zawarto 29 maja 2024 r. (po zatwierdzeniu w dniu 28 maja 2024 r.
sprawozdania za | pétrocze 2023 r. ztozonego przez Fundacije 14 lipca 2023 r.),
b) §2 ust. 2, 3, 5i6 umowy dotacji z 2023 r., tj.:
— $rodki na 2023 r. — w czterech transzach? po 75,0 tys. zt (tacznie 300,0 tys. 1),
— $rodki na 2024 r. — w czterech transzach# po 87,5 tys. zt (tacznie 350,0 tys. zb),
z ktorych transze | otrzymano 9 dni, a transze Il 16 dni po terminach

40 19 stycznia, 22 marca, 20 czerwca i 27 wrze$nia.
4113 lutego, 22 marca, 29 czerwca, 20 wrzeénia.
4231 maja, 31 maja, 23 czerwca, 27 wrze$hia.

4313 marca, 22 marca, 26 czerwca, 25 wrzesnia.
4423 stycznia, 16 kwietnia, 17 czerwca, 27 wrzesnia.
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okreSlonych w § 2 ust. 6 lit. a i b ww. umowy; umowe finansowg w sprawie
przekazania dotacji na 2024 r. Fundacja podpisata 15 grudnia 2023r.
(po zatwierdzeniu w dniu 14 grudnia 2023 r. sprawozdania za | potrocze 2023 .
ztozonego 14 lipca 2023 r.).

(akta kontroli str. 31-1100, 1641-1645, 2634-ptyta CD, 2817-ptyta CD)

13. Do konca 2024 r. Fundacja poniosta wydatki w ramach realizacji umowy dotacji
22022 r. w facznej wysokosci 2123,6 tys. zt (bez kosztdw administracyjnych),
a w ramach umowy dotacji z 2023 r. — 456,8 tys. zt.

Badaniem w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych ze Srodkow

otrzymanych z Funduszu:

a) w ramach umowy dotacji z 2022 r. objeto Srodki w wysokosci 163,4 tys. zt
zwigzane z pomocq udzielong na podstawie skontrolowanych wnioskéw (pkt 10
wystapienia pokontrolnego) oraz inne wydatki w wysoko$ci 822,5 tys. zt dobrane
w sposob celowy (dokonane na podstawie dowodow ksiegowych w 2022 r., bony
zywnosciowe i towarowe), 1j. tacznie 985,9 tys. zt, co stanowito 46% wydatkow
ogdtem na udzielenie pomocy poniesionych do 31 grudnia 2024 r. w ramach tej
umowy (bez kosztéw administracyjnych),

b) wramach umowy dotacji z 2023 r. objeto Srodki w wysokosci 78,2 tys. zt zwigzane
z pomoca udzielong na podstawie skontrolowanych wnioskow (pkt 10 wystapienia
pokontrolnego) oraz inne wydatkow w wysokosci 65,0 tys. zt dobrane w sposob
celowy (bony zywnosciowe i towarowe), 1j. facznie 143,2 tys. zt, co stanowito 31%
wydatkow ogdtem poniesionych na udzielenie pomocy do 31 grudnia 2024 r.
w ramach tej umowy (bez kosztéw administracyjnych).

W wyniku badania wydatkéw poniesionych na udzielenie pomocy w ramach umowy

dotacji z 2022 r. stwierdzono, ze byty one:

- niezbedne do realizacji zadan (§ 3 ust. 9 lit. a ww. umowy), z wyjatkiem wydatkéw
opisanych w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

- racjonalne i efektywne (§ 3 ust. 9 lit. b), z wyjatkiem wydatkow opisanych w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

- faktycznie poniesione w okresie realizacji zadan wskazanych w umowie dotac;i
(§ 3 ust. 9lit. ¢),

- udokumentowane (§ 3 ust. 9 lit. €), z wyjatkiem wydatkéw opisanych w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”,

- przewidziane w kosztorysach (§ 3 ust. 9 lit. f),

- poniesione wytgcznie na realizacje przedmiotu umowy dotacji (§ 3 ust. 1),
z wyjatkiem wydatkow opisanych w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

- dokonane w wysokosci i w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych
zobowigzan (§ 3 ust. 3 lit. ¢), z wyjgtkiem wydatkow opisanych w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1385-1445, 2360, 2634-ptyta CD, 2817-ptyta CD)

W wyniku badania wydatkéw poniesionych na udzielenie pomocy w ramach umowy

dotacji z 2023 r. stwierdzono, ze byty one:

- niezbedne do realizacji zadan (§ 3 ust. 9 lit. a umow dotacji), z wyjatkiem wydatkow
opisanych w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

- racjonalne i efektywne (§ 3 ust. 9 lit. b), z wyjatkiem wydatkdw opisanych w sekciji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

- faktycznie poniesione w okresie realizacji zadan wskazanych w umowach dotacii
(§ 3 ust. 9lit. ¢),

- udokumentowane (§ 3 ust. 9 lit. e), z wyjatkiem wydatkow opisanych w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

- przewidziane w kosztorysach (§ 3 ust. 9 lit. ),
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- poniesione wytgcznie na realizacje przedmiotu umowy dotacji (§ 3 ust. 1),
z wyjatkiem wydatkdw opisanych w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

- dokonane w wysokosci i w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan (§ 3 ust. 3 lit. ¢), z wyjatkiem jednego wydatku opisanego w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1462-1541)

14. Wydatki objete badaniem w ramach pkt 13 wystgpienia pokontrolnego zostaty
poniesione w formie przelewow bankowych bezposrednio z dwoch rachunkow
bankowych wyodrebnionych do obstugi dotacji, zgodnie z § 3 ust. 4 i 5 uméw dotac;i
z 2022 r. i 2023 r., z wyjatkiem wydatkdw w wysoko$ci 0,5 tys. zt, ktére opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1385-1541)

15. Fundacja nie prowadzita do 2024 r. wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;
otrzymanych z Funduszu $rodkéw dotacji, a do 2025 r. takze dokonywanych z tych
Srodkéw wydatkdw (kosztéw) administracyjnych zwigzanych z realizacjg dwdch
umdw dotacji, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Prowadzona natomiast zgodnie z § 8 ust. 9 umowy dotacji z 2022 r.i § 9 ust. 6 umowy
dotacji z 2023 r. wyodrebniona ewidencja ksiegowa kosztéw pokrywanych ze Srodkéw
dotacji nie byla opatrzona klauzulg ,Sfinansowano ze srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci”, co réwniez opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1615-1640)

16. Zbadane dowody ksiegowe (dotyczace wydatkdw opisanych w pkt 13 wystagpienia
pokontrolnego), zgodnie z § 8 ust. 11 i 12 umowy dotacji z 2022 r. i § 9 ust. 8 9
umowy dotacji z 2023 r., na 0g6t spetniaty wymagania okreslone w art. 21 i 22 ustawy
o rachunkowoS$ci. Zostaly rdéwniez opisane na ich odwrocie w sposob trwaty
i z wykorzystaniem wzoru opisu dokumentu finansowo-ksiegowego stanowigcym zat.
nr 6 do uméw dotacji z 2022 r. i 2023 r. W opisie dowoddw zawarto m.in. informacje:
,Projekt (s)finansowany ze S$rodkéw Ministerstwa Sprawiedliwosci w ramach
Funduszu Sprawiedliwosci”.

W przypadku realizacji umowy dotacji z 2022 r., na dowodach ksiegowych
wystawionych 2022 r45 brak byto podpiséw ,Sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym” i ,Sprawdzono pod wzgledem formalnym i rachunkowym” oraz
numeréw ewidencyjnych, natomiast na dowodach ksiegowych wystawionych
w | potowie 2023 r. — podpisy te sukcesywnie uzupetniano po dacie zaptaty. Powyzsze
nieprawidtowos$ci zostaty stwierdzone przez Dysponenta Funduszu podczas kontroli
doraznej, ktora zostata przeprowadzona w Fundacji, w okresie od 8 sierpnia do
31 pazdziernika 2023 r. (co opisano w pkt. 24 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Cztonek Zarzadu, koordynator projektu, wyjasnit, ze nieprawidtowos¢ polegajaca na
braku opisania dokumentow ksiegowych z 2022 r., spowodowana byta omytkg
dwczesnej ksiegowej w tym zakresie. Dokumenty te sg na biezaco poprawiane, tak
aby byty zgodne z wymogami umowy zawartej przez Fundacje z Ministerstwem.
(akta kontroli str. 1385-1445, 1615-1640, 2391-2408)

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe dotyczace wydatkow na udzielenie pomocy

w ramach umowy dotacji z 2023 r.:

— na odwrocie niektérych dowoddw nie wskazano dat ptatnosci,

— na odwrocie niektorych dowodow nie wskazano nadanego numeru
ewidencyjnego,

45 Bez kosztéw administracyjnych na taczng kwote 696 tys. zt.
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— dwa dowody nie zawieraty podpisow potwierdzajacych dokonanie kontroli
formalno-rachunkowe;j,

— jeden dowdd nie zawierat podpisu koordynatora projektu potwierdzajacego
dokonanie kontroli merytorycznej,

— pomoc w formie bondéw zywnosciowych o wartosci 0,5 tys. zt zostata
udokumentowana notg ksiegowg, w ktdrej wykazano wydanie bondw o wartosci
0,2 tys. zt (mniej 0 0,3 tys. zt),

co naruszato postanowienia umowy dotacji z 2023 r. i zostato opisane w sekd;ji

,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1462-1541)

17. Poniesione przez Fundacje do korica 2024 r. koszty administracyjne zwigzane
z realizacjg umdw dotacji z 2022 r. i 2023 r. wyniosty facznie 542,7 tys. zt. Dotyczyty
przede wszystkim czynszow najmu pomieszczen dla oddziatow i lokalnych punktow
pomocy, kosztéw utrzymania tych pomieszczen (m.in. energia elektryczna, woda,
wywo6z odpaddw, sprzatanie), wyposazenia oddziatéw i lokalnych punktéw pomocy,
zakupu ustug informatycznych i ksiegowych, ustug pocztowych i telefonicznych,
wynagrodzen: koordynatora projektu, pracownikdw administracyjnych i samodzielnej
ksiegowej, a takze zakupu materiatow biurowych.

(akta kontroli str. 1646-1696)

18. Fundacja nie byta zobowigzana do stosowania ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 .
- Prawo zaméwien publicznych® w zakresie realizacji badanych uméw dotacji.
W Fundacji nie obowigzywaty wewnetrzne procedury dotyczace dokonywania zakupu
towardw i ustug, ktdre obejmowaty srodki z Funduszu.

Zgodnie z § 5 ust. 2 umowy dotacji z 2022 r. i § 6 ust. 2 umowy dotacji z 2023 r.
Wykonawca, ktory nie jest z mocy ustawy Pzp zobowigzany do jej stosowania,
wydatkujac $rodki pochodzace z dotacji na zakupy towardw i ustug*’, ma obowigzek
stosowa¢ okreSlone w ustawie Pzp zasady rownego traktowania, uczciwej
konkurenciji i przejrzysto$ci w odniesieniu do zaméwien klasycznych, ktérych wartos¢
jest rowna lub przekracza kwote 130 tys. zt.

W ramach realizacji umowy dotacji z 2022 r.48 oraz umowy dotacji z 2023 r.4° zbadano
przebieg trzech postepowan w formie zapytan ofertowych na dostawe bondw
zywnosciowych i bondw towarowych na zakup odziezy, obuwia, bielizny oraz Srodkow
higieny osobistej. Przedmiot zamdwier obejmowat zakup bondw o tgcznej wartosci
269,5 tys. zt, z tego: zywnosciowych — 174,0 tys. zt i towarowych — 95,5 tys. zt.

a) W zapytaniu ofertowym nr 1/2022 z 12 kwietnia 2022 r.50 opublikowanym
na stronie internetowej Fundacji, okre$lono m.in.:
— przedmiot zamowienia, ktory obejmowat zakup bondw ZzywnoSciowych,
w formie papierowej, 0 nominale 10 zt w tacznej liczbie 10 000 szt. oraz
bonéw towarowych, w formie papierowej, o nominale 20 zt w fgczne; liczbie
3000 szt.;
— termin realizacji umowy: 22 kwietnia 2022 r. — 31 grudnia 2025 r.;

46 Dz. U. 22024 r. poz. 1320.

47 W przypadku umowy dotacji z 2022 r. — przewidzianych w § 36 ust. 1 pkt 9, 12, 14-20 rozporzadzenia
w sprawie Funduszu, a w przypadku umowy dotacji z 2023 r. - przewidzianych w § 39 ust. 1 pkt 4, 6,
12, 13 tego rozporzadzenia.

48 Zapytanie ofertowe nr 1/2022 z 12 kwietnia 2022 r. o wartosci na: bony zywnosciowe — 100 tys. zt
i bony towarowe — 60 tys. zt; zapytanie ofertowe nr 5/2023 z 8 wrzesnia 2023 r. o wartosci na bony
zywno$ciowe - 6,5 tys. zt.

49 Zapytanie ofertowe nr 1/2023 z 14 marca 2023 r. o warto$ci na: bony zywno$ciowe — 67,5 tys. zt
i bony towarowe — 35,5 tys. zt.

50 W zakresie umowy dotacji z 2022 r.



— kazdy bon musi by¢ oznaczony zakazem sprzedazy wyrobéw tytoniowych
i alkoholowych na podstawie bonu;

— kryteria wyboru oferty (cena - 50% oceny koricowej, ilos¢ sklepow
akceptujacych bony — 50%31);

— termin i miejsce sktadania ofert do dnia 20 kwietnia 2022 r. (7 dni od daty
upublicznienia zapytania ofertowego, za posrednictwem poczty email:
info@fundacje.net);

— oferent obowigzany byt zilozy¢é os$wiadczenie o braku powigzan
z zamawiajacym (wg okreslonego wzoru).

(akta kontroli str. 2225-2238)

W dniu 20 kwietnia 2022 r. dostawca bondw ztozyt oferte, w ktdrej wskazano m.in..

— warto$¢ zaméwienia: kupony zywieniowe — 101,2 tys. zI%2, kupny podarunkowe
60,7 tys. zi%3;

— kuponami podarunkowymi mozna ptaci¢ na teranie catej Polski w ponad 60 000
punktow handlowych, a kuponami zywieniowymi — w ponad 25 000;

— szeroko$¢ asortymentu dostepnego w punktach honorujgcych  Kupony
Podarunkowe Pass — jest praktycznie nieograniczona;

— za Kupony Zywieniowe Pass mozna zakupi¢ gotowe posikki oraz artykuty
spozywcze (z wylgczeniem papierosow i alkoholu) do samodzielnego
przygotowania positku.

Do ww. oferty dotgczono m.in. stosowne oswiadczenie o braku powigzan
z zamawiajgcym oraz wykaz punktow akceptujacych kupony.
(akta kontroli str. 2239-2257)

W dniu 21 kwietnia 2022 r. koordynator sporzadzit i podpisat protokdt z postepowania
,zasad réwnego traktowania” wyboru oferty dot. zapytania nr 1/2022, w ktérym
zawarto m.in. ponizsze informacje:
— zapytanie zostato zamieszczone na stronie www.fundacje.net/ogtoszenia/ w dniu
12 kwietnia 2022 r. oraz wystane w tym dniu do 5 podmiotow;
— wdniu 20 kwietnia 2022 r. wptyneta 1 oferta;
— ww. oferta spetnia warunki uczestnictwa w postepowaniu;
— wybrana zostata oferta ww. firmy.
(akta kontroli str. 2258-2263)

b) W zapytaniu ofertowym nr 1/2023 z 14 marca 2023 r.5* opublikowanym na stronie

internetowej Fundacii, okreslono m.in.:

— przedmiot zamowienia, ktory obejmowat zakup bondw ZzywnoSciowych,
w formie papierowej, 0 nominale 10 zt w tacznej liczbie 6750 szt. (w 2023 r.
— zakup 2000 szt., 2024 r. — 2250 szt., 2025 r. — 2500 szt.) oraz bonow
towarowych, w formie papierowej, 0 nominale 20 zt w tacznej liczbie 1775 szt.
(w2023 r. — zakup 500 szt., 2024 r. - 625 szt., 2025 r. - 650 szt.);

— termin realizacji umowy — 21 marca 2023 r. — 31 grudnia 2025 r.;

— kazdy bon musi by¢ oznaczony zakazem sprzedazy wyrobéw tytoniowych
i alkoholowych na podstawie bonu;

51°0d 95-100 sklepow — 1 pkt; 101-110 — 2 pkt; 111-130 — 3 pkt; 131-150 — 4 pkt; 151-170 — 5 pkt;
pow. 170 — 6 pkt. (wyliczane wg wzoru: ilo$¢ punktéw wg tabeli np. 6 x 100 x 50%).

52\W latach: 2022 r., 2023 r., 2024 r. 12025 r. - po 25,3 tys. zt.

53 W latach: 2022 r., 2023 r., 2024 r. 12025 r. - po 15,2 tys. zt.

5 W zakresie umowy dotacji z 2023 r.
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— kryteria wyboru oferty (cena - 50% oceny koricowej, ilos¢ sklepdw
akceptujacych bony — 50%9%);

— termin i miejsce sktadania ofert do dnia 21 marca 2023 r. (7 dni od daty
upublicznienia zapytania ofertowego, za posrednictwem poczty email:
info@fundacje.net);

— oferent obowigzany byt zilozy¢é os$wiadczenie o braku powigzan
z zamawiajacym (wg okreslonego wzoru).

(akta kontroli str. 2264-2272)

W dniu 21 marca 2023 r. dostawca bondw ztozyt oferte, w ktorej wskazano m.in.:

— warto$¢ zamdwienia: kupony zywieniowe — 68,3 tys. z156, kupny podarunkowe
35,9 tys. zI7;

— kuponami podarunkowymi mozna ptaci¢ na teranie catej Polski w ponad 60 000
punktéw handlowych, a kuponami zywieniowymi — w ponad 25 000;

— szeroko$¢ asortymentu dostepnego w punktach honorujgcych  Kupony
Podarunkowe Pass — jest praktycznie nieograniczona;

— za Kupony Zywieniowe Pass mozna zakupié gotowe positki oraz artykuty
spozywcze (z wylgczeniem papierosow i alkoholu) do samodzielnego
przygotowania positku.

Do ww. oferty dotagczono m.in. stosowne oswiadczenie o braku powigzan
z zamawiajacym oraz wykaz punktow akceptujacych kupony.
(akta kontroli str. 2273-2309)

W dniu 21 marca 2023 r. Koordynator sporzadzit i podpisat protokdt z postepowania
,zasad réwnego traktowania” wyboru oferty dot. zapytania nr 1/2023, w ktérym
zawarto m.in. ponizsze informacje:
— zapytanie zostalo zamieszczone 14 marca 2023r. na stronie
www.fundacje.net/ogtoszenia/ oraz wystane w tym dniu do 5 podmiotdw;
— wdniu 21 marca 2023 r. wptyneta 1 oferta;
— ww. oferta spetnia warunki uczestnictwa w postepowaniu;
— wybrana zostata oferta ww. firmy.
(akta kontroli str. 2310-2315)

c) W zapytaniu ofertowym nr 5/2023 z 8 wrze$nia 2023 r.58 opublikowanym

na stronie internetowej Fundaciji, okre$lono m.in.:

— przedmiot zamowienia, ktory obejmowat zakup bondw ZywnoSciowych,
w formie papierowej, 0 nominale 10 zt w tacznej liczbie 651 szt.;

— termin realizacji umowy — 15 wrze$nia 2023 r. — 31 grudnia 2023 r.;

— kazdy bon musi by¢ oznaczony zakazem sprzedazy wyrobow tytoniowych
i alkoholowych na podstawie bonu;

— kryteria wyboru oferty (cena — 50% oceny koricowej, iloS¢ sklepow
akceptujacych bony — 50%59);

— termin i miejsce sktadania ofert do dnia 15 wrze$nia 2023 r. (7 dni od daty
upublicznienia zapytania ofertowego, za posrednictwem poczty email:
info@fundacje.net);

% Od 81-100 sklepow — 1 pkt; 101-110 — 2 pkt; 111-130 — 3 pkt; 131-150 — 4 pkt; 151-170 - 5 pkt;
pow. 170 — 6 pkt. (wyliczane wg wzoru: ilo$¢ punktow wg tabeli np. 6 x 100 x 50%).

5% W latach: 2023 r. - 20,2 tys. zt, 2024 r. - 22,8 tys. zt, 2025 r. — 25,3 tys. zt.

5T\W latach: 2023 r. - 10,1 tys. zt, 2024 r. — 12,7 tys. 24, 2025 r. — 13,2 tys. zh.

5 W zakresie umowy dotacji z 2022 r.

% Od 95-100 sklepow — 1 pkt; 101-110 — 2 pkt; 111-130 — 3 pkt; 131-150 — 4 pkt; 151-170 - 5 pkt;
pow. 170 — 6 pkt. (wyliczane wg wzoru: ilo$¢ punktdow wg tabeli np. 6 x 100 x 50%).
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— oferent obowigzany byt ziozy¢é os$wiadczenie o braku powigzan
z zamawiajacym (wg okreslonego wzoru).
(akta kontroli str. 2316-2327)

W dniu 15 wrzes$nia 2023 r. dostawca bonow ztozyt oferte, w ktdrej wskazano m.in.:

— warto$¢ zamdwienia: kupony zywieniowe — 6,6 tys. zk;

— kuponami zywieniowymi mozna pfaci¢ na teranie catej Polski w ponad 25 000
punktéw handlowych;

— za Kupony Zywieniowe Pass mozna zakupié gotowe positki oraz artykuty
spozywcze (z wylgczeniem papierosow i alkoholu) do samodzielnego
przygotowania positku.

Do ww. oferty dotagczono m.in. stosowne o$wiadczenie o braku powigzan
z zamawiajacym oraz wykaz punktoéw akceptujacych kupony.
(akta kontroli str. 2328-2353)

W dniu 15 wrze$nia 2023 r. koordynator sporzadzit i podpisat protokot z postepowania
,Zasad rownego traktowania” wyboru oferty dot. zapytania nr 5/2023, w ktdrym
zawarto m.in. ponizsze informacje:
— zapytanie zostato zamieszczone 8 wrzeSnia 2023 r. na stronie
www.fundacje.net/ogtoszenia/ oraz wystane w tym dniu do 5 podmiotéw;
— wdniu 15 wrze$nia 2023 r. wptyneta 1 oferta;
— ww. oferta spetnia warunki uczestnictwa w postepowaniu;
— wybrana zostata oferta ww. firmy.
(akta kontroli str. 2354-2359)

Stwierdzono, ze w wyniku ww. zapytan ofertowych 1/2022 i 1/2023 przyjeto oferty
wykonawcy i zrealizowano zamoéwienia, ktore w zakresie zakupu bonow towarowych
(kuponéw podarunkowych) bylty niezgodne z warunkami okreSlonymi w ww.
zapytaniach (mozliwy byt za nie zakup m.in. wyrobow tytoniowych i alkoholowych) —
CO szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Ponadto w wyniku zapytania ofertowego 1/2023 (na podstawie umowy dotacji z 2023
r. zawartej w wyniku rozstrzygniecia Xl otwartego konkursu ofert?), dokonano
wydatku na zakup bonéw towarowych (kuponéw podarunkowych), na podstawie
ktérych beneficjenci mogli dokona¢ zakupu szerszej gamy produktéw niz zgodna
zakresem oferty ztozonej przez Fundacje na ten konkurs (zakup odziezy, bielizny,
obuwia, Srodkéw czystosci i higieny osobistej) — co szerzej opisano w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

W latach 2022-2024 Fundacja dokonata wydatkow na zakup ww. bondw towarowych
(kuponéw podarunkowych) w tacznej kwocie 67,5 tys. zt, z tego z tytutu realizacii
umowy dotacji z 2022 r. — 45,0 tys. zt i umowy dotacji z 2023 r. — 22,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 2360)

19. Kwartalne informacje dotyczace wykorzystania $rodkéw dotacji, o ktérych mowa
w § 34 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie Funduszu, byty przekazywane
Ministrowi w latach 2022-2024 (I pdtrocze), a w przypadku umowy dotacji z 2023 r. -
od tego roku, w terminach8' okreslonych w ww. przepisie, a takze w § 10 ust. 2 umowy

60 Na powierzenie realizacji zadan ze $rodkdw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci w zakresie w zakresie udzielania pomocy osobom
pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztow $ledczych oraz osobom im
najblizszym, dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu
osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji na lata 2023-2025.

61 Jezeli koniec terminu przypadat na dzier uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, termin
uptywat nastepnego dnia, ktdry nie byt dniem wolnym od pracy ani sobota.
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dotacji z 2022 r. oraz § 11 ust. 2 umowy dotacji z 2023 r.62 Byty sktadane za pomocq,
systemu AFS oraz za po$rednictwem operatora pocztowego lub platformy ePUAP,
zgodnie z § 10 ust. 9i 10 umowy dotacji z 2022 r. oraz § 11 ust. 10 i 11 umowy dotacji
z2023r.

Ministerstwo nie zgtaszato uwag do samych informacji kwartalnych, ktore byly
sporzadzane przez Fundacje wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 5 do uméw
dotacji z 2022 r. i 2023 r. Ewentualne korekty tych informacji byty dokonywane po
uwagach zgtaszanych do pdtrocznych sprawozdan z wykonania umow dotacji, ktore
opisano w pkt 22 wystagpienia pokontrolnego.

Fundacja przekazywata réwniez Ministrowi (drogq elektroniczng na adresy e-mail
opiekunow projektéw) petne wyciggi bankowe z wyodrebnionych rachunkéw
bankowych dla otrzymywanych dotacji w terminach okreslonych w § 10 ust. 1 lit. a
umowy dotacji z 2022 r. i § 11 ust. 1 lit. a umowy dotacji z 2023 r., tj. do 10 dnia
nastepnego miesigca.

(akta kontroli str. 31-1100, 1705-1719, 2634-ptyta CD, 2817-ptyta CD)

20. Fundacja przekazywata co miesigc Ministrowi (za posrednictwem platformy
ePUAP) wykazy oséb, ktorym udzielono pomocy w latach 2022-2024 (I potrocze),
sporzadzone zgodnie ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 9 do uméw dotacji
22022 r. 12023 r., w terminach okreslonych w § 10 ust. 14 umowy dotacji z 2022 r.
i § 11 ust. 15 umowy dotacji z 2023 r., tj. do 10 dnia nastepnego miesigca.

(akta kontroli str. 31-1100, 1710-1719, 2634-ptyta CD, 2817-ptyta CD)

21. Fundacja po terminach okre$lonych w dwdch badanych umowach dotacji oraz
w nieprawidtowych wysokosciach dokonata zwrotéw niewykorzystanych kwot dotacii
otrzymanych na 2023 r. i 2024 r., a w przypadku umowy dotacji z 2022 r. réwniez
$rodkéw otrzymanych na 2022 r8, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 2138-2187)

22. Fundacja przekazywata Ministrowi w latach 2022-2024:
- potroczne sprawozdania z wykonania umow dotacji, o ktérych mowa w § 34 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie Funduszu, za pomocg systemu AFS oraz za
posrednictwem operatora pocztowego lub platformy ePUAP, w terminach
okreslonych w § 10 ust. 3 umowy dotacji z 2022 r. oraz § 11 ust. 3 umowy dotacji
z 2023 .84, ktore sporzadzono zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2
do ww. uméw dotacji,

- dokumentacje finansowo-ksiegowa i dokumentacje zwigzang z udzielang pomocg
w ramach umowy dotacji z 2022 r.85 i z 2023 r.%, o ktére wystepowat Minister
(po ztozeniu przez Fundacje pétrocznych sprawozdan).

62 Do 15 kwietnia danego roku za | kwartat, do 15 lipca danego roku za Il kwartat, do 15 pazdziernika
danego roku za |Il kwartat i do 15 stycznia nastepnego roku za IV kwartat roku poprzedniego.

63 Pomimo zwrotu czeSci $rodkéw z tytutu rozliczania kosztéw administracyjnych za 2022r.
wskazanych przez Dysponenta Funduszu (umowa dotacji z 2022 r.), z wyliczenia wynika, ze nadal
wystepuje przekroczenie tych kosztow 0 0,9%, tj. o ok. 7,6 tys. zt.

64 Do 15 lipca danego roku za | pdirocze i do 15 stycznia nastepnego roku za Il pétrocze roku
poprzedniego.

65 Pisma Ministerstwa: z 22 lipca 2022 r. o przedtozenie 47 wybranych wnioskéw o udzielenie pomocy
oraz 32 wybranych dokumentéw finansowo-ksiegowych, z 2 lutego 2023 r. o przediozenie
61 wnioskdw, a pismem z 20 lutego 2023 r. o przedtozenie 34 dokumentéw finansowo-ksiegowych,
z 25 lipca 2023 r. o przedtozenie 56 wnioskéw i 35 dokumentéw finansowo-ksiegowych, z 30 stycznia
2024 r. o przediozenie 56 wnioskéw i 40 dokumentdw finansowo-ksiggowych, z 6 sierpnia 2024 r.
o przedtozenie 58 wnioskdw i 20 dokumentéw finansowo-ksiegowych.

6 Pisma Ministerstwa: z 20 lipca 2023 r. o przediozenie wszystkich ztozonych przez beneficjentéw
wnioskéw o udzielenie pomocy i 13 wybranych dokumentoéw finansowo-ksiegowych, z 16 stycznia
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W przypadku wskazania przez Ministra brakow ww. dokumentacji Fundacja
dokonywata stosownych korekt i uzupetnien.

Pétroczne sprawozdanie z wykonania umowy dotacji z 2022 r.:

- za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. zlozone 15 lipca 2022 r. zostato
zaakceptowane przez Ministra 2 lutego 2023 r.,

- za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2022 r. ztozone 14 stycznia 2023 r. zostato
zaakceptowane przez Ministra 7 wrze$nia 2023 r.,

- za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r. ztozone 14 lipca 2023 r. zostato
zaakceptowane przez Ministra 28 maja 2024 r.,

- zaokres od 1 lipca do 31 grudnia 2023 r. ztozone 15 stycznia 2024 r. nie zostato
zatwierdzone przez Ministra do 14 lutego 2025r.,

- za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2024 r. zlozone 15 lipca 2024 r. zostato
zaakceptowane przez Ministra 17 lutego 2025 .

Pétroczne sprawozdanie z wykonania umowy dotacji z 2023 r.:

- za okres od 7 marca do 30 czerwca 2023 r. ztozone 14 lipca 2023 r. zostato
zaakceptowane przez Ministra 14 grudnia 2023 r.,

- zaokres od 1 lipca do 31 grudnia 2023 r. ztozone 15 stycznia 2024 r. nie zostato
zatwierdzone przez Ministra do 14 lutego 2025 .,

- zaokres od 1 stycznia do 30 czerwca 2024 r. ztozone 15 lipca 2024 r. nie zostato
zatwierdzone przez Ministra do 14 lutego 2025 .

Umowy dotacji z 2022 r. i 2023 r. byty w trakcie realizacji do 31 grudnia 2025 .
(akta kontroli str. 31-1100, 1697-1704, 1720-2137)

23. Fundacja przeprowadzita dwie zewnetrzne ewaluacje skuteczno$ci realizacji
zadan w ramach umowy dotacji z 2022 r. w IV kwartale 2022 r. 2023 r., a takze w IV
kwartale 2023 r. jedng ewaluacje dotyczaca umowy dotacji z 2023 r. Nie
przeprowadzita natomiast dwéch ewaluacji w IV kwartale 2024 r., do czego byta
zobowigzana § 10 ust. 12 umowy dotacji z 2022 r. i § 11 ust. 13 umowy dotacji
z 2023 r., co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.

Zawarte w ewaluacjach rekomendacje dotyczyly przede wszystkim poprawno$ci
formalnej wnioskow beneficjentow oraz dokumentow ksiegowych, sposobéw dotarcia
do wigkszej grupy beneficjentdéw, zagrozen realizacji wskaznikow projektowych.

Z wyjasnien koordynatora projektu, cztonka Zarzadu Fundacji wynikato, ze wdrozono
srodki naprawcze, ktre przyniosty efekty (w szczegolnosci w zakresie wzrostu liczby
beneficjentdw).

(akta kontroli str. 2519-2570)

24. Wobec Fundacji zostaty wszczete do kofca 2024 r., przez Ministra, trzy
postepowania administracyjne w sprawie kontroli prawidtowosci wydatkowania
srodkow Funduszu:

- wramach umowy dotacji z 2022 r..

1) w dniu 15 lutego 2023 r., dotyczace wykorzystania dotacji otrzymanej
na 2022 r., ktore po co miesiecznym wyznaczaniu (od marca 2023 r.) nowego
terminu zatatwienia sprawy, zostato umorzone w catosci decyzjgq Ministra
z 16 pazdziernika 2023 r. Z uzasadnienia tej decyzji wynika, ze podczas
weryfikacji sprawozdan za | i |l potrocze 2022 r. stwierdzono nieprawidtowosci
skutkujace uznaniem cze$ci dotacji w wysokosci 49,1 tys. z67, jako

2024 r. o przedtozenie 41 wybranych wnioskéw i 21 dokumentéw finansowo-ksiegowych, z 18 lipca
2024 r. o przedtozenie 26 wnioskdw i 19 dokumentdw finansowo-ksiegowych.

67 Przekroczenie kosztorysu dwoch z realizowanych zadan (ogétem o 8,2 tys. zt), udzielnie tacznie 37
godzin porad prawnych pod limit podstawowy, bez uprzedniej zgody Ministra (3,7 tys. zt), wykazanie
w zestawieniu innej kwoty niz wynikajaca z wyciagu bankowego (0,6 tys. zt), nieprawidtowe poniesienie
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wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Fundacja zwrdcita ww. kwote
wraz z odsetkami liczonymi od dnia otrzymania dotacji.
2) w dniu 15 lutego 2024 r., ktére dotyczyto wykorzystania dotacji otrzymane;
na 2023 r. i nie zostato zakoriczone do 14 lutego 2025 r.;
- wramach umowy dotacji z 2023 r..
3) w dniu 13 lutego 2024 r., ktdre dotyczyto wykorzystania dotacji otrzymane;
na 2023 r. i nie zostato zakoriczone do 14 lutego 2025 r.

Z wyjasnien koordynatora projektu, cztonka Zarzadu Fundacji wynikato, ze nie sg
Fundacji znane przyczyny wszczynania takich postepowan. W ich toku Ministerstwo
nie zadato zadnych dodatkowych dokumentéw, poza przekazanymi wczesniej przez
Fundacje: pdtrocznymi sprawozdaniami i losowo wybranymi teczkami beneficjentow
oraz dokumentami ksiegowymi.

(akta kontroli str. 2519-2525, 2571-2633)

W Fundacji, dziatajac na podstawie art. 43 § 14 kkw oraz § 35 rozporzadzenia

w sprawie Funduszu, Ministerstwo w zakresie prawidtowosci realizacji zadan na

podstawie umowy dotacji z 2022 r. przeprowadzito:

— wizyte monitoringowg, w dniach 23-24 marca 2022 r., na podstawie ktorej
sporzadzono ,informacje pokontrolng”;

— kontrole dorazna, od 8 sierpnia do 31 pazdziernika 2023 r., na podstawie ktorej
sporzadzono protokdt kontroli i wystgpienie pokontrolne.

Z uwagi na:

— wykryte w trakcie ww. wizyty monitoringowej oraz udokumentowane
nieprawidtowosci, zgodnie z § 15 ust. 1 w zw. z § 14 ust. 1 lit. a8 umowy dotacii
z 2022 r., Fundaciji zostata naliczona kara umowna w wysokosci 0,04 tys. zi%;

— wykryte w trakcie ww. kontroli oraz udokumentowane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowos$ci, zgodnie z § 15 ust. 1 w zw. z § 14 ust. 1 lit. a
umowy dotacji z 2022 r., Fundacji zostata naliczona kara umowna w wysokosci
0,04 tys. zt70.

W wyn|ku wizyty monitoringowej stwierdzono m.in. nieprawidtowosci/uchybienia:
miejsca $wiadczenia pomocy’ nie zostaly oznakowane aktualnymi tablicami
informacyjnymi, co byto niezgodne z § 6 ust. 9 ogtoszenia konkursowego;

— miejsca, w ktorych znajdowaty sie lokalne punkty’ byty nieczynne w godzinach
zadeklarowanych w ofercie;

— LPP w Miastku nie znajdowat sie w miejscu podanym w ofercie (nie zostat
on utworzony na dzien prowadzenia wizyty monitoringowe;).

wydatkéw na rzecz OPK petniacej dyzury w Lokalnym Punkcie Pomocy w Miastku (5,2 tys. zt),
dokonanie przelewu do ZUS na kwote wyzszg od wynikajacej ze sprawozdania (1,5 tys. zt), dokonanie
trzech przelewdw, dla ktérych nie bylo odpowiedniej pozycji w sprawozdaniu (4,2 tys. zl) oraz
przekroczenie dopuszczalnego progu 25% przeznaczonych na koszty administracyjne (25,7 tys. zt).
68 Zgodnie z § 15 ust. 1 umowy, w przypadku wystapienia co najmniej jednej okoliczno$ci wskazanej
w § 14 ust. 1 lit. a-f Dysponent Funduszu, niezaleznie od prawa wypowiedzenia umowy, jest
uprawniony do obcigzenia Wykonawcy karg umowng w kwocie 0,001% tacznej kwoty dotacji, o ktore;
mowa w § 2 ust. 1 umowy, za kazde stwierdzone naruszenie wymienione w § 14 ust. 1 lit. a-f. Zgodnie
z § 14 ust. 1 lit a Dysponent Funduszu moze rozwigza¢ Umowe za uprzednim wypowiedzeniem,
ktérego okres korficzy sie w ostatnim dniu miesigca nastepujgcego po dacie odbioru przez Wykonawce
pisma rozwigzujacego Umowe, jezeli Wykonawca realizuje zadania w sposéb niezgodny z ofertg lub
umowa,

69 Kwota 41,43 zt, zaptacona 29 wrze$nia 2022 r.

0 Kwota 41,43 zt, zaptacona w dniu 3 czerwca 2024 r.

" Osrodek w Stupsku, LPP w Chojnicach, LPP w Cztuchowie, LPP w Bytowie, LPP w Leborku,
LPP w Miastku.

2| PP w Chojnicach, LPP w Cztuchowie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W wyniku kontroli doraznej stwierdzono m.in. nieprawidtowosci/uchybienia:

LPP w Miastku oraz Bytowie byty zamkniete w trakcie wizyty kontrolerow,

W LPP w Leborku, 10 sierpnia 2023 r. nie bylo OPK oraz punkt ten byt
oznakowany tablicg informacyjna, ale wytacznie wewnatrz budynku,

OPK?3 nie potrafity wymieni¢ wszystkich zadan realizowanych przez Fundacje
W opisach dokumentéw finansowo-ksiegowych, w punktach 3-674, weryfikacja
nastgpita po dacie zaptaty,

W dokumencie dotyczacym przeprowadzonej ewaluacji nie zawarto odniesienia
sie do osiggniecia zaplanowanych rezultatow i produktow.

W ww. wystgpieniu pokontrolnym wskazano ponadto na rézne uchybienia
we wnioskach 11 beneficjentow?s.

(akta kontroli str. 2361-2408)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W ofercie zlozonej przez Fundacje w ramach CXXIX otwartego konkursu ofert
22021 r., w zakresie dziatania nr 15 ,Pokrywanie kosztow zakupu odziezy,
bielizny, obuwia, srodkéw czystosci i higieny osobistej” okreslono, ze pomoc
materialna udzielana bedzie osobom pokrzywdzonym przestepstwem w formie
bonow zywnosciowych lub towarowych, podczas gdy w § 4 ust. 1 ogtoszenia
dotyczacego ww. konkursu, nie przewidziano mozliwo$ci przyznania dotacji na
udzielanie pomocy w formie bondw towarowych. Réwniez w § 36 ust. 1 pkt 15
rozporzadzenia w sprawie Funduszu nie przewidziano mozliwosci udzielania
pomocy w takiej formie.

(akta kontroli str. 54-250)

Cztonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu, wyjasnit, ze ogtoszenie
konkursowe CXXIX wskazywato jedynie, ze ma by¢é wykonane dziatanie
polegajace na zakupie odziezy, chemii gospodarczej czy tez kosmetykow, nie
wskazywato sposobu wykonania tego dziatania. Fundacja przygotowujac oferte
uznata, ze najdogodniejszg formg realizacji tego dziatania bedzie poprzez
wydanie bondéw towarowych, za ktore beneficjent bedzie mdgt samodzielnie
zakupi¢ odziez, chemie gospodarczg czy tez kosmetyki. Z tych tez wzgledow
Fundacja zaproponowata w ofercie ta forme realizacji zadania. Koordynator
projektu wskazat rowniez, ze Ministerstwo nie zastrzegto w tym zakresie btedu
czy nieprawidtowosci. Po ocenie oferty i jej wyborze do dofinansowania
Ministerstwo przestato do Fundacji pismo o korekte oferty w zakresie elementow,
uznanych za btedne. Btedem takim, w ocenie Ministerstwa, nie byto realizowanie
dziatania poprzez zakup (a nastepnie wydanie beneficjentom) bondw
towarowych.

(akta kontroli str. 2493-2499)

Zdaniem NIK brak reakcji ze strony Ministerstwa nie moze stanowi¢
wystarczajgcego usprawiedliwienia do nieprzestrzegania przez Fundacje
warunkéw konkursu oraz przepiséw prawa.

W LPP w Bytowie, od 17 sierpnia 2023 r.78 do 31 lipca 2024 r., Fundacja
zapewniata beneficjentom dostep do pomocy udzielanej przez specjalistow tylko

73 Dotyczyto: Osrodka w Stupsku, LPP w Chojnicach, LPP w Cztuchowie.

™ Pkt 3 — Wydatek zostat poniesiony zgodnie z ww. umowg w zakresie stosowania/bez stosowania
ustawy Prawo Zaméwien Publicznych; pkt 4 — Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym; pkt 5 —
Sprawdzono pod wzgledem formalnym i rachunkowym; pkt 6 — Nadano nr ewidencyjny.

75 Dokumentacja tych beneficjentéw nie zostata objeta kontrolg NIK.

76 Data pierwszego dyzuru OPK obecnej w trakcie ogledzin NIK.
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dwa razy w tygodniu (Sroda, czwartek), pomiedzy godz. 8:00 a 16:00, zamiast
szesSciu dni w tygodniu: od poniedziatku do pigtku pomiedzy godz. 7:00 a 20:00,
a w soboty pomiedzy godz. 7:00 a 15:00. Stanowito to naruszenie § 1 ust. 16
umowy dotacji z 2022 r.

Stwierdzono, ze w pozostatych ww. dniach i godzinach lokal mogt by¢
wykorzystywany przez wynajmujgcego na cele realizowane przez inne
podmioty?7.

(akta kontroli str. 1291-1294)

W wyniku kontroli NIK, w dniu 1 sierpnia 2024 r. cztonek Zarzadu Fundacij,
koordynator projektu, przedtozyt dokumentacje fotograficzna, a 7 sierpnia 2024 r.
— zaswiadczenie 0 wynajeciu innego lokalu (nr 14) znajdujacego sie pod tym
samym adresem — na wytgczne uzytkowanie przez Fundacje.

(akta kontroli str. 1307-1324)

Na tablicach informacyjnych w siedzibie LPP w Leborku Fundacja wskazata dane
niezgodne z pkt 8 lit. g oferty, tj. ,Wykaz planowanych do utworzenia miejsc
Swiadczenia pomocy” (ze zmianami), w ktérych jako dni oraz godziny przyjec
OPK w LPP w Leborku (Ip. 2) okreslono: sroda 14.00 do 19.00 i sobota od 10.00
do 15.00.

Podczas ogledzin NIK w dniu 29 czerwca 2024 r. stwierdzono, Ze na tablicach

informacyjnych:

— przed wejsciem do budynku w Leborku przy ul. Krzywoustego 1, w ktdrym
znajduje sie ten punkt, na drzwiach lokalu Punktu oraz wewnatrz lokalu
Punktu wskazano, Ze miejsce Swiadczenia pomocy jest czynne
w poniedziatek od 9.00 do 14.00 i Srode od 9.00 do 14.00,

— po wejSciu do budynku na Scianie po lewej stronie (na zbiorczej tablicy)
wskazano, ze miejsce $wiadczenia pomocy jest czynne we wtorek od 8.00
do 13.00 i czwartek od 14.00 do 19.00.

(akta kontroli str. 1287-1290)

Cztonek Zarzadu Fundaciji, koordynator projektu, wyjasnit m.in., ze w ww. LPP
z uwagi na duze zawirowania zwigzane ze zmianami OPK, tablice informujace
0 umiejscowieniu punktu nie zostaty dostosowane do aktualnych godzin jego
otwarcia.

W wyniku kontroli NIK, w dniu 18 lipca 2024 r. dane na ww. tablicach
informacyjnych zostaty zaktualizowane.
(akta kontroli str. 1355-1364)

. WLPP w Bytowie i w Miastku, w okresie od 20 marca 2024 r. do dnia podpisania
umowy z nowym psychologiem?8, beneficjenci pomocy nie mieli zapewnionego
dostepu do pomocy udzielanej przez psychologa, co stanowito naruszenie
§ 1 ust. 16 umowy dotacji z 2022 .

(akta kontroli str. 1291-1294)

Czlonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu, wyjasnit, Zze poprzednia
psycholog z uwagi na [...]7°, w dniu 20 marca 2024 r. ztozyta o$wiadczenie o

77 Realizacja Programu ,Czyste Powietrze” i zadania mediatora sadowego przy Sadzie Okregowym
w Stupsku.

8 Data na 1 str. umowy: 9 sierpnia 2024 r., data podpisu na umowie psychologa — 19 sierpnia 2024 r.,
data wyrazenia zgody przez Dysponenta Funduszu na zmiane psychologa - 29 lipca 2024 r.

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902) - dalej ,uodip”, NIK dokonata wytaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.
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rozwigzaniu umowy w zwigzku z czym pomoc psychologiczna nie byta
zapewniona od tego dnia. Podkreslit, ze byt to réwniez okres, w ktérym Fundacja
nie otrzymata od Ministerstwa dotacji na rok 2024 (I i Il transzy) ani informacji
dotyczacej dalszej realizacji projektu. W zwigzku z czym zgtoszenie nowego
psychologa nastgpito dopiero w lipcu 2024 r., a Minister w dniu 29 lipca 2024 r.
wyrazit na to zgode.

W wyniku kontroli NIK, w dniu 28 sierpnia 2024 r. cztonek Zarzadu Fundacji,
koordynator projektu, poinformowat o usunieciu ww. nieprawidtowosci i przedtozyt
kopie umowy z nowym psychologiem.

(akta kontroli str. 1307-1313, 1325-1354)

. W Osrodku w Stupsku, Fundacja w dniu 29 czerwca 2024 r. (sobota)
nie zapewnita beneficjentom pomocy osobistego dostepu do OPK, co stanowito
naruszenie § 1 ust. 13 lit. a umowy dotacji z 2022 r. W wyniku przeprowadzonych
ogledzin przez NIK stwierdzono, ze Osrodek byt w tym dniu nieczynny, a wydatek
w kwocie 0,25 tys. zt poniesiony na wynagrodzenie OPK nalezy uzna¢ za
niekwalifikowalny i podlegajacy zwrotowis0.

(akta kontroli str. 1272-1273)

Cztonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu, wyjasnit m.in., Ze rzeczywiscie
w tym dniu O$rodek byt nieczynny z uwagi na nagte zewnetrzne zdarzenia
uniemozliwiajgce OPK stawienie sie na dyzurze, a o fakcie tym zostat
poinformowany przed rozpoczeciem dyzuru.

(akta kontroli str.1355-1364)

Fundacja w okresie od 1 stycznia do 23 kwietnia 2024 r., w LPP w Leborku,

nie zapewnita beneficjentom pomocy osobistego i telefonicznego dostepu

do OPK, co stanowito naruszenie § 1 ust. 15 lita i b umowy dotacji z 2022 r.
(akta kontroli str. 2409-2444)

Cztonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu, wyjasnits!, ze rzeczywiscie
w ww. okresie nie byto zapewnione wsparcie OPK, poniewaz dotychczasowa
OPK przeszta na stanowisko radcy prawnego. Poszukiwania nowego OPK
zbiegto sie z brakiem informacji ze strony Ministerstwa na temat dalszej
dziatalnosci Osrodka i LPP (z uwagi na wstrzymanie wyptat dotacji na 2024 r. -
pierwszg transze wyptacono pod koniec maja 2024 r.).

(akta kontroli str. 2462-2464)

. W okresie od 24 kwietnia do 6 grudnia 2024 r. w LPP w Leborku beneficjenci
pomocy nie mieli zapewnionego osobistego i telefonicznego dostepu do OPK
w wymiarze 10 godz. w tygodniu, co stanowito naruszenie § 1 ust. 15 litaib
umowy dotacji z 2022 r. OPK w tym punkcie otrzymywata wynagrodzenie z tytutu
petnienia dyzuréw w wymiarze 5 godz. tygodniowo.

(akta kontroli str. 2409-2461

Czlonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu, wyjasnit, ze na skutek
nieporozumienia pomiedzy nowg OPK, a Zarzadem Fundacji, Zarzad byt
przekonany, ze dyzury sg wypetniane 2 razy w tygodniu po 5 godzin.

W wyniku kontroli NIK i podjetych przez Fundacje dziatah naprawczych,
od grudnia 2024 r. dotgczyta do zespotu nowa OPK w Leborku, ktéra petni dyzur
raz w tygodniu (5 godz.), a dotychczasowa OPK drugi dzier w tygodniu (5 godz.).

8 W Protokole wykonania cze$ci umowy zlecenia wykazano wykonywanie zadart OPK m.in. w dniu
29 czerwca 2024 r. w wymiarze 5 godz. — od 8.00 do 13.00.

8 W odpowiedzi na informacje kontrolera NIK o ustaleniach wskazujgcych na nieprawidtowosci
w dziatalno$ci Fundacji, przekazane Zarzadowi Fundacji na podstawie art. 51 ust. 4 ustawy o NIK.
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(akta kontroli str. 2462-2491)

8. Fundacja dokonata ptatnosci w wysokosci 0,6 tys. zt za petnienie dyzuréw OPK
w Leborku w dni ustawowo wolne od pracy (1 listopada 2023 r. — 5 godz.,
25 grudnia 2023 r. — 5 godz. i 1 maja 2024 r. - 5 godz.), ktdre faktycznie w tych
dniach nie zostaty zrealizowane.

Wynagrodzenie zostato wyptacone na podstawie ,protokotéw wykonania cze$ci
umowy Zzlecenia® za listopad i grudzien 2023 r. oraz za maj 2024r.,
zatwierdzonych przez koordynatora projektu. Dowody ksiegowe na podstawie
ktérych dokonano ptatnosci z tytutu realizacji ustug OPK, byly niezgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych, ktdre dokumentowatys3,
tj. nie potwierdzaty faktycznego przebiegu i zakresu tych operaciji. Stanowito to
naruszenie § 11 ust. 3 umowy dotacji z 2022 r.

(akta kontroli str. 2409, 2436-2445)

Cztonek Zarzadu Fundaciji, koordynator projektu, wyjasnit®4, ze w ofercie realizacji
zadania wskazane zostaty dyzury na 52 tygodnie bez odejmowania Swigt i dni
wolnych, tym samym, jezeli dany dyzur przypada w taki dzien, to jest on
,Lodpracowywany” w inny dzief. W protokole sg wpisywane daty dyzuréw zgodnie
z harmonogramem, z tych tez wzgledéw pojawiaja sie w nich daty wolne od pracy.
Zasada ta zostanie zmieniona od stycznia 2025 r., tak aby ewentualny dzien
wolny przypadajacy w dyzur byt odpracowany w inny dzien, ze wskazaniem
w protokole daty rzeczywistego dyzuru. Dodatkowo przeslemy do Ministerstwa
do akceptacji harmonogram zmian dyzurdw w zwigzku z przypadajacymi
Swietami.
Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Koordynator projektu
potwierdzit, ze dyzury nie odbyly sie w dniach wskazanych w protokotach,
a z przediozonej dokumentacji wynika, ze Fundacja wydatkowata Srodki na
ustugi. Na podstawie § 8 ust.1 umowy dotacji z 2022 r. na Fundacji cigzy
obowigzek uzasadnienia celowosci tego wydatku, a zgodnie § 3 ust. 9 lit. b winny
by¢ one racjonalne i efektywne. W zawigzku z powyzszym ww. wydatki nalezy
uznac za niekwalifikowalne i podlegajace zwrotowi.

(akta kontroli str. 2462-2464)

9. W wyniku badania 100 losowo wybranych wnioskéw beneficjentow, ktorym
Fundacja udzielita pomocy ze $rodkéw Funduszu w ramach dwoch uméw dotacii
ustalono, iz mimo ze na postawie § 8 ust. 2 umowy dotacji z 2022 r. oraz § 9 ust. 2
umowy dotacji z 2023 r. Fundacja zobowigzata si¢ do biezgcego i kompletnego
prowadzenia dokumentacji, w niektérych wnioskach, w czesci B1 ,Udzielona
pomoc” w polu ,Niniejszym stwierdzam, ze pomocy udzielono w rozmiarze
I kwotach wskazanych w ww. polach” nie ztozono podpisu koordynatora projektu,
lecz odcisnigto pieczatke z odwzorowaniem jego recznego podpisu,
tzw. faksymile. Stanowito to naruszenie postanowien zatacznika nr 3 — wzor
wniosku o udzielenie pomocy (cze$¢ A i B) do umdw dotacji z 2022 r. i 2023 .,
zgodnie z ktorymi w ww. polu wymagany byt podpis koordynatora.

(akta kontroli str. 1384-1465)

Czlonek Zarzadu Fundacji, koordynator ww. projektéw, wyjadnit m.in., ze
potwierdzenie sktadane przez koordynatora byto dokonywane albo z uzyciem

82 Stanowigcych m.in. podstawg do zaptaty za wykonane ustugi OPK.

8 O czym mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

8 W odpowiedzi na informacje kontrolera NIK o ustaleniach wskazujgcych na nieprawidtowosci
w dziatalno$ci Fundacii.
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faksymilii albo podpis byt sktadany przeze niego wtasnorecznie. Powdd uzywania
faksymili wynika z dwdch czynnikéw: po pierwsza liczba wnioskéw beneficjentow
i czeSci B1, w ktdrych sktadany jest podpis koordynatora jest tak duza, Ze
zabraktoby czasu na inne czynnoéci niz tylko sktadanie podpisu, a po drugie
kazdorazowe udzielenie pomocy i tak byto przez niego akceptowane. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze kazda pomoc materialna w Fundacji wydatkowana jest na
podstawie zewnetrznych i wewnetrznych dokumentéw ksiegowych. Dla kazdej
pomocy materialnej wydawana jest nota ksiegowa, ktdrg koordynator podpisuje
elektronicznie, a wiec juz wtedy akceptuje udzielenie danej pomocy. Z kolei
w zakresie pomocy specjalistycznej kazdy specjalista przedktada protokét
z wykazem pomocy udzielanej na rzecz konkretnego beneficjenta, w zwigzku
z czym akceptacja ptatnosci dla danego specjalisty jest jednoczesng akceptacja
pomocy udzielonej danemu beneficjentowi. W zwigzku z czym skfadanie w cze$ci
B1 kolejnego podpisu koordynatora jest formalizmem niczym nie uzasadnionym.

(akta kontroli str. 2507-2518)

Zdaniem NIK faktem jest, ze do Fundacji wptywa duza liczba wnioskoéw oraz
potwierdzanie udzielania pomocy dokonywane jest na podstawie zewnetrznych
i wewnetrznych dowoddw ksiegowych, nie mniej jednak jak juz wspomniano
powyzej, zgodnie z obowigzujagcymi umowami dotacji, w ww. polach wymagany
byt podpis koordynatora. Niezaprzeczalnym jest natomiast, ze tzw. faksymile
jest tylko mechanicznie wykonang kopig odrecznego podpisu, a nie podpisem.
Stosowanie takiej formy kopii podpisu wymagatoby rowniez uzgodnienia
I usankcjonowania przez Ministra.

10.W wyniku badania 50 wybranych losowo wnioskéw o0s6b pokrzywdzonych
przestepstwem, swiadkow oraz osob im najblizszych, ktorym Fundacja udzielita
pomocy ze $rodkéw Funduszu w ramach umowy dotacji z 2022 r. ustalono, iz
mimo ze zgodnie z § 8 ust. 2 tej umowy Fundacja zobowigzata sie do biezacego
i kompletnego prowadzenia dokumentacii:

a) w czesci A zalacznika nr 4 wniosku, w zakresie informacji dotyczacych
przetwarzania danych osobowych przez Ministerstwo, brakowato podpisu

beneficjenta [...]%°

Cztonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu wyjadnit m.in., ze brak
podpisu byt oczywistg omytka.

b) z dokumentacji dotyczacej udzielenia pomocy beneficientom [...1%¢ i [...]1¥",
nie wynikato, czy udzielili oni zgode na przetwarzanie danych osobowych na
odpowiednim formularzu czy jej nie udzielili, gdyz jednocze$nie zaznaczono
opcje ,tak” i ,nie”.

Cztonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu wyjasnit, ze w obu
przypadkach zgoda zostata wyrazona przez beneficjenta. Odpowiedz ,nie”
na wydrukach, byfa zaznaczona automatycznie na formularzu elektronicznym
i czasami mimo zaznaczenia opcji ,tak” w formularzu elektronicznym druk
zmienia i zaznacza opcje ,hie”, wiec wowczas odrecznie zaznaczamy opcje
Jfak”.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.
8 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wylgczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.
87 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wylgczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.
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c)

w przypadku beneficjenta [...]%8, Koordynator projektu nie potwierdzit faktu

udzielenia pomocy w rozmiarze i kwotach wskazanych w cz. B wniosku (za
lipiec 2024 r.).

Cztonek Zarzadu Fundaciji, koordynator projektu wyjasnit m.in., ze przy tak
duzej liczbie wnioskéw i czesci B1 wnioskdéw, mogto dos¢ do przeoczenia
dokumentu.

w przypadku beneficjentow: [...J%° i [...]°°, we wnioskach o udzielanie
pomocy w cz. B, Koordynator nie zlozyt podpisu w polu ,Niniejszym
stwierdzam, ze pomocy udzielono w rozmiarze i kwotach wskazanych
w ww. polach” oraz w przypadku beneficienta [...]°", réwniez na
oSwiadczeniu do pomocy prawne;.

Cztonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu wyjasnit m.in., ze przy tak
duzej liczbie wnioskdw i czesci B1 wnioskow, mogto dos¢ do przeoczenia
dokumentow.

w przypadku beneficienta [...]°2, specjalista udzielajgcy pomocy
psychologicznej nie podpisat faktu udzielenia pomocy (widniato tylko jego
imie i nazwisko).

Cztonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu wyjasnit m.in., ze byta
to pomytka specjalisty.

w przypadku beneficjenta [...]%3, nie wskazano kwoty udzielonej pomocy oraz
imienia i nazwiska OPK udzielajacej pomocy.

Cztonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu wyjasnit m.in., ze byta
to pomytka OPK.

w przypadku beneficjenta [...]°4, nie potwierdzono faktu wyrazenia zgody
przez Dysponenta Funduszu na dodatkowg liczbe godz. pomocy prawne;.

Cztonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu wyjasnit m.in., ze
Ministerstwo wyrazito zgode na dodatkowe 10 godz. pomocy prawnej,
a przekroczenie wynikato prawdopodobnie z niepodliczenia tych godz. przez
specjaliste.

8 Na podstawie art
fizycznej.
89 Na podstawie art
fizycznej.
9 Na podstawie art
fizycznej.
9 Na podstawie art
fizycznej.
92 Na podstawie art
fizycznej.
9 Na podstawie art
fizycznej.
9% Na podstawie art
fizycznej.

. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytgczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytgczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytgczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby

. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytgczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
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h) w dokumentacji beneficjentow: [...]°%, [...]°7%, [...]°°100i [...]'°1102, pomimo
udzielenia im pomocy prawnej w wymiarze od 11 do 20 godz., nie znajdowaty
sie plany pomocy wraz z uzasadnieniem.

Cztonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu, wyjasnit m.in., ze:
—  specjalista prawdopodobnie sporzadzit plan pomocy prawnej ale nie
dotaczyt go do teczki (dot. [...]"%3);

— plan z catg pewno$cig obejmowat analize toczacych sie postepowan, a
takze wsparcie prawne uzaleznione od potrzeb oraz wynikéw tych

spraw, plan ten zaginat (dot. [...]'%);
—  specjalista zawsze sporzadzat plany pomocy i dotaczat je do teczek. Nie
zna przyczyn dlaczego ten plan si¢ w niej nie znajdowat (dot. [...]'% i

[...]1%).

) w dokumentacji beneficjentow: [...]'" nie zawarto opisu skutkéw
przestepstwa, [...]'% nie zawarto opisu skutkdw przestepstwa oraz miejsca
jego popetnienia, [...]'° w miejscu na opis skutkdéw przestepstwa, wpisano
,konieczna psychoterapia”, [...]'"° nie zawarto opisu skutkéw przestepstwa.
Cztonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu wyjasnit m.in., ze wedtug
OPK, niejednokrotnie spotkania, spisywanie relacji wnioskodawcow

| trwajgca rozmowa sg na tyle intensywne i diugie, ze zdarzajq sie takie
omytkowe niedopatrzenia.

9% Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

% 13,5 godz.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytgczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

9 14 godz.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

100 12 godz.

101 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wylgczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

102 11 godz.

103 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

104 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wylgczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

105 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

106 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

107 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wylaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

108 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

109 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wylaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

110 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wylaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.
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1.

12.

j) w dokumentacji beneficjentow [...]"", [..]'""%, [..1""%, [...1""% [..I'"%,
pomimo udzielenia im pomocy prawnej w wymiarze przekraczajacym wymiar
podstawowy (5 godz.), nie zawarto o$wiadczen o konieczno$ci przyznania tej
pomocy w wymiarze od 6 do 10 godz.

Cztonek Zarzadu Fundacii, koordynator projektu wyjasnit m.in., ze specjalisci
zawsze sporzadzali oSwiadczenia ale nie znane sg przyczyny ich braku
w aktach beneficjentow, natomiast w przypadku beneficjenta [...]""® -
ww. o$wiadczenie nie zostato dotgczone przez pomytke.

(akta kontroli str. 1407-1414, 1419-1429, 1435-1445, 2507-2518)

Jednocze$nie Cztonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu, w dniu 14 lutego
2025 r. zadeklarowat, ze wszystkie braki zostang uzupetnione i poprawione
w terminie 30 dni, a kazdy specjalista bedzie zobowigzany do uzupetnienia
plandw lub o$wiadczen.

(akta kontroli str. 2507-2518)

W przypadku beneficjenta [...]""” (jeden wniosek sposréd ww. 50 zbadanych),
przyznano pomoc prawng w wymiarze przekraczajacym 20 godz. w skali roku'18,
pomimo iz nie uzyskano stosownej zgody Dysponenta Funduszu. Stanowito
to naruszenie § 1 ust. 18 umowy dotacji z 2022 r.

(akta kontroli str. 1419-1424)

Cztonek Zarzadu Fundaciji, koordynator projektu wyjasnit m.in., ze w 2023 r.
przekroczono liczbe 20 godzin pomocy prawnej 0 2 godziny — prawdopodobnie
z powodu btedu w podliczeniu liczby godzin (specjalista miat zgode koordynatora
na liczbe godzin od 11 do 20).

(akta kontroli str. 2507-2518)

Majac na uwadze powyzsze, wydatki za udzielong pokrzywdzonej pomoc prawng,
w tacznym wymiarze 2 godz. nalezy uzna¢ za niekwalifikowalne i podlegajace
zwrotowi.

W przypadku dwéch beneficjentow [...]'"%120 i [...]"2"122 (dwa wnioski sposréd
ww. 50 zbadanych), udzielono im pomocy prawnej w wymiarze od 11 do 20 godz.
pomimo niesporzadzenia planu pomocy wraz z uzasadnieniem — co stanowito
naruszenie § 1 ust. 17 lit. c umowy dotacji z 2022 r.

1 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

112 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wylaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

13 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

14 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

15 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wylaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

16 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

"7 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wylgczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

118 31 godz.

19 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

120 16 godz.

121 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wylgczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

12219 godz.
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13.

14.

(akta kontroli str. 1393-1398, 1430-1434)

Cztonek Zarzadu Fundacii, koordynator projektu wyjadnit m.in., ze specjalista
wskazat, ze zapomniat uzupetni¢ ww. plany pomocy prawnej.
(akta kontroli str. 2507-2518)

W zwigzku z powyzszym, wydatki na pomoc prawng w tgcznym wymiarze
15 godz. (61 9 godz.) nalezy uzna¢ za niekwalifikowalne i podlegajace zwrotowi.

W przypadku beneficjentow: [...]'23124, [...]"25126, [...]127128 [, .]"29130 [...]"3"132,
pomimo udzielenia im pomocy prawnej w wymiarze przekraczajagcym wymiar
podstawowy (5 godz.), nie sporzadzono oswiadczen o konieczno$ci przyznania
tej pomocy w wymiarze od 6 do 10 godz. Stanowito to naruszenie § 1 ust. 17 lit.
b umowy dotacji z 2022 r.

(akta kontroli str. 1399-1414, 1435-1445)

Cztonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu wyjasnit, ze specjalisci
zapomnieli sporzadzi¢ ww. o$wiadczen badz nie sporzadzili ich przez pomytkg
(dot. [...]"*3) albo przeoczenie (dot. [...]"34).

(akta kontroli str. 2507-2518)

W zwigzku z powyzszym, wydatki na pomoc prawng w tgcznym wymiarze
19 godz. (5, 1, 5, 4, 5 godz.) nalezy uznac za niekwalifikowalne i podlegajace
zwrotowi.

W przypadku beneficjenta [...]'3%, 14 marca 2023 r. dokonano przelewu kwoty
0,5tys. zt tytutem doptaty do czynszu, udokumentowanego notg ksiegowg
004/02/2023 bezposrednio na jego rachunek, podczas gdy zgodnie ofertg
wykonawcy, stanowigcq zatgcznik nr 1 do umowy dotacji z 2022 r. (str. 123)
ptatno$¢ winna by¢ dokonywana na rachunek bankowy spotdzielni (wspdinoty,
zarzadcy albo dostawcy medidw) po przedtozeniu przez beneficjenta
dokumentoéw wskazujacych, ze to on jest zobowigzany do zaptaty i kwoty tego
typu ptatnosci.

(akta kontroli str. 1385-1392)

Czlonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu wyjasnit, ze ptatnos¢ na konto
beneficjentki, a nie na konto spotdzielni wynikato z faktu, ze beneficjentka zdazyta
opfaci¢ koszty do spétdzielni, a tym samym zostata dokonana jej refundacja.

123 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby

fizycznej.
12410 godz.

125 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wylaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby

fizycznej.
126 § godz.

127 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby

fizycznej.
128 10 godz.

129 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby

fizycznej.
130 9 godz.

131 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wylaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby

fizycznej.
13210 godz.

133 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby

fizycznej.

134 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wylaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby

fizycznej.

135 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wylaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby

fizycznej.
34



15.

16.

(akta kontroli str. 2507-2518)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie moga stanowi¢ wystarczajacego
usprawiedliwienia do jednostronnych odstepstw od dziatan zadeklarowanych
w ofercie, ktéra stanowita zatacznik do umowy dotaciji z 2022 r. Zatem wydatek
w kwocie 0,5 tys. zt nalezy uznac za niekwalifikowalny i podlegajacy zwrotowi.

W przypadku [...]'3¢137, pomimo iz Fundacja zakwalifikowata go do udzielenia
pomocy jako osobe najblizszg osobie pokrzywdzonej przestepstwem (jego zonie)
i udzielita mu wsparcia OPK'38 oraz pomocy prawnej w wymiarze 19 godz.,
to 17 godz. tej pomocy prawnej zostato udzielonych w zakresie innych spraw
beneficienta (karnych), w ktorych wystepowat on jako osoba oskarzona.
Stanowito to naruszenie § 3 ust. 1 umowy dotacji z 2022 r., zgodnie z ktdrym
pomoc mogta by¢ ona przyznana na realizacje przedmiotu umowy.

(akta kontroli str. 1430-1434)

Z wyjasnien cztonka zarzadu Fundacji, koordynatora projektu, wynikato, ze
sytuacja tego beneficienta byta trudna do zweryfikowania. Dotyczyta
dtugotrwatego konfliktu na tle rodzinnym i sgsiedzkim. Mozna byto przypuszczac,
ze stat sie ofiarg spisku i nie potrafit z uwagi na nieznajomo$¢ przepisow prawa,
w sposob $wiadomy skorzystac z przystugujacych mu uprawnien. Jednoczesnie
Koordynator wyjasnit, ze Fundacja zaprzestata udzielania pomocy temu
beneficientowi po tym jak zostat on zatrzymany, a nastepnie aresztowany
za stosowanie przemocy wobec swojej zony.

(akta kontroli str. 2507-2518)

W ocenie NIK ww. wyjadnienia nie mogg stanowiC wystarczajacego
usprawiedliwienia do udzielania pomocy prawnej beneficjentowi w zwigzku ze
sprawami sgdowymi, w ktérych wystepowat on jako oskarzony. Skutkiem tego
poniesiono wydatki z dotacji w kwocie 2,1 tys. z.13% na cele niezgodne
z ww. umowg, dotacji. Dodac nalezy, iz na podstawie § 3 ust. 9 lit. a dokonane
wydatki winny by¢ niezbedne dla realizacji zadania. W zwigzku z powyzszym, ww.
kwota stanowi wydatek niekwalifikowalny i podlega zwrotowi.

Z dokumentaciji beneficjenta [...]'*° wynika, ze 30 sierpnia 2023 r. przyznano mu
i rozliczono 2,5 godz. pomocy prawnej'4! w sprawie alimentacyjnej, podczas gdy
zgodnie z jego wnioskiem, beneficjent zostat uznany jako osoba pokrzywdzona
przestepstwem grozby karalnej. Stanowito to naruszenie § 3 ust. 1 umowy dotac;i
z 2022 r., zgodnie z ktérym pomoc moze by¢ przyznania na realizacje przedmiotu
umowy.

(akta kontroli str. 1435-1441)

Cztonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu, wyjasnit m.in., ze wedhug
specjalisty, najprawdopodobniej zapis w czesci B1 wniosku zostat sporzadzony
btednie, tj. dotyczyt rzeczywiScie porady prawnej dotyczacej przestepstw
zgtoszonych we wniosku (art. 190 kk, 193 kk), gdyz jak wynika z dokumentacji
nastepny wpis uwzglednia juz porady dotyczace tych przestepstw.

136 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wylgczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

187 Wniosek z 11 stycznia 2023 r., nr w rejestrze Fundacji 316

138 W wymiarze 1 godz.

139 2,1 tys. zt za 17 godz. pomocy prawne;.

140 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wylaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

141 Za kwote 0,3 tys. zt.
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W zwigzku z powyzszym, wydatek na 2,5 godz. pomocy prawnej nalezy uznac za
niekwalifikowalny i podlegajacy zwrotowi.
(akta kontroli str. 2507-2518)

17. Dokonano wydatkow za pomoc udzielong w styczniu 2024 r. beneficjentowi
[...]'#?, przez doradce zawodowego, w wymiarze 4 godz., podczas gdy w cz. B
wniosku, w poz. 1 wskazano, ze ten specjalista udzielat pomocy od godz. 9 do
12, 1j. w wymiarze 3 godzin. Stanowito to naruszenie § 3 ust. 3 lit. c umowy dotacji
z 2022 r., zgodnie z ktérym wydatki na realizacje przedmiotu umowy winny by¢
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowigzan.

(akta kontroli str. 1399-1406)

Cztonek Zarzadu Fundaciji, koordynator projektu, wyjasnit, ze specjalista popetnit
btad rachunkowy w zliczaniu godzin pracy.
(akta kontroli str. 2507-2518)

W zwigzku z powyzszym wydatek za 1 godz. wynagrodzenia ww. specjalisty
nalezy uzna¢ za niekwalifikowalny i podlegajacy zwrotowi.

18.W wyniku badania 50 wybranych losowo wnioskow 0sob przebywajacych lub
zwolnionych z zaktadu karnego lub aresztu $ledczego oraz oséb im najblizszych,
ktérym Fundacja udzielita pomocy ze srodkéw Funduszu w ramach umowy dotacii
z 2023 r. ustalono, iz mimo ze zgodnie z § 9 ust. 2 tej umowy Fundacja
zobowigzata sie do biezacego i kompletnego prowadzenia dokumentacii:

a) we wniosku [...]'* z 17 sierpnia 2023 r. w czesci B1 ,Udzielona pomoc”
nie wykazano kosztow w kwocie 0,5 tys. zt tytutem udzielonej pomocy w formie
sfinansowania szkolenia okresowego dla kierowcow, co takze naruszato § 9
ust. 3 lit. e ww. umowy dotacji'#4 oraz postanowienia zatacznika nr 3 — wzor
wniosku o udzielenie pomocy (czes¢ A i B) do ww. umowy dotacii.

Z wyja$nien cztonka Zarzadu Fundaciji, koordynatora projektu, wynikato m.in.,
ze spowodowane to byto przeoczeniem i ze wniosek zostanie poprawiony.

b) rozpatrzony przez Fundacje wniosek [...]'4> z 20 marca 2024 r.'46 nie zostat
podpisany przez beneficjenta (w czeSci A1 ,Wniosek®), co naruszato
postanowienia zatgcznika nr 3 — wzor wniosku o udzielenie pomocy (cze$¢ A
i B) do ww. umowy dotacji.

Cztonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu, wyjasnit, ze ww. wniosek
przez pomytke nie zostat podpisany przez beneficjenta. Fakt sktadania
podpiséw przy udzielanej beneficjentowi pomocy wskazuje, ze wniosek
0 pomoc beneficjent chciat ztozy¢. Wniosek zostanie poprawiony.

c) w zbiorczo potwierdzonej przez koordynatora projektu udzielonej pomocy na
podstawie 12 wnioskow™7, w cze$ci B1 ,Udzielona pomoc” w kolumnie

142 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

143 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

144 Zgodnie z tym przepisem, w przypadku braku potwierdzenia otrzymania pomocy, koszt ten uznany
jest przez Ministra jako niekwalifikowalny.

145 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wytaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej. Niniejsza podstawa prawna dotyczy réwniez wytaczen w przypisie 147, 148, 149 i 150.

146 Pomoc w formie paczki higieniczno-odziezowej z wysytka 88,33 zt.

147 Wnioski: [...] z 19 maja 2023 r. (pomoc w tacznej kwocie 6905 zt), [...] z 9 pazdziernika 2023 r.

(pomoc w kwocie 35 zt), [...] z 14 kwietnia 2023 r. (pomoc w tacznej kwocie 755 z1), [...] z 13 maja
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,Czytelny podpis beneficjenta; potwierdzenie udzielenia pomocy lub adnotacja
pracownika o udzieleniu pomocy korespondencyjnej’ zamieszczono
nieczytelny podpis beneficjenta, co naruszato postanowienia zatacznika nr 3 -
wzor wniosku o udzielenie pomocy (cze$¢ A i B) do ww. umowy dotaciji.

Cztonek Zarzadu Fundaciji, koordynator projektu, wyjasnit, ze kazdy beneficjent
byt proszony o ztozenie czytelnego podpisu, niestety nie zawsze taki sktadat.
We wskazanych wnioskach beneficjenci zostang poproszeni o poprawienie
podpisdw na czytelne.

d) w trzech wnioskach¥® w czesci B1 ,Udzielona pomoc” w polu ,Niniejszym
stwierdzam, ze pomocy udzielono w rozmiarze i kwotach wskazanych
w ww. polach” nie ztozono podpisu koordynatora projektu, co naruszato
postanowienia zatgcznika nr 3 — wzor wniosku o udzielenie pomocy (cze$¢ A
i B) do ww. umowy dotaciji.

Cztonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu, wyjasnit, ze duza liczba
wnioskéw beneficjentéw (a zwlaszcza czesci B1) powoduje, ze mogto dojsé
do przeoczenia podpisywania niektorych z nich. Wnioski zostang poprawione
0 Wymagany podpis.

e) w czterech wnioskach'® w czeéci B1 ,Udzielona pomoc” w kolumnie ,Rodzaj
wsparcia” dla udzielonej pomocy materialnej w formie bonéw towarowych
wskazano § 39 ust. 1 pkt 13 lit. a rozporzadzenia w sprawie Funduszu, co byto
niezgodne z tym rozporzadzaniem, w mys| ktérego pomoc rzeczowa w formie
bonéw towarowych jest udzielana na podstawie § 39 ust. 1 pkt 13 lit. b.

Cztonek Zarzadu Fundaciji, koordynator projektu, wyjasnit, ze byta to pomytka
pisarska OPK. Zostanie to skorygowane, a ww. osoby bedg poinstruowane
0 koniecznosci prawidtowego wskazywania rodzaju pomocy.

(akta kontroli str. 272-1100, 1446-1527, 1590-1597)

19.Na podstawie wniosku z 4 kwietnia 2024 r. udzielono pomocy w formie
czeSciowego sfinansowania kursu kroju i szycia, gdyz dokonano przelewu
w wysoko$ci 1,5 tys. zt, natomiast faktura za ten kurs opiewata na kwote
1,65 tys. zt, ktorg wykazano w ww. wniosku czesci B1 ,Udzielona pomoc’,
co naruszato § 3 ust. 3 lit. ¢ umowy dotacji z 2023 r. — wydatki na realizacje
przedmiotu umowy powinny by¢é dokonywane w wysokosci i w terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Cztonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu, wyjasnit m.in., ze przelewu
dokonano w kwocie mniejszej o 0,05 tys. zt z uwagi na pomytke przy
wprowadzaniu kwoty do systemu przelewow internetowych. Organizator kursu nie
zwrécit na to uwagi, dlatego tez nie doptacono réznicy.

(akta kontroli str. 272-1100, 1531-1534, 1590-1597)

2024 r. (pomoc w tacznej kwocie 90 zt), [...] z 24 lipca 2023 r. (pomoc w formie bonu towarowego
100 z), [...] z 27 lipca 2023 r. (pomoc w tacznej kwocie 2835 zt), [...] z 14 sierpnia 2023 r. (pomoc
w zakresie aktywizacji zawodowej 200 z}), [...] z 8 maja 2023 r. (pomoc w tacznej kwocie 215 ), [...]
z 4 marca 2024 r. (pomoc w tacznej kwocie 2840 zt), [...] z 15 kwietnia 2024 r. (pomoc w tgcznej
kwocie 460 zi), [...] z 8 kwietnia 2024 r. (pomoc w tacznej kwocie 1980 zi) i [...] z 16 maja 2024 r.
(pomoc w tacznej kwocie 140 zt).

148 Whnioski: [...] z 15 kwietnia 2024 r. (pomoc w facznej kwocie 6905 z4), [....] z4 marca 2024 r. (pomoc
w facznej kwocie 440 z1) i [...] z 8 kwietnia 2024 r. (pomoc w tacznej kwocie 1539 z).

149 Wnioski: [...] z 19 maja 2023 r. (bony o wartosci 220 z), [...] z 19 maja 2023 r. (360 ),
[...]z 14 kwietnia 2023 r. (120 zt), [....] z 8 maja 2023 r. (80 z!).
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20.Na podstawie pigciu wnioskow'%0 udzielono pomocy w formie paczek higieniczno-
odziezowych wraz z wysytkg dla osadzonych w zaktadach karnych, na co wydatki
nie zostaty poniesione z wyodrebnionego rachunku bankowego Fundacii, o ktérym
mowa w § 2 ust. 5 umowy dotacji z 2023 r., co naruszato § 3 ust. 4 tej umowy.
Zgodnie natomiast z § 3 ust. 9 lit. g umowy, wydatki na jej przedmiot
sq kwalifikowalne jezeli poniesione zostaty z powyzszego rachunku bankowego.
W zwigzku z powyzszym wydatki w kwocie 45525 zt nalezy uznaé
na niekwalifikowalne, ktore podlegajg zwrotowi na rachunek bankowy Ministra.

Cztonek Zarzadu Fundacii, koordynator projektu, wyjasnit m.in., ze wybrany bank
taka karte mogt wyrobi¢ tylko do konta gtéwnego. Z tych powodéw zakupy paczek
robiono poprzez przelanie Srodkow na rachunek, do ktérego byta wydana karta.
W styczniu 2025 r. fundacja zmienita bank, aby mie¢ mozliwos¢ dokonywania
zakupdw kartg przypisang do rachunku pomocniczego.

(akta kontroli str. 272-1100, 1497-1500, 1539-1541, 1590-1597)

21.Na podstawie wniosku z 15 marca 2023 r. udzielono beneficjentowi pomocy
w formie zapewnienia schronienia najmu dziatki ROD [...]"*", co naruszato § 3 ust.
9 lit. a i b umowy dotacji z 2023 r. (wydatki na projekt sg kwalifikowalne jezeli m.in.
sq niezbedne dla realizacji zadania oraz racjonalne iefektywne), a takze
postanowienia  zatacznika nr 1 -  oferta  wykonawcy  do
ww. umowy dotacji, zgodnie z ktérym w ramach dziatania ,Zapewnienie
schronienia” Fundacja wskazata, ze odbedzie si¢ to w formie opfacenia
mieszkania lub pokoju (réwniez w tym pokoi wspdtdzielonych, hostel, itp. ...), przy
czym w mys| art. 12 wzw. z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r.
o0 rodzinnych ogrodach dziatkowych'2, na terenie dziatki, jako podstawowej
jednostki przestrzennej rodzinnego ogrodu dziatkowego, obowigzuje m.in. zakaz
zamieszkiwania.

Cztonek Zarzadu Fundaciji, koordynator projektu, wyjadnit m.in., ze doszto do btedu

w udzielaniu tej formy pomocy. Nie zostat nalezycie zweryfikowany lokal, w ktorych

beneficjent miat sie schroni¢. Wydatek nalezy wiec uzna¢ za niekwalifikowany.
(akta kontroli str. 272-1100, 1524-1528, 1590-1597)

22.W wyniku badania dowodéw ksiegowych dokumentujgcych koszty poniesione
na zadania w ramach umowy dotacji z 2023 r. stwierdzono, ze:

a) na odwrocie 69 dowoddw nie wskazano dat ptatnosci, co naruszato § 9 ust. 8
pkt 7 ww. umowy i postanowienia zatgcznika nr 6 — wzor opisu dokumentu
finansowo-ksiegowego do tej umowy, a takze art. 21 ustawy
0 rachunkowosci.

Samodzielna ksiegowa Fundacji wyjasnita m.in., ze wskazane dowody
ksiegowe na dzien ich sprawdzenia przez NIK nie zawieraty w opisie
dokumentu na jego odwrocie dat pfatnosci. Spowodowane to byto
niedopatrzeniem w procesie przygotowywania dowodu ksiegowego. Jednak
czynnosci zwigzane z weryfikacjg dokumentow pod wzgledem rachunkowo-
ksiegowym,  przygotowywaniem  kazdorazowo opisu  wszystkich
dokumentéw finansowych zwigzanych z projektem, a nastepnie
przekazywanie ich do ptatnosci jest procesem trudnym do przewidzenia

150 Whnioski: [...] z 15 marca 2024 r. (pomoc w kwocie 86,62 z1), [...] z 20 marca 2024 r. (pomoc w
tacznej kwocie 88,33 1), [...] z 27.02.2024 r. (pomoc w kwocie 86,42 z1), [...] z 18.03.2024 r. (pomoc

w kwocie 99,90 zt) i [...] 2 28.03.2024 r. (pomoc w kwocie 93,98 z4).

151 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wylaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.

152 Dz, U. z 2021 r. poz. 1073.
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w Scistych ramach czasowych. Nie wyklucza to jednak przeprowadzenia
weryfikacji, poniewaz opisy dokumentdw sg potwierdzeniem dokonywanych
czynno$ci, bez ktdrych wykonanie pfatnosci bytoby niemozliwym
do uczynienia. Pragne réwniez zaznaczy¢, iz Fundacja prowadzi
dodatkowo wewnetrzny proces organizacji dokumentdw ksiegowych, ktdry
uzytkowany jest w sposob regularny a jego przeznaczeniem jest
utrzymywanie wszelkich rozliczer specjalistow i dodatkowych dowodéw
w nalezytym porzadku. Brak uzupetnionych dat zaptaty byto
niedopatrzeniem, aczkolwiek dzieki wymienionemu narzedziu doktadne
daty pfatnoSci szeroko rozumianej dokumentacji sq kazdorazowo
uzupetniane w momencie dokonywania ptatnosci, przez co wprowadzenie
daty zaptaty bezposrednio na dokumencie jest procesem wytgcznie
formalnym.

(akta kontroli str. 272-1100, 1462-1541, 1598-1607)

b) na odwrocie 23 dowodéw nie wskazano nadanego numeru ewidencyjnego,
co naruszato postanowienia zatgcznika nr 6 — wzor opisu dokumentu
finansowo-ksiegowego do umowy dotacji z 2023 .

Samodzielna ksiegowa Fundacji wyjasnita m.in. ze powyzsze wynikato
z niedopatrzenia. Aczkolwiek do konca 2024 r. numery ewidencyjne byty
nadawane w terminie pdzniejszym, w momencie ujecia dokumentéw do
ksigg rachunkowych, przez co utrudnione byto uzupetnianie numeru
ewidencyjnego w momencie tworzenia opisu dowoddw ksiegowych.
Wewnetrzne narzedzie uzywane do ewidencjonowania wszelkich
dokumentow projektowych Fundacji, w ktérym dane numery ksiegowe byty
uzupetniane w chwili ich nadania. Poczawszy od 2025 r. wprowadzone
zostang nowe procesy umozliwiajgce uzupetnianie opiséw dowoddw w petni
juz w momencie ich tworzenia.

(akta kontroli str. 272-1100, 1462-1541, 1598-1607)

c) dwa dowody ksiegowe'® nie zawieraty podpiséw potwierdzajacych
dokonanie kontroli formalno-rachunkowej, co naruszato § 9 ust. 8 pkt 4
umowy dotacji z 2023 r. oraz art. 21 ustawy o rachunkowoéci. Ponadto
zgodnie z § 9 ust. 11 w zw. z ust. 8 pkt 4 tej umowy wydatki, do kt6rych
odnoszg sie dokumenty nie spetniajace kryteriow okreslonych w ust. 8 i 9,
sq niekwalifikowalne.

Z wyjasnien samodzielnej ksiegowej Fundacji wynikato, ze bylo to
spowodowane niedopatrzeniem z jej strony. Jednak brak zlozonego
podpisu nie jest rownoznacznym z nieprzeprowadzong kontrolg formaino-
rachunkowa, jest to wytacznie potwierdzenie tego co jest dokonywane
ze wszystkimi dokumentami finansowo-ksiegowymi Fundaciji.

(akta kontroli str. 272-1100, 1462-1465, 1598-1607)

d) rachunek nr R/52/07/2023 na kwote 2,5 tys. zt za ustuge wsparcia OPK
nie zawierat podpisu koordynatora projektu potwierdzajacego dokonanie
kontroli merytorycznej, co naruszato § 9 ust. 8 pkt 3 umowy dotacji z 2023 r.
oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z ww. umowg
powyzszy wydatek jest niekwalifikowalny (§ 9 ust. 11 w zw. z ust. 8 pkt 3).

Cztonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu, wyjasnit m.in., Zze
ww. rachunek byt skontrolowany przez niego pod wzgledem
merytorycznym, nie zostat zlozony podpis przez omytke, ale kazdy
rachunek jest optacany przeze koordynatora osobiscie, w zwigzku z czym

153 F-ra 13/06/2023 na kwote 2,0 tys. zt i r-ek R/52/07/2023 na kwote 2,5 tys. zt.
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nie mogt go optaci¢ nie akceptujgc. Czynnos¢ ztozenia podpisu jest
czynno$cig w tym zakresie czysto techniczna.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, poniewaz w § 9 ust. 2 umowy
dotacji z 2023 r. Fundacja zobowigzata sie m.in. do kompletnego
prowadzenia dokumentacji rzeczowej i ksiegowej, ktdra obejmuje
obowigzkowe sktadanie na dowodach ksiegowych, przez upowaznione
osoby, podpisow potwierdzajacych dokonanie ich kontroli merytoryczne;.
(akta kontroli str. 272-1100, 1462-1465, 1608-1614)

23.Pomoc w formie bondéw zywno$ciowych o wartosci 0,5 tys. zl, udzielona
i wykazana we wniosku [...]">* z 3 stycznia 2024 r., zostata udokumentowana notg
ksiegowg 262/03/2024 z 8 marca 2024 r., w ktdrej mylnie wykazano wydanie
bonéw o wartosci 0,2 tys. zt (mniej o 0,3 tys. zt), co naruszato postanowienia
§ 3 ust. 9 lit. e umowy dotacji z 2023 r.

Cztonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu, wyjasnit, ze bylo to
spowodowane pomytka i ze opis zostanie poprawiony.
(akta kontroli str. 272-1100, 1524-1527, 1608-1614)

24 Fundacja nie prowadzita do konca 2023 r. wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;
otrzymanych z Funduszu srodkéw dotacji. Ponadto, mimo Zze Fundacja ujmowata
w ksiegach rachunkowych koszty administracyjne dotyczace realizacji uméw
dotacji z 2022 r. i 2023 r., to jednak do korica 2024 r. nie prowadzita analitycznej
ewidencji ksiegowej wydatkow (kosztéw) administracyjnych oddzielnie dla kazdej
z ww. umow%5, Naruszato to § 8 ust. 9 umowy dotacji z 2022 r. i § 9 ust. 6 umowy
dotacji z 2023 r.

Z wyjasnien samodzielnej ksiegowej Fundacji wynikato, ze:

- od 2024 r. wyodrebniona ewidencja ksiegowa otrzymanych z Funduszu
srodkow jest prowadzona w sposob zgodny z umowami dotacji, natomiast
w latach 2022-2023 prowadzona byta wytacznie wyodrebniona ewidencja
kosztow. Byto to btedem owczesnej osoby odpowiedzialnej za prowadzenie
ksiag rachunkowych Fundacji. Ponadto wyjasnita, iz stanowisko samodzielnej
ksiegowej objeta dopiero w 2024 r. i réwniez od tego okresu jest
odpowiedzialna za prowadzenie ksiegowo$ci Fundaciji. Btad z lat poprzednich
zostanie niezwiocznie skorygowany,

- w 2024 r. w ksiegach rachunkowych Fundacji nie wyodrebniono ewidencji
kosztow administracyjnych dotyczacych dwoch umoéw dotacji, podobnie jak
w latach poprzednich, co bylo efektem nieprawidtowosci w dziataniu
poprzedniej ksiegowej. Ztozone kontrolerom NIK w Il potowie 2024 r. wydruki
z ksigg rachunkowych dotyczace kosztéw administracyjnych nie zawieraty
analityki kosztow. Zwazajac na fakt, iz sprawozdanie finansowe Fundacji za
2024 r. nie zostalo zatwierdzone przez Zarzad Fundacji, zostanie
to skorygowane zgodnie z obiema umowami dotacji.

(akta kontroli str. 272-1100, 1615-1640)

25.Wyodrebniona w Fundacji ewidencja ksiegowa kosztow pokrywanych ze srodkow
dotacji nie byla opatrzona klauzulg ,Sfinansowano ze $rodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci”, co byto niezgodne z § 8 ust. 9 umowy dotacji z 2022 r.i§ 9 ust. 6
umowy dotacji z 2023 r.

154 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip, NIK dokonata wylaczenia danych z uwagi na prywatno$¢ osoby
fizycznej.
155 Co stanowito utrudnienie w rozliczeniu tych kosztéw przez NIK.
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26.

27.

Samodzielna ksiegowa Fundacji wyjasnita m.in., ze wyodrebniona ewidencja
ksiegowa przychoddw oraz kosztoéw w latach 2022-2023 nie zawierata informacii
na temat sposobu finansowania. Ewidencja z 2024 r. pierwotnie sporzadzona
zostata réwniez w sposéb btedny, aczkolwiek w wyniku kontroli NIK btad zostat
skorygowany. Od tego momentu ewidencja ksiegowa Fundacji w zakresie dwéch
kontrolowanych uméw dotacji jest opatrzona w klauzule ,Sfinansowano
ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci”.

(akta kontroli str. 272-1100, 1615-1633)

W wyniku ww. zapytan ofertowych 1/2022 z 12 kwietnia 2022 r.'6 i 1/2023
z 14 marca 2023 r.'57 cztonek Zarzadu Fundaciji, koordynator projektu, w zakresie
zakupu bondw towarowych (kupondw podarunkowych)'58, dokonat wyboru ofert
wykonawcy, ktére nie spetniaty warunkdw okreslonych przez Fundacje. Fundacja
wskazata bowiem, ze kazdy bon musiat by¢ oznaczony zakazem sprzedazy
wyrobow tytoniowych i alkoholowych na podstawie bonu, a wykonawca
zaoferowat bony towarowe (kupony podarunkowe), na podstawie ktérych mozliwy
byt zakup m.in. wyrobow tytoniowych i alkoholowych. W zwigzku z powyzszym,
oferta w tym zakresie powinna zosta¢ przez Fundacje odrzucona.

(akta kontroli str. 2225-2314)

Cztonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu, wyjasnit m.in., Zze dostawca
bonéw byt jedynym oferentem, ktdry ztozyt oferty. Podczas analizy ofert nie
zauwazono, aby oferent wskazat, ze za bony towarowe mozna zakupi¢ alkohol
czy tez wyroby tytoniowe. W zapytaniach ofertowych byto wyraznie wskazane, ze
taki zakaz musi obowigzywac zaréwno do bonoéw zywno$ciowych i towarowych.
Skoro oferent nie wskazat w ofercie, ze nie bedzie si¢ stosowat do takiego
zakazu, to Fundacja nie przypuszczata, ze podczas realizacji tych umow moze
doj$¢ do sytuaciji, w ktorej beneficjent moze zakupic alkohol czy wyroby tytoniowe.
W ocenie Fundacji takie dziatanie jest nienalezytym wykonaniem umowy przez
dostawce bonow.

(akta kontroli str. 2493-2499)

NIK nie podziela ww. stanowiska w zakresie nienalezytego wykonania umowy
przez wykonawce, bowiem w zlozonych ofertach wykonawca jednoznacznie
wskazat, ze ,szerokos¢ asortymentu dostepnego w punktach honorujacych
Kupony Podarunkowe Pass - jest praktycznie nieograniczona”, a pomimo tego,
Koordynator w protokotach z postepowan dotyczacych ww. zapytan stwierdzit, ze
oferty spetniaty warunki uczestnictwa w postepowaniu i dokonat wyboru tych ofert.

Doradca ds. Kluczowych Klientow dostawcy bonow wskazat, ze kupony
podarunkowe jako znak legitymacyjny honorowany w sieci akceptacji moze by¢
przedmiotem transakcji zakupu szerokiej gamy produktow w tym wyrobow
tytoniowych i alkoholowych. Kupony zywieniowe stuzace do nabywania
okre$lonej kategorii produktéw (positek) i posiadajg oznaczenia i zapisy nie tylko
w Regulaminie, ale takze na samym Kuponie - j. iz stuzg nabywaniu positkow.
Natomiast Kupony podarunkowy nie posiada tego rodzaju zapisow.

(akta kontroli str. 2500-2506)

W wyniku zapytan ofertowych 1/2022 z 12 kwietnia 2022 r. i 1/2023 z 14 marca
2023 r. dokonano zakupu bonédw towarowych (kuponéw podarunkowych), na

156 W ramach umowy dotacji z 2022 r.

157 W ramach umowy dotacji z 2023 r.

158 W latach 2022-2024, w wyniku rozstrzygniecia postepowan w formie ww. zapytan ofertowych,
Fundacja dokonata wydatkéw na zakup ww. bonéw towarowych (kuponéw podarunkowych) w taczne;
kwocie 67,5 tys. z4, z tego z tytutu realizacji umowy dotacji z 2022 r. — 45 tys. zt i umowy dotacji z 2023 r.
-22,5tys. zt.
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podstawie ktorych beneficjenci mogli dokona¢ zakupu szerszej gamy produktow
niz okre$lona w ofertach ztozonych przez Fundacje na konkursy, w wyniku
ktorych zawarto umowy dotacji z 2022 r.159 2023 r.60 (m.in. wyrobow tytoniowych
i alkoholowych).

(akta kontroli str. 2225-2314)

Cztonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu, wyjasnit m.in., ze Fundacja
ogtaszajac zapytanie na bony towarowe, kierowata sie konieczno$cig
zapewnienia beneficjentom zakupu odziezy, chemii i kosmetykow, w zwigzku
z czym nie zakfadata, ze dostawca bondw dopusci do sytuaciji, w ktorej umozliwi
zakup szerszego asortymentu produktéw, niz te okreSlone w zapytaniu
ofertowym.

(akta kontroli str. 2493-2499)

NIK nie podziela ww. stanowiska, bowiem podobnie jak stwierdzono w przypadku
nieprawidtowosci opisanej powyzej, to zamawiajacy na podstawie oferty
wykonawcy potwierdzit, ze spetniata ona warunki uczestnictwa w postepowaniu
i dokonat jej wyboru.

W latach 2022-2024 Fundacja dokonata wydatkow na zakup ww. bondw
towarowych (kupondéw podarunkowych) w tacznej kwocie 67,5 tys. zt, z tego
z tytutu realizacji umowy dotacji z 2022 r. — 45,0 tys. zt i umowy dotacji z 2023 r.
- 22,5 tys. zt. W zwigzku z nieprawidtowo$ciami, powyzsze wydatki nalezy uznaé¢
za niekwalifikowalne i podlegajace zwrotowi.

(akta kontroli str. 2360)

28.Fundacja po terminach okre$lonych w § 11 ust. 1 umowy dotacji z 2022 r.i § 12
ust. 1 umowy dotacji z 2023 r. (po 15 stycznia roku nastepujacego po roku,
na ktory przyznano rok) dokonata zwrotéw niewykorzystanych dotacji:

a) w przypadku umowy dotacji z 2022 r.:
- w wysokosci 78,0 tys. zt (otrzymanych w ramach dotacji na 2022 r.)
dniu 20 stycznia 2023 r., tj. cztery dni po terminie'61,
- wwysokosci 32,9 tys. zt (otrzymanych na 2023 r.) w dniu 28 marca 2024 r.,
tj. 73 dni po terminie,
- w wysoko$ci 119,4 tys. zt (otrzymanych na 2024 r.) w dniu 16 stycznia
2025 r., 1j. jeden dzien po terminie,
b) w przypadku umowy dotacji z 2023 r..:
- w wysokosci 10,0 tys. zt (otrzymanych na 2023 r.) w dniu 24 stycznia
2024 r., 1j. dziewig€ dni po terminie,
- w wysokosci 16,5 tys. zt (otrzymanych na 2024 r.) w dniu 16 stycznia
2025 r., 1j. jeden dzien po terminie.

Cztonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu, wyjasnit m.in., ze niezwrocenie
kwot niewykorzystanych dotacji w terminie do 15 stycznia kolejnego roku po roku,
za ktory dokonano rozliczenia, wynikato ze zwyklego przeoczenia (nattok
obowigzkow przy sporzadzaniu sprawozdan za Il pétrocze danego roku

159 W ramach CXXIX konkursu, w ofercie na ,pokrywanie kosztéw zakupu odziezy, bielizny, obuwia,
$rodkéw czystosci i higieny osobiste]”, jako szczegdtowy opis wraz z uzasadnieniem dla ponoszonych
kosztow wskazano m.in.: bony Zzywnosciowe i towarowe oraz, ze oferent bedzie wydawat bony
z oznaczeniem zakazu sprzedazy za nie alkoholu i wyrob6w tytoniowych.

160 W ramach XIIl konkursu, w ofercie na ,pokrywanie kosztéw zwigzanych z organizacjg pomocy
towarowych”, jako szczegétowy opis wraz z uzasadnieniem dla ponoszonych kosztdw wskazano m.in.:
bony towarowe, podobnie jak zywno$ciowe majg umozliwi¢ beneficjentowi zakup podstawowej odziezy
po opuszczeniu jednostki penitencjarnej, zwlaszcza w okresie jesienno-zimowym.

161 15 stycznia 2023 r. przypadt w sobote.
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projektowego powodowato, ze o konieczno$ci przelania z powrotem dotacii
do Ministerstwa sie zapominato), za wyjatkiem 2024 r. Opdznienie w ptatno$ci
za ten rok (dla umowy dotacji z 2022 r.) wynikato z braku informacji o przyczynach
nie zawierania z Fundacjg umowy finansowej na 2024 r., a tym samym prawie pot
rocznym op6znieniem w przekazaniu $rodkéw na realizacje dziatan. Srodki
Fundacja zatrzymata na wypadek, gdyby zespdt projektowy zgtaszat nagle jakie$
roszczenia, na ktére Fundacja nie miataby $rodkéw z uwagi na op6znienia
po stronie Ministerstwa. Ponadto wyjasnit, ze zawsze w przypadku opdznien
w zwrotach dotacji Fundacja naliczata i przekazywata Ministerstwu odsetki.

(akta kontroli str. 31-1100, 2138-2181)

29.Stwierdzono, ze:
) w ramach rozliczenia dotacji otrzymanych na podstawie umowy dotacji z 2022 r..

- Fundacja zwrdcita Ministrowi, z powodu niewykorzystania dotacji
otrzymanej na dany rok budzetowy:

a) na 2022 r.: 20 stycznia 2023 r. kwote 78,0 tys. zt, zamiast 78,2 tys. zi,
b) na 2023 r.: 28 marca 2024 r. kwote 33,0 zt, zamiast 32,9 tys. zt,
c) na 2024 r.: 20 stycznia 2025 r. kwote 119,9 tys. zt, zamiast 119,4 tys. zt,

- w efekcie dziatan Ministra, w wyniku ktérych uznano cze$¢ wydatkdw
Fundacji za niekwalifikowalne, co skutkowato okresleniem dla Fundacii
dodatkowej kwoty dotacji do zwrotu (ustalonej po korekcie wydatkdw
kwalifikowalnych i korekcie kosztow administracyjnych) Fundacja:

a) zwrécita Ministrowi 5,0 tys. zt, zamiast 5,5 tys. zt (dotyczy dotacji na 2022r.),
b) nie zwrécita Ministrowi 8,3 tys. (dotyczy dotacji na 2023 r.),
c) nie zwrocita Ministrowi 34,6 tys. zt (dotyczy dotacji na 2024 r.),

I1) w ramach rozliczenia dotacji otrzymanych na podstawie umowy dotacji z 2023 .

- Fundacja zwrdcita Ministrowi, z powodu niewykorzystania dotacji
otrzymanej na dany rok budzetowy:

a) na 2023 r.: 24 stycznia 2024 r. kwote 10,0 tys. zt, zamiast 10,3 tys. zi,
b) na 2024 r.: 16 stycznia 2025 r. kwote 20,0 tys. zt, zamiast 16,5 tys. z4,

- w efekcie dziatan Ministra, w wyniku ktorych uznano cze$¢ wydatkow
Fundacji za niekwalifikowalne, co skutkowato okresleniem dla Fundacii
dodatkowej kwoty dotacji do zwrotu (ustalonej po korekcie wydatkdw
kwalifikowalnych i korekcie kosztow administracyjnych) Fundacja:

a) nie zwrdcita Ministrowi 2,6 tys. zt (dotyczy dotacji na 2023 r.),
b) nie zwrdcita Ministrowi 10,6 tys. zt (dotyczy dotacji na 2024 r.).

Cztonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu, wyjasnit, ze w toku realizacji
dziatan projektowych dochodzito bardzo czesto do dokonywania jaki$ wydatkow,
ktére pdzniej nie mogty by¢ uznane za kwalifikowalne albo do zwrotéw wydatkow.
Sytuacje te zanizyly lub zawyzyty stan konta na koniec projektu. Kazdy zwrot
dokonywany na koniec danego roku projektowego wykonywany byt w kwocie jakg
Fundacja dysponowata na danym rachunku projektowym, majac Swiadomo$c¢, ze
wszelkie braki w tym zakresie bedzie musiata doptaci¢ z odsetkami. Tak tez sie
dziato. Obecnie Fundacja uzyskata pozyczke (umowa podpisana 14 lutego
2025 r.) na sptate naleznosci wobec Ministerstwa i wszelkie zobowigzania w tym
zakresie planuje uregulowac do 21 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 31-1100, 2138-2181)

30.Czes¢ srodkoéw dotacji w wysokosci 6,9 tys. zt na realizacje zadan w 2024 r.,
otrzymanych 23 stycznia 2024 r. (ogotem 87,5 tys. zt — | transza na 2024 r.)
wramach umowy dotacji z 2023 r., Fundacja przeznaczyta na dokonanie
24 stycznia 2024 r. zwrotu dotacji niewykorzystanej na wykonanie zadan w 2023 r.
Saldo zamknigcia na wyodrebnionym przez Fundacje rachunku bankowym
ww. dotacji na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosito bowiem 3,4 tys. zt, a zwrot
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Uwaga

Whioski

24 stycznia 2024 r. dotacji niewykorzystanej w 2023 r. wyniost 10,3 tys. zt
(3,4 tys. zt dodac 6,9 tys. zt). Stanowito to naruszenie § 3 ust. 1 umowy dotacji
z 2023 r., zgodnie z ktérym Fundacja zobowigzata si¢ do wykorzystania dotacji
wytgcznie na realizacje przedmiotu umowy, zgodnie z niniejszg umowg
i przedstawiong oferta.

W zwigzku z nieprawidlowos$ciami, powyzsze wydatki nalezy uzna¢ za
niekwalifikowalne i podlegajace zwrotowi.

Z wyjasnien cztonka Zarzadu Fundaciji, koordynatora projektu, wynikato, ze zwrot
kwoty 6,9 tys. zt z dotacji otrzymanej na 2024 r. byt pomytka. Ministerstwo zwrdcito
te kwote na konto Fundacji, wzywajac jednoczesnie do zaptaty brakujacej kwoty
zwrotu dotacji. Fundacja sptacita te nalezno$¢ wraz z odsetkami w lutym 2025 r.
(akta kontroli str. 272-471, 561-1100, 2158-2181)

31.Fundacja nie przeprowadzita w [V kwartale 2024 r. dwoch zewnetrznych ewaluacii

skuteczno$ci realizacji zadan w ramach uméw dotacji z 2022 r. 1 2023 r., do czego
byta zobowigzana § 10 ust. 12 umowy dotacjiz 2022 r. 1§ 11 ust. 13 umowy dotacji
z22023r.

Cztonek Zarzadu Fundacji, koordynator projektu, wyjasnit m.in., ze ewaluacje
za 2024 r. nie zostaty wykonane z uwagi na duzy nattok spraw zwigzanych
prowadzonymi kontrolami NIK i KAS, co przy jednoczesnym prowadzeniu
11 o$rodkdw pomocowych, sprawozdawczosci wobec Ministerstwa, powoduje
brak wystarczajacych sit przerobowych do realizacji wszystkich obowigzkéw
terminowo. Jednakze jest to utrudnienie tymczasowe i nie bedzie wptywato na
kolejny rok w zakresie przygotowania ewaluacji w terminie okreslonym w umowach
dotacj.

(akta kontroli str. 2526-2533)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
| wnioski:

Zakupione przez Fundacje z S$rodkdéw z dotacji'2 bony towarowe (kupony
podarunkowe) za kwote ogdtem 67,5 tys. zt, umozliwiaty nabycie przez beneficjentow
szerokiej gamy produktow, w tym réwniez wyrobow tytoniowych i alkoholowych. W
zwigzku z tym, dotacja mogta by¢ przeznaczona na inne cele niz realizacja
przedmiotu umow.

1.

Dokonywanie ptatnosci na rzecz OPK tylko za dyzury petnione w dni okreslone
w umowie dotacji z 2022 r.

Biezace i kompletne prowadzenie dokumentacji dotyczacej udzielonej pomocy
ze $rodkéw Funduszu.

Udzielanie pomocy prawnej beneficjentom po uzyskaniu stosownych zgod
i sporzadzeniu wymaganych dokumentow.

Udzielanie pomocy prawnej wytgcznie osobom uprawnionym i w sprawach,
ktorych dotyczy wniosek o udzielenie pomocy.

Dokonywanie wydatkoéw na realizacje przedmiotu umow dotacji w wysokosci
i w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

162 Na podstawie uméw dotacji z 2022 r. 12023 r.

44



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

6. Dokonywanie wydatkow z tytutu doptat do czynszu na warunkach okreslonych
w ofercie.

7. Ponoszenie wydatkdéw na pomoc dla beneficjentdw wytacznie z wyodrebnionego
rachunku bankowego Fundacji, dedykowanego dotacji z Funduszu.

8. Dokonywanie wyboru ofert spetniajgcych warunki okreslone w zapytaniach
ofertowych.

9. Wskazywanie dat ptatnosci oraz nadanych numerow ewidencyjnych na odwrocie
wszystkich dowodow ksiegowych dokumentujgcych udzielenie pomocy oraz
zamieszczanie na wszystkich dowodach ksiegowych wymaganych podpiséw.

10. Prowadzenie ewidencji kosztéw administracyjnych w sposob zapewniajacy
jednoznaczne ich powigzanie z realizowanymi umowami dotacji.

11. Zapewnienie terminowego dokonywania zwrotow niewykorzystanych dotacji
i w prawidtowych kwotach oraz niedokonywania takich zwrotow ze Srodkow
otrzymanych na udzielanie pomocy w kolejnym roku budzetowym.

12. Niezwloczne przeprowadzenie dwdch zewnetrznych ewaluacji skutecznosci
realizacji zadan w 2024 r. w ramach umow dotacji z 2022 r. 12023 r.

13. Ztozenie Ministrowi korekt sprawozdan oraz zwrot $rodkéw dotacji na zasadach
okreslonych w umowach dotacji z 2022 r. i 2023 r., w zakresie wykazanych
w wystapieniu  pokontrolnym wydatkéw, ktére nie spetniajg warunkéw
kwalifikowalnosci okre$lonych w ww. umowach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 24 marca 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

Kontrolerzy Dyrektor
Dariusz Jurczuk . Z up.
doradca ekonomiczny p.o. Wicedyrektor Delegatury

Najwyzszej Izby Kontroli
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w Gdansku
Maria Mieszalska

/podpis/ /podpis/

Krystian Kutaga
doradca ekonomiczny

/podpis/
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