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I. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie pomocy Osobom Wychodzacym
w Gdansku, dalej: ,Stowarzyszenie”, ,beneficjent.”

na Wolno$¢ ,Emaus”

Roman Zrdj, Prezes Stowarzyszenia, 30 pazdziernika 1996 r., dalej: ,Prezes”.

1. Uzyskiwanie dofinansowania ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci dalej
réwniez : ,Fundusz”.

2. Wykonywanie umowy na realizacje zadan Funduszu Sprawiedliwosci.

Kontrola obejmuje umowe nr DFS-V.7222.15.2023. dalej réwniez : ,Umowa".

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonczenia kontroli z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, o ile majg one zwigzek z kontrolowang
dziatalnoscig, w szczegolnosci realizowang umowa dotacji.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Agnieszka Solecka, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/92/2024 z 3 czerwca 2024 r.
2. Ewa Jasiurska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli

nr LGD/96/2024 z 17 czerwca 2024 r., nr LGD/97/2024 z 18 czerwca 2024
r., nr LGD/ 146/2024 z 10 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Przeprowadzona kontrola realizacji przez Stowarzyszenie zadania
finansowanego przy udziale $srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
i Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwos$ci wykazata, ze zostato
ono wykonane, co do zasady zgodnie z postanowieniami umowy dotacji zawartej
z Dysponentem Funduszu - Ministrem Sprawiedliwosci.

Stowarzyszenie prawidtowo realizowato zadania w zakresie pomocy
postpenitencjarnej, do ktérych zobowigzatlo sie w umowie nr DFS-
V.7222.15.2023, w tym w szczegdlnosci (do 30 czerwca 2024 r.) zapewnito
miejsce czasowego schronienia dla 60 bylych osadzonych. Dysponowato
réwniez wyspecjalizowanym zespotem kadrowym, zapleczem organizacyjnym
i lokalowym, tj. stacjonarnym osrodkiem readaptacyjnym.

Wydatki na realizacje Projektu zostaty poniesione na zadania wskazane
w umowie, ujete w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz prawidtowo

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.



Opis stanu
faktycznego

udokumentowane.  Stowarzyszenie wywigzywato sie z  obowigzkéw
sprawozdawczych na rzecz Dysponenta Funduszu.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— realizacji niektérych obowigzkéw sprawozdawczych w sposob niepetny
i nieodzwierciedlajgcy faktycznego stanu realizacji Umowy, poprzez
przekazywanie danych niezgodnych z dokumentacja zrédtows,

- niedokonania zwrotu kwoty 429,36 zt z tytutu niewykorzystanej dotacji,

—  niezwrécenia Dysponentowi Funduszu® kosztéw administracyjnych
w wysokosci 5 106,08 zt, przekraczajacych okreslony w Umowie procentowy
udziat kosztéw administracyjnych w wydatkach kwalifikowalnych,

— nieprzekazania lub nieterminowego przekazania wasciwym kuratorom,
sgdom, zaktadom karnym i aresztom $ledczym informacji o pomocy
Swiadczonej w ramach Umowy,

— nieterminowego przekazania Dysponentowi dokumentacji zdjeciowe]
Osrodka w ktérym udzielano pomocy,

- niezamieszczenia na terenie Osrodka, w ktdrym Stowarzyszenie realizowato
Projekt plakatu informujgcego o finansowaniu zadan ze S$rodkow
Funduszu,

- nieskutecznego nadzoru koordynatora dziatan projektu nad realizacjg
Umowy w zakresie sporzgdzania dokumentacji finansowo - ksiegowej oraz
sprawozdawczosci.

Z wuwagi na zakres kompetencji kontrolnych NIK w odniesieniu
do Stowarzyszenia jako podmiotu nienalezgcego do sektora finanséw
publicznych nie dokonano oceny celowosci oraz rzetelnosci realizacji przez
Stowarzyszenie zadan finansowanych ze srodkéw dotacji.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

Stowarzyszenie w dniu 15 marca 2023 r. zawarto jedng umowe nr DFS-
V.7222.15.2023 na powierzenie realizacji zadan ze srodkéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci w
zakresie Udzielania pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym
z zakladoéw karnych i aresztéw $ledczych oraz osobom im najblizszym, dla
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcych
w celu osiaggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji na
lata 2023-2025, dalej takze : ,Umowa".

Przedmiotem Umowy jest realizacja zadan w zakresie udzielania pomocy
osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztow
$ledczych oraz osobom im najblizszym, o ktérej mowa w 8 39 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci4,
okreslonych w ztozonej przez Wykonawce ofercie, majacych na celu stworzenie
ogolnopolskiej, kompleksowej sieci pomocy osobom pozbawionym wolnosci,
zwalnianym z zaktadow karnych i aresztéw S$ledczych oraz osobom im
najblizszym, w sposéb zgodny z warunkami realizacji zadania umieszczonymi
w ogtoszeniu o konkursie® z 24 listopada 2022 r. w ramach ,Programu Pomocy

3 Minister Sprawiedliwosci - dalej: ,Dysponent”.

4Dz.U.z2024r., poz. 1605., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie Funduszu”.

5 XIll otwarty konkurs ofert na powierzenie realizacji zadan ze $rodkéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci w zakresie Udzielania
pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadow karnych i aresztéw sledczych oraz
osobom im najblizszym, dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
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Postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje pozarzagdowe na lata 2023 -
2025 z 23 listopada 2022 r.”, zwanego dalej ,Programem".

Przedmiot Umowy realizowany jest od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2025 r.
( akta kontroli str.7-132)

1. Stowarzyszenie powstato w 1996 r. i zostato wpisane do Rejestru
Stowarzyszen na podstawie postanowienia® Sgdu Wojewddzkiego w Gdansku
z 30 pazdziernika 1996 r., a do Krajowego Rejestru Sgdowego (dalej: ,KRS")
20 czerwca 2002 r.

(akta kontroli str. 133-135)

2. Cele Stowarzyszenia okres$lone w jego Statucie wpisywaty sie w jeden z celéw
Funduszu Sprawiedliwosci tj. pomoc postpenitencjarng osobom pozbawionym
wolnosci, zwalnianym z zaktaddw karnych i aresztéw $ledczych oraz osobom im
najblizszym.
Cele statutowe Stowarzyszenia:
1) Zapobieganie powrotowi do przestepstwa osdb uprzednio aresztowanych
lub karanych, ktéry bytby uwarunkowany brakiem srodkéw do zycia, brakiem
mieszkania, brakiem pracy;
2) Pomoc osobom opuszczajgcym zaktady karne i areszty Sledcze w adaptacji
do nowych warunkoéw zycia, zwtaszcza zas pomoc w znalezieniu odpowiedniego
zatrudnienia, znalezienie mieszkania, pomoc prawna przy kompletowaniu
dokumentdéw niezbednych do normalnego funkcjonowania na wolnosci;
3) Prowadzenie na terenie Rzeczpospolitej Polskiej Doméw Pomocy Emaus dla
0s06b opuszczajgcych areszty sSledcze i zaktady karne, a niemajgcych srodkéw do
zycia, nieposiadajacych zameldowania, nie majgcych mieszkania, pragnacych
oderwac sie od poprzednich kryminogennych warunkéw bytowania;
4) Ksztattowanie w duchu chrzescijaniskim opinii Srodowiskowej wobec 0s6b
uprzednio karanych i aresztowanych, ktére pragng zmieni¢ swoje uprzednio
naganne postepowanie;
5) Dziatania resocjalizacyjne, rehabilitacyjne i terapeutyczne w stosunku do
0s0b, ktdre opuszczajg zaktady karne i areszty Sledcze z wolg zmiany nagannego
trybu zycia;
6) Pomoc w wyzywieniu i odzianiu osobom opuszczajagcym zaktady karne
i areszty Sledcze;
7) Pomoc w naprawie relacji rodzinnych oséb opuszczajgcych zaktady karne
i areszty Sledcze.

(akta kontroli str. 51-78, 136-148)

3. Prezes wyjasnit, ze od czasu powstania do 2008 r. Stowarzyszenie
finansowato swoje zadania przede wszystkim ze Srodkéw wiasnych uzyskanych
z wynajmu pomieszczen magazynowych, a przez jeden rok otrzymywato dotacje
z Funduszu Przeciwdziatania Alkoholizmowi.

W latach 2008 - 2023 dziatalno$¢ prowadzonego przez Stowarzyszenie Domu
Pomocy Emaus - dalej rowniez: ,0srodek” wspdtfinansowana byta ze srodkow
Ministerstwa Sprawiedliwosci - Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej, Fundusz
Sprawiedliwosci’.

i niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji na
lata 2023-2025 (BYDGOSZCZ).

61 Ns. Rej.St. 404/96.

7 Na podstawie umowy z FPP nr DWOIP 523-33/08 na kwote 53.000 zt, umowy z FPP nr DWOIP-V-
523-20/09 na kwote 100 000 zt, umowy z FPP nr DWOIP-1 523-28/10 na kwote 140 000 zt, umowy z
FPP nr DWOIP-155/29/11 na kwote 100 000 zt, umowy z FPPiPP nr DWQIP -1-552-24/13 na kwote 100
000 z, umowy z FPPiPP nr DWOIP 1-552-24/13 na kwote 75 000 zt, umowy z FPPiPP nr DWOIP- 1-
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Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Gdansku (dalej: ,MOPR")
poinformowat, ze pracownicy socjalni MOPR w Gdansku wspdtpracujg
z pracownikami Stowarzyszenia w ramach prowadzonej pracy socjalnej na rzecz
0s6b zwracajacych sie o pomoc, ktére przed umieszczeniem w zaktadzie karnym
lub areszcie $ledczym zamieszkiwaty na terenie Gdanska, nie posiadajg pracy,
nie posiadajg wystarczajgcych srodkéw do zycia, sg osobami zagrozonymi
bezdomnoscig, a jednoczesnie wykazujg gotowos¢ na dokonanie zmian w swoim

zyciu i przebywaja w Domu Pomocy ,EMAUS” prowadzonym przez
Stowarzyszenie. W ramach prowadzonej pracy socjalnej osobom opuszczajgcym
zaktady karne i areszty S$ledcze wudzielana jest rowniez informacja

o przystugujacych im prawach oraz instytucjach i organizacjach dziatajgcych na
terenie miasta Gdanska, do ktérych nalezy Stowarzyszenie. Dyrektor MOPR
poinformowat, ze nie zawierat ze Stowarzyszeniem porozumien oraz umow na
realizacje zadan publicznych.

Z informacji uzyskanej z Urzedu Miejskiego w Gdansku wynika, ze
Stowarzyszenie w latach 2008-2024 nie otrzymato zadnych dotacji od Gminy
Gdansk.

(akta kontroli str.149-168, 243-246)

4. Stowarzyszenie dysponowato nastepujacym potencjatem wymaganym do
realizacji zadania bedgcego przedmiotem umowy nr DFS-V.7222.15.2023:
— budynek wolnostojacy, parterowy, a w nim sitownia z piecem grzewczym,
6 pokoi mieszkalnych w tym: cztery pokoje jednoosobowe oraz dwa pokoje
trzyosobowe, wyposazonych w podstawowe sprzety domowe tj. pojedynczy
tapczan lub wersalka, szafa ubraniowa, szafka na bielizne osobistg, stolik lub st6t
z krzestami lub taboretami, lodéwka, telewizor; ponadto WC toaleta damska,
pomieszczenie w ktérym znajduje sie: oddzielone pomieszczenie WC, kabina
prysznicowa oraz pralka automatyczna, magazynek tzw. Zzywnosciowy
wyposazony w lodéwke, pomieszczenie do przechowywania Srodkow
sanitarnych, higienicznych itp.; kuchnia wyposazona w podstawowe sprzety tj.
szafki kuchenne z wyposazeniem, kuchenka gazowo-elektryczna, lodéwka;
Swietlica; pomieszczenie (w wyodrebnionej czesci budynku) zapewniajgce
beneficientom dyskrecje podczas spotkan z osobami pierwszego kontaktu.
— koordynator projektu: wspétzatozyciel Stowarzyszenia, doswiadczenie
w zakresie rozliczania i koordynacji projektow wspétfinansowanych ze srodkow
publicznych i Unijnych,
— psycholog: zatrudniona w Areszcie Sledczym w Gdansku, od 2015 r. terapeuta
uzaleznien zajmujaca sie diagnoza psychologiczng,
— doradca zawodowy z wyksztalceniem pedagogicznym w specjalnosci
psychopedagogika, ukonczyta roéwniez studia podyplomowe: Doradztwo
zawodowe w 2008 r., wyktadowca, trener prowadzgcy warsztaty i konsultacje,
wykonujacy prace socjalng na rzecz mieszkancéw Domu Pomocy Emaus,
— osoby pierwszego kontaktu wskazane ofercie:
a) Ksigdz, duszpasterz osadzonych, 13 letni staz pracy w Areszcie Sledczym
w Gdansku,
b) osoba z wyksztalceniem pedagogicznym w specjalnosci ,Resocjalizacja
z25letnim stazem w Stuzbie Wieziennej, cztonek Komisji Penitencjarnej
oceniajgcej postepy resocjalizacji skazanych.
c) wieloletni Oddziatowy i Dowédca Zmiany w Areszcie Sledczym w Gdansku,
z wieloletnim doswiadczeniem w pracy z osobami tymczasowo aresztowanymi,

n

552-5/15 na kwote 73 000 z, umowy z FPPiPP nr DWOIP-1-7222-24/17 na kwote 70 000 zt, umowy
z FPPiPP nr DWOIP-1-7222-59/17 na kwote 100 000 zt, umowy z FPP nr DFS-V.7222.2019 na kwote
182 611,69 zt umowy z FPP nr DFS-V-7222.87.2019 na kwote 841168 zt.
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skazanymi®.
Zadeklarowano dni przyje¢ osoby pierwszego kontaktu codziennie od
poniedziatku do pigtku, kontakt telefoniczny codziennie od godz. 8 do godz. 20,
a godziny przyje¢ osoby pierwszego kontaktu od godziny 10 do 12, a w czwartek
od godz. 10 do18.

( akta kontroli str.40-41, 178-242)

Stowarzyszenie uzytkuje na podstawie umowy odptatnego uzytkowania®
budynek wskazany w ofercie w ramach XlIl Konkursu na powierzenie realizacji
zadan ze S$rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, w ktorym prowadzona jest
dziatalnos$¢ Stowarzyszenia tj. Dom Pomocy Emaus.
Stowarzyszenie nie podzlecato zadan innym podmiotom.

(akta kontroli str.169-177, 243-246, 949-953)

W wyniku ogledzin budynku przy ul. Sandomierskiej 55/56 w Gdarisku bedgcego
siedzibg Osrodka ustalono, ze stan zasobu administracyjno - rzeczowego oraz
biura Osrodka byt zgodny ze stanem wykazanym w Ofercie. Budynek Osrodka
byt dobrze skomunikowany, wyposazony w niezbedne media oraz
monitorowany. Wszystkie pokoje mieszkalne oraz kuchnia zostaty wyposazone
w niezbedne tekstylia oraz sprzet i meble. Funkcje pomieszczenia
szkoleniowego oraz kaplicy petnita przestronna Swietlica. Pomieszczenie
przeznaczone do spotkann podopiecznych z osobami pierwszego kontaktu oraz
specjalistami zostato wyposazone w niezbedne meble i sprzet oraz
zlokalizowane w miejscu zapewniajgcym  podopiecznym dyskrecje. Biuro
Osrodka wyposazono w sprzety niezbedne do przechowywania dokumentacji,
w tym danych osobowych oraz niezbedny sprzet komputerowy stanowigcy
wiasnos¢ Stowarzyszenia. Otoczenie i wnetrze budynku byto czyste i estetyczne,
a stan i wyposazenie wszystkich pomieszczen sanitarnych i gospodarczych byt
dobry.

Na $cianie szczytowej budynku przy bramie wjazdowej znajdowata sie tablica
informujgca o finansowaniu dziatalnosci Osrodka ze Srodkéw Funduszu
z logotypem Ministerstwa Sprawiedliwosci i Funduszu o tresci zgodnej
z wytycznymi przekazanymi przez Dysponenta po podpisaniu Umowy: ,0Osrodek
Pomocy Postpenitencjarnej Dom Pomocy Emaus” oraz godzinami otwarcia
Osrodka w poszczegdélnych dniach tygodnia.

Stowarzyszenie nie zamiescito na terenie Osrodka plakatu informacyjnego
o finansowaniu zadan realizowanych w ramach Umowy ze srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci, do czego zobowigzywat 8 7 ust. 5 Umowy, w zwigzku
z § 2 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia
dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych (co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Stowarzyszenie nie prowadzito strony internetowej. Prezes wyjasnit, ze
Stowarzyszenie zrezygnowato z prowadzenia strony internetowej z powodu
wysokich kosztéw ustug informatycznych.

(akta kontroli str. 290-294, 978, 1000-1026,1027-1041,1042)

8 Na podstawie formularza zmian z dnia 3 marca 2023 r. do oferty.

° Umowa oddania przez Miasto Gdansk gruntu do odptatnego uzytkowania - Akt notarialny nr
14129/1998 przekazanie do 31 grudnia 2018 r., przedtuzone aktem notarialnym nr 16233/2017 do
31 grudnia 2028 r.

9Dz.U. 22021 r., poz.953 ze zm. - dalej: ,rozporzadzenie w sprawie dziatar informacyjnych”.
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5. Stowarzyszenie wuzyskato informacje o mozliwosci ubiegania sie
o sfinansowanie zadania ze s$rodkéw Funduszu ze strony internetowe;j
Funduszu Sprawiedliwosci.

(akta kontroli str. 243)

Stowarzyszenie uzyskato dotacje w wyniku rozstrzygniecia Xlll otwartego
konkursu ofert na powierzenie realizacji zadan ze srodkéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci
w zakresie Udzielania pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym
z zaktadow karnych i aresztéw $ledczych oraz osobom im najblizszym, dla
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych
w celu osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji na
lata 2023-2025 (BYDGOSZCZ).

( akta kontroli str. 247-285)

Stowarzyszenie ztozyto oferte w Aplikacji Funduszu Sprawiedliwosci 26 stycznia
2023 r., a w wersji papierowej 31 stycznia 2023 r."" tj. w terminach i formie
okreslonej w ogtoszeniu o Xlll Konkursie ofert na powierzenie realizacji zadan
z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej -
Funduszu Sprawiedliwosci.

Ponadto oferta zostata ztozona na witasciwym formularzu wraz ze wszystkimi
wymaganymi zatgcznikami, oferta wraz z zatgcznikami zostata podpisana przez
osoby upowaznione (wersja papierowa oferty i wersja przez Aplikacje Funduszu
Sprawiedliwosci), Oferta zostata ztozona przez uprawniony podmiot tj. jednostke
niezaliczang do sektora finanséw publicznych i niedziatajgca w celu osiggniecia
zysku - Stowarzyszenie.

(akta kontroli str. 281-284, 920)

Dysponent nie stwierdzit brakéw formalnych w ofercie ztozonej przez
Stowarzyszenie w Xlll Konkursie na powierzenie realizacji zadan ze $rodkéw
Funduszu Sprawiedliwosci.

(akta kontroli str. 281-284)

Stowarzyszenie uzyskato informacje o przyznaniu dofinansowania ze srodkéw
Funduszu Sprawiedliwosci ze strony internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci,
a nastepnie pismem z 23 lutego 2023 r. informacje z Departamentu Funduszu
Sprawiedliwosci o kwocie (1 042 455,00 zt) przyznanej dotacji.

Jednoczednie Dysponent wystgpit o skorygowanie oferty w nastepujgcym
zakresie:

— okredlenie godzin otwarcia Osrodka zgodnie z zapisami zawartymi
w ogtoszeniu konkursowym - osrodek powinien by¢ otwarty minimum 2 razy
w tygodniu po 8 godzin dziennie (w tym co najmniej raz do 18.00),

— rozszerzenie realizacji zadania nr 6 ,Zakup materiatéw i narzedzi” oraz
zadania nr 10 ,Pokrywanie kosztéw badan specjalistycznych” na wszystkie lata
realizacji projektu, odpowiednio rozktadajgc koszty poszczegdlnych zadan,

— zmiane jednostek miary w zadaniu nr 1 ,Pokrywanie kosztéw czasowego
zakwaterowania” (koszt energii elektrycznej, gazu wody i wywozu odpaddéw
powinien by¢ ujety w skali rocznej, a nie miesiecznej),

— zmiane jednostek miary w zadaniu nr 1 ,Pokrywanie kosztéw czasowego
zakwaterowania” koszty positkéw, Srodkéw czystosci, leki i srodki sanitarne,
urzadzenia i sprzet kuchenny, wyposazenie pokoi mieszkalnych, meble

" Wystana 27 stycznia 2023 r.



pokojowe (jako jednostka powinien zostac przyjety jeden pakiet na kazdy rok
realizacji zadania),

— zmiane jednostek miary w zadaniu nr 4 ,Organizowanie i finansowanie
szkolen” (jako jednostka powinien zostac przyjety jeden pakiet na kazdy rok
realizacji zadania),

— zmiane jednostki miary w zadaniu nr 7 ,Pokrywanie kosztéw zwigzanych ze
specjalistycznym leczeniem” - jako jednostka powinien zosta¢ przyjety jeden
pakiet na kazdy rok realizacji zadania,

— zmiane jednostki miary w zadaniu nr 10 ,Pokrywanie kosztéw badan
specjalistycznych” - jako jednostka powinien zostac przyjety jeden pakiet na
kazdy rok realizacji zadania,

— zmiane jednostki miary w zadaniu nr 13 ,Pomoc rzeczowa” - nalezy zmienic
jednostke miary biletéw komunikacji miejskiej oraz odziezy i obuwia na 1 pakiet
dla kazdego roku realizacji zadania.

Stowarzyszenie skorygowato oferte we wskazanym zakresie co znalazto
odzwierciedlenie w ofercie stanowigcej zatacznik do zawartej Umowy.

(akta kontroli str. 100-116, 286-289)

W dniu 20 listopada 2023 r. pomiedzy Stowarzyszeniem a Dysponentem zostat
podpisany Aneks nr 1 do Umowy zgodnie z ofertg z 8 listopada 2023 r.'? oraz
formularzem zmian z 7 listopada 2023 r. w zakresie:

- wskazania jeszcze jednej osoby pierwszego kontaktu tj. wieloletniego
Oddziatowego i Dowédcy Zmiany w Areszcie Sledczym w Gdarsku, z wieloletnim
doswiadczeniem w pracy z osobami tymczasowo aresztowanymi, skazanymi,
zatrudnionego 64 godziny miesiecznie na podstawie umowy zlecenie;

- zmiany wartosci docelowych zaplanowanych do osiggniecia rezultatow
i produktéw w zwigzku ze znacznym wzrostem zainteresowania 0sOb
opuszczajgcych zaktady karne:

a) udzielanie catodobowego schronienia z 90 do 120 0s6b,
b) promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa z 90 do 120 oséb,
¢) podnoszenie kompetencji spotecznych z 90 do 120 oséb,

- zmiany wysokosci srodkéw przeznaczonych na poszczegdlne zadania:
a) pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania:

e positki i ich przygotowanie z 133 042,50 zt do 141 542,50 z,

e optata za energie elektryczng z 12 tys. zt do 9 tys. zt,

e optatazagazz12tys.ztdo 9 tys. zi,

e lekiis$rodkisanitarne 4,2 tys. zt do 2,2 tys. zi,
b) zakup materiatow, narzedzi i wyposazenia z 1,1 tys. zt do 0,6 tys. zt.

(akta kontroli str.120-128, 298-300)

6. Przedmiotem Umowy byta realizacja zadan okreslonych w § 4 ust. 1 punkt
1,3, 4,5 6,7 10, 11, 12, 13 Ogtoszenia o konkursie, zgtoszonych przez

Stowarzyszenie w ofercie. Do 30 czerwca 2024 r. tj. na potowe okresu realizacji
Umowy wydatki przedstawiaty sie nastepujgco:

2.0 sumie kontrolnej 963f-1da3-b51d.



- pkt 1) pokrywanie kosztéw czasowego zakwaterowania lub udzielanie
schronienia w osrodku dla bezdomnych ( dalej: ,Zad.1 - koszty czasowego
zakwaterowania”) - 241,7 tys. z (42,7%);
- pkt 3) organizowanie i finansowanie poradnictwa prawnego, promocji
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej - w tym obowigzkowo promocji
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej, m.in. w zakresie poradnictwa i pomocy
w uzyskaniu wsparcia innych instytucji rynku pracy (dalej: ,Zad.3 - poradnictwo
prawne”) - 30,0 tys. zt (46,3%);
- pkt 4) organizowanie i finansowanie szkolen i kurséw podnoszacych
kwalifikacje zawodowe oraz pokrywanie kosztow egzamindéw potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe (dalej: ,Zad.4 - szkolenia i kursy zawodowe") - 6,2 tys. zt
(16,1%);
- pkt 5) organizowanie i finansowanie programoéw podnoszacych kompetencje
spoteczne, majacych na celu przeciwdziatanie czynnikom kryminogennym,
a zwtaszcza agresji i przemocy, w tym przemocy w rodzinie, oraz problemom
uzaleznien (dalej: ,Zad.5 - programy dot. kompetencji spotecznych”) - 42,0 tys.
2t (47,3%);
- pkt 6) zakup materiatéw, narzedzi, wyposazenia oraz urzgdzenh niezbednych do
realizacji programéw, o ktérych mowa w pkt. 5, oraz szkolen i kurséw
podnoszacych kwalifikacje zawodowe, a takze wykonywania pracy nieodptatnej
(dalej:,Zad.6 - zakup materiatéw i narzedzi”) - 0,5 tys. zt (4,8%);
- pkt 7) pokrywanie kosztow zwigzanych ze specjalistycznym leczeniem lub
rehabilitacja leczniczg oraz uzyskiwaniem orzeczeh o niepetnosprawnosci,
stopniu niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy ( dalej: ,Zad.7 - leczenie
specjalistyczne lub rehabilitacja”) - 0 zk;
- pkt 10) pokrywanie kosztéw badan specjalistycznych wymaganych przy
kwalifikowaniu do udziatu w programach, o ktérych mowa w pkt. 5, szkoleniach
i kursach podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz pracy wykonywanej
nieodptatnie (dalej: ,Zad.10 - badania specjalistyczne”) - 0,2 tys. zt (6,2%);
- pkt 11) pokrywanie kosztéw grupowego ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw osob zakwalifikowanych do udziatu w szkoleniach
i kursach podnoszacych kwalifikacje zawodowe, programach, o ktérych mowa
w pkt. 5, oraz pracy wykonywanej nieodptatnie (dalej: ,Zad.11 - ubezpieczenie
grupowe ") - - 0,5 tys. zt (32%);
- pkt 12) promowanie i wspieranie inicjatyw i przedsiewzie¢ stuzacych skutecznej
readaptacji skazanych, dziatan o charakterze edukacyjnym i informacyjnym,
organizowanie i prowadzenie szkoleh, organizowanie i zlecanie badan
naukowych dotyczacych sytuacji oséb skazanych (dalej: ,Zad.12 - readaptacja”)
- 0,6 tys. zt (3%);
- pkt 13) pokrywanie kosztéw zwigzanych z organizacjg i udzielaniem pomocy
rzeczowej w formie: b) odziezy, bielizny, obuwia, srodkéw czystosci i higieny
osobistej lub bondw towarowych; c) biletéw komunikacji miejskiej (dalej: ,Zad.13
- pomoc rzeczowa") - 6,3 tys. zt (29%);
tacznie Stowarzyszenie wydatkowato 328,0 tys. zt co stanowito 40,2% kwoty'3
przyznanej dotacji (bez kosztéw administracyjnych).

(akta kontroli str. 596-626)

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r. (tj. potowa okresu
obowigzywania umowy) okres$lone w Umowie rezultaty zostaty zrealizowane
w nastepujacym zakresie:

— udzielenie wsparcia osobom przebywajgcym w ZK (dalej: ,R.1 - wsparcie
0s6b w ZK") - 11 tj. 36,67%; Prezes wyjasnit, ze udzielanie wsparcia osobom

'3 Przy procentowym wykorzystaniu kwoty dotacji nalezy uwzgledni¢ fakt nieréwnych (coraz
wiekszych) kwot przyznawanych w kolejnych latach.
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przebywajacym w ZK jest szerokim pojeciem po raz pierwszy zastosowany
w wymaganiach konkursowych. Stowarzyszenie udziela pomocy osobom w ZK
tylko na podstawie talonu zatwierdzonego przez Dyrektora jednostki lub
wyznaczonego funkcjonariusza zgodnie z regulaminem wykonywania kary
pozbawienia wolnosci. Wielu osadzonych zwraca sie o pomoc rzeczowq
jednakze nie realizujg informacji zwrotnej o koniecznosci nadestania talonu,
dlatego realizacja zadania jest sporadyczna.
— wsparcie dla 0s6b zwalnianych z ZK (dalej: ,R.2 - wsparcie zwalnianych z ZK")
- 68 0s6b tj. 75,56%,
— udzielenia wsparcia osobom najblizszym (dalej: ,R.3 - wsparcie najblizszych”)
- 0%; Prezes wyjasnit, ze zerowy poziom realizacji wynika z faktu, ze pomocy
rodzinom osadzonych mozna udziela¢ przez okres 3 miesiecy od osadzenia
w ZK, co jest skomplikowane przez fakt cenzurowania korespondencji i uptyw
czasu.
— udzielanie catodobowego schronienia i pokrywanie kosztéw zakwaterowania
(dalej: ,R.4 - schronienie i zakwaterowanie”) - 67 0s6b tj. w 55,83%,
— promocja zatrudnienia, aktywizacja zawodowa (dalej: ,R.5 - promocja
zatrudnienia”) - 65 0s6b tj. 54,17%,
— szkolenia i kursy podnoszace kwalifikacje zawodowe (dalej: ,R.6 - szkolenia
i kursy zawodowe") - 12 tj. 38,71%,
- - podnoszenie kompetencji spotecznych (dalej: ,R.7 -kompetencje
spoteczne”) - 65 0s6b tj. 54,17%,
— promocja inicjatyw wspierajgcych readaptacje skazanych (dalej: ,R.8 -
readaptacja”) - 1 inicjatywa tj. 25%,
udzielanie pomocy rzeczowej (dalej:,R.9 - pomoc rzeczowa") -37 tj. 27,41%;
Prezes wyjasnit, ze Stowarzyszenie nie moze rozlicza¢ pomocy udzielanej ze
srodkéw wiasnych lub darowizn;
— podjecie zatrudnienia (dalej: ,R.10 - zatrudnienie”) - 36 0sdb tj. 40%; Prezes
wyjasnit, ze: podjecie zatrudnienia wynika z predyspozycji zawodowych
i zdrowotnych beneficjentéow. Nie zawsze zmotywowani sg do zmiany czy
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. W celu poprawienia wskaznika
przeprowadzono rozmowe z doradcg zawodowym w celu zwiekszenia jego
zaangazowania w motywowanie podopiecznych.

(akta kontroli str. 290-294, 298-300,596-626)

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r. (tj. potowa okresu
obowigzywania umowy) okres$lone w Umowie produkty zostaty zrealizowane
w nastepujgcym zakresie procentowym:

- liczba oséb pozbawionych wolnosci, ktérym podmiot planuje udzieli¢
wsparcia (dalej: , P. 1 - wsparcie oséb w ZK - planowana liczba”) - 9 0s6b tj. 30%;
Prezes wyjasnit, ze realizacja produktu zalezna jest nie tylko od Stowarzyszenia,
ale réwniez od kadry ZK i AS i od przeptywu informacji miedzy tymi podmiotami;
- liczba os6b zwolnionych, ktorym podmiot planuje udzieli¢ wsparcia (dalej:
.P.2 - wsparcie 0s6b zwolnionych - planowana liczba") - 68 oséb tj. 75,6%,

- liczba oséb najblizszych, ktérym podmiot planuje udzieli¢ wsparcia (dalej:
.P.3 - wsparcie oséb najblizszych - planowana liczba") - 0%;

- liczba 0sdb, ktéra skorzystata z zadania: pokrywanie kosztow czasowego
zakwaterowania lub udzielanie schronienia w osrodku dla bezdomnych (dalej:
.P.— 4 czasowe zakwaterowanie - liczba os6b”) -67 oséb tj. 55,83%,

- liczba oséb, ktéra skorzystata z zadania: organizowanie i finansowanie
poradnictwa prawnego, promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej - w tym
obowigzkowo promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej, m.in. w zakresie
poradnictwa i pomocy w uzyskaniu wsparcia innych instytucji rynku pracy (dalej:
,P.5 - poradnictwo prawne - liczba 0séb”) -65 0s6b tj. 54,18%,
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- liczba oséb, ktéra skorzystata z zadania: organizowanie i finansowanie
szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz pokrywanie kosztow
egzamindw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe (dalej: ,P.6 - szkolenia
i kursy zawodowe - liczba oséb”) -12 0séb tj. 13,33%; Prezes wyjasnit, ze niska
realizacja wskaznika wynika z braku motywacji podopiecznych do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych;

- liczba oséb, ktora skorzystata z zadania: organizowanie i finansowanie
programow podnoszacych kompetencje spoteczne, majgcych na celu
przeciwdziatanie czynnikom kryminogennym, a zwtaszcza agresji i przemocy,
wtym przemocy w rodzinie, oraz problemom uzaleznien (dalej: ,P.7 -
podnoszenie kompetencji spotecznych - liczba os6b”) -65 tj. 54,17%,

- liczba oséb, ktéra skorzystata z zadania: pokrywanie kosztéw zwigzanych
ze specjalistycznym leczeniem lub rehabilitacjg leczniczg oraz uzyskiwaniem
orzeczeh o niepetnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci lub niezdolnosci
do pracy (dalej:,P.8-leczenie specjalistyczne lub rehabilitacja - liczba oséb”) -
0%; Prezes wyjasnit, ze podopieczni nie wymagali takiej pomocy.

- liczba oso6b, ktéra skorzystata z zadania: promowanie i wspieranie
inicjatyw i przedsiewzie¢ stuzacych skutecznej readaptacji skazanych, dziatah
o charakterze edukacyjnym i informacyjnym, organizowanie i prowadzenie
szkolen, organizowanie i zlecanie badan naukowych dotyczgcych sytuacji oséb
skazanych -(dalej:,P.9 - readaptacja - liczba 0s6b”) - 10 oséb tj. 33,33%; Prezes
wyjasnit, ze pula srodkéw jest niewystarczajgca na zlecanie badan naukowych
czy prowadzenie szkolen.

- liczba oséb, ktéra skorzystata z zadania: pokrywanie kosztéw zwigzanych
z organizacjg i udzielaniem pomocy rzeczowej - (dalej:,P.10 - pomoc rzeczowa
- liczba 0séb"”) - 36 0s6b tj. 26,67%; Prezes wyjasnit, ze Stowarzyszenie nie moze
rozlicza¢ w tym zadaniu pomocy rzeczowej udzielanej we wtasnym zakresie lub
uzyskanych od osob trzecich.

— liczba oséb, ktéra podjeta zatrudnienie w danym okresie ( dalej: ,P.11
zatrudnienie - liczba 0s6b”) - 36 0s6b tj. 40%; Prezes wyjasnit, ze podopieczni
podejmujg zatrudnienie, jednak najczesciej jest to zatrudnienie dorywcze.

Ponadto Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze: w potowie realizacji Projektu nie
mozna moéwi¢ jednoznacznie o zagrozeniu realizacji produktéw. Specjalisci
zatrudnieni przy realizacji Umowy zobowigzani zostali do wnikliwego podejscia
do kazdego beneficjenta, rozpoznania jego potrzeb i motywowania do zmiany.

NIK zauwaza, ze realizacja wskaznikbw dotyczacych wsparcia dla o0s6b
zwalnianych z ZK, udzielania catodobowego schronienia i pokrywania kosztéw
zakwaterowania, promocji zatrudnienia, aktywizacji zawodowej podnoszenia
kompetencji spotecznych nie jest zagrozona.

Natomiast realizacja wskaznikow dotyczacych udzielenia wsparcia osobom
przebywajacym w ZK, leczenia specjalistycznego lub rehabilitacji oraz liczby oséb
najblizszych, ktérym podmiot planuje udzieli¢ wsparcia, w ograniczonym stopniu
zalezy od dziatahh Stowarzyszenia.

Osiggniecie wskaznikow dotyczacych prowadzenia szkolen i kurséow
zawodowych oraz udzielania pomocy rzeczowej jest mozliwe w przypadku
zintensyfikowania przez Stowarzyszenie dziatah w tym zakresie.

(akta kontroli str. 290-294,596,626)

7. W ziozonej ofercie Stowarzyszenie w nastepujacy sposob okreslito trwatos¢
zaktadanych rezultatéw zadania: ,Prognozowac nalezy, iz efektywnos$¢ kursow
zawodowych  zakonczonych uzyskaniem Swiadectwa wyniesie 100%.
Efektywnos¢ udzielania catodobowego schronienia i czasowego zakwaterowania
jest zalezna od liczby wymagajacych pomocy zgtaszajacych sie do Domu Pomocy
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Emaus i ich akceptacji dla oferowanych form wsparcia oraz obowigzujacych
w placéwece zasad. W przypadku zajec terapeutycznych, aktywizacji zawodowej
itp. ich skutecznos¢ mozna okresli¢ na podstawie dziatan dotychczas
prowadzonych z zastrzezeniem, ze w miare obiektywny pomiar skutecznosci jest
mozliwy nie wczesniej niz po 5 latach po zakonczeniu dziatan. Nie mniej mozna
domniemywa¢, iz dziatania prowadzone w Domu Pomocy Emaus choc
w minimalnym stopniu to jednak przyczynig sie do readaptacji skazanych
i beneficjenci nie powrdcg na droge przestepstwa, pomogg w wychodzeniu
z bezdomnosci.”

Ponadto projekt jest na pétmetku jego realizacji i nie mozna okresli¢ trwatosci
rezultatow.

(akta kontroli str. 49)

8. Realizowane zadania takie jak: pokrywanie kosztéw czasowego
zakwaterowania lub udzielanie schronienia w os$rodku dla bezdomnych;
organizowanie i finansowanie promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej -

w tym obowigzkowo promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej,
organizowanie i finansowanie szkolen i kurséw podnoszgcych kwalifikacje
zawodowe; organizowanie i finansowanie programéw podnoszgcych

kompetencje spoteczne, majacych na celu przeciwdziatanie czynnikom
kryminogennym, pokrywanie kosztéw zwigzanych z organizacjg i udzielaniem
pomocy rzeczowej wpisywaty sie w jeden z celéw Funduszu Sprawiedliwosci
tj. pomoc postpenitencjarng osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym
z zaktaddw karnych i aresztéw Sledczych.

(akta kontroli str. 611-619)

9. Stowarzyszenie nie byto zobowigzane do prowadzenia szczegétowego planu
promocji prowadzonej dziatalnosci. W ramach realizacji zadania ,promowanie
i wspieranie inicjatyw i przedsiewzie¢ stuzacych skutecznej readaptadji
skazanych, dziatan o charakterze edukacyjnym i informacyjnym” Stowarzyszenie
przygotowato ulotki, ktére przed drukiem, jak wyjasnit Prezes, uzyskaty
akceptacje opiekuna Projektu.

(akta kontroli str. 290-296)

Stowarzyszenie prowadzito Dom Pomocy Emaus od 1997 roku. W latach 2008-
2022 prowadzenie Domu byto wspétfinansowane z Funduszu Sprawiedliwosci.
W ramach Umowy DFS-V.7222.15.2023 Stowarzyszenie realizowato zadania
od 1 stycznia 2023 r. Koszty poniesione na zadanie realizowane od 1 stycznia
2023 r.do 15 marca 2023 r. (data podpisania Umowy) w kwocie 32 882 zt zostaty
uwzglednione przez Dysponenta Funduszu przy rozliczeniu | pétrocza 2023 r.

(akta kontroli str. 579, 985)

10. W dniu 28 marca 2023 r. tj. w terminie 14 dni od dnia zawarcia Umowy
Stowarzyszenie poinformowato o pomocy swiadczonej w ramach Umowy tylko
pie¢ z 16 Zespotdw kuratordw, osiem z 16 Sadoéw oraz wszystkie dziewiec
Zaktadéw Karnych i Aresztéw Sledczych z obszaru Okregowego Inspektoratu
Stuzby Wieziennej w Bydgoszczy (dalej: ,Inspektorat”), co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W dniach 12 i 16 stycznia 2024 r. tj. 64 dni (w 9 przypadkach) i 68 dni (w 19
przypadkach) po terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy finansowej na 2024 r.
Stowarzyszenie poinformowato kuratoréw, sady okregowe i rejonowe, zaktady
karne i areszty Sledcze o Swiadczonej pomocy. Stowarzyszenie poinformowato
sze$¢ z 16 Zespotdw kuratordw, 12z 16 Sqdoéw oraz Zaktadow Karnych i Aresztow
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Sledczych z obszaru Inspektoratu, co opisano w sekgji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 297-348)

Stowarzyszenie przestatlo 13 kwietnia 2023 r. dokumentacje zdjeciowg
z zewnatrz oraz wewnatrz miejsc Swiadczenia pomocy na adres e-mailowy
opiekuna Projektu, tj. po terminie okreslonym w 8 6 pkt 12 Szczegdtowe
warunki realizacji zadania ogtoszenia o Xlll konkursie (co opisano w sekgcji
stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 349-354)

W prowadzonym przez Stowarzyszenie Domu Pomocy Emaus zapewniono
dostepnos¢ wszystkich swiadczen wskazanych w Umowie dotacji: osoba
pierwszego kontaktu byta dostepna w godzinach pracy Os$rodka, zgodnie
z formularzem zmian do oferty: we wtorek w godzinach od 8.00-16.00,
w czwartek w godzinach od 10.00 do 18.00., a takze w poniedziatek, Srode
i pigtek od 10.00 do 12.00. Specjalisci byli dostepni po uprzednim umowieniu
w godzinach 8.00-18.00.

(akta kontroli str. 993)

W okresie 2023 i w | potroczu 2024 r. Stowarzyszenie udzielito Swiadczen
62 osobom, w tym 60 osobom zwolnionym z zaktadu karnego oraz dwdém
osobom pozbawionym wolnosci.

Badanie wybranej losowo dokumentacji dotyczacej udzielania 50 podopiecznym
pomocy wramach Umowy nr DFS-V.7222.15.2023 z dnia 15 marca 2023 r.,
zawartej pomiedzy Ministrem Sprawiedliwosci a Stowarzyszeniem wykazato, ze
we wszystkich 50 objetych badaniem przypadkach pomocy udzielono osobom
uprawnionym tj. osobom zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztéw Sledczych
nie dtuzej niz 3 m-ce przed zgtoszeniem do Osrodka.

Udzielenie $wiadczen dokumentowano w miesiecznych wykazach osoéb, ktérym
udzielono pomocy (dostarczanych - na podst. § 11 pkt 15 Umowy - droga
elektroniczng do MS), w kartach udzielonej pomocy sporzgdzonych wedtug
wzoru karty udzielonej pomocy stanowigcego cze$¢ B1 Wniosku o udzielenie
pomocy - zatgcznik nr 3 do Umowy, a takze w formie sprawozdan i rozliczen
otrzymanej dotacji. Ponadto, na podstawie pkt 8 f Oferty: , Jakos¢
przedstawionej oferty”- poz.5 tabeli: ,Produkty” realizacje Swiadczen
monitorowano przy pomocy kart pracy za poszczegdlne miesigce zawierajgcych
dane dotyczace: daty, godziny, imienia i nazwiska podopiecznego, rodzaju
i tematu udzielonego wsparcia oraz podpis udzielajgcego wsparcia. Udzielenie
Swiadczenia w formie pomocy rzeczowej dokumentowano poprzez okreslenie:
asortymentu, llosci i wartosci odziezy, liczby i wartosci wydanych biletéw
komunikacji miejskiej, daty, godziny udzielenia, wskazania osoby udzielajgcej
pomocy wraz z podpisem tej osoby oraz czytelnego podpisu podopiecznego.
Udzielenie Swiadczenia w formie poradnictwa prawnego i promocji zatrudnienia
dokumentowano - poza podaniem daty, godziny udzielenia, wskazania osoby
udzielajgcej pomocy wraz z podpisem tej osoby oraz podpisu podopiecznego,
w formie opisu udzielonej pomocy. Udzielenie Swiadczenia w formie
podnoszenia kompetencji spotecznych dokumentowano - poza podaniem daty,
godziny udzielenia, wskazania osoby udzielajgcej pomocy wraz z podpisem tej
osoby oraz czytelnego podpisu podopiecznego - w formie opisu udzielonej
pomocy (przebieg konsultacji psychologicznej). Umowy zlecenia doradcy
zawodowemu udzielania poradnictwa prawnego i promocji zatrudnienia oraz
umowy zlecenia psychologowi podnoszenia kompetencji spotecznych nie
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zobowigzywaty do prowadzenia przez zleceniobiorcéw odrebnej ewidencji
przebiegu i efektow udzielonego wsparcia.

[..]"* doradca zawodowy wyjasnita, ze oprécz kart stanowigcych cze$¢ B 1
wniosku o udzielenie pomocy oraz miesiecznych kart pracy nie prowadzita
oddzielnej ewidencji efektéw udzielonych porad, natomiast podopieczni, ktérzy
uzyskali zatrudnienie proszeni sg o przedtozenie umowy o prace lub ztozenie
oswiadczenia w tej sprawie. Psycholog [...]"® wyjasnita, ze oprécz zapiséw w
kartach stanowigcych cze$¢ B 1 wniosku o udzielenie pomocy oraz w
miesiecznych kartach pracy informacje dotyczgce poszczegdlnych konsultacji
byty przez nig ujmowane w osobistych notatkach, objetych tajemnicg zawodowa
psychologa. Ponadto wyjasnita, ze poczatkowo jej praca z podopiecznym opiera
sie gtdéwnie na motywacji do podjecia zmiany lub wzmocnienia tego procesu iz
czasem jest dostosowywana do potrzeb danego podopiecznego, a efekty
udzielonego wsparcia psychologicznego monitorowane sg na biezgco poprzez
wspottowarzyszenie podopiecznemu w réznorodnych wydarzeniach z jego zycia
- zaréwno podczas konsultacji psychologicznych, interwencji kryzysowych,
obserwacje zachowania jak ibezposredni udziat np. podczas wizyt
psychiatrycznych i w waznych sytuacjach zyciowych.

Badanie wykazéw oséb stanowigcych zatgcznik do Sprawozdan za | i 1l pétrocze
2023 r. oraz za | pétrocze 2024 r. a takze kart pomocy udzielonej wszystkim
podopiecznym w okresie objetym ww. sprawozdaniami wykazato rozbieznosci
pomiedzy kwotami udzielonej pomocy podanymi w wykazach, a kwotami
wynikajacymi z kart pomocy udzielonej poszczegélnym podopiecznym, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: 388-432, 1136-1137, 1138-1139,1043-1063)

11.  Warunki okreslone w ogtoszeniu o Xlll Konkursie ofert na powierzenie
realizacji zadan z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci nie przewidywaty obowigzku
zapewnienia wktadu wtasnego w ramach umowy dotaciji.

(akta kontroli str. 249-280)

12. Dysponent przekazywat dotacje na rachunek i w kwotach okreslonych

w Umowie. W 2023 r. transze | i Il przekazat 24 marca, lll - 26 czerwca, IV - 25
wrzesnia, a w 2024 r. transze | przekazat 23 stycznia' (9 dni po terminie
okreslonym w Umowie), Il - 16 kwietnia'” (16 dni po terminie okreslonym

w Umowie), lll transze przekazat 20 czerwca.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze Dysponent nie informowat o przesunieciu
terminu ptatnosci transz, nie wskazywat przyczyny tego opdznienia.
Nieotrzymanie transz wigzato sie z niepewnoscig co do dalszego powadzenia
Domu Pomocy Emaus gdyz srodki wtasne Stowarzyszenia nie wystarczytyby na
prowadzenia tej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 766, 776-782, 785, 795, 823)

13. Badanie wydatkéw na kwote 94045 zt wykazato, ze byly one
kwalifikowalne tj. niezbedne do realizacji zadania, racjonalne i efektywne, zostaty

4 Tre$¢ wytaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022, poz.902) ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej. Wytgczenia
dokonata Agnieszka Solecka - doradca prawny w NIK Delegatura w Gdarsku.

'S Tre$¢ wytaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022, poz.902) ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej. Wytgczenia
dokonata Agnieszka Solecka - doradca prawny w NIK Delegatura w Gdansku.

6 Termin wynikajgcy z umowy 14 stycznia.

7 Termin wynikajgcy z umowy 31 marca.



faktycznie poniesione w okresie realizacji zadania wskazanym w Umowie dotacji,
w wiekszosci przypadkéw nalezycie udokumentowane, bylty przewidziane
w kosztorysie oraz zostaty poniesione wylacznie na realizacje przedmiotu
Umowy.

W jednym przypadku podopieczny nie podpisat Formularza danych osobowych
wg wzoru z zatacznika nr 4 do Umowy. Osoba pierwszego kontaktu, ktéra
przyjmowata wniosek wyjasnita, ze przez jej nieuwage podopieczny nie ztozyt
podpisu.

W jednym przypadku w zatgczniku nr 3 str. B.2 Karcie udzielonej pomocy
znajduje sie adnotacja, ze beneficjent odmoéwit podpisu potwierdzajgcego
uzyskanie pomocy w zakresie doradztwa zawodowego, na kwote 110 zi
Stowarzyszenie wykazato koszt tej pomocy w sprawozdaniu za | pétrocze 2023 r.

Dysponent nie podwazyt prawidtowosci rozliczenia udzielonej pomocy, pomimo
iz zgodnie z 8 9 pkt 2 lit. e Umowy osoba na rzecz ktérej Swiadczone jest wsparcie
kazdorazowo po jego otrzymaniu potwierdza jego odbiér, a w przypadku braku
potwierdzenia otrzymania pomocy, koszt ten bedzie uznany przez Dysponenta
za niekwalifikowalny.

(akta kontroli str. 388-540)

14. Wydatki byty ponoszone z rachunku biezgcego dotacyjnego w formie
przelewéw lub ptatnosci kartg powigzang z tym rachunkiem, ktéry zostat
wskazany w Umowie. Rachunek nie byt oprocentowany.

Od 1 stycznia do 24 marca 2023 r. (wptyw pierwszej transzy dotacji nastagpit
24 marca 2023 r. ) z Stowarzyszenie dokonato wydatkéw w formie przelewéw
lub ptatnosci z rachunku biezgcego podstawowego. Dnia 31 marca 2023 r.
Stowarzyszenie dokonato refundacji wydatkéw w kwocie 46 932,06 zt.

W zwigzku z 9 dniowym opdznieniem w wyptacie przez Dysponenta transzy
w styczniu 2024 r., Stowarzyszenie w dniu 11 stycznia 2024 r. dokonato wydatku
na kwote 1660,58 zti 18 stycznia 2024 r. na kwote 1581,62 zt (tj. facznie 3242,20
zt) z rachunku biezacego podstawowego.

W dniu 30 stycznia 2024 r. dokonato refundacji na kwote 4537,99 74, (tj. o0 1295,79
zt wiecej), co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

W zwigzku z 16 dniowym opdznieniem w wyptacie transzy w kwietniu 2024 r.,
Stowarzyszenie w dniu 11 kwietnia 2024 r. dokonato wydatku na kwote 849,20
zti 3720 zt tj. tacznie 4569,20 zt, z rachunku biezgcego podstawowego.

W dniu 18 kwietnia 2024 r. dokonato refundacji na kwote 5216,45 zt. ( tj. 0 647,25
zt wiecej) co opisano w sekgji stwierdzone nieprawidtowosci.

( akta kontroli str. 719-729, 732-762, 766-818)

W dniu 29 pazdziernika 2024 r. Dysponent Funduszu poinformowat, ze nie ma
podstaw do uznania kosztow - poniesionych przez Stowarzyszenie w styczniu
i kwietniu 2024 r. z rachunku wiasnego, a nastepnie refundowanych przez
Stowarzyszenie - za cze$¢ dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.
Dysponent Funduszu stwierdzit, ze zaistniata sytuacja wynika z braku wyptaty
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci | i Il transzy dotacji na 2024 rok w terminie
wskazanym w Umowie. Nie zostat zachowany takze, ze strony Dysponenta
obowigzek informacyjny. Stowarzyszenie nie zostato poinformowane
o przyczynach braku wyptaty ww. dotacji oraz kiedy, a takze czy w ogdle, nastgpi
wyptata srodkéw. W zwigzku z powyzszym wydatki, ktére zostaty poniesione na
realizacje zadan wynikajgcych z podpisanej z Dysponentem Funduszu Umowy
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w zakresie udzielania pomocy postpenitencjarnej w roku 2024 r. zostang uznane
za wydatki kwalifikowalne i wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

NIK zauwaza, ze refundacja Srodkéw poniesionych przez Stowarzyszenie
w styczniu i kwietniu 2024 r. byta niezgodna z Umowg co byto jednak
spowodowane dziataniami Dysponenta.

(akta kontroli str.986)

15. Stowarzyszenie prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkow
dotacji na kontach 700-3 Dotacja, 202- Min_ Sprawiedliwosci. Ponadto konto
kosztowe 530-1 ,Min _Sprawiedliwosci” wraz z subkontami'® odpowiadajgcymi
grupom kosztéw wykazanych w Umowie oraz w sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 819-852)

16. Badaniem objeto rachunki i faktury VAT na kwote 94 045 zi, wystawione
przez psychologa i doradce zawodowego w 2023 r. i | potowie 2024 r. (37 na
taczng kwote 73650 zi), 5 faktur VAT (za ustugi cateringowe zaptaconych
w | pétroczu 2024 r. na kwote 15636 zi), faktury VAT (na zakup pomocy
rzeczowej na kwote 3 319 zt) i 3 faktury (na zakup biletéw komunikacji miejskiej
na kwote 1440 zt) stanowigce dowody ksiegowe. Spetniaty one wymagania dla
dowodoéw i zapiséw ksiegowych okresSlone w art. 21 i 22 ustawy
o rachunkowosci'®, a takze wymogi w tym zakresie okreslone w § 9 ust. 8 Umowy
oraz w zatgczniku nr 6 do Umowy tj. wskazanie okresu, za jaki dokonywana jest
ptatnos¢ Swiadczenia okresowego, szczegdétowy opis operacji gospodarczej,
potwierdzenie przez osobe upowazniong, zawierajace jej podpis z datg ztozenia
podpisu, ze dokument potwierdza faktyczny przebieg i zakres dokonanej
operacji gospodarczej, potwierdzenie dokonania kontroli formalno-
rachunkowej przez osoby do tego upowaznione, poprzez ztozenie podpisu
z datg dokonania kontroli, zapis sposobu wskazania ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, zapis,
zjakich srodkéw zostat sfinansowany wydatek, wskazanie wszystkich dat
ptatnosci oraz dokumentu potwierdzajgcego dokonanie ptatnosci.

(akta kontroli str. 435-539)

17. W 2023 r. koszty administracyjne okreslone w umowie wynosity 5600 zt
miesiecznie, tgcznie 67200 zt. Faktycznie poniesione wydatki administracyjne
wyniosty: 23 000 zt na ustugi ksiegowe, 27 000 zt na wynagrodzenie
koordynatora zadania, 3 000 zt za wykonanie ewaluacji zadania, 6 744,92 zt na
ustugi telefoniczne, 1 554,81 zt za ustugi internetowe, 345,70 zt za optaty
bankowe, 481,20 zt ustugi pocztowe, 4 053,61 zt materiaty biurowe, 432,3 zt -
ubezpieczenie obiektu, 940,95 zt za podpis kwalifikowany dla cztonkéw Zarzgdu
Stowarzyszenia - tgcznie 67 553,49 zt.

Stowarzyszenie w 2023 r. nie uzyskato ,dochoddw netto” w zwigzku z realizacjg
zadan finansowanych z Umowy.

W | potroczu 2024 r. koszty administracyjne okreslone w umowie wynosity 6600
zt miesiecznie, tgcznie 39600 zt, a poniesione wydatki administracyjne wyniosty
13300 zt za ustugi ksiegowe, 15000 zt na koordynatora zadania, 3160,64 zt na
ustugi telefoniczne, 725,89 za ustugi internetowe, 61,70 zt za optaty bankowe,
174 zt ustugi pocztowe, materiaty biurowe 475,59 zt, tacznie 32 877,57 zt.

8 411 - zuzycie materiatéw, 412- wyzywienie, 413-materiaty biurowe, 414-$rodki czystosci, 415-
wyposazenie, 1-429-2 Media, 1-429-3 szkolenia, 1-429-5 pozostate, 1-431 wynagrodzenia, 1-445
ubezpieczenia spoteczne i inne narzuty na wynagrodzenia, 1-469 pozostate koszty administracyjne.
9 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023, poz.120 ze zm.).
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(akta kontroli str. 77, 853-948)

Kwota wydatkéw administracyjnych ustalonych w Ofercie bedacej zatgcznikiem
do Umowy na lata 2023-2025 wynosita 226,2 tys. zt tj. 21,7% z 1 042,5 tys. zt
przyznanej dotacji, a poszczegdélnych latach:

— w 2023 r. ustalona w ofercie kwota kosztéw administracyjnych 67,2 tys. zt
stanowita 22,64% z 296,8 tys. zt przyznanej na ten rok dotacji,

— w 2024 r. ustalona w ofercie kwota kosztéw administracyjnych 79,2 tys. zt
stanowita 22,8% z 347,7 tys. zt przyznanej na ten rok dotacji.

— w 2025 r. ustalona w ofercie kwota kosztéw administracyjnych 79,8 tys. zt
stanowita 20% z 398,0 tys. zt przyznanej na ten rok dotadji.

(akta kontroli str. 853-948)

Zgodnie z 8 4 ust. 3 Umowy w rocznym rozliczeniu koricowym koszty
administracyjne nie moga przekroczy¢ wskazanego odsetka (nie wiecej niz 25%)
wartosci wydatkdéw poniesionych w ramach realizacji przedmiotu umowy
i uznanych za kwalifikowalne przy rozliczeniu dotacji.

W 2023 r. wydatki kwalifikowalne wyniosty 274 266,44 zt, a zgodnie z Umowa
koszty administracyjne powinny wynies¢ 22,64% tj. 62 093,9 zt. Rozliczona przez
Stowarzyszenie kwota 67,2 tys. zt stanowi 24,5% z 274 266,44 zt poniesionych
w2023 r. wydatkéw kwalifikowalnych. Koszty administracyjne zostaty
poniesione w kwocie 0 5 106,08 zt wyzszej niz wynikajgca z Umowy i nie zostaty
zwrécone, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 77-78, 579,638)

18. Stowarzyszenie nie bylo zobowigzane do stosowania przepiséw ustawy
o zamdwieniach  publicznych?®®. W  Stowarzyszeniu nie wprowadzono
wewnetrznych procedur majgcych na celu udzielanie zaméwien z zachowaniem
zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci.

Prezes wyjasnit, ze w dziatalnosci zwigzanej z prowadzeniem Domu Pomocy
Emaus nie przewidywano sktadania zamdwien u innych podmiotéw.
Stowarzyszenie dokonuje zakupow przede wszystkim w Selgros Gdansk, gdyz
posiada Karte Klienta i aplikacje co daje Stowarzyszeniu mozliwos¢ tanszych
zakupow i upustéow cenowych.

Prezes wyjasnit ponadto, ze wybér firmy realizujgcej ustugi cateringowe (wydatki
w ciggu roku wynosity okoto 25 tys. zt) dokonany zostat 10-12 lat temu po
dokonaniu rozeznania w cenach i jakosci dostarczanych positkdw. Koszt jednego
obiadu wynosit 12 zt. Ubezpieczenie NNW?2' zostato wykupione w firmie
ubezpieczeniowej PZU, z ktorg Stowarzyszenie wspoétpracowato od poczgtku
swego istnienia, a okoto 30 lat temu nie byto konkurencji na rynku ubezpieczen.

(akta kontroli str. 290-294, 949-956)

19. Na podstawie 811 ust. 2 Umowy w odniesieniu do kazdego roku
wykonywania przedmiotu Umowy Stowarzyszenie zostato zobowigzane do
dostarczenia Ministerstwu informacji kwartalnych o wykorzystaniu otrzymanych
srodkow za posrednictwem operatora pocztowego albo drogg elektroniczng na
skrzynke ePUAP Ministerstwa w formie opatrzonej kwalifikowanym podpisem
elektronicznym w terminie do: 15 kwietnia , 15 lipca i 15 pazdziernika danego
roku oraz 15 stycznia roku poprzedniego za okres - odpowiednio - I, Il i lll
kwartatu oraz IV kwartatu roku poprzedniego.

20 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1320).
21 Nastepstw Nieszczesliwych Wypadkdw.
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Informacje za poszczegdine kwartaty lat: 2023 oraz 2024 (do czasu zakoriczenia
kontroli) zostaty przekazane przez Stowarzyszenie przy zachowaniu
obowigzujacych termindw oraz o tresci zgodnej z umownym wzorem.
Ministerstwo nie zgtosito uwag do ww. kwartalnych informacji bezposrednio po
ich przekazaniu, natomiast w uwagach Ministerstwa z dnia 22 sierpnia 2023 r.
do Sprawozdania z realizacji Umowy za | poétrocze 2023 r. (pismo DFS-
V.7222.15.2023) - stwierdzono, ze Informacja kwartalna za | kwartat 2023 r.
zawierata nieprawidiowg date poczatkowg okresu sprawozdawczego, fj.
1.01.2023 r. zamiast:15.03.2023 r. (data podpisania umowy). Stowarzyszenie
skorygowato date. Ministerstwo nie zgtosito innych uwag do Informacji
przekazanych za 2023 r. Do zakonczenia kontroli MS nie zgtosito uwag do
Informacji za okres | i Il kwartatu 2024 r.

(akta kontroli str.1064-1065,1066-1067, 1068-1074)

Badanie terminowosci dostarczenia  MS petnych wyciggdw bankowych
z rachunku wtasciwego dla dotacji uzyskanej w ramach Umowy wykazato, ze
wszystkie wyciggi dostarczono drogg elektroniczng na adres e - mail opiekuna
Projektu, w terminie do 10 dnia nastepnego miesigca, tj. zgodnie z 811 ust. 1
lit. a Umowy.

(akta kontroli: 1075- 1077, 1078 - 1097)

20. Wykazy osob, ktérym udzielono pomocy, podlegajgce na podst. § 11 ust.
15 Umowy przekazaniu drogg elektroniczng na skrzynke e-PUAP MS do 10 dnia
kazdego miesigca, zostaty przekazane w sposdb whasciwy i terminowo.

(akta str. 1075-1077,1098 - 1135)

Na podstawie § 11 ust. 3 Umowy wykazy oséb, ktérym udzielono pomocy
stanowity takze zatgcznik do sprawozdan z wykonania Umowy. Badanie
wykazéw 0s6b, ktérym udzielono pomocy, zatgczonych do sprawozdan
zwykonania Umowy za okresy pétroczne kontrolowanego okresu, tj. za
pierwsze i drugie potrocze 2023 r. oraz za pierwsze potrocze 2024 r., a takze
wszystkich kart pomocy udzielonej podopiecznym Osrodka w tym okresie
wykazato, ze kwoty podane w tych wykazach byly czeSciowo niezgodne
z kwotami pomocy wynikajgcymi z kart pomocy udzielonej podopiecznym.

tacznie w wykazach zatgczonych do sprawozdanh za okres 2023 r. - | potrocze
2024 r. warto$¢ udzielonego wsparcia zawyzono na kwote 1385 zt oraz zanizono
na kwote 1705 zt, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1136-1137, 1138-1140, 1054-1063)

21. W sprawozdaniach z wykorzystania dotacji za 2023 rok wydatki
kwalifikowalne wyniosty: 138 242,93 zt za | pétrocze i 136 023,51 zt za Il potrocze.
tacznie wydatki w 2023 r. wyniosty 274 266,44 zt. Wyptacone przez Dysponenta
Srodki w kwocie 296 830 zt byty zgodne zUmowa. Zwrot niewykorzystanej dotacji
dokonany z konta wynidst 22 138,50 zt natomiast kwota niewykorzystanej
dotacji wyniosta 22563,56 zi. Stowarzyszenie nie zwrécito 425,06 zt
niewykorzystanej dotacji co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

Stowarzyszenie terminowo, w dniu 30 grudnia 2023 r., dokonato zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 19 933,65 zt, a w dniu 15 stycznia 2024
r. w kwocie 2 204,85 zt (tgcznie 22 138,5 zl). Kwota 1,3 zt pozostata na koncie
dotacyjnym nie zostata zwrécona na konto Dysponenta.

Do dnia zakonczenia kontroli wykorzystanie przez Stowarzyszenie Srodkow
dotacji w Il pétroczu 2023 nie zostato rozliczone przez Dysponenta.
(akta kontroli str. 766-768, 815-818, 969-973)



Stowarzyszenie dostarczyto MS sprawozdania z wykonania Umowy drogg
elektroniczng na skrzynke ePUAP MS ( tj. zgodnie z 811 ust. 3 Umowy),
w terminach zgodnych z 8§11 ust. 3 lit. a - ¢ Umowy, tj. za okres od 1 stycznia
2023 r. do 30 czerwca 2023 r. - do 15 lipca 2023 r., za okres od 1 lipca 2023 r.
do 31 grudnia 2023 r. - do 15 stycznia 2024 r. oraz za okres od 1 stycznia 2024
r. do 30 czerwca 2024 r. - do 15 lipca 2024 r. Wszystkie sprawozdania
sporzadzone przez Stowarzyszenie i dostarczone MS spetniaty wymogi 811 ust.
3 Umowy dotyczacego zawartosci sprawozdan, tj. obejmowaly: rozliczenie
dotacji w zakresie rzeczowo - finansowym sporzgdzone zgodnie z wzorem
okreslonym w Umowie, wykazy oséb, ktérym udzielono pomocy sporzgdzone
zgodnie zwzorem okreSlonym w Umowie oraz zestawienie refundacji
sporzadzone zgodnie z wzorem okreslonym w Umowie.

(akta kontroli str. 1141)

22.1 Pismem DFS-V.7222.15.2023 z dnia 22 sierpnia 2023 r. Dysponent zgtosit
nastepujace uwagi do sprawozdania za | pétrocze 2023 r.:

a/ brak realizacji zadan: 7 - leczenie specjalistyczne lub rehabilitacja, 10 -
badania specjalistyczne, 11 - ubezpieczenie grupowe oraz nr 12 - readaptacja.
Wedtug wyjasnien Stowarzyszenia przekazanych (wraz z pozostatymi
wyjasnieniami do pisma z dnia 22 sierpnia 2023) w pismie z 4 wrzesnia 2023 r.,
zaden 1z podopiecznych nie kwalifikowat sie do objecia w okresie
sprawozdawczym leczeniem lub rehabilitacjg jak tez do uzyskania orzeczen
0 niepetnosprawnosci (Zad. 7), nie wystgpita potrzeba realizacji zadania 10,
poniewaz zaden z podopiecznych nie wyrazit checi uczestnictwa w kursach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe, realizacja zadania 11 nastgpi w Il potroczu
2023 r. ze wzgledu na date obowigzywania ubezpieczenia grupowego NW (27
lipca 2022 r. - 27 lipca 2023 r. ), realizacja zadania12 nastgpi - zgodnie z planem
oraz uzgodnieniami kontroli przeprowadzonej p wsparcie najblizszych rzez MS
w dniu 27 czerwca 2023 r. - w Il pbtroczu 2023 r.,

b/zerowego poziomu realizacji rezultatéw: 3 - wsparcie najblizszych i 8 -
readaptacja oraz produktéw: 3 - wsparcie 0sdb najblizszych - planowana liczba
i 9 - readaptacja - liczba oséb. Wedtug wyjasnien Stowarzyszenia zaden cztonek
rodziny podopiecznych Os$rodka nie zgtosit sie o pomoc, przy czym nalezy
podkresli¢, ze podopieczni ( w wiekszosci recydywisci) rzadko utrzymujg
kontakty z rodzing, realizacja rezultatu 8 readaptacja (i w zw. z tym produktu 9)
obejmujgcego szereg dziatan trwa od 15 marca 2023 r. i nie zostata zakoriczona
i przedstawiona w sprawozdaniu ze wzgledu na ztozonos¢ dziatan,

¢/ niskiego stopnia realizacji rezultatow: 1 - wsparcie 0os6b w ZK, 9 - pomoc
rzeczowa, 10 - zatrudnienie oraz produktow:1 - wsparcia 0séb w ZK - liczba,
10 - pomoc rzeczowa - liczba oséb, 11 - zatrudnienie - liczba oséb. Wedtug
wyjasnien Stowarzyszenia niski poziom realizacji rezultatu 1 wynika z faktu, ze
osadzeni w ZK/AS zwracajacy sie o pomoc nie przesytajg - pomimo informacji
kierowanych przez Stowarzyszenie - talonu upowazniajgcego do otrzymania
pomocy, zatwierdzonego, zgodnie z regulaminem wykonania kary pozbawienia
wolnosci oraz regulaminem tymczasowego aresztowania, przez dyrektora lub
upowaznionego funkcjonariusza jednostki penitencjarnej.  Niski poziom
udzielanej pomocy rzeczowej wynika z dostepnosci innych niz tylko Osrodek
zrodet pomocy rzeczowej (m.in. MOPS, Gdanska Fundacja pomocy Prawno -
Psychologicznej, kuratorzy sgdowi). Stowarzyszenie nie ztozyto wyjasnien do
uwag MS dotyczacych produktu 11. Wedtug wyjasnien Beaty Struzinskiej - Osoby
pierwszego kontaktu wyjasnien nie ztozono przez nieuwage. Jak ponadto dodata
Beata Struzinska dysponent nie zwrdcit sie o uzupetnienie wyjasnien,



d/znacznego, 30% poziomu realizacji rezultatéow: 2 -wsparcie zwalnianych z ZK,
4 - schronienie i zakwaterowanie, 5 - promocja zatrudnienia i 7 -kompetencje
spoteczne oraz produktéw: 2 - wsparcie 0s6b zwolnionych - planowana liczba,
4 - czasowe zakwaterowanie - liczba oséb, 5 - poradnictwo prawne - liczba oséb
i 7 - podnoszenie kompetencji spotecznych - liczba oséb, a takze dokonanie
weryfikacji i urealnienia wartosci docelowej rezultatow i produktéw oraz
dokonanie stosownych zmian. Wedtug wyjasnien Stowarzyszenia 30% realizacja
rezultatéw 2,4,5i 7 nastapita z powodu duzej, nieprzewidzianej ilosci osdb,
ktére zgtosity sie do Osrodka. Stowarzyszenie zadeklarowato podjecie decyzji
o zweryfikowaniu wartosci docelowej w pazdzierniku, w razie utrzymania sie
zwyzkowego trendu, mogacego mieé zwigzek ze zblizajgcym sie okresem
zimowym,

e/korekty danych wykazanych w zestawieniu dokumentéw potwierdzajacych
poniesione wydatki poprzez: wykazanie o0s6b ktérym wydano bilety
jednorazowe komunikacji miejskiej, dat zaptaty za wskazane dokumenty
finansowo-ksiegowe oraz zadan ktérych dot. dwa przelewy na tgczng kwote
50,79 zt, korekty niezgodnosci kwot wydatkéw kwalifikowalnych (zestawienie
i wycigg), wskazania terminéw refundacji optat bankowych oraz optat na rzecz
ZUS i US (Stowarzyszenie dokonato korekt dokumentéw oraz udzielito zagdanych
wyjasnien).

Ponadto uwagi zgtoszone przez Dysponenta Funduszu w ww. pismie
z 22 sierpnia 2023 r. dotyczyty:

- korekty poczatku okresu sprawozdawczego w Informacji za | kwartat 2023 r.
(ktérym jest data podpisania Umowy), opisu trzech faktur oraz przestania jednej
faktury (dokonano korekty i przekazano zadane dokumenty) opisano wyzej
w czesci opisu ustalen dot. uwag zgtoszonych przez MS do Informacji
kwartalnych);

- dokumentéw finansowo - ksiegowych (przedtozenie brakujgcej faktury,
korekta wykazanego w zestawieniu numeru zatgczonej faktury, daty zaptaty
zatgczonej faktury oraz opisu faktury w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje
wszystkich oséb potwierdzajgcych dokonanie czynnosci (dokonano korekt oraz
przestano dokumenty);

- wykazu 0s6b, ktérym udzielono pomocy: ( uzupetnienia podpisu koordynatora
pod projektem wykazu oraz numerdéw PESEL we wnioskach dot. dwéch oséb,
korekty danych jednej osoby i danych podsumowujgcych koszty realizacji Zad. 5
programy dot. kompetencji spotecznych,

sumy kosztow zadan: 1 - Koszty czasowego zakwaterowania i 13 - pomoc
rzeczowa - (dokonano korekt oraz przestano skorygowany wykaz oséb),

- uzupetnienia wnioskéw osdb ktérym udzielono pomocy o : numery telefonu
(dot. 13 wnioskdéw), miejsce ztozenia wniosku, adres zaktadu karnego ( dot. 1
wniosku), opis pomocy udzielonej przez psychologa (dot. 1 wniosku). podpis
doradcy zawodowego (dot. 1 wniosku), podpis podopiecznego potwierdzajgcy
udzielenie pomocy (dot. 1 wniosku), uzupetnienie wszystkich wnioskéw - cz. B
o daty, godziny, kwoty i czasu trwania udzielonej pomocy, czytelne, petne
podpisy 0s6b udzielajgcych pomocy, a takze zweryfikowanie i korekte kwot we
wnioskach (Stowarzyszenie uzupetnito i skorygowato wnioski).

Kolejne uwagi do sprawozdania za | potrocze 2023 r. ( w tym do korekt
Stowarzyszenia) Dysponent zgtosit drogg e - mail: 18 wrzesnia 2023 r. oraz
4 pazdziernika 2023 r. Uwagi dotyczyly:

a/ poziomu 0 realizacji produktu 3 - wsparcie osdb najblizszych (Wg wyjasnien
Stowarzyszenia zaden cztonek rodziny podopiecznych Osrodka, w wiekszosci
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recydywistow nie dgzacych do utrzymywania wiezi rodzinnych, nie zgtosit sie
z prosba o udzielenie pomocy),

b/niskiego stopnia realizacji rezultatu 10 - zatrudnienie oraz produktow: 1 -
wsparcie 0s6b w ZK - liczba, 10 pomoc rzeczowa - liczba 0séb i 11 zatrudnienie
- liczba oséb (Stowarzyszenie ponownie wyjasnito, ze osadzeni w ZK/AS
zwracajac sie o pomoc nie przesytajg talonu zatwierdzonego przez dyrektora
jednostki penitencjarnej w ktérej sg osadzeni a poinformowani o tym nie
podejmujg dalszej korespondencji w sprawie pomocy),

- znacznego, 30% poziomu realizacji produktéw: 2 - wsparcie oséb zwolnionych
- planowana liczba, 4 - czasowe zakwaterowanie - liczba os6b oraz 5 -
poradnictwo prawne - liczba oséb (Wg wyjasnienn Stowarzyszenia przyczyng
osiggniecia poziomu 30% ww. produktéw byta nieprzewidziana ilos¢ zgtoszen
0 przyjecie do Osrodka),

c/korekt kwot i dat zaptaty w dokumentach potwierdzajgcych poniesione
wydatki a takze uzupetnienia i weryfikacji wykazéw oraz wnioskéw os6b, ktérym
udzielono pomocy (czytelne podpisy podopiecznych, weryfikacja kwot pomocy
wskazanych  we wnioskach z obowigzujgcymi  stawkami specjalistéw,
rozbieznos¢ kwot pomocy wg wykazéw i 12 wnioskéw) - (Stowarzyszenie
dokonato korekt i uzupetnieh z jednoczesnym wyjasnieniem, ze wystepowanie
rozbieznosci w sprawozdawczosci za | potrocze 2023 r. byt spowodowany
brakiem doswiadczenia w stosowaniu nowych wymagan i zasad
sprawozdawczych zwigzanych z rozliczaniem srodkéw Funduszu - odmiennych
od dotychczasowych - oraz faktem podpisania Umowy 15 marca 2023 r.
i faktycznym otrzymaniem pierwszych srodkéw z kohcem marca 2023 r.

Pismem z dnia 16 pazdziernika 2023 r. (DFS-V.7222.15.2023 ) MS poinformowato
Stowarzyszenie o zatwierdzeniu Sprawozdania za | pétrocze 2023 r.

(akta kontroli str.: 1068-1074, 1142-1157)

22.2. Pismem DFS-V.7222.15.2023 z dnia 19 stycznia 2024 r. Dysponent, w celu
kompleksowego rozliczenia Sprawozdania za Il pétrocze 2023 r. zazadat
przedtozenia:

potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem kserokopii: wnioskéw wszystkich
podopiecznych Osrodka wskazanych w wykazie oso6b, ktérym udzielono
pomocy, wytypowanych przez Dysponenta 18 dokumentéw finansowo -
ksiegowych zatgczonych do Sprawozdania oraz kserokopii dokumentéw
potwierdzajacych wyksztatcenie, doswiadczenie oraz kwalifikacje wszystkich
psychologéw zaangazowanych w realizacje Projektu.

Pismem z dnia 25 stycznia 2024 r. Stowarzyszenie przekazato zgdane dokumenty
z jednoczesnym wyjasnieniem, ze wraz ze Sprawozdaniem za Il p6trocze 2024 r.
przestano wnioski wszystkich podopiecznych wskazanych w wykazie oséb,
ktorym udzielono pomocy w okresie sprawozdawczym.

Pismem DFS-V.7222.15.2023 z dnia 5 czerwca 2024 r. Dysponent zgtosit
nastepujgce uwagi do sprawozdania za |l pétrocze 2023 r.:

a/niepetny lub zerowy poziom realizacji zadan: Zad. 1 - koszty czasowego
zakwaterowania (87.96%) - wg wyjasnien Stowarzyszenia (przekazanych wraz
z pozostatymi wyjasnieniami do ww. pisma Dysponenta w pisSmie z 25 sierpnia
2024 r.), zadanie zrealizowano wedtug potrzeb jakie wystgpity w okresie
sprawozdawczym , Zad.6 - zakup materiatdw i narzedzi (76,66 %) - wg wyjasnien
Stowarzyszenia dokonano zakupu niezbednych toneréw do drukarek na kwote
459, 96 zt z planowanej kwoty 500 zt, przy czym kwota pozostatej réznicy nie byta
wystarczajaca do zakupu innych srodkéw stuzacych realizacji tego zadania, Zad.
7 - leczenie specjalistyczne lub rehabilitacja (0%) - wg wyjasnien zaden
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z podopiecznych nie kwalifikowat sie do objecia w okresie sprawozdawczym
leczeniem lub rehabilitacjg jak tez do uzyskania orzeczen o niepetnosprawnosci,
Zad. 10 - badania specjalistyczne (0%) - wg wyjasnien zaden z podopiecznych nie
wymagat takiej pomocy, Zad.11 - ubezpieczenie grupowe (96,08%) - wg
wyjasnien przyczyng niepetnego poziomu realizacji zadania byto brak podwyzki
stawki za ubezpieczenie grupowe NW (480, 40 z}),

b/niski poziom realizacji rezultatéw: 1 - wsparcie oséb w ZK,7 - kompetencje
spoteczne,9 - pomoc rzeczowa,10 - zatrudnienie oraz produktéw: 1 - koszty
czasowego zakwaterowania, 6 - szkolenia i kursy zawodowe - liczba o0séb, 10 -
pomoc rzeczowa - liczba osdb,11 - zatrudnienie - liczba osdb, oraz zerowy
poziom realizacji: rezultatu 3 - wsparcie najblizszych oraz produktéw: 3 -
wsparcie 0séb najblizszych - planowana liczba i 8 leczenie specjalistyczne lub
rehabilitacja - liczba oséb  Wyjasnienie realizacji rezultatu 2 - wsparcie
zwalnianych z ZK oraz produktu 2 - wsparcie oséb zwolnionych - planowana
liczba w stopniu ponad 40 %, a takze zweryfikowanie i urealnienie wartosci
docelowej rezultatéw i produktéow - wg wyjasnien Osoby pierwszego kontaktu
niski stopien realizacji tych zadan wynika gtéwnie z faktu, ze osobom najblizszym
mozna udzieli¢ pomocy w okresie do 3 miesiecy od osadzenia ( 8 41 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie Funduszu) w ZK/AS, co praktycznie nie jest mozliwe
do zrealizowania z uwagi na cenzurowanie korespondencji osoby tymczasowo
aresztowanej, natomiast osoby skazane zwracajg sie o takg pomoc rzadko i po
uptywie ww. terminu 3 miesiecy. Wg ww. wyjasnieh osoby pozbawione wolnosci
zwracajg sie o udzielenie pomocy nie przesytajgc - pomimo, iz sg o tym
informowane - talonéw wymaganych regulaminem wykonania kary pozbawienia
wolnosci lub tymczasowego aresztowania. W kwestii 40 % realizacji rezultatu
2 oraz produktu 2 oraz urealnienia ich wartosci docelowej wyjasniono, ze
obserwowane jest wzmozone zainteresowanie pobytem w Osrodku oséb
opuszczajacych ZK/AS,

c/koniecznos¢ korekty czesci dokumentéw potwierdzajgcych poniesienie
wydatkéw objetych sprawozdaniem ( kwoty dwdéch wydatkéw kwalifikowalnych
- fgcznie 519,84 zt, daty zaptaty trzech faktur) - skorygowano,

d/ dokonanie korekty niezgodnosci kosztow realizacji poszczegdlnych zadan
w wykazie oséb, ktérym udzielono pomocy z sumg wydatkéw wskazanych
w zestawieniu - dokonano korekty z wyjasnieniem, ze niezgodnos¢ byita
spowodowana niedopatrzeniem,

e/ brak czytelnych podpiséw podopiecznych oraz oséb udzielajgcych pomocy
w czesci A i B wnioskéw oséb ktérym udzielono pomocy - Stowarzyszenie
wyjasnito, ze ponownie zwrécono uwage osobom udzielajgcym pomocy na
czytelnos$¢ podpiséw we wnioskach.

Ponadto w ww. piSmie z dnia 5 czerwca 2024 r. Dysponent zwrécit sie
0 przekazanie informacji czy przeprowadzono zewnetrzng ewaluacje
skutecznosci realizacji zadan Projektu w IV kwartale 2023 r. oraz przestanie
oswiadczenia o wytworzeniu w Il poétroczu 2023 r. nowych materiatow
promocyjnych Projektu. Stowarzyszenie poinformowano o przeprowadzeniu
ewaluacji oraz przekazano os$wiadczenie o wytworzeniu materiatéw
promocyjnych w postaci ulotek i kalendarzy tréjdzielnych.

(akta kontroli str. 1158-1161, 1162-1171)

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w Stowarzyszeniu nie nastgpito
zatwierdzenie Sprawozdania za Il potrocze 2023 r.
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22.3Dysponent zgtaszat uwagi do sprawozdania za | potrocze 2024.

Pismem DFS-V.7222.26.2024 z dnia 19 lipca 2024 r. Dysponent zazadat, w celu
kompleksowego rozliczenia Sprawozdania za | pétrocze 2024 r., przekazania
potwierdzonych za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopii: wnioskéw ztozonych
przez wszystkich podopiecznych objetych wykazem osdéb, ktérym udzielono
pomocy w okresie sprawozdawczym, wytypowanych przez Dysponenta
16 dokumentéw finansowo - ksiegowych zatgczonych do Sprawozdania, oraz
dokumentéw potwierdzajgcych wyksztatcenie, doswiadczenie oraz kwalifikacje
wszystkich prawnikéw zaangazowanych do realizacji projektu.
Pismem z dnia 4 sierpnia 2024 r. Stowarzyszenie przekazato zgdane dokumenty
z jednoczesnym wyjasnieniem, ze wraz ze Sprawozdaniem za Il potrocze 2024 r.
przestano wnioski wszystkich podopiecznych objetych wykazem oséb, ktérym
udzielono pomocy w okresie sprawozdawczym.

(akta kontroli str. 1172-1175)

23.Umowg 1/Ew/FunSpr/2023 z dnia 9 listopada 2023 r. (,Umowa w sprawie
ewaluacji Projektu”) Stowarzyszenie zlecito podmiotowi gospodarczemu:
LEX2077 - Kamil ktyszkowski, ul. Mysliwska 41/26 w Pabianicach
przeprowadzenie ewaluacji i sporzgdzenie raportu z ewaluacji Projektu za rok
2023 w zakresie: weryfikacji stopnia realizacji zatozonych celéw i rezultatéw,
weryfikacji 10% losowej préby dokumentéw finansowo - ksiegowych, weryfikacji
10% losowej proby wnioskéw oséb pozbawionych wolnosci, zwalnianych
z zakladéw karnych i aresztow S$ledczych oraz os6b im najblizszych,
przeprowadzenia wywiaddw z wybranymi psychologami i osobami pierwszego
kontaktu, weryfikacji lokali zgtoszonych w ramach Projektu w ktérych udzielana
jest pomoc, a takze zidentyfikowania stabych i mocnych stron realizowanego
zadania, zasygnalizowania pojawiajgcych sie probleméw oraz wspomozenia
w okres$leniu stopnia zgodnosci realizacji zadania z przyjetymi zatozeniami
oferty. (81 ust. 3 ww. umowy).Termin sporzgdzenia raportu z ewaluacji za rok
2023 okreslono do dnia 31.12. 2023 r. za wynagrodzeniem 3,0 tys. zt brutto.
Naleznos¢ w ww. kwocie z tytutu realizacji ww. umowy uregulowano na
podstawie faktury FS/23/12/10 z dnia 30.12. 2023 .

Zgodnie z raportem z ewaluacji (,Raport”) z 29 grudnia 2023 r. zakresem
ewaluacji objeto, ze wzgledu na pierwszy rok realizacji Projektu, wieksze niz
przewidziane w Umowie wartosci proby dokumentéw, tj.: weryfikacje minimum
15% losowej préby dokumentdw finansowo - ksiegowych oraz minimum 20 %
losowej proby wnioskéw oséb osadzonych, zwolnionych i 0séb najblizszych,
a takze: weryfikacje stopnia realizacji zatozonych celéw i rezultatéw Projektu
analize skutecznosci i efektywnosci oraz analize przysziych, nieprzewidzianych
ryzyk. Analiza produktow Projektu wykazata jako zagrozong realizacje produktu
- Liczba osdb, ktore skorzystaty z zadania: organizowanie i finansowanie szkolen
i kurséow podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz pokrywanie kosztéw
egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, ze wzgledu na
niespojnos¢ danych z rezultatami, przy czym w trakcie ewaluacji omdéwiono
planowane w tym zakresie dziatania naprawcze z osobg pierwszego kontaktu.
Nie stwierdzono zagrozen rezultatdw Projektu. Wedtug wyjasniern Beaty
Struzinskiej - Osoby Pierwszego Kontaktu w zwigzku z zaleceniami Raportu
zalecono doradcy zawodowemu potozenie nacisku na promocje aktywizacji
zawodowej podopiecznych w celu zwiekszenia ich mobilizacji do podniesienia
kwalifikacji zawodowych lub ich zmiany poprzez uczestniczenie w kursach
zawodowych. W rezultacie tych zalecen w 2024 r. dwdch beneficjentow
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skierowano na szkolenie zawodowe stwarzajgce szanse podjecia w przysztosci
stabilnej pracy zawodowe;j.

Wg analizy SWOT do silnych stron Projektu zaliczono: zakorzenienie
Stowarzyszenia w spotecznosci lokalnej, powszechna wiedza o jego dziataniach,
jakos¢ zespotu pracownikéw, w tym znajomos¢ problematyki penitencjarnej,
stabilne finansowanie programem wieloletnim ( Fundusz) oraz doswiadczenie.
Stabe strony Projektu to: brak zakorzenienia w Swiadomosci ogdlnopolskiej, niski
budzet oraz ograniczenie pomocy (z zasady) do trzech miesiecy. Do szans
zaliczono: rozwdj oferty pomocowej, pozyskanie zrodet dodatkowych zrddet
finansowania, innych dotacji, doskonalenie w zakresie menadzersko -
administracyjnym. Jako zagrozenia w Raporcie wskazano: wzrost kosztéw pracy
specjalistow, rosngce ceny energii i koszty utrzymania pomieszczen oraz
konkurencje ze strony innych organizacji. W podsumowaniu analizy SWOT
stwierdzono, ze daje ona wynik pozytywny z przewaga stron silnych. Raport z
ewaluacji zawiera nastepujace rekomendacje: 1. Rozszerzy¢ opis pomocy w 2025
r. w zakresie lekéw - w projekt wpisano ,orzeczenia specjalisty psychiatrii lub
psychologa”; 2. Rozwazy¢ podjecie wspotpracy z prawnikiem w zakresie
upadtosci konsumenckiej; 3. Podja¢ dziatania wspierajgce osoby pozbawione
wolnosci (omoéwiono z psychologiem); 4. Utrzymacd zaangazowanie specjalistow
i ustabilizowac zebrany zespét.

Ewaluacjg nie objeto wartosci docelowych produktu i rezultatu Projektu
zwiekszonych wskutek aneksowania Umowy z dniem 20 listopada 2023 r.
Aneksem nr 1 do Umowy zwiekszono ( z 90 do 120) wartosci docelowe
rezultatéw Projektu: nr 422 523 oraz 7. Jednoczesnie w wyniku ww. aneksu
zwiekszono wartosci docelowe ( tj. z 90 do 120) produktéw Projektu : nr 42, 52
oraz 7.% Prezes Stowarzyszenia ks. Romana Zréj w sprawie przyczyn nieobjecia
ewaluacjag wartosci docelowych produktu i rezultatu Projektu zwiekszonych
wskutek aneksowania Umowy z dniem 20 listopada 2023 r. pomimo, ze ww.
aneks sporzgdzono po podpisaniu umowy ws. ewaluacji wyjasnit, ze ewaluacja
projektu byta dla Stowarzyszenia nowym zjawiskiem, stagd Stowarzyszenie
oparto sie na umiejetnosciach i doswiadczeniu zatrudnionego w tym celu radcy
prawnego, nie zwracajac z tego powodu uwagi na dokumenty ktérych zazadat
ewaluator.

Prezes w sprawie sposobu wdrozenia rekomendacji Raportu wyjasnit, ze tres¢
rekomendacji nr 1 jest bezzasadna, gdyz zadanie to okreslit dysponent Funduszu
i nie podlega ono zmianie, natomiast w zakresie rekomendacji nr 3 wskazat, ze
Stowarzyszenie jest w statym i bezposrednim kontakcie z wychowawcami
z ZK/AS, a wobec dostepnosci telefonéw osoby | kontaktu dla przebywajacych
w osrodkach penitencjarnych, osadzeni bardzo chetnie z tego korzystajg
dopytujgc o formy pomocy $wiadczonej przez Stowarzyszenie. Prezes
Stowarzyszenia wyjasnit ponadto, ze dodatkowo planowane jest poszerzenie
wsparcia poprzez organizowanie na terenie jednostek penitencjarnych spotkan
0sO6b pozbawionych wolnosci z bytym podopiecznym, Stowarzyszenia w celu

22 Udzielanie catodobowego schronienia i pokrywanie kosztéw zakwaterowania

2 Promocja zatrudnienia, aktywizacja zawodowa

2 podnoszenie kompetencji spotecznych.

% Liczba osdb, ktéra skorzystata z zadania: pokrywanie kosztéw czasowego zakwaterowania lub
udzielanie schronienia w o$rodku dla bezdomnych

2% |iczba os6b, ktéra skorzystata z zadania: organizowanie i finansowanie poradnictwa prawnego,
promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej - w tym obowigzkowo promocji zatrudnienia
i aktywizacji zawodowej m.in. w zakresie poradnictwa i pomocy w uzyskaniu wsparcia innych
instytucji rynku pracy

27 Liczba o0sdb, ktéra skorzystata z zadania :organizowanie i finansowanie programdéw podnoszacych
kompetencje spoteczne, majacych na celu przeciwdziatanie czynnikom kryminogennym, a zwtaszcza
agresji i przemocy, w tym przemocy w rodzinie, oraz problemom uzaleznienr .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wspierania os6b skazanych w procesie resocjalizacji, na przyktadzie osobistej
historii bytego mieszkanca Stowarzyszenia i jego zmianie. Podczas tych spotkan
obecny bytby psycholog w celu organizowania i monitorowania przebiegu
spotkania oraz wzbudzania/wzmacniania motywacji oraz woli wspdétdziatania
w ksztattowaniu spotecznie pozadanych postaw, szczegdlnie poczucia
odpowiedzialnos$ci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego u o0sdb
pozbawionych wolnosci.
Zgodnie z zaleceniami pisma dysponenta DFS-V.7222.15.2023 z dnia 5 czerwca
2024 r. zawierajgcego rowniez uwagi do sprawozdania za Il pétrocze 2023 r.
(opisane na str. 22-23 przedmiotowego wystapienia pokontrolnego)
Stowarzyszenie przekazato dysponentowi informacje o przeprowadzeniu
ewaluacji realizacji Umowy za rok 2023. Do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych w Stowarzyszeniu nie nastgpito zatwierdzenie przez Dysponenta
Sprawozdania za Il pétrocze 2023 r.

(akta kontroli str. 1176-1183, 1184- 1217,1218, 1219-1222,1164,1169)

24.Stowarzyszenie zostato zawiadomione przez Dysponenta pismem DFS-
V.7222.15.2023 z dnia 13 lutego 2024 r. o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie prawidtowosci wydatkowania dotacji otrzymane;j
na 2023 r. z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
- Fundusz Sprawiedliwosci na realizacje projektu o tytule Dom Pomocy Emaus
Gdansk, w celu okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu od ktérego
nalicza sie odsetki.

Przekazywane przez Stowarzyszenie dokumenty i wyjasnienia zostaty opisane
w punkcie 22 wystgpienia pokontrolnego dotyczacym  uzupetniania
i poprawiania sprawozdan z wykorzystania dotacji.

Do dnia zakonczenia kontroli postepowanie nie zostato zakoriczone?,.
(akta kontroli str. 957-969)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Stowarzyszenie przestato dokumentacje zdjeciowg z zewnatrz oraz wewnatrz
miejsc Swiadczenia pomocy objetej Umowg na adres e-mailowy opiekuna
projektu w dniu 13 kwietnia 2023 r. tj. 15 dni po terminie okreSlonym w 8§ 6 pkt
12 Szczegdtowych warunkéw realizacji zadania ogtoszenia o Xl konkursie, ktéry
obligowat Podmiot wytoniony do realizacji zadania do przestania dokumentacji
zdjeciowej z zewnatrz oraz wewnatrz wszystkich miejsc Swiadczenia pomocy
w terminie 14 dni od dnia podpisania umowy na adres e-mailowy opiekuna
projektu (Umowe podpisano w dniu 15 marca 2023 r.).

(akta kontroli str. 349-354)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze dokumentacje zdjeciowg wystano
po terminie przez niedopatrzenie.
(akta kontroli str. 290-294)

2. Stowarzyszenie nie w peini oraz nieterminowo zrealizowato wynikajacy
z § 9 ust. 5 Umowy obowigzek poinformowania o pomocy swiadczonej w ramach
Umowy w terminie 14 dni od dnia zawarcia Umowy lub Umowy finansowej
kuratorow, sady okregowe i rejonowe, zaktady karne i areszty Sledcze, co
dotyczyto:

- niepoinformowania w 2023 r. 11 Zespotdw kuratoréw i oSmiu sgddw,

2 Pismem z dnia 11 pazdziernika 2024 r. Stowarzyszenie zostato poinformowane o wyznaczeniu
kolejnego terminu zatatwienia sprawy do 13 listopada 2024 r.

25



- niepoinformowania w 2024 r. 10 Zespotéw kuratoréw i czterech sgdow,

- przekazania informacji w 2024 r. 9 wtasciwym podmiotom w dniu 12 stycznia
2024 r. oraz 19 wihasciwym podmiotom w dniu 16 stycznia 2024 r., tj. -
odpowiednio - 64i68 dni po uptywie wymaganego terminu (umowe finansowg
na rok 2024 zawarto w dniu 26 pazdziernika 2023 r.

Prezes wyjasnit, ze obowigzek poinformowania nie zostat zrealizowany przez
niedopatrzenie oraz fakt ze zmieniono zasieg terytorialny OISW. Zlikwidowano
OISW w Gdansku i stworzono nowy OISW w Bydgoszczy co zmienito rowniez
zasieg sadow okregowych oraz zasieg kuratorow sgdowych.

Ponadto Prezes wyjasnit, ze przekazanie informacji w roku 2024 nastgpito
z powaznym opdznieniem na co wptyw miato duzo wczesniej podpisanie umowy
o finansowanie na 2024 r., ktére nastgpito w pazdzierniku 2023 r. Informacje
0 podpisaniu umowy na kolejny rok wysytane byly zawsze w styczniu.

Wyjasnienia Prezesa nie stanowig uzasadnienia dla stwierdzonych opdznien
w przekazaniu wtasciwym podmiotom informacji o Swiadczonej pomocy.

(akta kontroli str. 314-348)

3.Stowarzyszenie nie zamiescito na terenie Osrodka plakatu informujgcego
o finansowaniu zadan realizowanych w ramach Umowy ze Srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci, do czego zobowigzywat § 7 ust. 5 Umowy, w zwigzku z 8§ 2 pkt
2c oraz § 6 ust. 2 rozporzadzenia informacyjnego.

Wedtug wyjasnien Beaty Struzinskiej - Osoby Pierwszego Kontaktu w sprawie
przyczyn niezamieszczenia ww. plakatu informujgcego nastgpito to wskutek
niedopatrzenia. Plakat zostat zamieszczony podczas kontroli przy wejsciu
gtéwnym oraz na scianie szczytowej budynku Osrodka.

(akta kontroli str. 1026,1027-1041,1042,1006)

4. Stowarzyszenie w 2024 r. dokonato refundacji wydatkéw na realizacje zadan
powierzonych Umowg w kwocie 9754,44 zt zawyzonej o 1 943,04 zt, co dotyczyto:

- refundacji w dniu 30 stycznia 2024 r. na kwote 4537,99 zt za trzy® faktury
pomimo, ze jedna z faktur na kwote 1295,79 zt zostata optacona 26 stycznia 2024
r. z rachunku dotacyjnego,

- refundacji w dniu 18 kwietnia 2024 r. na kwote 5216,45 zt za trzy* faktury
pomimo, ze jedna z faktur na kwote 647,25 zt zostata optacona 5 kwietnia 2024
r. z rachunku dotacyjnego.

Ksiegowa dokonujgca w Stowarzyszeniu rozliczen srodkéw dotacji wyjasnita, ze
btedy wynikaty z opdznienia przelewdw przez Dysponenta transzy dotacji,
arefundacji dokonano zaraz po otrzymaniu transzy nie uzgadniajgc tego
przelewu z wyciggiem bankowym. Btedy byly wynikiem niepoprawnej informacji
podanej przez Biuro Projektu.

W wyniku kontroli kwota 1943,04 zt zostata zwrdécona na konto dotacyjne.
(akta kontroli str. 732-768, 776-778)

5. Stowarzyszenie, niezgodnie z 13 ust. 2 Umowy nie zwrdcito petnej kwoty
niewykorzystanej dotacji, co dotyczyto:

2 Faktura VAT nr 234010208401 na kwote 1660,58 zt, faktura VAT nr 234017204771 na kwote
1581,62 zti faktura VAT nr 234024204511 na kwote 1295, 79 zt.

30 Faktura VAT nr 15/03/2024 na kwote 3720 zt, faktura VAT nr 2426310110017618 na kwote 849,20
zt, faktura VAT nr 2426309410014424 na kwote 647,25 zt.
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a/ niedokonania zwrotu niewykorzystanej w 2023 r. dotacji w kwocie 425,06 zt,
Stowarzyszenie dokonato zwrotu niewykorzystanej w 2023 r. dotacji w kwocie
22 138,50 zt, podczas gdy kwota niewykorzystanej dotacji wyniosta 22 563,56 zt
(w sprawozdaniach z wykorzystania dotacji za 2023 rok wykazano wydatki
kwalifikowalne w kwocie: 138 242,93 zt za | poétrocze i 136 023,51 zt za |l pbtrocze
2023 r. - tacznie wydatki w 2023 r. wyniosty zatem 274 266,44 zt. z przekazanej
przez Dysponenta kwoty 296 830 zt.

(akta kontroli str. 766-768, 815-818)
Ksiegowa wyjasnita, ze na koncie dotacyjnym na dzien 31 grudnia 2023 r.
pozostato 22 138,50 niewykorzystanych srodkdéw finansowych. Po analizie
sprawozdan za pierwsze i drugie pétrocze 2023 r. okazato sie, ze réznica miedzy
srodkami rzeczywiscie wykorzystanymi a niewykorzystanymi wynosi 428,06 zt
Kwota ta stanowi Srodki niekwalifikowane, ktére winny zostac¢ zwrécone z konta
gtéwnego Stowarzyszenia na konto Projektu, czego nie wykonano przez
niedopatrzenie.

Kwote 428,06 zt wraz z odsetkami przelano na konto dotacyjne w dniu 31
pazdziernika 2024 r. fgcznie 483 zt.

(akta kontroli str.976-977a)

b/ niedokonania zwrotu 1,3 zi. Stowarzyszenie dokonato zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji w dniu 30 grudnia 2023 r. w kwocie 19 933,65 zi,
a w dniu 15 stycznia 2024 r. w kwocie 2 204,85 zt (tgcznie 22 138,5 zt). Kwota 1,3
zt pozostata na koncie dotacyjnym nie zostata zwrécona na konto Dysponenta.

Ksiegowa wyjasnita, ze réznica powstata w wyniku btednego wyliczenia kwoty
zwrotu niewykorzystanej dotacji.

W dniu 29 pazdziernika 2024 r. Stowarzyszenie dokonato zwrotu kwoty 1,3 zt
wraz z odsetkami - tgcznie 1,62 zt.

(akta kontroli str. 815-818, 969-973)

6. Stowarzyszenie przekroczyto w 2023 r. o kwote 5 106,08 zt okreslony 8§ 4
ust. 3 Umowy limit kosztéw administracyjnych, a takze nie zwrdcito kwoty
przekroczenia narachunek Dysponenta. Koszty administracyjne w kwocie 67,2
tys. zt stanowity 24,5% z 274 266,44 z+ poniesionych w 2023 r. wydatkow
kwalifikowalnych. Zgodnie z § 4 ust. 3 Umowy w rocznym rozliczeniu koricowym
koszty kwalifikowalne nie mogg przekroczy¢ wskazanego odsetka (nie wiecej niz
25%) wartosci wydatkéw poniesionych w ramach realizacji przedmiotu Umowy
i uznanych za kwalifikowalne przy rozliczeniu dotacji.

Ponadto zgodnie z § 12 ust. 1 Umowy Stowarzyszenie miato obowigzek zwrotu
niewykorzystanej kwoty dotacji obejmujgcej zaréwno wydatki merytoryczne, jak
i koszty administracyjne. Koszty administracyjne w wysokosci 5 106,08 zt nie
zostaty zwrécone do Dysponenta.

Ksiegowa i Prezes wyjasnili, ze zgodnie z Umowg koszty administracyjne
rozliczane sg w rocznym rozliczeniu koricowym. Dysponent do dnia zakohczenia
kontroli NIK nie dokonat rozliczenia koncowego dotacji za rok 2023, co skutkuje
nierozliczeniem kosztéw administracyjnych za ten rok.

(akta kontroli str. 77-78, 579, 638, 766, 979-985)

NIK zauwaza, ze w sprawozdanie z wykonania umowy za 2023 r. obejmuje
rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowo-finansowym (8 11 ust. 3 Umowy),
awrocznym rozliczeniu koncowym koszty administracyjne nie moga
przekroczy¢ okreslonego w Umowie odsetka wartosci wydatkéw poniesionych
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w ramach realizacji przedmiotu Umowy i uznanych za kwalifikowalne przy
rozliczeniu dotacji. Stowarzyszenie byto zatem zobowigzane dokonac zwrotu do
Dysponenta Funduszu niewykorzystanej kwoty dotacji (8 12 ust. 1 Umowy),
a takze przekazac rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowo-finansowym (8 11 ust.
3 Umowy). Jednoczes$nie stwierdzony sposéb sporzadzania w Stowarzyszeniu
dokumentacji finansowo - ksiegowej wymaga, w ocenie NIK, wprowadzenia
w Stowarzyszeniu rozwigzan organizacyjnych zapewniajgcych ich wtasciwg
realizacje.

7.Realizacja przez Stowarzyszenie niektérych wymaganych Umowa
obowigzkéw  sprawozdawczych odbywata sie w sposéb  niepetny
i nieodzwierciedlajgcy faktycznego stanu realizacji Umowy co polegato na:

— przekazywaniu wykazdow osdéb, ktérym udzielono pomocy, stanowigcych - na
podstawie 8§ 11 ust. 3 Umowy - zatgcznik do sprawozdan z wykonania Umowy,
zawierajgcych kwoty udzielonej pomocy czesciowo niezgodne z kwotami
pomocy wynikajgcymi z kart pomocy udzielonej podopiecznym co dotyczyto:

- wykazu do sprawozdania za | pétrocze 2023 r., w ktorym wartosc
udzielonego wsparcia zawyzono na kwote 855 zt (Wsparcie dot. kompetencji
spotecznych) oraz zanizono na tgczng kwote 945 zt (w tym: 825 zt - Wsparcie
dot. kompetencji spotecznych oraz 120 zt - ,Wsparcie dot. poradnictwa
prawnego i promogji zatrudnienia);

- wykazu do sprawozdania za Il pétrocze 2023 r., w ktérym wartosc
udzielonego wsparcia zawyzono na kwote 276,99 zt ( w tym: 220 zt Wsparcie
dot. kompetencji spotecznych oraz 56,99 zt - Pomoc rzeczowa ) oraz zanizono na
kwote 220 zt (Wsparcie dot. kompetencji spotecznych);

- wykazu do sprawozdania za | poétrocze 2024 r., w ktérym  wartosc
udzielonego  wsparcia zawyzono na kwote 310 zt (w tym: 130 zt - Wsparcie
dot. kompetencji spotecznych oraz 180 zt - Wsparcie dot. poradnictwa prawnego
i promocji zatrudnienia) oraz zanizono na kwote 540 zt - Wsparcie dot.
poradnictwa prawnego i promocji zatrudnienia).

tacznie w wykazach zatgczonych do sprawozdan za okres 2023 r. - | pétrocze
2024 r. wartos¢ udzielonego wsparcia zawyzono na kwote 1498,98 zt oraz
zanizono na kwote 1705 zt.

Btedy zostaty skorygowane w wykazie przekazanym 25 sierpnia 2024 r.

Prezes wyjasnit, ze w wykazie oséb do sprawozdania za Il pétrocze 2023 r.
popetniono btad. Wedtug wyjasnien Beaty Struzinskiej - Osoby Pierwszego
Kontaktu niezgodnos¢ danych kwotowych w wykazach w stosunku do danych
wynikajacych z kart udzielonej pomocy zostata spowodowana niedopatrzeniem
specjalistow udzielajgcych pomocy oraz poczatkowg nieumiejetnoscig
obchodzenia sie z nowg dokumentacjg dotyczacg podopiecznych. Niescistosci te
specjalisci starali sie eliminowa wraz z postepem czasu i nabierania praktyki
w stosowaniu nowych dokumentéw. Ponadto Beata Struzinska wyjasnita, ze
w koricowym miesiecznym rozliczeniu ani razu nie przekroczono kwoty naleznej
specjaliscie do wyptaty za przepracowany miesigc.

Wyjasnienia nie uzasadniajg realizacji ww. obowigzkéw sprawozdawczych
w sposéb nieodzwierciedlajacy faktycznego stanu realizacji Umowy. Na
wystepowanie brakdéw i rozbieznosci danych w dokumentacji zatgczonej do
Sprawozdan Stowarzyszenia za | i Il potrocze 2023 r. ( wykazy i wnioski 0sob,
ktérym udzielono pomocy), w tym na rozbieznosci kwot udzielonej pomocy
wskazywat takze Dysponent w uwagach do ww. sprawozdan.
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Whnioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W ocenie NIK stwierdzony sposéb realizacji obowigzkéw sprawozdawczych
wymaga wprowadzenia w Stowarzyszeniu rozwigzan organizacyjnych
zapewniajacych ich wiasciwg realizacje.

(akta kontroli str. 390, 1136-1139, 1068-1074. 1162-1171)

8. Ustalenia kontroli wskazujg na nieskuteczno$¢ nadzoru koordynatora dziatan
projektu nad realizacja Umowy w zakresie sporzadzania dokumentagji
finansowo - ksiegowej oraz realizacji obowigzkéw sprawozdawczych .

Koordynator projektu wyjasnit, ze nadzér nad budzetem realizowanego Projektu
prowadzi systematycznie i co najmniej raz w tygodniu kontroluje wydatki, ustalit
organizacje pracy specjalistow i jest wykonywana zgodnie z ustaleniami, a jezeli
byty odstepstwa to zostaty wyeliminowane. Na biezgco $ledzi stopien realizacji
projektu co ma odzwierciedlenie w Il potowie 2024 r. poprzez kierowanie
podopiecznych na kursy zawodowe podnoszace kwalifikacje, problemy
rozwigzuje na biezaco poprzez konsultacje z personelem, wspdtpracuje
z ksiegowg poprzez akceptacje faktur, comiesieczne wykazy oséb, ktérym
udzielono pomocy prowadzi we wspodtpracy z osobg pierwszego kontaktu, ktéra
jest codziennie w Domu Pomocy Emaus.

(akta kontroli str. 989-992)
NIK zauwaza, ze pomimo podejmowanych dziatann ustalenia kontroli w ww.
zakresie wykazaty, ze nadzér koordynatora byt niewystarczajacy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi

i wnioski:

1. Pelna i terminowa realizacja obowigzku informowania wiasciwych
kuratoréw, saddw, zaktaddw karnych i aresztéw Sledczych o Swiadczonej
pomocy,

2. Wprowadzenie rozwigzah organizacyjnych  zapewniajgcych realizacje
wszystkich obowigzkéw sprawozdawczych w sposdb odzwierciedlajgcy
faktyczny stan realizacji Umowy.

3. Dokonanie zwrotu kosztéw administracyjnych w czesci przekraczajgcej
okreslony w Umowie odsetek wartosci wydatkéw poniesionych w ramach
realizacji przedmiotu Umowy i uznanych za kwalifikowalne przy rozliczeniu
dotacji.

4, Wzmozenie nadzoru koordynatora dziatan projektu nad realizacjg Umowy
w zakresie sporzadzania dokumentacji finansowo - ksiegowej oraz
obowigzkoéw sprawozdawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, 5 lutego 2025r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku
Kontrolerzy
Agnieszka Solecka Dyrektor

Doradca prawn
P y Tomasz Staboszowski

/-1 I/

Ewa Jasiurska
Doradca prawny
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