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l. Dane identyfikacyjne

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Pruszczu Gdariskim
(dalej: ,OT KOWR"), ul. Powstaricow Warszawy 28, 83-000 Pruszcz Gdariski

Henryk Jézef Smolarz, Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 10 stycznia 2024 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. Matgorzata Gosniowska-Kola, p.o. Dyrektora Generalnego
od 29 pazdziernika 2020 r. do 31 marca 2022 r.,

2. Waldemar Humigcki, Dyrektor Generalny KOWR, od 1 kwietnia 2022r.
do 9 stycznia 2024 r.

KOWR,

Realizacja przez Oddziat Terenowy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa zadar
w zakresie nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa.

Lata 2021-2024 — do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych?, z uwzglednieniem
dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wplyw na dziatalnosc
objeta kontrola. W przypadku nieodplatnego przekazywania nieruchomosci rolnych
kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym okres kontroli obejmuje rowniez 2020 r.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Adam Gestwicki, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/126/2024 z 6 sierpnia 2024 .
2. Radostaw Sobus, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/122/2024 z 16 lipca 2024 r.
(akta kontroli str.1-5)

' Dalej: Dyrektor Generalny KOWR.
2Do 17 wrzesnia 20124 r.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W OT KOWR realizowano zadania w zakresie nieodptatnego przekazywania
nieruchomos$ci rolnych Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej: ,Zasob
WRSP") jednostkom samorzadu terytorialnego (dalej: ,JST") i dla jednostek
organizacyjnych Polskiego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe (dalej: ,Lasy
Panstwowe®).  Badanie proby 12  spraw  (uméw)S  prowadzonych
i zakoriczonych w latach 2021-2024 (I kw.), dotyczacych nieodptatnego przekazania
nieruchomo$ci do JST z Zasobu WRSP wykazato, ze w OT KOWR rzetelnie
prowadzono kontrole kompletno$ci wnioskéw JST w tym zakresie. W przypadkach
gdy wnioski nie spetnialy wymogéw wynikajacych z Wytycznych w sprawie
nieodptatnego przekazywania JST nieruchomosci® lub gdy nie zawieraty kompletu
niezbednych zalacznikéw OT KOWR wystepowat do wnioskodawcow o ich
uzupetnienie, a ich dalsze procedowanie bylo uzaleznione od jego dokonania.
Rzetelnie przeprowadzono czynnosci niezbedne do rozpoznania spraw, odpowiednio
je dokumentujac. Rzetelnie przygotowano wnioski 0 zgode ministra wiasciwego
ds. rozwoju wsi na przekazanie nieruchomosci. W badanej probie nie wystapity bedy
w ww. wnioskach. W przypadkach tego wymagajacych wnioski te zostaty przez OT
KOWR uzupetnione zgodnie z dyspozycja ministra. W umowach (aktach notarialnych)
dotyczacych nieodptatnego przekazania nieruchomosci rolnych zamieszczano m.in.
klauzule wynikajaca jedynie z tresci art. 24 ust. 5a pkt 1 ustawy o gospodarowaniu
dotyczaca zadania zwrotu od JST aktualnej wartosci pienieznej nieruchomosci
w przypadku zbycia lub przeznaczenia nieruchomos$ci na inne cele niz okreslone
w umowie przed uptywem 10 lat od dnia jej nabycia. Ponadto w aktach notarialnych
zobowigzywano JST do zamieszczenia na terenie przekazanych nieruchomosci
i gruntéw stosownych tablic informacyjnych i pamiatkowych.

W OT KOWR w kontrolowanym okresie planowano i przeprowadzano kontrole
dotyczace wykorzystania gruntow przekazanych nieodptatnie JST w trybie art. 24 ust.
5 pkt 1 lit. ¢ ustawy o gospodarowaniu’. Po stwierdzeniu przez OT KOWR
nieprawidlowosci w zakresie sposobu wykorzystywania nieruchomosci przez JST
podejmowano dziatania polegajace m.in. na rozpatrywaniu wyjasnien ztozonych
przez JST, a nastepnie w przypadkach gdy z ich analizy wynikato, ze cel zawarty
w umowach nie zostat spetniony wystepowano do JST o zwrot aktualnej wartosci
pienigznej przekazanych nieruchomosci na podstawie art. 24 ust. 5a ustawy
o gospodarowaniu lub o zwrot przekazanej nieruchomos$ci. W niektorych,
szczegoinych i uzasadnionych przypadkach OT KOWR wyrazat zgode na zwrot przez
JST przekazanej nieruchomosci do Zasobu WRSPS.

4 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Préba 12 spraw dobranych do badania wedlug osadu kontrolera (sprawy nr: 616728, 616668, 616456, 616467,
616936, 616184, 616110, 616861, 615381, 616185, 616269, 616405).

6 Wytyczne w sprawie nieodplatnego przekazywania jednostce samorzadu terytorialnego nieruchomosci
wchodzacych w skiad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w trybie art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 589, dalej: ,ustawa
o gospodarowaniu) stanowiace zatacznik nr 1 do Zarzadzenie nr 40/2023/W Dyrektora Generalnego KOWR
z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie w sprawie nieodplatnego przekazywania na wiasnos¢ mienia wchodzacego
w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, (dalej: ,Wytyczne w sprawie niecdptatnego przekazywania
JST nieruchomosci”). Od 16 kwietnia 2024 r. obowigzywaly Wytyczne w sprawie nieodptatnego przekazywania
jednostce samorzadu terytorialnego nieruchomosci wchodzacych w sklad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu
Paristwa w trybie art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ ustawy o gospodarowaniu stanowiace zalgcznik nr 1 do Zarzadzenia
nr 14/2024/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 16 kwietnia 2024 r. w sprawie w sprawie nieodplatnego
przekazywania na wlasno$¢ mienia wchodzacego w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

7 Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U.
z 2024 r. poz. 589, ze zm.).

8 Zgodnie z art. 24 ust. 5aa ustawy o gospodarowaniu.
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W OT KOWR weryfikowano wnioski i pisma jednostek organizacyjnych Laséw
Panstwowych oraz osob prawnych Kosciota Katolickiego i prawidtowo podejmowano
rozstrzygniecia w przedmiocie nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych
albo jego odmowy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

1. Realizacja przez Oddziat Terenowy Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa zadan w zakresie nieodptatnego
przekazywania nieruchomosci  rolnych  Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa®

1.1 Rozdysponowanie nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP
bedacych w dyspozycji OT KOWR

Powierzchnia nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP na obszarze dziatania OT KOWR
w Pruszczu Gdanskim na 31 grudnia 2020 r., 2021 r., 2022 r., 2023 r. oraz
na 30 czerwca 2024 r. wyniosta odpowiednio: 87 468,0 ha, 86 449,0 ha, 86 171,0 ha,
85 263,0 ha oraz 84 994,0 ha.

Sposob zagospodarowania powyzszych gruntow we wskazanych terminach

ksztaltowat sie nastepujaco:

1) grunty wydzierzawione: 68 751,0 ha, 68 410,0 ha, 68 155,0 ha, 68 073,0 ha oraz
69 514,0 ha,

2) grunty pozostajagce w uzytkowaniu wieczystym: 5249,0 ha, 4700,0 ha,
4 664,0 ha, 4 647,0 ha oraz 4 644,0 ha,

3) grunty bedace w trwalym zarzadzie: 446,0 ha, 447,0 ha, 446,0 ha, 109,0 ha oraz
109,0 ha,

4) grunty pozostajace w dozywotnim badz bezumownym uzytkowaniu: 540,0 ha,
477,0 ha, 507,0 ha, 226,0 ha oraz 212,0 ha,

5) grunty uzytkowane przez podmioty okreslone w ustawie z 20 lipca 2017 r. - Prawo
wodne'® oraz nieodpfatnie przekazane w trwaty zarzad Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad: 2 560,0 ha, 2 537,0 ha, 2 343,0 ha, 2 154,0 ha oraz
1952,0 ha.

Ponadto w skiad powierzchni nieruchomosci rolnych bedacych w  dyspozycii

OT KOWR wchodzity grunty pozostate do rozdysponowania i wyniosty odpowiednio:

9922,0 ha, 9 877,0 ha, 10 056,0 ha, 10 054,0 ha oraz 8 563,0 ha.

(akta kontroli str.16-52, 653-686)

Sposob rozdysponowania gruntéw Zasobu WRSP w latach 2020-2023 oraz
w 2024 r."1 dotyczyt przede wszystkim sprzedazy nieruchomosci rolnych - o tacznych
powierzchniach: 3350 ha, 231,0 ha, 203,0 ha, 1690 ha i 68,0 ha oraz
wydzierzawienia tego typu nieruchomosci - o tacznych powierzchniach: 2 224,0 ha,
2 353,0 ha, 2075,0 ha, 2317,0 hai 1976,0 ha.

Rozdysponowanie gruntéw na obszarze dziatania OT KOWR obejmowato rowniez
nieodptatne przekazania nieruchomosci rolnych, ktorych taczne powierzchnie
wyniosty odpowiednio: 92,0 ha, 320,0 ha, 175,0 ha, 405,0 ha oraz 301,0 ha.

9 Dalej: Zasdb WRSP.
10Dz, U.z 2024 r. poz. 1087, ze zm., dalej: ,ustawa Prawo wodne”.
1 Do 30 czerwca.
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taczna powierzchnia nieodplatnie przekazanych jednostkom samorzadu
terytorialnego2 nieruchomosci rolnych w okresie objetym kontrola wyniosta 218,0 ha,
a w poszczegolnych okresach odpowiednio: 10,0 ha, 30,0 ha, 13,0 ha, 42,0 ha
i 123,0 ha'd.

W latach 2020-2023 powyzsze rozdysponowanie obejmowato nieodptatne
przekazane gminom i spoldzielniom wynajetych lokali mieszkalnych i gruntow
zabudowanych obiektami infrastruktury technicznej, towarzyszacych budynkom
mieszkalnym, ktorych powierzchnia w poszczegolnych latach wyniosta: 6,0 ha, 1,0
ha, 1,0 hai 2,0 ha.

taczna powierzchnia nieodplatnie przekazanych Paristwowemu Gospodarstwu
Lesnemu Lasy Parstwowe'* gruntdéw w okresie objetym kontrolg wyniosta w roku:
2021 - 24,4 ha, 2022 - 2,2 ha i 2023 - 12,4 ha. W 2024 r. nie wystapito przekazanie
nieruchomosci rolnych na rzecz Laséw Panstwowych.

W okresie objetym kontrola nie przekazano gruntéw kosciolom badz innym zwigzkom
wyznaniowym, fundacjom i organizacjom pozytku publicznego, a takze nie wniesiono
zadnych nieruchomosci rolnych jako aport do spotek.

W latach 2020-2024 nieodptatnie przekazano osobom fizycznym i innym podmiotom's

grunty o tacznej powierzchni 1 021 ha, w tym w kolejnych latach odpowiednio: 67,0
ha, 266,0 ha, 160,0 ha, 350,0 ha i 178,0 ha.
Ponadto w badanym okresie rozdysponowano nieruchomosci rolne w innych
formach'é o tacznej powierzchni 43,6 ha, w tym w roku: 2020 - 0,4 ha, 2021 -
18,0 ha, 2022 - 7 hai 2023 - 0,2 ha.

(akta kontroli str.16-52, 653-686)

2 Dalej: JST.

3 W tym nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP o powierzchni 48,9 ha przekazanych nieodplatnie JST
na podstawie uméw zawartych w okresie objetym kontrola w trybie art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ i ust. 5¢ oraz art. 43
ust. 2i art. 44 ust. 1 ustawy o gospodarowaniu, ktore omowiono w punkcie 1.2. wystapienia pokontrolnego oraz
grunty rolne nieodplatnie przekazane JST na mocy innych przepisow dotyczacych przejscia nieruchomosci
z mocy prawa na wilasnos¢ gminy, powiatu, wojewodztwa; decyzji i zezwolen na realizacjg inwestycji
drogowych; nieodplatnego przekazania nieruchomosci JST w zwigzku z reforma administracji publicznej oraz
przekazania gruntow pod wodami stojacymi (Ws) na rzecz wlasciwego starostwa.

14 Dalej: Lasy Panstwowe.

5 W tym na rzecz:

- 0sob fizycznych - na podstawie: art. 118 ust. 1 2 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (Dz. U. z 2024 r. poz. 90, ze zm.) — w latach 2020-2024 (przyznanie wlasnosci nieruchomosci), art.
172 §1i §2 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1061, ze zm.) - w latach 2020-
2024 (zasiedzenie), decyzji ministra lub wojewody po postgpowaniu administracyjnym albo wyroku sadu w 2021
r. (przywrocenie wiasnosci nieruchomosci bylym wiascicietom),

- organow wiasciwych ds. gospodarowania wodami publicznymi na podstawie art. 528 ustawy Prawo wodne -
w latach 2020-2024 (przekazanie wod),

- Krajowego Zasobu Nieruchomosci na podstawie art. 20 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci (Dz. U. z 2024 r. poz. 1026, ze zm.) - w latach 2021-2022 (przekazanie nieruchomosci),

- PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy o gospodarowaniu — w 2024 r. (przekazanie
gruntéw z urzadzeniami, obiektami i sieciami niezbgdnymi dla prowadzenia dzialalnosci przez 13 jednostke).

6 W tym:

- odplatne przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego przyslugujacego osobom fizycznym w prawo
whasnosci — na podstawie art. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2024 r. poz. 900) oraz art. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wilasnosci tych gruntow (Dz. U. z 2024 r. poz. 386) - w latach 2020-2024,

-~ nieodplatne przekazanie w trwaly zarzad na rzecz Generalngj Dyrekji Drog Krajowych i Autostrad
na podstawie art. 24 ust. 7 ustawy o gospodarowaniu — w latach 2020-2023,

— oddanie w zarzad/trwaly zarzad na podstawie art. 17a ust. 4 i art. 34 ustawy o gospodarowaniu — w latach 2020-
2021,16-52

- przekazanie w wieczyste uzytkowanie na podstawie art. 17a ust. 5 ustawy o gospodarowaniu - w latach 2021-
2023,

- przekazanie w administrowanie nieprodukcyjne na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 4 ustawy o gospodarowaniu ~
w latach 2022-2023.
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Z wyjasnienn Dyrektora OT KOWR w sprawie przekazywania nieruchomosci
gruntowych pokrytych $rodiadowymi wodami plynacymi do Zasobu Wodnego
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej: Wody Polskie)
i z dokumentaciji przedstawionej w tym zakresie wynika, Ze nieruchomosci te byly
przekazywane na biezaco, ale zdarzaly sig jednostkowe sporne sprawy i trudnosci
proceduraine wynikajace z odmiennej interpretacji przepisow ujetych w ustawie
Prawo wodne. Na dzien 30 czerwca 2024 r w ewidencji OT KOWR znajdowato sig
1928,6 ha gruntow pod wodami powierzchniowymi ptynacymi. W latach 2021-2023
OT KOWR w Pruszczu Gdariskim poinformowat Wody Polskie w czterech pismach
o konieczno$ci regulacji stanu prawnego 31 zbiornikéw wodnych, dla ktorych zgodnie
z Prawem wodnym uprawnienia wiascicielskie Skarbu Paristwa powinny by¢
wykonywane przez Wody Polskie. Kwestie ww. gruntow poruszyt takze Dyrektor
Generalny KOWR w pismie nr CEN.DGZ.WNZ.4200.11.2023.ZA. z dnia 25 maja
2023 r., z ktorego wynika m.in., ze ustawa Prawo wodne w art. 219 wprowadzita
procedure ustalenia charakteru wod i ze postgpowania w tych sprawach prowadzone
sq przez ministra wiaéciwego do spraw gospodarki wodnej, ktory po przeprowadzeniu
postepowania wydaje decyzje administracyjna okreslajacq charakter wod. Decyzja ta
jest podstawa do dokonania zmian w ewidencji gruntow i budynkow.

Dyrektor OT KOWR jednoczesnie wskazal, ze z przepiséw ustawy Prawo Wodne

wynika m.in. ze:

- Wody Polskie z mocy prawa, z dniem wejscia w zycie ustawy Prawo wodne
reprezentujg Skarb Paristwa oraz wykonuja uprawnienia wiascicielskie Skarbu
Panstwa w stosunku do nieruchomosci bedacych wlasnoscig Skarbu Paristwa,
ktore stanowig wody plynace ale ujawnienie tego prawa nastgpuje dopiero
po wydaniu decyzji wiasciwego wojewody,

- postepowanie w powyzszych sprawach moze by¢ wszczete jedynie na wniosek
uprawnionego podmiotu (wtasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej Wod Polskich) i to wnioskodawca okresla zakres tego wniosku, ktory
z kolei wyznacza granice sprawy podlegajacej rozpoznaniu i rozstrzygnieciu
w drodze decyzji, a wojewoda jest zobowiazany do rozstrzygniecia sprawy
w zakresie zadania strony (wnioskodawcy).

Jednoczesnie Dyrektor OT dodal, ze zaden przepis prawa nie obliguje wnioskodawcy

(Wod Polskich) do wystapienia z wnioskiem o potwierdzenie reprezentacji Skarbu

Panstwa przez Wody Polskie w odniesieniu do gruntow pokrytych $rodiadowymi

wodami plynacymi, o czym przesadzajq zapisy ujete w art. 258 ust. 10 ustawy Prawo

wodne.

Powyzsze uwarunkowania prawne powodujg problemy zwigzane z przekazywaniem

gruntow ujetych w ewidencji KOWR (stanowigcych wody ptynace) do Zasobu

Wodnego. Przyktadem w tym zakresie byta podjeta przez OT KOWR proba

przekazania do Wod Polskich nieruchomosci (gruntéw) stanowiacych wody ptynace

zZlokalizowanej na pieciu dziatkach w obrebie Lubiszewo i na jednej dzialce

w obrebie Rokitki (Gmina Tczew). Pomimo decyzji Ministra Infrastruktury'?,

z ktorej wynikato, ze wody zlokalizowane na ww. dziatkach ewidencyjnych stanowig

érodladowe wody plynace w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych

na wodach ptynacych, Wody Polskie na wniosek Dyrektora OT KOWR' w sprawie
zasadnosci przejecia ww. nieruchomosci przez Wody Polskie'® wskazaly, ze grunty
te byly zbedne dla realizacji ich zadan i dziatan statutowych. Ponadto odmowe
uregulowania stanu prawnego ww. gruntéw (nieruchomo$ci) w przedmiocie
reprezentacji Skarbu Paristwa uzasadniono réwniez brakiem stosownego zapisu

17 Decyzja z dnia 01.04.2021 r. znak GM-DOK-4.774.15.2021.

18 Wniosek z dnia 09.11.2022 znak PRU.WOP.025.55.2022.AT.12.

19 Pismo Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku z dnia 11.09.2023 r. znak
GD.RUM.2313.104.2023.A8.
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w ewidencji gruntow i budynkéw, prowadzonej przez Staroste Tczewskiego??,
potwierdzajacego ze byly to wody ptynace (,Wp"). Powyzsze stanowisko Wody
Polskie zaprezentowaty pomimo, Ze Minister Infrastruktury skierowal decyzje
w sprawie okreslenia charakteru ww. wod takze do Prezesa Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie jako do strony, a w tresci jej uzasadnienia
wskazano na podstawe prawng sprawowania praw wiascicielskich przez Wody
Polskie (art. 212 ust. 2 ustawy Prawo wodne). Odnoszac sie do powotane
argumentacji Wod Polskich dotyczacej braku zmian w ewidencji gruntéw i budynkéow
w odniesieniu do ww. $rodladowych wod plynacych Dyrektor OT KOWR dodatkowo
wyjasnit, ze Oddziat podja}t probe zmiany tych danych pomimo, iz decyzja Ministra
Infrastruktury stanowita podstawe prawna do dokonania zmian w ewidencji gruntow
i budynkow, co wprost wynikato z art. 219 ust. 4 ustawy Prawo wodne. W dniu
zakoniczenia czynno$ci kontrolnych w tej sprawie trwato postepowanie sadowo-
administracyjne (sprawa rozpatrywana byla w NSA) w zwigzku z odmowng decyzjg
Starosty Tczewskiego?' dokonania aktualizacji danych w prowadzonej ewidencii
gruntéw i budynkéw.

W toku dziatalnosci OT KOWR w ww. zakresie wystapity takze przypadki, gdy Wody

Polskie:

- odmowily zlozenia stosownych wnioskow do wojewody w sprawie stwierdzenia
reprezentacji Skarbu Paristwa przez Wody Polskie w stosunku do nieruchomosci,
ktore w ewidencji odpowiednich terytorialnie starostéw zostaly sklasyfikowane
jako wody plynace (dwoch sztucznych zbiornikow wodnych: Zalewu
Mikorowskiego i Kanatu w m. Lubstowo), motywujac to takze ich zbednoscia dla
realizacji zadan i dziatan statutowych Wod Polskich,

- Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie oraz Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdarisku wystapili do wojewody
z wnioskami w sprawie stwierdzenia reprezentacji Skarbu Paristwa przez Wody
Polskie w stosunku do nieruchomoéci stanowiacych wody plynace (sztuczne
zbiorniki wodne: Zalew Zelice i Jezioro Damaszka); nastapito to pomimo braku
dziatan ze strony OT KOWR.

Ponadto Dyrektor OT KOWR nadmienit, ze w przypadku procedur dotyczacych

nieodptatnego przekazywania wtasciwym terytorialnie starostom gruntéw pokrytych

wodami stojacymi (oznaczonymi zgodnie z ewidencjg gruntéw symbolem Ws)
nie wystapity trudnoséci proceduralne i nie odnotowano zadnego przypadku odmowy
starosty odnosnie przejecia tego rodzaju nieruchomosci.

(akta kontroli str.858-912)

W okresie objetym kontrolg na terenie bedacym we wiasciwosci OT KOWR wystapito
13 przypadkow wyltaczenia z umow dzierzaw nieruchomosci w celu ich nieodptatnego
przekazania, w tym 16 dziatek gruntu o facznej powierzchni 6,4 ha. Wylaczone
nieruchomosci byly przedmiotem nieodplatnego przekazywania na rzecz gmin.

(akta kontroli str.650-652)

1.2 Realizacja przez OT KOWR zadan w zakresie nieodpfatnego
przekazywania nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP
jednostkom samorzadu terytorialnego

W okresie objetym kontrola od JST wplyneto tacznie 286 wnioskéw o przekazanie

gruntéw z Zasobu WRSP, w tym w poszczegdlnych latach odpowiednio: 66, 96, 86
oraz 38 wnioskow.

2 Dzialki te w ewidencji Starosty nie zostaly sklasyfikowane jako wody plynace (Wp).

21 Szczegblowy opis postepowania wskazano w nieprawomocnym wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 7 grudnia 2023 r. sygn. Il SA/Gd 526/23 (powszechnie dostepnym
w: LEX nr 3650620).
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W latach 2021-2024 OT KOWR skierowal 27 wnioskéw?2 o wydanie zgody na
nieodptatne przekazanie JST gruntéw rolnych z Zasobu WRSP2* do ministra
wiasciwego ds. rozwoju wsi lub Dyrektora Generalnego KOWR24, W ww. latach
minister wtasciwy ds. rozwoju wsi (lub Dyrektor Generalny KOWR) wydat 26 zgod na
przekazanie JST nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP25, przy czym w kolejnych
latach liczba udzielonych zg6éd wyniosta: siedem, dziewie¢, 10 (w 2024 r. nie
udzielano zgéd). W jednym przypadku w 2021 r. nie udzielono zgody?26 na przekazanie
nieruchomosci. taczna powierzchnia gruntdéw objeta zgodami wyniosta 20,3 ha,
w tym w roku: 2021 - 4,6 ha, 2022 - 7,2 ha, 2023 - 8,5 ha.

Powierzchnia nieruchomodci rolnych Zasobu WRSP przekazanych nieodptatnie JST
na podstawie umdéw zawartych w okresie objetym kontrolg wyniosta 48,9 ha, w tym
w poszczegdinych latach odpowiednio: 9,2 ha, 12,9 ha, 22,9 ha oraz 3,9 ha. OT
KOWR w kontrolowanym okresie w sprawie przekazania ww. nieruchomosci rolnych
zawart 115 uméw z JST, w tym odpowiednio w kolejnych latach: 27, 36, 37 i 15.

Z 27 umbw zawartych w 2021 r.:
pie¢ zawarto w trybie art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ ustawy o gospodarowaniu na cele
zwigzane z realizacjg inwestycji infrastrukturalnych stuzacych wykonywaniu
zadan wlasnych JST w zakresie  kultury i kultury fizycznej
(z przeznaczeniem na tereny rekreaciji i tereny rekreacyjno-sportowe);

- 19 zawarto w trybie art. 24 ust. 5¢c ustawy o gospodarowaniu i dotyczyly one
nieruchomosci wykorzystywanych pod drogi gminne, gruntow faktycznie
wykorzystywanych jako drogi oraz gruntow przeznaczonych na te cele
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku
miejscowego planu — w studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego gminy;

- trzy zostaty zawarte w trybie art. 44 ust. 1 ustawy o gospodarowaniu i dotyczyly
gruntow Zasobu zabudowanych obiektami infrastruktury techniczne;
towarzyszacej budynkom mieszkainym wraz z innym mieniem niezbednym
do korzystania z tej infrastruktury.

Z 36 umdw zawartych w 2022 r.:
osiem zawarto w trybie art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ ustawy o gospodarowaniu na cele
zwigzane z realizacjg inwestycji infrastrukturalnych stuzacych wykonywaniu
zadan wiasnych w zakresie kultury i kultury fizycznej (z przeznaczeniem na plac
zabaw, boisko, tereny sportu i rekreacii) oraz w zakresie usuwania i oczyszczania
Sciekow komunalnych (z przeznaczeniem na przepompownie $ciekéw);

- 25 zawarto w trybie art. 24 ust. 5c ww. ustawy i dotyczyly one nieruchomosci
Zasobu zajetych pod drogi gminne, gruntéw faktycznie wykorzystywanych jako
drogi oraz gruntbw przeznaczone na te cele w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku miejscowego planu -
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;

- trzy zawarto w trybie art. 44 ust. 1 ww. ustawy i dotyczyly gruntéw Zasobu
zabudowanych obiektami infrastruktury technicznej towarzyszacej budynkom

2 W 2021 r. skierowano 11 wnioskéw, w 2022 - osiem wnioskow, w 2023 . - siedem wnioskow (pie¢ do ministra
wilasciwego ds. rozwoju wsi i dwa do Dyrektora Generalnego KOWRY), w 2024 - jeden wniosek (do Dyrektora
Generalnego KOWR).

2 Przekazanie nieruchomosci na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ ustawy o gospodarowaniu do 4 pazdziernika
2023 r. wymagato zgody ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi niezaleznie od jej powierzchni.

2 24 wnioski do ministra wlasciwego ds. rozwoju wsi i trzy do Dyrektora Generalnego KOWR.

25 Art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy o gospodarowaniu.

% Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie wyrazit zgody na przekazanie nieruchomosci o powierzchni 0,67 ha dia
Gminy D. z uwagi na watpliwosci dotyczace zapisow ujetych w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego ww. Gminy odnoszacych sie do ww. nieruchomosci. Zapisy ujele w ww.
studium nie pozwalaly na jednoznaczne stwierdzenie ich zgodnosci z planowanym celem przekazania
ww. nieruchomosci (pisma znak DN.mr.621.32.2021 r. z dnia 17.01.2022r.16.10.2022 r.).
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mieszkalnym wraz z innym mieniem niezbednym do korzystania z tej
infrastruktury;

Z 37 umoéw zawartych w 2023 r..

10 zawarto w trybie art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ ww. ustawy na cele zwigzane
zrealizacjg, inwestycji infrastrukturalnych stuzagcych wykonywaniu zadan
wiasnych (z przeznaczeniem m.in. na: tereny sportu i rekreacji, plac zabaw,
boisko), w zakresie usuwania i oczyszczania $ciekdw komunalnych
(z przeznaczeniem pod budowe oczyszczalni $ciekow), w zakresie wodociagow
i zaopatrzenia w wode oraz kanalizacji (z przeznaczeniem pod budowe
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej) a takze w zakresie ochrony zdrowia i pomocy
spofecznej (z przeznaczeniem pod rozbudowe pogotowia ratunkowego);

25 zawarto w trybie art. 24 ust. 5¢c ww. ustawy i dotyczylty one nieruchomosci
Zasobu zajetych pod drogi gminne, gruntéw faktycznie wykorzystywanych jako
drogi oraz grunty przeznaczone na te cele w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku miejscowego planu -
w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy;
dwie zawarto w trybie art. 44 ust. 143 ust. 2 ww. ustawy i dotyczyty one gruntow
Zasobu zabudowanych obiektami infrastruktury technicznej towarzyszacej
budynkom mieszkalnym wraz z innym mieniem niezbednym do korzystania z tej
infrastruktury oraz nieruchomo$¢ mieszkaniowa wraz z gruntem;

Z 15 uméw zawartych 2024 r. (do 30 czerwca 2024):

pie¢ zawarto w trybie art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ ustawy o gospodarowaniu na cele
zwigzane zrealizacja inwestycji infrastrukturalnych stuzacych wykonywaniu
zadarn wiasnych w zakresie kultury i kultury fizycznej (z przeznaczeniem na tereny
sportu i rekreacji, plac zabaw, $ciezke dydaktyczng i boisko);

10 zawarto w trybie art. 24 ust. 5¢ ww. ustawy i dotyczyly one nieruchomosci
Zasobu zajetych pod drogi gminne, gruntéw faktycznie wykorzystywanych jako
drogi oraz gruntbw przeznaczone na te cele w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku miejscowego planu -
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

(akta kontroli str.687-708, 730-739)

W wyniku badania proby 12 spraw (umow)?” prowadzonych i zakoriczonych w latach
2021-2024 (1 kw.), dotyczacych nieodptatnego przekazania nieruchomosci JST
z Zasobu WRSP ustalono, ze w OT KOWR:

rzetelnie prowadzono kontrole kompletnosci wnioskéw JST w tym zakresie;
W przypadkach gdy wnioski nie spetnialy wymogéw wynikajacych z Wytycznych
w sprawie nieodpfatnego przekazywania JST nieruchomosci lub gdy nie zawieraly
kompletu niezbednych zatacznikow OT KOWR wystepowat do wnioskodawcow
o ich uzupetnienie i ich dalsze procedowanie bylo uzaleznione od jego dokonania;
rzetelnie przeprowadzono czynnosci niezbgdne do rozpoznania sprawy,
odpowiednio je dokumentujac, w szczegodinosci za pomoca; dokumentow
i wypisow pozyskanych z systemu SEG II, ksiag wieczystych, rejestru gruntow,
protokotow ogledzin, zadwiadczen wiasciwych starostow i wojewodéw oraz
innych organow i podmiotow w razie zaistnienia takich potrzeb (wojewodzkiego
konserwatora zabytkéw, geologa wojewddzkiego, dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej, Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad,
Lasow Panstwowych, itd.);

rzetelnie przygotowano wnioski o zgode ministra wiasciwego ds. rozwoju wsi na
przekazanie nieruchomosci; nie wystapity przypadki ich negatywnego

27 Prgba 12 spraw dobranych do badania wedlug osadu kontrolera (sprawy nr: 616728, 616668, 616456, 616467,

616936, 616184, 616110, 616861, 615381, 616185, 616269, 616405).
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rozpatrzenia; trzy wnioski zostaly przez OT KOWR uzupetnione zgodnie
z zakresem okreslonym przez Centrale KOWRZ;

- w umowach (aktach notarialnych) dotyczacych nieodpfatnego przekazania
nieruchomosci rolnych m.in. zamieszczano klauzule wynikajaca jedynie z tresci
art. 24 ust. 5a pkt 1 ustawy o gospodarowaniu dotyczaca Zadania zwrotu
aktualnej wartosci pienieznej nieruchomo$ci w przypadku zbycia lub
przeznaczenia nieruchomosci na inne cele niz okreslone w umowie przed
uptywem 10 lat od dnia jej nabycia (w przypadku pieciu uméw) lub informacje
0 zapoznaniu stron z trescig art. 24 ust. 5a ustawy o gospodarowaniu (w jednej
umowie); ponadto w aktach notarialnych zobowigzywano JST do zamieszczenia
na terenie przekazanych nieruchomosci i gruntdw stosownych tablic
informacyjnych i pamigtkowych.

Zdaniem NIK pominigcie w ww. pigciu umowach nieodptatnego przekazania

nieruchomosci (aktach notarialnych) tresci art. 24 ust. 5a pkt 22° ww. ustawy, moze

skutkowa¢ nie zabezpieczeniem w peni interesu Skarbu Panstwa w zakresie
nieruchomosci bedacych przedmiotem tych uméw.
(akta kontroli str. 25-26, 793-846, 913-962)

W latach 2021-2024 uplywat 10-letni okres na wykorzystanie nieruchomosci rolnych
przekazanych przez OT KOWR dla JST na podstawie 224 uméw zawartych latach
2011-2014%, W latach 2021-2024 (do 30 czerwca 2024 r.) przeprowadzono 99
kontroli¥! w trybie nadzoru wtascicielskiego nad realizacjg przez JST obowigzkow
wynikajacych z ww. umdw dotyczacych zagospodarowania nieruchomosci Zasobu
WRSP. W 2021 r. przeprowadzono 37 kontroli, w 2022 — 13, w 2023 - 21
a w 2024 - 28. Ponadto na Il kw. 2024 r. zaplanowano dziewie¢ kontroli. Lacznie
przeprowadzono lub zaplanowano 106 kontroli, ktore dotyczyly nieruchomosci
przekazanych w latach 2011-2014 na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ ustawy
o gospodarowaniu. W przypadku pozostatych 118 umoéw dotyczacych nieruchomosci
przekazanych w latach 2011-2014 nie planowano i nie realizowano kontroli, gdyz
dotyczyly one:

- nieruchomosci zajetych pod drogi gminne lub faktycznie wykorzystywanych jako
drogi, ktére zostaly przekazane JST na podstawie art. 24 ust. 5c ustawy
o0 gospodarowaniu,

- nieruchomosci (gruntdw) Zasobu zabudowanych obiektami infrastruktury
technicznej towarzyszacej budynkom mieszkalnym wraz z innym mieniem
niezbednym do korzystania z tej infrastruktury przekazanych JST w trybie art. 44
ust. 1143 ust. 2 ww. ustawy,

a koniecznos¢ kontroli wynikajaca z art. 24 ust. 5a ww. ustawy i z Wytycznych

dotyczacych nadzoru wiascicielskiego nad realizacjg obowigzkow wnikajacych

z umoéw/decyzji dotyczacych zagospodarowania nieruchomosci Zasobu WiasnoSci

Rolnej Skarbu Paristwa32, stanowigcych zatacznik do zarzadzenia nr 144/2022/W

28 W opinii Centrali KOWR trzy wnioski wymagaly uzupelnienia w zakresie:

- zgody {pozwolenia) Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw na nieodplatne przekazanie
gminie przez OT KOWR wskazanej nieruchomosci na ktérej znajdowat sie zabytkowy park oraz informacji
o terminie rozpoczecia planowanej inwestycji planowanej przez gming (sprawa nr 616456).

- informacji o dziataniach podjetych przez OT KOWR w sprawie dzialek drogowych graniczacych
z przekazywang nieruchomoscia (sprawa nr 616668},

- informacji o Zrodlach finansowania planowanej przez gming budowy zaplecza rekreacyjno-sportowego na
przekazywanej nieruchomosci oraz informacji czy gmina zamierzata modernizowa¢ juz istniejacy plac
zabaw znajdujacy sie na przekazywanej nieruchomosci (sprawa nr 615381).

29 W brzmieniu: ,w okresie 10 lat od dnia nabycia nieruchomosci nie wykorzystat jej na cele okreslone w umowie”.

30 W kolejnych latach odpowiednio: 65, 37, 531 69.

3 W tym dwie kontrole dotyczace umoéw zwigzanych z nieodptatnym przekazaniem gruntéw JST zawartych
w2010r.

32 Wytyczne dotyczace nadzoru wiascicielskiego nad realizacja obowiazkéw wnikajacych 2 umdw/decyzji
dotyczacych zagospodarowania nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa stanowiace
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Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 22 grudnia 2022 r. dotyczyta nieruchomosci

przekazanych JST w trybie art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. c.

W wyniku 99 kontroli przeprowadzonych w latach 2021-2024 w przypadku realizacii

59 uméw przez JST OT KOWR nie stwierdzit nieprawidtowosci. Natomiast

w przypadku 40 skontrolowanych uméw (spraw) stwierdzone nieprawidlowosci

polegaly na:

- zbyciu nieruchomo$ci przed uptywem 10 lat od dnia jej nabycia w pieciu
przypadkach, w tym trzech nieruchomosci na rzecz 0séb prywatnych oraz dwéch
na rzecz spotek gminnych,

- niewykorzystaniu przekazanych nieruchomo$ci na cele okre$lone w umowie
w 35 przypadkach, w tym w 18 przypadkach dotyczylo to catosci przekazanych
nieruchomosci, a w 17 przypadkach ich czesci.

W zwigzku ze stwierdzeniem ww. nieprawidtowosci w OT KOWR podjeto nastepujgce

dziatania:

- w 13 sprawach wystapiono do JST o zwrot aktualnej wartoci pienigznej
przekazanych nieruchomosci na podstawie art. 24 ust. 5a ustawy
o gospodarowaniu3? (nalezno$ci z tytutu trzech uméw zostaty optacone w tacznej
kwocie 57,6 tys. zt, w sprawie naleznosci z tytulu jednej umowy JST ziozyla
whniosek o roztozenie ptatno$ci na raty, nalezno$ci z tytutu pieciu uméw nie zostaty
opfacone34, w sprawie nalezno$ci dotyczacych dwoch uméw podjeto decyzje
o0 zwrocie warto$ci przekazanych nieruchomosci®® przez JST, sprawy dotyczace
dwdch naleznosci znajdowaly sie w trakcie postgpowar sadowych); Naleznosci
z powyzszego tytutu dotyczace szesciu spraw (ktbre zostaty naliczone i ujete
w ewidencji ksiggowej OT KOWR i nieoplacone w kontrolowanym okresie
wynosity facznie 807,2 tys. z136, wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.),

- w13 sprawach trwalo rozpatrywanie wyjasnien ztozonych przez JST,

- w jednej sprawie wystapiono do JST o zwrot nieruchomosci3’ (sprawa w toku),

- w13 sprawach po analizie informacji ujgtych w wyjasnieniach JST uznano, ze cel
zawarty w umowach zostat spetniony.

(akta kontroli str.730-792)

Z przeprowadzonych 97 kontroli realizacji warunkow umowy nieodpfatnego
przekazania nieruchomosci na rzecz JST w latach 2021-2024 (w zakresie
nieruchomosci przekazanych w latach 2011-2024):

- 63 kontrole wykonano przed uplywem 10-letniego okresu od dnia zawarcia
umowy (dziewie¢ kontroli zaplanowanych na Il kwartat 2024 r. cbejmuje umowy,
ktdrych 10-letni termin réwniez jeszcze nie mingf),

- 34 kontrole wykonano po uptywie 10-letniego okresu od dnia zawarcia umowy.

Z wyjasnien Dyrektora OT KOWR wynika, ze czes¢ kontroli w JST z przyczyn

organizacyjno-kadrowych przeprowadzano po uptywie 10 lat od dnia zawarcia

umowy. Wynikato to z wcze$niejszych interpretacji zapiséw Wytycznych

w sprawie nadzoru wiascicielskiego o tresci ,Kontrole nieruchomosci objetych

powyzszymi umowami nalezy przeprowadzi¢ w zaleznosci od zobowigzan cigzacych

na nabywcy, w okresie ich obowigzywania, jak rdwniez po umownym terminie na ich

zalacznik do zarzadzenia nr 144/2022/W Dyrekiora Generalnego KOWR z dnia 22 grudnia 2022 r., dalej
~Wytyczne w sprawie nadzoru wlascicielskiego”.

33 Z przepisu tego wynika, Ze w pierwszej kolejnosci OT KOWR wystepuje do JST z zadaniem zwrotu aktualne;
wartosci pienieznej przekazanej nieruchomosci, ustalonej wedlug zasad okreslonych w art. 30 ust. 1 ustawy
0 gospodarowaniu.

4 Sprawy te przekazano do Sekcji prawnej.

35 Wezwania JST do zaptaty byly w trakcie przygotowywania.

% Ponadto w ewidencji ksiggowej KOWR ujeto naleznosci na kwote 8 888,6 tys. zt dotyczacq 21 spraw
prowadzonych przed 2021 r., z ktdrej do 30 czerwca 2024 r. uregulowano 4754 tys. zt.

37 W pierwszej kolejnosci OT KOWR na podstawie art. 24 ust. 5a ustawy o gospodarowaniu wystepowat do JST
z zadaniem zwrotu aktualnej wartosci przekazanej nieruchomosci.
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realizacig”. Od Il kw. 2024 r. terminy kontroli realizacji warunkéw umowy
nieodpfatnego przekazania ustalane sg jak najblizej uptywu 10 letniego okresu (tuz
przed jego zakorczeniem).

(akta kontroli str. 850-853)

Badanie  dokumentacji czterech® spraw prowadzonych w  zwigzku

z niewykorzystaniem przekazanych nieruchomosci na cel okre$lony w umowach3?

(po uptywie 10 lat) wykazalo, ze w OT KOWR podejmowano nastepujace czynnosci

w celu zwrotu aktualnej wartosci pienigznej przekazanych nieruchomosci (lub ich

zwrotu do Zasobu WRSP):

1) po ustaleniu w trakcie kontroli w JST, ze zagospodarowanie nieruchomosci byto
niezgodne z umowg lub Ze nie byta ona wykorzystywana na cele okreslone
w umowie pisemnie wzywano JST do ztozenia stosownych wyjasnien,

2) w przypadku zaakceptowania ztozonych wyjasnien i argumentéw informowano
o tym pisemnie JST, a w przypadku nieprzekonujacych wyjasnien i argumentow
lub braku wyjasnieri ze strony JST pisemnie informowano ja o podjeciu decyzji
0 konieczno$ci zwrotu aktualnej wartosci pienieznej przekazanej nieruchomosci,
ktora zostanie ustalona przez OT KOWR wedlug zasad okreslonych w art. 30 ust.
1 ustawy o gospodarowaniu,

3) nastgpnie przekazywano do JST pisemng informacje o koniecznosci zwrotu
wartosci pienigznej przekazanej nieruchomosci, z uwzglednieniem ustalonej
przez OT KOWR aktualnej wartosci pienigznej przekazanej nieruchomosci
ustalonej na podstawie operatu szacunkowego*?,

4) w przypadku braku uregulowania przez JST ustalonej naleznosci wysytano
do JST ostateczne (przedsadowe) wezwanie do zaptaty naleznosci (w terminie
siedmiu dni),

9) po wyczerpaniu proceduralnych i administracyjnych mozliwosci dotyczacych
zwrotu naleznosci ustalonych dla JST, sprawe przekazywano do Sekcji Prawne;
OT KOWR, ktéra analizowata dokumentacje sprawy pod katem prawnym
i przygotowywala i przekazywata do wiasciwego sadu pozew sadowy w celu
wyegzekwowania ww. naleznosci,

6) w niektorych, szczegdlnych i uzasadnionych przypadkach OT KOWR wyrazat
zgode na zwrot przez JST przekazanej nieruchomosci do Zasobu WRSP lub
odroczenie terminu ptatno$ci ustalonej naleznosci, badz roztozenie jej na raty.

Z czterech badanych spraw:

- jedna zakorczyta sie zwrotem nieruchomosci przekazanej do JST do Zasobu
WRSP,

- jedna zakoriczyla sie uregulowaniem ustalonej naleznosci przez JST (po
wczesniejszym wyrazeniu zgody przez OT KOWR na odroczenie terminu
ptatnosci),

- jedna zakoriczyta si¢ prawomocnym wyrokiem sadowym zasadzajacym wptate
spornej naleznosci na rzecz OT KOWR przez JST (nalezno$¢ zostata
uregulowana),

- W jednej wydano nieprawomocny wyrok sadowy zasadzajacy wplate spornej
naleznosci na rzecz OT KOWR przez JST (w dniu zakoriczenia czynnosci
kontrolnych postepowanie sadowe nie bylo zakoriczone, OT KOWR przygotowat
i wystat odpowiedZ na apelacje wniesiong przez JST).

(akta kontroli str.709-729)

38 Cztery sprawy wybrane wedlug osadu kontrolera: nr: 102682, 102931, 103550, 1062986.

% Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie byly ustalane przez OT KOWR w toku kontroli prowadzonych w JST,
ktérym przekazano nieruchomosci rolne.

40 Wyceny (operaty) nieruchomosci dokonywane byly przez uprawnionych rzeczoznawcow majatkowych.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Dyrektor OT KOWR wskazal, ze w toku rozpatrywania spraw zwigzanych
z ewentualnym niewykorzystaniem przez JST przekazanych im nieruchomosci na cel
okreslony w umowach wystepowaly problemy wynikajace z braku doprecyzowania
(lub odmiennych interpretacii) zapisu o tresci:

a) ,...w okresie 10 lat od dnia nabycia nieruchomosci nie wykorzystat jej na cele
okreslone w umowie”, ujetego w art. 24 ust. 5a pkt 2 ustawy
o gospodarowaniu, ktore przekiadaly si¢ na watpliwosci:

- czy niewykonanie inwestycji na gruncie ale przygotowanie kompletu
dokumentacji i zarezerwowanie $rodkéw finansowych przez gming (lub
rozpoczecie inwestycji po okresie 10 lat) jest wystarczajaca przestankg
do uznania ze inwestycja zostata wykonana,

- jaka powierzchnig zagospodarowania nieruchomo$ci mozna uznac
za realizacje celu okreslonego w umowie gdyz czesto nieruchomos$c jest
wykorzystana w niewielkim procencie (od 5,0 do 40,0 %),

- czy gmina ma obowigzek zagospodarowywaé te czesci przekazanej
nieruchomosci, ktore ze wzgledu na: uksztattowanie terenu, trudnosci
z dojazdem, zalesienia, zakrzaczenia, pagorki, wawozy, teren podmokty,
sg trudne do zagospodarowania, a jezeli nie to czy mozna uznac, ze gmina
wykorzystata jq na cele okreslone w umowie,

- czy wykonanie inwestycji w okresie 10 lat a nastepnie fizyczne jej zuzycie lub
zniszczenie, rozebranie inwestycji, ktéra podczas kontroli jest nieuzytkowana
albo niewidoczna jest wystarczajacq przestanka do uznania, ze inwestycja
zostala wykonana zgodnie z umows;

b) ....przed uptywem 10 lat, liczac od dnia nabycia nieruchomosci, zbyt...",
ujetego w art. 24 ust. 5a pkt 1, ktore przektadaty si¢ na watpliwosci:

- czy pomimo zbycia przekazanej nieruchomosci dia podmiotu lub spotki
zaleznej od JST, ktore realizujg cel zawarty wumowie mozna uznac,
ze inwestycja zostata wykonana przez JST i czy mozna to uznaé
w przypadku gdy podmiot lub spétka zalezna czgsciowo wykonata cel zawarty
w umowie (czy mozna uznaé, ze inwestycja zostata wykonana zgodnie
Z celem zawartym w umowie),

- jak postgpowa¢ w przypadku zbycia nieruchomosci przez JST a nastepnie
odkupienia albo innego jej nabycia z powrotem do zasobu mienia
komunalnego JST w okresie 10 lat obowigzywania umowy.

W zwiazku z powyzszym w OT KOWR w trakcie kontroli i rozpatrywania spraw
dotyczacych realizacji uméw zwiazanych z przekazaniem nieruchomosci do JST
sprawdzano przede wszystkim czy inwestycja zostata wykonana, a jezeli nie,
to ustalano z jakich przyczyn. Kazda sprawa byta badana indywidualnie,
z uwzglednieniem stopnia wykorzystania powierzchni nieruchomosci na realizacje
celu okreslonego w umowie (wielkosci inwestycji w stosunku do powierzchni
nieruchomosci, stanu zagospodarowania terenu i jego uksztattowania). Indywidualne
podejécie do ww. spraw i problemow wynikalo takze z braku jednoznacznego
orzecznictwa sadowego w powyzszym zakresie. Zespdt prawny OT KOWR przed
skierowaniem sprawy do sadu poddawat je szczegotowej analizie, rowniez pod katem
jak najlepszego zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa.

Ponadto z wyjasnier Dyrektora OT KOWR wynika, ze OT KOWR nie otrzymywat
sygnatow o nieprawidlowosciach w zakresie wykorzystania przez JST przekazanych
nieruchomosci.

(akta kontroli str.730-737, 771-776)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Opis stanu
faktycznego

1.3 Realizacja przez OT KOWR zadan w zakresie nieodptatnego
przekazywania nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP Lasom
Panstwowym

W poszczegdlnych latach objetych kontrolg spraw o przekazanie Lasom Parstwowym
gruntéw rolnych z Zasobu WRSP prowadzono odpowiednio: dziewiec, siedem,
dziewie¢ i 1641, Powierzchnia nieruchomosci rolnych objeta prowadzonymi sprawami
wyniosta w roku: 2021 - 63,0 ha, 2022 - 308,8 ha, 2023 — 125,1 ha oraz 2024 - 280,9
ha42.

W latach 2021-2023 OT KOWR skierowat pie¢ wnioskéw43 do starostow o wydanie
decyzji 0 nieodpfatnym przekazaniu Lasom Paristwowym nieruchomosci rolnych
z Zasobu WRSP. W oparciu o wnioski Dyrektora OT KOWR do starostow, na
podstawie art. 24 ust. 4 ustawy o gospodarowaniu% wydali oni cztery decyzjes
o nieodplatnym przekazaniu Lasom Panstwowym nieruchomosci rolnych z ww.
zasobu. W jednym przypadku postepowanie zostato umorzonet w zwigzku ze
zmiang przepisdbw prawa’. Powierzchnia gruntéw rolnych objetych decyzjami
wyniosta: 24,4 ha, 2,3 ha, 12,0 ha oraz 0,44 ha*. W 2024 r. nie przekazywano Lasom
Paristwowym nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP.

Powierzchnia nieruchomosci rolnych przekazanych Lasom Panstwowym z Zasobu
WRSP w poszczegdinych latach objetych kontrolg odpowiednio: w 2021 — 24,4 ha
orazw 2022 r. - 14,7 ha.

(akta kontroli str. 50-51, 90-91, 93-95)

W wyniku badania proby czterech spraw#® prowadzonych i zakoriczonych wydaniem
decyzji w okresie objetym kontrola, dotyczacych nieodptatnego przekazania
nieruchomosci Lasom Paristwowym z Zasobu WRSP ustalono, ze przedmiotem
nieodptatnych przekazan gruntéw rolnych, zgodnie z ww. art. 24 ust. 4 ustawy
o gospodarowaniu, byly wydzielone geodezyjnie grunty wchodzace w skitad ww.
zasobu, przeznaczone do zalesienia, a zatem nieprzewidziane do prowadzenia
gospodarki rolnej. Podczas przygotowania nieruchomosci rolnych do nieodptatnego
przekazania dokonywano:

- okre$lenia aktualnego stanu zagospodarowania dziatek Zasobu WRSP,

- ustalenia, czy w stosunku do ww. dzialek nie toczy si¢ postepowanie
administracyjne lub postgpowanie sadowe w zwigzku z niezgodnym z przepisami
prawa przejeciem na rzecz Skarbu Parstwa oraz czy w odniesieniu do tych
dziatek nie wplynely wnioski dotyczace roszczen reprywatyzacyjnych —
OT KOWR dokonywat tych ustalen w uzgodnieniu z Wojewoda Pomorskim oraz
odpowiednio ze Starosta Stupskim albo Starostg Bytowskim,

- sprawdzenia, czy nie zostata wszczeta juz procedura zwigzana z trwatym
rozdysponowaniem wszystkich albo niektérych z dziatek objetych wnioskiem,
a jezeli tak, to ktérych dziatek to dotyczy,

41 L acznie w okresie objetym kontrolg prowadzono 41 spraw.

42 { aczna powierzchnia objgta prowadzonymi sprawami wyniosta 777,7 ha.

43 Na podstawie wnioskow: Nadlesnictwa Warcino z 21 maja 2021 r., Nadle$nictwa Lupawa z 22 pazdziernika
2021 r., Nadlesnictwa Miastko z 31 stycznia 2022 r., Nadlesnictwa Warcino z 29 sierpnia 2022 r., Nadlesnictwa
Miastko z 14 listopada 2022 .

44 W brzmieniu obowiazujacym do dnia 4 pazdziernika 2023 r. (Dz. U. 2 2022 r. poz. 2329, ze zm.).

45 Odpowiednio nr: GN.6846.1.2021.lV z 24 listopada 2021 r., G.6821.3.2022.Vi z 28 lutego 2022 r.,
GN.6844.1.2022.1V z 25 listopada 2022 r. oraz G.6821.4.2022.VI z 15 grudnia 2022 r.

46 Pismo nr PRU.WKUZ.SL..4242.14.2023.AC 1 z 12 pazdziernika 2023 r.

47 Na mocy art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panistwa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1933).

48 { aczna powierzchnia gruntéw objeta decyzjami wyniosta 39,1 ha.

49 Proba spraw dobranych do badania obejmowala wszystkie nieoplatne przekazania na rzecz Laséw
Panstwowych (sprawy nr: 615500, 615996, 616374, 616416).
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Stwierdzene
nieprawidlowosci

— ustalenia stanu prawnego ewentualnych ograniczer w rozdysponowaniu dziatek
dotyczacych gruntow lub obiektow, ktore z mocy odrgbnych przepisow stanowig
wiasno$é innych podmiotéw i powinny by¢ im przekazane, tj. wod ptynacych,
urzadzen i obiektow melioracji podstawowej — OT KOWR dokonywat powyzszych
ustalert w uzgodnieniu z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie
(Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie, Zarzad Zlewni w Pile oraz
Nadzér Wodny w Stupski i w Miastku),

— rozpoznania innych uwarunkowan majacych znaczenie przy rozpatrywaniu
mozliwosci przekazania w zakresie: wystepowania zt6z surowcow naturalnych
oraz wydawanie koncesji na rozpoznawanie, dokumentowanie lub eksploatacije
16z — w porozumieniu z Marszatkiem Wojewddztwa Pomorskiego, planowanego
przebiegu drég krajowych i autostrad oraz wystapienia lub brak zamiaru
wystapienia o wydanie decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji autostrady badz
o0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej — w porozumieniu z Dyrektorem
Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Gdarsku, ochrony
konserwatorskiej — w porozumieniu z Dyrektorem Delegatury wojewadzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkéw w Stupsku, planowanego przebiegu drog
wojewoddzkich — w porozumieniu z Dyrektorem Zarzadu Drég Wojewodzkich
w Gdansku, planowanego przebiegu drég powiatowych — w porozumieniu
z Dyrektorem Zarzadu Drég Powiatowych w Bytowie i w Stupsku.

(akta kontroli str. 52-58, 64-67, 72-74, 80-81)

W latach 2021-2024 nie przygotowywano wnioskéw o udzielenie Dyrektorowi
oddzialu albo zastepcy Dyrektora OT KOWR szczegdinego petnomocnictwa
do nieodptatnego przekazania nieruchomosci rolnej na rzecz Laséw Panstwowych.
Do 4 pazdziernika 2023 r. na podstawie powszechnie obowiazujacych przepisow OT
KOWR umocowany byt do wnioskowania o nieodplatne przekazanie nieruchomosci
rolnych przeznaczonych do zalesienia Lasom Parstwowym (gruntéw rolnych
pozostajacych we wiasciwosci miejscowej OT KOWR), a decyzje w ww. sprawach
podejmowat starosta. W okresie objetym kontrola w wewnetrznych wytycznych
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa nie uregulowano sposobu postgpowania
w zakresie nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP
Lasom Panstwowym.

(akta kontroli str. 91-92)

Zgodnie z ww. art. 24 ust. 4 ustawy o gospodarowaniu kazdorazowe przekazanie
nieruchomoéci rolnej okreslonych w decyzji wydanej na rzecz Laséw Paristwowych
nastepowalo w trybie okreslonym w art. 19 ww. ustawy, tj. poprzez sporzadzenie
protokotu zdawczo-odbiorczego®, podpisanego przez reprezentujacego OT KOWR
p.o. Dyrektora albo p.o. jego zastepcy oraz nadlesniczego nadlesnictwa, ktoremu
nieodptatnie przekazano nieruchomosc.

(akta kontroli str. 59-60, 68, 75-76, 82)

Dane w zakresie ww. spraw zostaty wprowadzone do systemu ewidencji geodezyjnej
SEG lI. Podczas weryfikacji wprowadzonych danych w oparciu o dokumentacjg
zrodlowa stwierdzono niejednolitosci dotyczace wskazywania daty nieodptatnego
przekazania nieruchomosci Lasom Parstwowym. Niejednolitosci te zostaty
skorygowane w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 61-63, 69-71, 77-79, 83-85, 89-90)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

50 Odpowiednio z: 20 grudnia 2021 r., 22 fipca 2022 r., 13 lutego 2023 r. oraz 27 lutego 2023 r.
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1.4 Realizacja przez OT KOWR zadan w zakresie nieodptatnego
przekazywania nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP na rzecz
kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych

W okresie objetym kontrolg wptynelo tacznie siedem pism lub wnioskéw dotyczacych
nieodptatnego przekazanie kosciolomS! oraz zgromadzeniom zakonnymsS2 gruntow
Zasobu WRSP, w tym w roku:

1) 2020 - jedno%3, bez wskazania dziatki gruntu, przekazane przez Wojewode
Pomorskiego,

2) 2022 - trzy54: pierwsze — bez wskazania dzialki gruntu, drugie — dotyczace dziatki
gruntu nr 270 o pow. 61,3 ha oraz trzecie — dotyczace dziatki gruntu nr 5/3 bez
wskazania ich powierzchni, ktére bezposrednio wplynely do OT KOWR,

3) 2023 - dwa®: pierwsze - dotyczace dziatek gruntu nr: 19/8, 34, 36/1, 39/2, 85
i 270 bez wskazania ich powierzchni, bezposrednio ztozone do OT KOWR i drugie
- bez wskazania dziatki gruntu, przestane za posrednictwem Centrali KOWR,

4) 2024 - jedno%, bez wskazania dziatki gruntu, przekazane przez Wojewode
Pomorskiego.

W 2021 r. nie wplynelo zadne pismo lub wniosek.

W odpowiedzi na wszystkie zlozone pisma lub wnioski Dyrektor OT KOWR nie wyrazit
zgody na przekazanie gruntéw rolnych ww. podmiotom lub poinformowat o braku
w Zasobie WRSP takich nieruchomosci, tym samym koscioly i zgromadzenia zakonne
nie otrzymywaty gruntéw z Zasobu WRSP. W przypadku jednej odmowy dotyczacej
sprawy z 2023 r., zlozono zazalenie do ministra wlasciwego ds. rozwoju wsi, ktére
takze zostalo rozpatrzone odmownie.

(akta kontroli str. 96, 100-101)

OT KOWR przed wydaniem rozstrzygnigcia o wyrazeniu zgody na nieodptatne
przekazanie na rzecz osob prawnych Kosciota Katolickiego rzetelnie przeprowadzat
analize pism i wnioskow, zgodnie z obowigzujagcymi w KOWR Wytycznymi
dotyczacymi nieodpfatnego przekazywania nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Parnstwa, na rzecz koscielnych oséb prawnych réznych wyznan, na tworzenie
lub powigkszanie gospodarstw rolnych przez kosciofy i inne zwigzki wyznaniowe,
sprawowanie kultu religijinego lub dziatalno$ci w zakresie charytatywno-opiekuriczym
lub oswiatowo-wychowawczym, okreSlonych w ustawach o stosunku Parnstwa
do kosciofow i innych zwigzkow wyznaniowych w Rzeczypospolitej Polskief’ .

Zgodnie z ww. wytycznymi weryfikowano podmiotowo$¢ wniosku, majac na uwadze,
Ze nieodpfatne przekazanie nieruchomosci rolnych mogto odbywaé sie na rzecz
poszczegoinych koscielnych oséb prawnych z przeznaczeniem na gospodarstwa
rolne m. in. parafii, diecezji albo zakonéw. Jednoczes$nie badano dopuszczalng

51 Koscioly: katolicki, grekokatolicki.

%2 Katolickie stowarzyszenie zycia apostolskiego oraz katolickie zgromadzenie zakonne.

53 Parafia Rzymskokatalicka Niepokalanego Poczecia Najswigtszej Maryi Panny w Marzecinie — na podstawie art.
70a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospalitej Polskiej
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1966).

%4 Diecezja (Eparchia) Olsztyrisko-Gdariska Kosciota Grekokatolickiego w Olsztynie — ustawa j.w., bez podania
jednostki redakcyjnej tekstu prawnego, Parafia Rzymskokatolicka p.w. $w. Floriana w Szymankowie - na
podstawie arl. 70a ustawy jw., Prowincja Chelminisko-Poznanska Zgromadzenia Sidstr Mitosierdzia $w.
Wincentego a Paulow Chelmnie - ugoda w sprawie przyznania zamiennej nieruchomosci dia Prowincii
Chelminsko-Poznariskiej Zgromadzenia Siostr Mitosierdzia $w. Wincentego a Paulo w Chelmnie z 20 lipca
1998 .

% Prowincja Polska Zgromadzenia Zakonnego Male Dzielo Boskiej Opatrznosci — Orionici w Warszawie —
art. 70austawy j.w., Parafia Rzymskokatolicka p.w. $w. Floriana w Szymankowie — na podstawie art. 70a ustawy
jw.

5% Parafia Rzymskokatolicka Niepokalanego Poczecia Najswietszej Maryi Panny w Marzecinie - na podstawie art.
70austawy j.w.

57 Zalacznik do Zarzadzenia Nr 65/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z 26 maja 2020 r.
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wielkos¢ nieruchomosci rolnej, ktéra mogla by¢ przedmiotem przekazania -
w przypadku badanych wnioskéw odpowiednio: 15 ha oraz 50 ha.

Rozpatrujac pisma i wnioski, Dyrektor OT KOWR kierowat sie zasadg
gospodarowania Zasobem WRSP wskazujgca, iz w pierwszej kolejnosci
rozdysponowanie gruntéw rolnych nastepuje w drodze wydzierzawienia albo
sprzedazy nieruchomo$ci roinych na powigkszenie lub utworzenie gospodarstw
rodzinnych, a zatem majac na uwadze, ze nieodptatne przekazanie nie nalezy do
podstawowych ustawowych zadarn KOWR i nie ma charakteru obligatoryjnego, jak
réwniez roszczeniowego.

Ponadto odpowiadajac na pisma podmiotow koscielnych w ww. sprawach OT KOWR:

1) badat, czy wskazana nieruchomo$¢ nie byla przedmiotem innego
rozdysponowania,

2) wskazywat, iz przedmiotem przekazania moga by¢ wytacznie nieruchomosci
rolne przeznaczone na ten cel w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy lub w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w stosunku do ktérych nie zostata
wydana decyzja o lokalizacji albo o realizacji celu publicznego, weryfikujac
jednoczesnie, czy grunt rolny podlega wylaczeniu z tego tytutu,

3) wyjasniat, iz nie podlegajg przekazaniu nieruchomosci:

- w stosunku do ktérych zachodzg przestanki uniemoZliwiajace sprzedaz
o ktorych mowa w wytycznych dotyczacych sprzedazy nieruchomosci
Zasobu WRSP;

- potozone w granicach administracyjnych miast;

- objete propozycja tzw. ,wylaczen 30 %" w stosunku do ktérych dzierzawca
wyrazit zgode na ich wylaczenie;

- bedace w dzierzawie jednoosobowych spotek hodowli roslin uprawnych lub
hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
narodowe;j;

- nabyte na podstawie przepiséw ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego albo
art. 32a ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa.

4) wskazywat, iz na tworzenie gospodarstw rolnych moga zostac przekazane grunty
potozone na terenie gminy, na ktdrej znajduje sie koscielna osoba prawna badz
grunty (stanowiace jedng lub kika dziatek) umozliwiajace racjonalne
uksztattowanie gospodarstwa rolnego, potoZone na terenie gmin sasiednich.

Badanie siedmiu ww. spraw wykazalo, iz:

- W trzech wnioskach koScielnej osoby prawnej, zwigzanych z postepowaniem
administracyjnym prowadzonym przez Wojewode Pomorskiego, wskazano
grunty rolne bedace ich przedmiotem, przy czym w jednym wniosku wskazanie
dotyczylo dzialek, ktore uprzednio zostaly zbyte na rzecz osoby fizycznej i tym
samym nie stanowity one mienia wchodzacego w sktad Zasobu WRSP,
a w dwaoch wnioskach (tego samego wnioskodawcy) wskazanie dotyczylo dziatek
objetych rozdysponowaniem w postaci dzierzawy nieruchomosci rolnych i sprawe
rozstrzygnieto wydaniem postanowienia, ktére oméwiono ponizej,

- w czterech przypadkach koscielne osoby prawne zwrdcily sie pisemnie
o informacje dotyczace nieruchomosci pozostajgcych w Zasobie WRSP
mozliwych do nieodptatnego przekazania, wobec tego Dyrektor OT KOWR
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pisemnie poinformowat te podmioty i Wojewode Pomorskiego o braku
w Zasobie WRSP takich nieruchomoscisé,

(akta kontroli str. 102-109, 124-125, 131-136, 140-227, 245-277)

Postanowieniem nr 1/2024 z 5 stycznia 2024 r. Dyrektor OT KOWR odmowit
wyrazenia zgody na nieodptatne przekazanie nieruchomosci rolnych, w ramach
toczacego sig¢ postgpowania przed Wojewoda Pomorskim, w trybie przewidzianym
art. 106 §5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego®. Od powyZzszego odwotania wniesiono zazalenie.
Dyrektor OT KOWR posiadat umocowanie do wydawania postanowien o wyrazeniu
badz odmowie wyrazenia zgody na nieodptatne przekazanie gruntow rolnych na rzecz
koscielnych osob prawnychs!.

(akta kontroli str.110-118, 228-244)

W latach 2020-2024 nie przygotowano wnioskéw o udzielenie Dyrektorowi albo
zastepcy Dyrektora OT KOWR szczegdlnego pelnomocnictwa do nieodptatnego
przekazania nieruchomosci rolnych.

(akta kontroli str. 96)

W okresie objetym kontrolg nie zawarto zadnej umowy o nieodptatne przekazanie
gruntow na rzecz kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych w oparciu o wnioski,
ktore wplynety w tym lub w poprzedzajacym zakres czasowy objety kontrola.

(akta kontroli str. 101)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5 Realizacja przez OT KOWR zadain w zakresie nieodplatnego
przekazywania nieruchomosci wchodzacych w skiad Zasobu
WRSP na rzecz fundaciji i organizacji pozytku publicznego

W okresie objetym kontrola do OT KOWR nie wplynely wnioski o nieodplatne
przekazanie gruntow Zasobu WRSP na rzecz fundacji i organizacji pozytku
publicznego.

W latach 2021-2024 Dyrektor OT KOWR nie wydat postanowien o udzieleniu zgody
badz o odmowie udzielenia zgody na nieodplatne przekazanie nieruchomosci rolnych.
We wskazanym okresie nie wplynely réwniez zazalenia do ministra wlasciwego
ds. rolnictwa i rozwoju wsi.

(akta kontroli str. 278)

W okresie objetym kontrolg nie podpisano uméw o nieodptatne przekazanie gruntow
Zasobu WRSP na rzecz fundacii i organizacji pozytku publicznego.
(akta kontroli str. 282)

Z uwagi na brak zawartych uméw nieodptatnego przekazania nieruchomosci rolnych
Zasobu WRSP na rzecz fundacii i organizacji pozytku publicznego, w okresie objetym

%8 Pisma nr: PRU.WKUR.4241.20.2020.KJ.1 z 10 sierpnia 2020 r., PRU.WKUR.4241.17.2022.KJ.2 z 5 grudnia
2022 r., PRU.WKUR 4241.9.2023.KJ.14 z 6 wrze$nia 2023 r. oraz PRU.WKUR .4241.24.2020.KJ.5 z 12 lipca
2024 .

89Dz, U.z2024r. poz. 572.

80 Whniesione pismem z 17 stycznia 2024 r., a nastepnie przekazane do ministra wlasciwego ds. rozwoju wsi
pismem nr PRU.WKUZ.GZ.4241.9.2022 z 23 stycznia 2024 r.

&' Odpowiednio z: 4 marca 2021 r., 7 pazdziernika 2022 r. oraz 26 stycznia 2024 .
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kontrola oraz w okresie go poprzedzajacym nie dokonywano sprawdzen w zakresie
wykorzystania gruntéw oraz nie przeprowadzano kontroli w trybie nadzoru
wiascicielskiego w tym zakresie.

(akta kontroli str. 282-283)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidfowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgltoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdanisk, A) wrzesnia 2024 r.
Kontroler
Adam Gestwicki Najwyzsza |zba Kontroli
gtowny specjalista kontroli Delegatura w Gdansku
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