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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Morski w Gdyni, ul. Bernarda Chrzanowskiego 10, 81-338 Gdynia (dalej:
,Urzad")

Anna Stelmaszyk-Swierczynska, Dyrektor Urzedu Morskiego, od 16 stycznia 2024 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio penit:

Wiestaw Piotrzkowski, Dyrektor Urzedu Morskiego, od 20 lipca 2016 1. do 29 listopada
2022 r.iod 1 grudnia 2022 r. do 15 stycznia 2024 r.

1. Identyfikowanie barier prawnych w zakresie lokalizacji i budowy morskich
elektrowni wiatrowych mogacych ogranicza¢ rozwoj energetyki wiatrowe;.

2. Przygotowanie, procedowanie, monitorowanie i prowadzenie ewaluacii projektow
planow zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytacznej strefy ekonomiczne;.

Lata 2022-2024 (do dnia zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie — jezeli dotyczyty dziatalnosci objete]
kontrolg.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Hanna Rybczynska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/79/2024 z 16 maja 2024 r.

2. Alicja Szczepaniak, doradca ekonomiczny,
nr LGD/117/2024 z 08 lipca 2024 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str.1-2, 425-426)

1Dz U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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ll. Ocena ogbina? kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w badanym zakresie.

Dyrektor Urzedu, bazujac na informacjach i raportach pozyskanych ze zrédet
zewnetrznych, prawidtowo i rzetelnie podejmowat dziatania w celu zmniejszenia
barier prawnych dotyczacych lokalizacji i budowy morskich elektrowni wiatrowych w
Polsce. Informacje te zostaty prawidlowo przeanalizowane przez pracownikow
Urzedu. Skutkiem tego byta m.in. $cislejsza wspdtpraca z innymi odpowiedzialnymi
instytucjami, ktéra zaowocowata korzystnymi rozwigzaniami w projektach, a takze
zmiang w strukturze organizacyjnej Urzedu, majacq na celu utatwienie kontaktu
z Urzedem w celu zatatwiania spraw zwigzanych z morskimi farmami wiatrowymi
Cele i zadania dotyczace sporzadzania projektow plandéw zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy
ekonomicznej zostaty prawidtowo wyodrebnione i zrealizowane. Badany temat nie byt
przedmiotem petycji, skarg lub wnioskow. Nie prowadzono réwniez zadan
audytowych lub kontroli wewnetrznej tego obszaru.

Sposrod 11 prowadzonych przez Urzad projektow zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich, zaden nie ustalat lokalizacji morskich elektrowni wiatrowych.
Jeden projekt byt posrednio zwigzany z lokalizacjg i budowa elektrowni wiatrowych.
Wszelkie uwagi, wnioski i opinie do tego projektu zostaty prawidtowo i rzetelnie
przeanalizowane, a nastgpnie opublikowane. Przed uplywem obowigzujacego
terminu  przystagpiono  do aktualizacji  jedynego  zatwierdzonego ,Planu
zagospodarowania przestrzennego Polskich Obszarow Morskich w skali 1:200000”
22021,

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?’ kontrolowanej dziatalnosci

1. ldentyfikowanie barier prawnych w zakresie lokalizacji
i budowy morskich elektrowni wiatrowych, mogacych
ograniczac¢ rozwoj energetyki wiatrowe;j.

1.1. W latach 2022-2024 Urzad nie opracowywat dokumentéw dotyczacych barier
prawnych w zakresie lokalizacji i budowy morskich elektrowni wiatrowych
mogacych ogranicza¢ rozwoj energetyki wiatrowej.

Informacja nt. takich barier zostata przekazana Urzedowi przez Ministerstwo

Infrastruktury w raporcie ,Potencjat Morskiej Energetyki Wiatrowej w Polsce™.

W raporcie wskazano m.in. na konieczno$¢ dziatan w trzech obszarach:

1. zmiany regulacyjne, legislacyjne i usprawnienia administracyjne
oraz wsparcie lokalnego tancucha dostaw,

2. usuniecie infrastrukturalnych barier rozwoju Morskiej Energetyki Wiatrowej,

3. wspdtpraca miedzynarodowa krajow basenu Morza Battyckiego.

Gtownie — wg raportu — byto to uzaleznione od zmiany regulaciji i strategicznych
dokumentow definiujgcych gtowne cele i mozliwosci rozwoju Morskiej Energetyki

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Pismo znak DGM-3.02010.30.2022 z 05.12.2022 r.



Wiatrowej w Polsce (tj. PEP20405, ustawy Offshore® i ustawy o obszarach
morskich?, PZPPOMS).
(akta kontroli str. 581-586, 685-693)

Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze organy administracji morskiej dziatajg w oparciu

o regulacje ustawowe w odniesieniu do m.in. tematyki energetycznej, gtownie

w zakresie zagospodarowania i uzytkowania (eksploatacji obszarow morskich).

Podczas realizacji ww. zadan, w Urzedzie zdiagnozowano m.in. nastgpujace

bariery i problemy:

a) Trudnosci w zaplanowaniu korytarzy dla kabli odprowadzajacych energie
z morskich farm wiatrowych na lad w opracowywanych projektach planow
zagospodarowania obszarow morskich. Dyrektor wskazata luke (bariere)
zwigzang z brakiem dokumentu na poziomie krajowym, ktory by okreslat
migjsca przytaczenia / odbioru energii z farm wiatrowych na morzu.

b) Wskazywana przez inwestorow zbyt mata iloS¢ obszarow morskich,
na ktorych dopuszczone byly, zgodnie z planem zagospodarowania, morskie
farmy wiatrowe. Analizy tego problemu (zbyt mafa ilo$¢) moga byc
potwierdzone lub zdementowane na poziomie analiz rzadowych
(ministerialnych).

c) Wskazana w zaleceniach NIK z 2022 r?® potrzeba dalszych,
po wprowadzeniu  ustawy  Offshore,  uproszczen  postepowan
administracyjnych zwigzanych z inwestycjami w morskg energetyke
wiatrowa.

(akta kontroli str.637-641)
W Ocenie Skutkow Regulacji PZPPOM w pkt 120 wskazano, ze istnieje potrzeba
szybszej, niz to wynika z ustawy o obszarach morskich rewizji planu. Na polecenie
Ministra Infrastruktury, Urzad przystapit do realizacji tego zadania, o czym szerzej
w pkt. 2.3. Wystapienia.

(akta kontroli str. 694-717)

Dyrektor wydat cztery zarzadzenia zwigzane z pracami badawczymi prowadzonymi
na morzu w zwiazku z planowanymi farmami wiatrowymi'. W okresie objetym
kontrolg nie wydat zarzadzen/komunikatow w sprawie lokalizacji i budowy morskich
farm wiatrowych.

5 Polityka Energetyczna Polski do 2040 1.

6 Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej z morskich farm wiatrowych
(Dz.U. 22024 r. poz. 182)

7 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U.
22024 ., poz. 1125,

& Plan zagospodarowania przestrzennego polskich obszarow morskich w skali 1:200 000, przyjety
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia planu zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej w skali
1:200 000 (Dz. U. 2 2021 r. poz.935 ze zm.) — dalej: "rozporzadzenie RM z dnia 14.04.2021 r."

9 |nformacja o wynikach kontroli LGD.430.001.2022 Nr ewid. 13/2022/P/21/065/LGD ROZWOJ MORSKIEJ
ENERGETYKI WIATROWEJ, Warszawa dnia 12.04.2022 r.

10 file:///C:/Users/alszc/AppData/Local/ Temp/POM _v2_projekt_rozporzadzenia_OSR.pdf

1 Zarzadzenie Porzadkowe nr 17 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 7 wrzesnia 2023 r.
w sprawie wyznaczenia strefy czasowo zamknigtej (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 4143) zmienione
Zarzadzeniem Porzadkowym nr 22 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 30 pazdziernika
2023 r. (Dz. Urz. Woj. Pom., poz. 4718) — obowigzujace w okresie od 7 wrzesnia 2023 r. do dnia
15 grudnia 2023 r.; Zarzadzenie Porzadkowe nr 2 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 29
stycznia 2024 r. w sprawie wyznaczenia strefy czasowo zamknigtej (Dz. Urz. Woj. Pom., poz. 476) -
obowiazujace w okresie od 1 lutego 2024 r. do 30 kwietnia 2024 r.; Zarzadzenie Porzadkowe nr 9
Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 13 maja 2024 r. w sprawie wyznaczenia strefy czasowo
zamknietej (Dz. Urz. Woj. Pom., poz. 2458) — obowigzujace od 1 czerwca 2024 r.



(akta kontroli str. 581-583)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly trzy zarzadzenia Dyrektora Urzedu
w sprawie Regulaminu organizacyjnego?, w ktorych uregulowano m.in. organizacje
spraw dotyczacych lokalizacji i budowy morskich farm wiatrowych. Do maja 2024 .,
za nadzor i koordynacije dziatan eksperckich zwigzanych z budows i eksploatacjg
morskich farm wiatrowych w polskich obszarach morskich odpowiadat Zastepca
Dyrektora do spraw Inspekcji Morskiej, a za sprawowanie nadzoru nad
sporzadzaniem projektéw planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytoriainego i wytacznej strefy ekonomicznej — Zastepca
Dyrektora do spraw Technicznych.
Od maja 2024 r. w Pionie ogoinym Urzedu wyodrebniono Biuro ds. Morskiej
Energetyki Wiatrowej, do zakresu dziatania ktorego nalezato m.in.: wydawanie
pozwolen na uktadanie i utrzymywanie morskich kabli na morzu dla morskich farm
wiatrowych, przygotowywanie opinii do wnioskow o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej, opiniowanie wnioskow
o wydanie pozwolen na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp dla
morskich farm wiatrowych, prowadzenie postepowan i koordynacja dziatan w sprawie
wydania decyzji dla morskich farm wiatrowych, organizacja wszelkich dziatan
i wspofpraca w zakresie postepowan Urzedu dotyczacych morskich farm wiatrowych
I infrastruktury przytaczeniowej, petnienie roli punktu kontaktowego dla inwestorow
oraz innych organow w zakresie spraw zwigzanych z morska energetyka wiatrowa,
wspotpraca z organami i instytucjami administracji publicznej, inwestorami,
uczelniami wyzszymi, placéwkami naukowymi oraz innymi podmiotami i stuzbami
zaangazowanymi w proces rozwoju morskiej energetyki wiatrowe;.

(akta kontroli str.260-424, 659-684)

1.2.Wobec posiadanej wiedzy nt. zidentyfikowania barier i problemoéw Urzad podjaf
nastepujace dziatania:

a) Odnosnie trudno$ci w zaplanowaniu korytarzy dla kabli odprowadzajacych
energie z morskich farm wiatrowych na lad w opracowywanych projektach
planow zagospodarowania obszarow morskich — w ramach opracowywania
przez Urzad projektu planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
morskiego dla wod przylegtych do brzegu morskiego na odcinku
od Wtadystawowa do teby podjeto proby wspotpracy z Polskimi Sieciami
Energetycznymi (dwa spotkania) oraz z Ministerstwem Infrastruktury.
Ostatecznie wyznaczono w projekcie planu zagospodarowania (projekt
przekazany do Ministra Infrastruktury w dniu 5 czerwca 2023 r.3) dwa akweny o
funkcji podstawowej | infrastruktura techniczna” przeznaczone przede
wszystkim dla obiektow i urzadzen infrastruktury przesytu energii elektrycznej.
Ponadto w kartach dla tych akwenow wpisano inwestycje celu publicznego
,przygotowanie i realizacja inwestycji w zakresie utozenia i utrzymywania kabli
odprowadzajacych energie elektryczng z zespotu morskich farm wiatrowych”.

b) Odnosnie wskazywanej przez inwestorow zbyt matej ilos¢ obszaréw morskich,
na ktorych dopuszczone byty morskie farmy wiatrowe — Urzad przystapit
(zgodnie z poleceniem Ministra Infrastruktury) do wcze$niejszego opracowania
Raportu o stanie zagospodarowania obszaréw morskich'#. Raport ma na celu
ocene aktualno$ci obowigzujacego planu zagospodarowania obszaréw morskich
oraz okreSlenie potrzeby i propozycji zakresu zmian w tym planie

12 Zatacznik do zarzadzenia wewnetrznego Nr 24 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 20 kwietnia 2020r.
Zatacznik do zarzadzenia wewnetrznego Nr 44 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 6 wrzesnia 2023 r.
Zatgcznik do zarzadzenia wewnetrznego nr 23 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 28 maja 2024 r.
13Wg stanu na 14 pazdziernika 2024 r. projekt nie zostat zatwierdzony przez Ministra Infrastruktury.

14 Wg stanu na 14 pazdziernika 2024 r. Raport byt w trakcie przygotowywania.
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(z uwzglednieniem sektora morskiej energetyki wiatrowej). Na podstawie
przediozonego Raportu Minister Infrastruktury podejmie decyzjg o przystapieniu
do zmiany planu oraz o zakresie niezbednych zmian.

c) Odnosnie dalszych uproszczen postgpowan administracyjnych zwigzanych
z inwestycjami w morska energetyke wiatrowg — w Urzedzie nastapita zmiana
struktury organizacyjnej (tj. utworzono Biuro ds. Morskiej Energetyki Wiatrowej)
majaca na celu utatwienie kontaktu z Urzgdem, w celu zatatwiania spraw
zwigzanych z morskimi farmami wiatrowymi.

(akta kontroli str.483-486, 637-641)

1.3.W Planach dziatalnoci komorki organizacyjnej: Inspektorat Nadzoru Zabudowy
i Zagospodarowania Przestrzennego w latach 2022, 2023 i 2024 wskazano
jednakowy cel: ,Zapewnienie opracowywania planu zagospodarowania
przestrzennego polskich obszarow morskich” i procesy ISO: planowania
zagospodarowania polskich obszarow morskich PS40a; okreslania warunkow
zagospodarowania i wykorzystania obszarow morskich, pasa nabrzeznego
portow i przystani morskich PS 40b; zarzadzania gruntami bedacymi w dyspozycji
Dyrektora Urzedu oraz gruntami Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego potozonych w pasie nadbrzeznym PS 40C.

(akta kontroli str. 612-614, 621-636)
Wg Sprawozdan z dziafalnoSci komorki Inspektoratu Nadzoru Zabudowy
i Zagospodarowania Przestrzennego, tj. komorki bezposrednio realizujgce;
zadania zwigzane z budowa i eksploatacjgq morskich farm wiatrowych w polskich
obszarach morskich, za lata 2022 i 2023 cele procesow — i tym samym cel
dziatainosci tej komorki — zostaly w pefni zrealizowane. Przyjeto do planu
nastepujace mierniki:
1. Wskaznik liczby zrealizowanych i rozpoczetych etapéw do ogdinej liczby
etapow opracowania planu zagospodarowania przestrzennego polskich
obszaréw morskich (w %).

Na potrzeby kalkulacji tego wskaznika Urzad przyjat nastepujace etapy
opracowywania plandéw zagospodarowania obszaréw morskich:
1) Zebranie istniejacej wiedzy o obszarze (dane oceanograficzne,
przyrodnicze, geologiczne, dot. obecnego sposobu wykorzystania obszarow
morskich);
2) Opracowanie studium uwarunkowan (powyzsze dane + zestawienie
krajowych, miedzynarodowych aktéw prawnych, zagosp. strefy brzegowe;,
wydane pozwolenia na wznoszenie sztucznych wysp i kabli, wnioski
dot. planowanego sposoby wykorzystania morza, synteza uwarunkowan);
3) Projekt PZPPOM (strefa ekonomiczna, morze terytorialne, morskie wody
wewnetrzne Zatoki Gdanskiej);
4) Projekt planu zagospodarowania przestrzennego Zalewu Wislanego;
5) Projekty planéw zagospodarowania przestrzennego dla wédd portowych
(Gdansk, Gdynia, Wtadystawowo, Hel, Elblgg);
6) Projekty plandéw szczegotowych (m.in. dla Zatoki Gdanskiej, obszaru
na wschod od tawicy Stupskie));
Do 30 czerwca 2024 r. zrealizowano etapy: 1, 2, 3 oraz rozpoczeto etapy: 4,
5, 6. Zrodlem danych do miernika byly: opublikowane na stronie www
Studium uwarunkowan oraz protokot odbioru, Rozporzadzenie RM z dnia
14.04.2021 r., zawiadomienia o przystgpieniu do sporzadzania projektow
planéw oraz zawarte umowy z wykonawcami.

2. Wskaznik procentowy ilosci wydanych decyzji w stosunku do wszystkich
wnioskow spefniajgcych wymogi ustawowe (w %) - stuprocentowe
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

wykonanie zostato potwierdzone przez NIK na podstawie szczegOtowych
badan losowo wybranych pieciu spraws.

3. Wskaznik procentowy ilosci zawartych uméw i porozumien w stosunku
do wszystkich wnioskow speiniajacych wymogi ustawowe (w %) — do Urzedu
nie wptynety wnioski o zawarcie umow i porozumien.

(akta kontroli str. 60-259, 476-482, 609, 618-620, 650-656)

1.4. W latach 2022-2024 nie wptynety do Urzedu petycje, skargi lub wnioski dotyczace
prawnych uwarunkowan lokalizacji i budowy morskich elektrowni wiatrowych.

(akta kontroli str. 566-580)

1.5.W latach 2022-2024 w Urzedzie nie wykonywano zadan audytowych w zakresie
sporzadzenia projektow planéw zagospodarowania przestrzennego morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomiczne.

(akta kontroli str.594-608)

W sprawie przyczyn niewyodrebnienia tematu planowania i zagospodarowania
przestrzennego w planach audytow, Kierownik Zespotu ds. Audytu Wewnetrznego
Urzedu wyjasnita, ze plany audytu byly opracowywane na podstawie
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu's, tj. w pierwsze;
kolejnosci wykonano analize ryzyka w odniesieniu to wszystkich obszarow
dziatalnosci Urzedu z uwzglednieniem priorytetow kierownika jednostki i komitetu
audytu, a takze biorgc pod uwage stan zatrudnienia w komorce ds. audytu
wewnetrznego (1,8 etatu). Sporzadzanie projektow planow byto w niskiej kategorii
ryzyka.

(akta kontroli str.584-608, 730-731)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan Dyrektora Urzedu w badanym obszarze.
Informacje pozyskane przez Urzad o barierach prawnych w zakresie lokalizacji
i budowy elektrowni wiatrowych w Polsce pochodzity ze Zrodet zewnetrznych.
Informacje te zostaly prawidiowo przeanalizowane przez pracownikow Urzedu.
Posiadane informacje w tym temacie byty poddawane opiniowaniu przy zestawianiu
uwag do kazdego projektu. Odpowiedzialne komérki Urzedu prawidtowo zrealizowaty
zaplanowane cele i zadania dotyczace sporzadzania projektow planow
zagospodarowania  przestrzennego morskich wod  wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej. Do Urzedu nie wptynety petycje, skargi
lub wnioski dotyczace prawnych uwarunkowan lokalizacji i budowy morskich
elektrowni wiatrowych. W zakresie badanej tematyki w Urzedzie nie wskazano zadan
audytowych lub kontroli wewnetrznej, co wynikato z niskiej oceny ryzyka tego zadania.

15 Na podstawie dostarczonego ,Wykazu spraw zwiazanych z budowa farm wiatrowych na obszarach morskich,
procedowanych w latach 2022-2024 (do 30.06) w Inspektoracie Nadzoru Zabudowy i Zagospodarowania
Przestrzennego™: z 2022 1. poz. 25,2 2023 r. poz. 4117 i1z 2024 1. poz. 31 5.

6Dz.U. 22018 r., poz.506



ossze 2. Przygotowanie, procedowanie, monitorowanie
i prowadzenie ewaluacji projektow planéw
zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wyltacznej strefy

ekonomicznej
Opis stanu 2.1.W 2021 r. zostat przyjety plan zagospodarowania przestrzennego obejmujacy
faktycznego wody morskie, tj. PZPPOM. Do dnia zakoficzenia kontroli byt to jedyny

zatwierdzony plan obejmujacy wody morskie.
(akta kontroli str.718-729)

Projekty planéw morskich zostaly umieszczone na stronie internetowej Urzedu™”.
W latach 2022-2024 trwata procedura planistyczna zwigzana z opracowywaniem
11 projektow planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich (pie¢
projektow dla wod portowych: Gdanska, Gdyni, Helu, Elblaga, Wtadystawowa, dwa
projekty planu dla: Zalewu Wislanego i Zatoki Gdanskiej, jeden dla wod przylegtych
do brzegu morskiego na odcinku od Wiadystawowa do teby, trzy dla wod
wewnetrznych dla portow morskich: teba, Ustka i Rowy).

(akta kontroli str. 718-729)

Sposrod 11 projektow, zaden nie ustalat lokalizacji morskich elektrowni wiatrowych,
gdyz projekty planéow nie obejmowaly wytacznej strefy ekonomicznej, gdzie
dopuszcza sie farmy wiatrowe. Jeden projekt pn. ,Projekt planu zagospodarowania
przestrzennego dla wod przyleglych do brzegu morskiego na odcinku od
Wiadystawowa do teby” byt posrednio zwigzany z lokalizacjg i budowg morskich
elektrowni wiatrowych, gdyz w projekcie tym wskazuje sie korytarze dla infrastruktury
przesytowej z morskich farm wiatrowych.

(akta kontroli str. 657-658, 718-729)

Szczegolowe badania dokumentacji zwigzanej z procedowaniem tego projektu
potwierdzity, ze Dyrektor Urzedu postepowat zgodnie z art. 37e ust. 1, art. 37f i art.
ustawy o obszarach morskich, tj. m.in.: opublikowat na stronie podmiotowej BIP
Urzedu informacie o przystapieniu do sporzadzania projektu planu zagospodarowania
przestrzennego oraz o mozliwosci sktadania uwag i wnioskow dotyczacych projektu,
zawiadomit na piémie instytucje i organy wtasciwe do uzgadniania i opiniowania
projektu planu, rozpatrzyt uwagi i wnioski, wykaz uwag udostgpnit w Biuletynie
Informacji Publicznej, wystapit do wtasciwych organéw o uzgodnienie zakresu
i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania
na $rodowisko, wystapit o opinie o projekcie planu do wskazanych w przepisie art.
37e ust. 1 pkt 7 instytucji, uzgadniat projekty planu z wtasciwymi organami, podat
terminowo do publicznej wiadomosci informacje o terminie i miejscu wytozenia tych
dokumentow oraz o mozliwosci sktadania w tym terminie uwag i wnioskow do projektu
planu i prognozy oddziatywania na Srodowisko dla tego projektu oraz zgromadzit te
uwagi i wnioski, wytozyt projekt planu wraz z prognoza oddziatywania na Srodowisko
na okres nie krétszy niz 6 tygodni, a takze udostepnit go wraz z prognoza w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Urzedu. Ponadto zorganizowano w
trzecim tygodniu wytozenia tego projektu dyskusje publiczng nad przyjetymi w nim
rozwigzaniami. Nastepnie Urzad rozpatrzyt uwagi, wnioski i opinie i wprowadzit
zmiany do projektu planu wynikajace z prognozy oddziatywania na srodowisko oraz
z uwzglednionych opinii i dokonanych uzgodnien. Projekt zostat przedstawiony
Ministrowi Infrastruktury 13 wrzes$nia 2024 r. wraz z prognozg oddziatywania

7 https://www.umgdy.gov.pl/plany_morskie/




na srodowisko w celu jego przyjecia. Do dnia zakonczenia kontroli projekt nie zostat
opublikowany.

(akta kontroli str. 434-435, 658-659)

2.2. Urzad odniost sie do wszystkich zgtoszonych uwag, wnioskow i opinii do Projektu
planu zagospodarowania przestrzennego dla wod przyleglych do brzegu
morskiego na odcinku od Wiadystawowa do teby. Nie wszystkie uwagi
wnoszone przez organy oraz interesariuszy (podczas konsultacji spotecznych)
zostaty rozpatrzone przez Urzad zgodnie z wolg wnoszacego. Urzad
nie uwzglednit nastepujacych wnioskow/uwag:

a)

Ministerstwa  Obrony ~ Narodowej Departament Infrastruktury  dot.
uwzglednienia obszaru ograniczenia dopuszczalnej wysokosci zabudowy
w stosunku do kompleksu wojskowego nr 4063 w celu zapewnienia
warunkow do funkcjonowania obiektu wojskowego (trwaja prace
nad ustaleniem strefy ochronnej o zasiegu ok. 3 km), co Urzad uzasadnit
faktem, ze zgodnie z pismem MON nr 5223/D z 11.10.2022 kompleks ten
posiada strefe ochronng o promieniu 28 km, ktora nie obejmuje Ustki.

Krajowej Izby Producentéw Ryb dot. zasadnosci umieszczenia zapisow
,zakaz ~ wznoszenia  sztucznych  wysp,  konstrukcji i urzadzen:
a) utrudniajgcych dostep do nabrzezy, b) naruszajacych elementy liniowe
infrastruktury technicznej, c) w sposob zagrazajacy bezpieczerstwu
zeglugi”, gdyz zdaniem Urzedu nalezy zapewni¢ prawidiowe mozliwosci
rozwoju infrastruktury portowej przy zachowaniu bezpieczenstwa zeglugi.

Bau Invest Service sp. z 0.0. przedstawit lokalizacje inwestycji celu
publicznego (ktadka), ktéra obejmuje obszar opracowania. Wg Urzedu
studium uwarunkowan, na ktore powotuje sie wnioskodawca przedstawia
warianty lokalizacji ktadki; kladka zostata wybudowana w wariancie 1:
kolejna ktadka bytaby utrudnieniem dla prawidtowego funkcjonowania portu.

Burmistrza Miasta Ustka:

- szerokos¢ obszaréw UST.14.F i UST.12.F w sasiedztwie osadnika rzeki
Stupi nalezy zmniejszy¢ do 2 m. Obszar osadnika petni dwie funkcje, poza
funkcjg podstawowg - przechwytywaniem rumowiska rzeki Stupia, stuzy
takze do zeglugi i cumowania jednostek ptywajacych. Aktualna szeroko$c¢
obszarow powoduje, ze uzytkownicy nabrzezy zmuszeni sg do regulamego
pogtebiania tych obszaréw. Zdaniem Urzedu granice akwenow nie majg
zwigzku z pogtebianiem tych obszarow. Plan nie reguluje odpowiedzialnosci
za pogtebianie w granicach obszaru objetego planem. Dla osadnika
wyznaczono akwen UST.02.Fp; gteboko$¢ jest ustalana zarzadzeniem
dyrektora urzedu morskiego.

- W uzasadnieniu nie odniesiono sie do zlego stanu infrastruktury
sgsiadujace] z akwenem - zlego stanu technicznego nabrzezy
wymagajacych przebudowy w celu zachowania swoich funkcji postojowo-
przetadunkowych, co ma odzwierciedlenie w braku zapiséw w ustaleniach
szczegotowych w czeSci  dotyczacej inwestycji celu publicznego:
"przebudowa nabrzezy portowych". Wg Urzedu, projekt planu nie odnosi sie
do terendéw lgdowych, a tym samym do stanu technicznego nabrzezy.
Realizacja inwestycji dotyczaca przebudowy nabrzezy w granicach
opracowania wymaga uzyskania pozwolenia/decyzji wtasciwego organu.
W planie zostaly uwzglednione inwestycje, ktére wynikajg z przepisow
odrebnych lub zostaly wpisane w inne dokumenty strategiczne
I planistyczne. Plan dopuszcza przebudowe nabrzezy.

(akta kontroli str. 658-659, 490-565)



Stwierdzone
nieprawidfowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze dolozyta wszelkich staran, aby opracowywane projekty
planow byly jak najszerzej konsultowane spotecznie. Projekt na kazdym etapie byt
upubliczniony na stronie internetowej i istniata mozliwos¢ wnoszenia do niego uwag.
Jednakze, biorac pod uwage wielkos¢ obszaru objetego projektem planu, liczba
interesariuszy poszczegdlnych plandw (prezentujacych czgsto rozbiezne postulaty
wzgledem planu) oraz liczne uwarunkowania ($rodowiskowe, prawne itd.), ktore
musza by¢ uwzglednione przy opracowywaniu planu, nie byto mozliwe uwzglednienie
wszystkich wnioskow i uwag. Nie bylo to réwniez prawnie wymagane. Urzad starannie
i w mozliwie peinym zakresie uwzgledniat interes spoteczny, by proponowane zapisy
byty rozwigzaniem kompromisowym i akceptowalnym.

(akta kontroli str.615-617)

2.3. Dyrektor Urzedu, w zwiazku z otrzymanym poleceniem Ministra Infrastruktury
712.02.2024 1.8, zlecita wczesniej niz wymagat tego przepis art. 37i ust. 1
ustawy o obszarach morskich (tj. co najmniej raz na 10 lat), wykonanie Raportu
o stanie zagospodarowania obszaréw morskich (na zakoriczenie kontroli NIK byt
w trakcie opracowywania). W ramach okresowej oceny PZPPOM Dyrektor
Urzedu:

a) wystapita do organéw opiniujacych i uzgadniajgcych plan o przekazanie informacii

dotyczacych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru objetego planem,

b) zawarta 24 kwietnia 2024 r. umowe z wykonawca na opracowanie ww. Raportu'?,

c) w tej samej umowie zlecita analize skutkow realizacji zapisow projektu planu

zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich, w tym: analize

ewentualnych naruszen postanowien planu, analize zmian socjoekonomicznych,
analize zmian $rodowiskowych, co wynikato z zalecen Prognozy oddziatywania
na srodowisko planu zagospodarowania (rozdz. 15 Propozycje dotyczace
przewidywanych metod analizy skutkow realizacji projektu planu zagospodarowania
oraz czestotliwosci przeprowadzania tej analizy).

(akta kontroli str.436-475, 487-489, 542-649)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan Dyrektora Urzedu w badanym obszarze.
Zaden przygotowywany, procedowany oraz monitorowany przez Urzad projekt planu
zagospodarowania przestrzennego nie ustalat lokalizacji elektrowni wiatrowych,
natomiast jeden byt posrednio zwigzany z tg lokalizacjg. Procedowanie tego projektu
przebiegato prawidtowo i rzetelnie. Wszystkie uwagi, wnioski i opinie do tego projektu
zostaty prawidtowo i rzetelnie przeanalizowane, a nastepnie opublikowane.

Urzad przystapit przedterminowo do okresowej oceny PZPPOM.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje wnioskdéw pokontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje rowniez uwag.

18 Pismo DGM-3.5600.1.2024 z dnia 12.02.2024 r.
19 Umowa nr INZ.374.2.1.2024 AC z dnia 11.04.2024 r



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

CMM

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, [) listopada 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler p.o. dyrektora
Alicja Szczepaniak Tomasz Staboszowski
Doradca ekonomiczny
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