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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Gniewino (dalej: ,Urzad")

dr Wioletta Majer-Szreder, Wojt Gminy Gniewino (dalej: ,Wojt"), od 7 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Zbigniew
Walczak, Wéjt Gminy Gniewino, od 7 czerwca 1990 r. do 6 maja 2024 r. (dalej:
poprzedni Wojt").

Przygotowanie, procedowanie i monitorowanie regulacji prawnych (lub ich zmiany)
w zakresie lokalizacji i budowy ladowych elektrowni wiatrowych.

Lata 2022-2024 (do dnia zakoriczenia kontroli)!, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli dotyczyty dziatalnosci objetej kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Hanna Rybczynska, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/80/2024 z 16 maja 2024 r.

(akta kontroli str.1-6)

1Tj. 27 wrzesnia 2024 r.
2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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ll. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola na terenie Gminy Gniewino (dalej: ,Gmina”)
funkcjonowato 20 elektrowni wiatrowych. Warunki lokalizowania elektrowni
wiatrowych okreslone byty w dokumentach planistycznych Gminy, tj. w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego (dalej: ,plany migjscowe”).

W ww. okresie w Gminie nie procedowano planéw miejscowych lub ich zmian,
dotyczacych lokalizacji elektrowni wiatrowych. Obowiazujace plany miejscowe zostaty
przyjete w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych®. Z inicjatywy poprzedniego Wojta, Rada Gminy Gniewino
podjeta w lutym 2023 r. dwie uchwaly w sprawie przestapienia do sporzadzania planu
miejscowego (i zmiany planu), ktérych podjecie miato na celu zapewnienie warunkow
umozliwiajacych lokalizowanie elektrowni wiatrowych, jednak do dnia zakonczenia
kontroli NIK nie przystapiono do realizacji ww. uchwat.

Wojt podjefa dziatania w celu opracowania planu ogdlnego Gminy (Rada Gminy
Gniewino w sierpniu 2024 r. podjefa uchwale w sprawie przystapienia do
sporzadzenia planu ogdlnego). Do dnia zakoriczenia kontroli NIK trwaty czynnosci
zmierzajace do wytonienia, w drodze przetargu, projektanta tego planu.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta niewykonania w ostatniej kadencji Rady
Gminy Gniewino (w latach 2018-2024) oceny aktualnosci studium uwarunkowan
i kierunkow  zagospodarowania  przestrzennego oraz  aktualnosci  planéw
miejscowych, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Przygotowanie, procedowanie i monitorowanie regulacji
prawnych (lub ich zmiany) w zakresie lokalizacji i budowy
ladowych elektrowni wiatrowych

1. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy zlokalizowanych byto 21 elektrowni
wiatrowych, z tego funkcjonowato 20. Jedna elektrownia wiatrowa, wybudowana
przez Elektrownie Wodng Zarnowiec w 1991 r. (0 mocy 150 kW) — nie funkcjonowata.

Powierzchnia terenu zajetego przez elektrownie wiatrowe wynosita 5,6154 ha,

co stanowito 0,03% powierzchni Gminy. Turbiny zajmowaty ok. 560 m? i byty

Zlokalizowane na terenach rolnych, na wydzielonych planem miejscowym dziatkach.

Sposrad 20 funkcjonujacych elektrowni wiatrowych:

- moc 17 turbin okre$lono na 0,6 kW kazda (taczna moc: 10,2 MW), 14 oddano do
uzytkowania w 2005 ., a trzy w 2007 r.,

- moc trzech turbin okreslono na 2 MW kazda (taczna moc: 6 MW), oddano je do
uzytkowania w 2012 r.

- Wéjt wyjasnita, ze nie planowano lokalizacji nowych elektrowni wiatrowych.

(akta kontroli str. 50-54, 152-155)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 317).

5 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz.1130).

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

2



2.

Warunki lokalizowania elektrowni wiatrowych na terenie Gminy okreslono

w nastepujacych (obowiazujacych w okresie objetym kontrola) dokumentach:

a)

w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
przyjetym uchwata nr XXX1/236/2016 Rady Gminy Gniewino z 29 grudnia 2016 .
w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Gniewino (dalej: ,Studium”), wskazano nowe obszary pod
lokalizacje elektrowni wiatrowych, tj. dopuszczono w rejonie miejscowosci:
Toliszczek, Bychowo, Gniewino, Mierzyno, Mierzynko, Rukowo, Tadzino
i Jeczewo, mozliwos¢ rozmieszczenia urzadzen wytwarzajacych energie
z odnawialnych zrodet energii o mocy powyzej 100 kW i wskazano teren rolniczy
4 RIE jako obszar ich rozmieszczenia (orientacyjna lokalizacja stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu byta wskazana na rysunku). W kierunkach rozwoju systemow komunikacii
i infrastruktury technicznej, w pkt. 6.4.3. Zaopatrzenie w energie elekiryczna,
wskazano, ze ,uwarunkowaniem rozwoju energetyki wiatrowej jest mozliwosc
odbioru wytworzonej energii przez sieci elektroenergetyczne. Wiaze sig to
z koniecznoscig budowy bgdz modernizacji GPZ-0w’ oraz linii 15kV i 110 kV,
a takze pozytywng ocenq oddziatywania na Srodowisko”.

Uchwatg nr XLII/342 Rady Gminy Gniewino z 29 listopada 2022 r. w sprawie
uchwalenia zmiany fragmentow Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Gniewino, w granicach zmiany Studium
wyznaczono obszary rozmieszczenia urzadzen wytwarzajacych energie
z odnawialnych Zzrédet energii 0 mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW
(utrzymano ustalenia w zakresie terenéw, na ktorych dopuszczono lokalizacje
elektrowni wiatrowych3).

w trzech planach miejscowych przyjetych uchwatami Rady Gminy Gniewino:

- nr 274/XXXIV/01 z 31 sierpnia 2001 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dot. elektrowni wiatrowych wraz ze
strefg oddziatywania hatasu we wsi Gniewino i Tadzino gm. Gniewino®.
Przedmiotem ustalen planu byto przeznaczenie terendéw pod lokalizacje
elektrowni wiatrowych. W warunkach urbanistycznych okreslono projektowang
zabudowe 14 elektrowni wiatrowych o mocy 600 kW kazda wraz
z urzadzeniami towarzyszacymi oraz trzech elektrowni usytuowanych
warunkowo'?, liczbe dziatek pod elektrownie: 17 o powierzchni 2500 m? kazda
oraz wysoko$¢ wiezy: 65m w szczycie plus. W warunkach wynikajacych
z ochrony $rodowiska wskazano, ze nie zmienia sie dotychczasowego
uzytkowania terenu objetego strefg oddziatywania hatasu oraz zakazano
lokalizowania zabudowy mieszkaniowej. Ponadto uzalezniono lokalizacje
trzech elektrowni  wiatrowych od pozytywnej rzeczywistej oceny
oddziatywania hatasu na $rodowisko.

- nr XLIX/366/2009 z 8 wrzeSnia 2009r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dot. elektrowni
wiatrowych we wsi Gniewino i Tadzino gm. Gniewino'2. Przedmiotem zmiany
planu byta modyfikacja warunkéw lokalizacji oraz parametréw posadowienia
trzech elektrowni wiatrowych. Zwigkszono maksymalng catkowita wysoko$¢
konstrukcji elektrowni wiatrowej liczonej ze $migtem w gérnym potozeniu:

7 Gtoéwny Punkt Zasilajacy.

8 Celem sporzadzenia zmiany fragmentéw Studium byta aktualizacja uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego na wybranych fragmentach Gminy.

9Dz. Urz. Woj. Pom. z 22 pazdziernika 2001 r., Nr 82, poz. 1028.

10 W granicach ww. opracowania istniata elektrownia wiatrowa (1 EE).

"'Nr: 15,161 17.

12Dz. Urz. Woj. Pom. z 30 pazdziernika 2009 r., Nr 147, poz. 2733.
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160 m, uproszczono przebiegi drog wewnetrznych do elektrowni wiatrowych
oraz zaktualizowano zapisy zmiany planu dostosowujac je do obowigzujacej
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (obowiazujacy plan
przyjety ww. uchwatg nr 274/XXXIV/01 z 31 sierpnia 2001r. zostat sporzadzony
na podstawie uprzednio obowiazujacej ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym?3).

- nrVII/55/2015 z 29 kwietnia 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu terenéw potoZonych
w obrgbie geodezyjnym Gniewino, gmina Gniewino's. Plan dotyczyt
odnawialnych Zzrédet energii w postaci lokalizacji elektrowni wiatrowych
i wyznaczat m.in. tereny o gtbwnym przeznaczeniu zwigzanym z energetyka
wiatrowa (01.EE i 02.EE). Z ustalonych wskaznikéw urbanistycznych wynikato
m.in.: maksymalna wysoko$¢ najwyzszego punktu topaty wirnika elektrowni
wiatrowej nad poziomem terenu nie moze przekracza¢ 160 m liczac od
powierzchni terenu (wysoko$¢ masztu do 100 m), dopuszczalna moc
jednostkowa elektrowni wiatrowej: do 3,5 MW, dopuszczalny poziom hatasu
jednej elektrowni wiatrowej: 106,5 dB oraz zakaz lokalizacji cze$ci budowlane;
elektrowni wiatrowych poza granicami ww. terenéw. Dopuszczono wydzielenie
nowych dziatek pod elektrownie wiatrowe, drogi, place eksploatacyjne
i pozostaty infrastrukture techniczna, a zakazano lokalizowania zabudowy
mieszkaniowej oraz grodzenia terenow lokalizacji poszczegélnych wiez
elektrowni. Zgodnie z § 13 ww. planu, stracity moc ustalenia planu miejscowego
dot. elektrowni wiatrowych wraz ze strefg oddziatywania hatasu we wsi
Gniewino i Tadzino, gm. Gniewino (przyjetego ww. uchwatg nr 274/XXXIV/01
z 31 sierpnia 2001 r.), we fragmentach objetych granicami niniejszego planu.

W Strategii Rozwoju Gminy Gniewino do roku 2025, przyjetej uchwatg Rady Gminy
Gniewino z 27 kwietnia 2016 r.15, nie okre$lono warunkéw lokalizowania elektrowni
wiatrowych (zawarto opis funkcjonujacych na terenie Gminy sitowni wiatrowych oraz
wskazano mozliwosci dalszego rozwoju energetyki wiatrowej).

(akta kontroli str. 22-122)

3. W okresie objetym kontrola w Gminie nie procedowano planéw miejscowych
(lub ich zmian) dotyczacych lokalizacii elektrowni wiatrowych, zaréwno na podstawie
przepiséw dotychczasowych'®, ani na podstawie przepisow ustawy o zmianie ustawy
0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych'”. Obowigzujace plany miejscowe
zostaty przyjete jeszcze przed wejsciem w zycie tej ustawy.

(akta kontroli str. 50-54)

4. Petnigcy funkcje Wéjta w latach 2018-2024 (w czasie poprzedniej kadencji Rady
Gminy Gniewino), nie dokonat oceny aktualnosci Studium i planéw miejscowych,
o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 134-137)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynat jeden wniosek'® w sprawie zmiany
planu miejscowego przewidujacego lokalizacje elektrowni wiatrowych. Rada Gminy

8Dz.U. 21999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm. — uchylona z dniem 11 lipca 2003 r.

4 Dz. Urz. Woj. Pom. z 3 czerwca 2015 ., poz. 1784.

15 Uchwata nr XXI1I/173/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie: przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Gniewino
do roku 2025.

16T}, ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, w brzmieniu obowiazujacym do 22 kwietnia 2023 r.
7 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 553) — wejscie w zycie z dniem 23 kwietnia 2023 r.

18 Wniosek z 17 sierpnia 2022 r.
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Gniewino nie podjefa uchwaly o przystapieniu do sporzadzania zmian planu
miejscowego.
(akta kontroli str. 123-131, 159)

5. Rada Gminy Gniewino, 29 lipca 2022 r. podjeta dwie uchwaly o przystapieniu do

sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego, ktére miaty na celu zapewnienie

warunkow umozliwiajacych lokalizowanie elektrowni wiatrowych i infrastruktury
towarzyszacej'®, jednak utracity one moc 16 lutego 2023 r., w wyniku podjecia w tym
dniu:

- uchwaty nr XLV/369/2023 w sprawie przystapienia do sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci obrgbow Bychowo, Gniewino,
Strzebielinko i Toliszczek w gminie Gniewino,

- uchwaly nr XLV/370/2023 w sprawie przystapienia do sporzadzania zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu obregbu
Nadole w gminie Gniewino.

W uzasadnieniu dotaczonym do projektéw ww. uchwat wskazano, ze podjgcie ich
miato na celu zapewnienie warunkéw umozliwiajacych lokalizowanie elektrowni
wiatrowych oraz innych urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych zrodet
energii wraz z niezbednymi elementami infrastruktury towarzyszacej. W uzasadnieniu
nie wskazano maksymalnej catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej, ktéra zostanie
okreslona w tym planie.

Uchwaly zostaty podjete z inicjatywy poprzedniego Wojta.

Na chwile obecng - jak wynikato z wyjasnien Wojt - plany nie sg procedowane,

a w projekcie planu ogdinego (opisano w pkt 8 wystapienia pokontrolnego) planuje

sie wyznaczenie terendow umozliwiajacych lokalizowanie elektrowni wiatrowych na

terenach, dla ktérych podjeto ww. uchwaty.
(akta kontroli str.50, 54, 86-93, 134-143, 159)

6. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynat zaden wniosek od inwestora
dotyczacy sporzadzenia zintegrowanego planu inwestycyjnego, o ktorym mowa
w art. 37ea ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym20,

(akta kontroli str. 134-137, 159)

7. W kontrolowanym okresie Rada Gminy Gniewino nie podejmowafa uchwat
w sprawie uchwalenia planéw miejscowych dotyczacych lokalizowania elektrowni
wiatrowych na obszarze Gminy, skutkujacych obowigzkiem przedstawienia ich
wojewodzie w celu oceny zgodnosci z przepisami prawnymi.

(akta kontroli str. 159)

8. Rada Gminy Gniewino podjeta uchwate nr [V/27/2024 z 21 sierpnia 2024 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu ogoélnego gminy Gniewino.
W uzasadnieniu wskazano konieczno$¢ jej podjecia w zwigzku z ustawowym
obowiazkiem sporzadzenia przez gminy planéw ogoinych do konca 2025 r.

Wojt wyjasnita, ze obecnie w Gminie trwajg czynnosci zmierzajace do wytonienia
projektanta planu ogéinego w drodze przetargu. W projekcie planu ogolnego planuje
sie wyznaczenie terendw umozliwiajacych lokalizowanie elektrowni wiatrowych na
terenach, dla ktérych podjeto uchwaty nr: XLV/369/2023 i XLV/370/20232".

(akta kontroli str. 147-151, 163)

9Tj. uchwale nr XXXVII/309/2022 w sprawie przystapienia do sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebow Bychowo, Gniewino, Strzebielinko i Toliszczek w gminie
Gniewino i uchwate nr XXXVI1/310/2022 w sprawie przystapienia do sporzadzania zmiany migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu obrebu Nadole w gminie Gniewino.

20 W wersji obowiazujacej od 24 wrzesnia 2023 r.

21 Ww. uchwaly opisano w pkt 5 wystapienia pokontrolnego.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Whiosek

Uwagi

9. Po wejsciu w zycie z dniem 23 kwietnia 2023 r. przepisow art. 6a-6f ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, Gmina nie otrzymata informagji
z gmin pobliskich2 o ogtoszeniu o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania
planu miejscowego, na podstawie ktérego ma by¢ lokalizowana elektrownia wiatrowa
(art. 6b ww. ustawy). Pobliskie gminy nie wystapity réwniez do Gminy o opinie
o projekcie planu miejscowego, na podstawie ktéorego ma by¢ lokalizowana
elektrownia wiatrowa w pobliskiej gminie (art. 6d ust. 1 ww. ustawy).

(akta kontroli str. 123-131, 159)

10. Wojt wyjasnita, ze przeszkoda mogaca ograniczac rozwdj energetyki wiatrowej na
terenie Gminy jest rozproszona zabudowa mieszkaniowa.
(akta kontroli str. 134-137)

W dziafalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W czasie poprzedniej kadencji Rady Gminy Gniewino (trwajacej od listopada 2018 r.
do maja 2024 r.), poprzedni Wojt nie dokonat analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym Gminy, w celu oceny aktualnosci Studium i planéw miejscowych,
pomimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, co skutkowato réwniez niewywigzaniem sie
z wynikajacego z art. 32 ust. 2 ww. ustawy obowigzku przekazania wynikow tej
analizy Radzie Gminy Gniewino ww. kadencji.

(akta kontroli str. 134-137)

Z wyjasnien poprzedniego Wojta (odpowiedzialnego za powstanie ww.
nieprawidtowosci) wynikato m.in., ze praca w latach 2018-2024 byta bardzo
intensywna i trudna, gtéwnie z uwagi na: epidemie COVID-19, wojne na Ukrainie
(cowigzato sie¢ z udzielaniem pomocy obywatelom tego panstwa), a takze
zaangazowanie pracg w temacie: ,lokalizacja budowy elektrowni jadrowej” — czy na
terenie Gminy Gniewino, czy Gminy Choczewo, co spowodowato skupienie sig¢ na
pracach w zakresie sporzadzania planow miejscowych i planowania
zagospodarowania przestrzennego w tym zakresie. Z dalszych wyjasnien
poprzedniego Wojta wynikato, ze wowczas nikt z kadry Urzedu nie przypomniat jemu
0 obowigzku dokonania ww. analizy (w czasie trwania kadencji).

(akta kontroli str.156-158, 160, 164-165)

Zdaniem NIK wyjasnienia poprzedniego Wojta nie stanowig usprawiedliwienia dla
niewykonania ww. ustawowego obowigzku w trakcie kadencji Rady Gminy Gniewino,
ktora trwata prawie pie¢ i pot roku.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Przeprowadzenie oceny aktualnosci  studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

22 Dotyczy gmin sasiadujacych: Choczewo, Krokowa, Luzino, Leczyce i Wejherowo.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury w Gdarsku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego

zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

- Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

Wyk:r:sn?asﬁisg:;ﬁ \év;igzzu pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 25 pazdziernika 2024 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura w Gdansku
Hanna Rybczyriska p.o. Dyrektora
Gtowny specjalista kontroli Tomasz Staboszowski
panstwowe;
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