WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Michat Jedrzejczyk

LGD.410.14.1.2024

Pan Dariusz Klimczak
Minister Infrastruktury
Ministerstwo Infrastruktury
ul. Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/054 Prawne uwarunkowania lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych w Polsce

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 50 00, F +48 22 444 57 93

nik@nik.gov.pl


mailto:nik@nik.gov.pl

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Dariusz Klimczak, Minister Infrastruktury, od 13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Alvin Gajadhur, Minister Infrastruktury, od 27 listopada 2023 r. do 12 grudnia
2023r.,

— Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury, od 9 stycznia 2018 r. do 26 listopada
2023 .

1. ldentyfikowanie barier prawnych w zakresie lokalizacji i budowy morskich
elektrowni wiatrowych mogacych ogranicza¢ rozwdj energetyki wiatrowe;.

2. Przygotowanie, procedowanie, monitorowanie i prowadzenie ewaluacji regulacii
prawnych (lub ich zmiany) w zakresie lokalizacji i budowy morskich elektrowni
wiatrowych.

Lata 2022-2024 (do dnia zakonczenia kontroli'), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie — jezeli dotyczyly dziatalno$ci objete;
kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Rafat Malcharek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LGD/82/2024
220 maja 2024 r.
(akta kontroli str. 1-7)

Tj. do 13 wrze$nia 2024 r.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia Ministra Infrastruktury w zakresie
identyfikacji barier prawnych dotyczacych lokalizacji i budowy morskich elektrowni
wiatrowych mogacych ograniczac¢ rozwoj energetyki wiatrowej, jak rowniez w zakresie
przygotowywania stosownych zmian regulacji prawnych.

Minister Infrastruktury czynit starania w celu prawidlowego i rzetelnego
identyfikowania barier prawnych w zakresie lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych
w Polsce. W szczegolnosci w Ministerstwie Infrastruktury:

— analizowano dane i informacje o barierach prawnych w zakresie lokalizacii
i budowy elektrowni wiatrowych mogacych ogranicza¢ rozwdj energetyki
wiatrowej oraz wykorzystywano wiedze pozyskang w tym zakresie,

— terminowo prowadzono postepowania dotyczace wnioskéw w sprawach
pozwolen na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcii
i urzadzen w polskich obszarach morskich dla morskich farm wiatrowych,

—  zrealizowano cele i zadania dotyczace prawnych uwarunkowan lokalizacji
i budowy elektrowni wiatrowych.

Nie wptywaty petycje lub skargi w tym zakresie, a nieliczne wnioski (dwa) rozpatrzono

prawidtowo.

W latach 2022-2024 (do 13 wrzes$nia) Minister Infrastruktury, w ramach identyfikacji
i likwidacji barier prawnych dotyczacych lokalizacji morskich farm wiatrowych,
inicjowat oraz uczestniczyt w pracach legislacyjnych dotyczacych koniecznych zmian
przepisow w zakresie lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych na morzu,
w szczegoinosci  dotyczacych ustawy o obszarach morskich oraz planu
zagospodarowania  przestrzennego morskich  wod — wewnetrznych, morza
terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000, przyjetego
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 2021 r.5.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. ldentyfikowanie barier prawnych w zakresie lokalizacji
i budowy morskich elektrowni wiatrowych mogacych
ogranicza¢ rozwoj energetyki wiatrowej

1.1. W Ministerstwie Infrastruktury przeanalizowano dane i informacje o barierach
prawnych w zakresie lokalizacji i budowy morskich elektrowni wiatrowych mogacych
ogranicza¢ rozwoj energetyki wiatrowej. W szczegdlno$ci, jak wynikato z wyjasnien
Sekretarza Stanu (z upowaznienia Ministra Infrastruktury), podjeto nastepujace
dziatania (poza pracami legislacyjnymi opisanymi w pkt 2.1. wystgpienia
pokontrolnego):

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

4 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U.

22024 r. poz. 1125).

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia planu zagospodarowania

przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej w skali

1:200 000 (Dz. U. poz. 935, ze zm.).

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— przeanalizowano dane dotyczace potencjalnych barier prawnych dla rozwoju
morskiej energetyki wiatrowej, tj. Informacje o wynikach kontroli NIK nr P/21/065
,Rozwoj morskiej energetyki wiatrowej” oraz raport Polskiego Stowarzyszenia
Energetyki Wiatrowej (dalej: ,PSEW”): ,Potencjat Morskiej Energetyki Wiatrowej
w Polsce”;

— pracownicy Ministerstwa Infrastruktury: $ledzili artykuty prasowe na temat rozwoju
morskiej energetyki wiatrowej w Polsce i na $wiecie, uczestniczyli w wydarzeniach
branzowych, w tym w konferencjach:

e organizowanej przez PSEW (od 20 do 22 czerwca 2023 r.) dotyczacej ladowe;
I morskiej energetyki wiatrowej,

e organizowanej przez Ministerstwo Infrastruktury (2 pazdziernika 2023 r.)
dotyczacej wydanych przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskie;
pozwolen lokalizacyjnych dla morskich farm wiatrowych,

e organizowanej przez Global Transmission (15 listopada 2023 r.) dotyczacej
morskiej energetyki wiatrowej,

e webinarze ,Estimation of long-term offshore wind Energy yield in the German
EEZ’, organizowanym 30 listopada 2023 r.,

e podsumowujgcej projekt z zakresu morskiego planowania przestrzennego
‘eMSP NBSR: Emerging ecosystem-based Maritime Spatial Planning topics in
North and Baltic Sea Regions” (od 31 stycznia do 1 lutego 2024 r.);

— pracownicy Ministerstwa Infrastruktury wspotpracowali z przedstawicielami
inwestorow, ktorzy w toku postepowan administracyjnych o wydanie pozwolen
lokalizacyjnych dla morskich farm wiatrowych zgtaszali problemy pojawiajace sie
w zwigzku z procedurami dotyczacymi uzyskania wymaganych pozwolen dla
morskich farm wiatrowych, w tym odno$nie postepowania rozstrzygajacego,
W szczegoInosci poprzez udzielanie odpowiedzi na zgtaszane pytania i problemy.
Na poczatkowym etapie pracownicy Departamentu Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej w  Ministerstwie Infrastruktury odpowiadali indywidualnie na
zgtaszane pytania i watpliwosci, nastepnie — w zwigzku ze zwiekszong liczbg
pytan oraz powtarzajacymi sie zagadnieniami — opracowano odpowiedzi na
najczesciej zadawane pytania, ktore 29 kwietnia 2021 r. po raz pierwszy zostaty
opublikowane na stronie Ministerstwa Infrastruktury’ celem zapoznania sie
wszystkich zainteresowanych inwestordw z poruszanymi kwestiami (opisano w pkt
1.3. wystgpienia pokontrolnego);

— wystgpiono do PSEW o przekazanie petnego raportu ,Potencjat Morskie]
Energetyki Wiatrowej w Polsce” oraz skonsultowano go wstepnie z organami,
ktore w pierwszym procesie planistycznym byty najbardziej aktywne oraz zgtaszaty
najwiecej uwag i spraw konfliktowych zwigzanych z rozwojem morskiej energetyki
wiatrowej, tj. Ministerstwem Obrony Narodowej, Ministerstwem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Gtownym Geologiem Kraju;

— polecono dyrektorom urzedéw morskich wykonanie do korica 2024 r. analizy
Zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru objetego planem
zagospodarowania przestrzennego morskich wdd wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000 oraz opracowanie
raportu o stanie zagospodarowania obszaréw morskich (zgodnie z przepisami art.
37i ustawy o obszarach morskich), ktéry postuzy do podjecia decyzji
0 koniecznosci aktualizacji planu zagospodarowania polskich obszarow morskich.

(akta kontroli str. 92-93, 200-201)

7 Nastepnie zmieniane i uzupetniane: 18 marca 2022r. i 9 stycznia 2023 r.: Informacje dla inwestoréw -
Ministerstwo Infrastruktury - Portal Gov.pl (www.gov.pl).
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https://www.gov.pl/web/infrastruktura/informacje-dla-inwestorow2
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/informacje-dla-inwestorow2

Do zadan dziatajagcego w strukturze Ministerstwa Infrastruktury Departamentu
Gospodarki Morskiej (od 16 marca 2024 r. — Departamentu Gospodarki Morskie]
i Zeglugi Srodladowe;s, dalej: ,DGMIZS”) nalezato w szczegdlnosci:

— prowadzenie spraw z zakresu obszarow morskich, w tym planowanie
| zagospodarowanie przestrzenne polskich obszaréw morskich oraz prowadzenie
konsultacji i uzgodnien transgranicznych w tym zakresie®, a takze (od 6 lipca
2024 r.19) lokalizacji przedsiewzie¢ w zakresie okreslonym w szczegdlnosci
ustawg o obszarach morskich, oraz wykonywania uprawnien wtasciciela wod
morskich w zakresie okreslonym w szczegdlino$ci ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne'",

— tworzenie i opiniowanie projektow aktéw normatywnych i innych dokumentow
rzadowych w obszarze jego dziatania'?;

— utrzymanie, uzupetnianie i rozwijanie Systemu Informacji Przestrzenne;
Administracji Morskiej (dalej: ,SIPAM”), ktéry stuzy do gromadzenia danych
przestrzennych administracji morskiej's.

(akta kontroli str. 93-94, 100)

Stosownie do ww. zadah m.in.:

— z upowaznienia Ministra Infrastruktury Sekretarz Stanu 2 wrze$nia 2024 r. na
potaczonym posiedzeniu Komisji Klimatu i Srodowiska oraz Komisji Spraw
Zagranicznych, ktérego przedmiotem byto bezpieczenstwo i ochrona wod Morza
Battyckiego, m.in. przedstawit stan rozwoju morskiej energetyki wiatrowej
w kontekscie zagrozen zwigzanych z zaleganiem materiatdw niebezpiecznych na
dnie Morza Battyckiego'4;

— zarzadzanie SIPAM odbywato sie, jak wynikato z wyjadnien Sekretarza Stanu
(z upowaznienia Ministra Infrastruktury), poprzez powotany do tego celu zespot
roboczy ztozony z pracownikdw Ministerstwa Infrastruktury oraz urzedow
morskich, ktory spotykat sie Srednio raz na miesigc lub w razie potrzeby czesciej
(wybrane efekty prac opisano w pkt 2.1. wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 93-94)

1.2. W zwigzku z wptywem 11 wnioskéw o wydanie pozwolen lokalizacyjnych dla
morskich farm wiatrowych (art. 23 ust. 1 ustawy o obszarach morskich) w 11
lokalizacjach okreslonych w zatgczniku nr 2 do ustawy offshores, w okresie objetym
kontrolg Minister Infrastruktury, zgodnie z art. 27c ust. 1 ustawy o obszarach
morskich, zamiescit ogtoszenia 0 mozliwosci sktadania kolejnych wnioskdw o wydanie
pozwolenia dotyczacych akwendw objetych tymi wnioskami na stronie podmiotowe;
Biuletynu Informacji Publicznej (dalej: ,BIP”) Ministerstwa Infrastruktury. Minister
Infrastruktury, w zwigzku z wptywem kolejnych wnioskéw, zgodnie z art. 27d ust. 1

8 Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 4 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury, stanowigcego zatacznik do
Zarzadzenia Nr 1 Ministra Infrastruktury z dnia 8 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwu Infrastruktury (Dz. Urz. Min. Inf. z 2023 r. poz. 36, ze zm.), w brzmieniu obowigzujacym od 16 marca
2024 r. (dalej: ,Regulamin organizacyjny Ministerstwa Infrastruktury”).

9 § 25 ust. 2 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury oraz § 9 ust. 2 pkt 2 Regulaminu
Wewnetrznego Departamentu Gospodarki Morskiej z 12 pazdziernika 2021 r. i 9 grudnia 2022 r. oraz Regulaminu
Wewnetrznego DGMiZS$ z 22 marca 2024 r.

10 Zarzadzenie nr 24 Ministra Infrastruktury z dnia 5 lipca 2024 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury (§ 1 pkt 4).

1 Dz. U.z2024 r. poz. 1087.

2§ 10 pkt 1 lit. a Regulaminu Wewnetrznego Departamentu Gospodarki Morskiej z 12 pazdziernika 2021 .
i 9 grudnia 2022 r. oraz Regulaminu Wewnetrznego DGMIZ$ z 22 marca 2024 r.

13 § 13 pkt 2 Regulaminu Wewnetrznego DGMiZS z 22 marca 2024 r. (zadanie Wydzialu Zréwnowazonego
Rozwoju Obszaréw Morskich wychodzacego w skiad DGMIZS).

14 https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/art, 16385,wyjazdowe-posiedzenie-komisji-spraw-zagranicznych-oraz-
komisji-klimatu-i-srodowiska.html

5 Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych (Dz. U. 2 2024 r. poz. 182, ze zm.).



ustawy o obszarach morskich, przeprowadzit 11 postepowan rozstrzygajacych.
Wyniki tych postepowan, zgodnie z art. 27j tej ustawy, Minister Infrastruktury ogtosit
zaréwno na stronie podmiotowej BIP, jak i w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury,
wskazujac wnioskodawcow, ktorzy osiggneli minimum kwalifikacyjne w kolejnosci
wedtug malejacej liczby uzyskanych punktow. Tym samym wnioskodawca na
pierwszym miejscu byt podmiotem wytonionym w postepowaniu rozstrzygajacym,
poniewaz uzyskat najwiekszg liczbe punktow, a w przypadku trzech postepowan,
w ktorych po dwoch wnioskodawcow uzyskato maksymalng liczbe, zwyciezce
wytoniono zgodnie z art. 27i ust. 2-4 pkt 1 tej ustawy. Jedno z 11 postepowan
pozostato nierozstrzygniete, poniewaz zaden z wnioskodawcow nie uzyskat minimum
kwalifikacyjnego (57 punktéw) okreslonego w § 14 rozporzadzenia w sprawie oceny
wnioskéw w postepowaniu rozstrzygajacym’s.

Ww. postepowania, do dnia wszczecia postepowan rozstrzygajacych, na podstawie
art. 27d ust. 1 ustawy o obszarach morskich, trwaly do 2 miesiecy z uwagi na
szczegolnie skomplikowany charakter, przy czym do terminu zatatwienia spraw nie
wliczano terminéw wynikajacych z uregulowan szczegdinych przewidzianych w tej
ustawie, tj. terminu 90 dni okreslonego dla organéw na zaopiniowanie wniosku,
terminu  prowadzenia postepowania rozstrzygajacego oraz termindw dla
wnioskodawcow na dokonanie okreslonych czynno$ci (np. prawa wgladu do akt
sprawy).

W latach 2022-2024 (do 7 czerwca) Minister Infrastruktury, na podstawie art. 106
ustawy offshore, umorzyt sze$¢'” wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie tej ustawy postepowan dotyczacych wnioskow w sprawie wydania pozwolen
lokalizacyjnych dla morskich farm wiatrowych. Decyzje o umorzeniu tych postepowan
zostaly utrzymane w mocy w wyniku ostatecznych orzeczen zapadtych
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym.

Nieterminowo$ci postepowan, w szczegolnosci przekroczen czteromiesiecznego
terminu na zakonczenie postepowania rozstrzygajacego okreslonego w art. 27d ust. 3
ustawy o obszarach morskich, nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 8-125, 268-269, 291-292, 296-317, 325-346)

1.21.W 10 ww. postepowaniach rozstrzygajacych, w ktdrych wnioskodawcy
osiggneli minimum  kwalifikacyjne, prowadzonych w zwigzku z ogtoszeniami
,0 mozliwosci sktadania kolejnych wnioskdw o wydanie pozwolenia na wznoszenie
i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach
morskich w wytacznej strefie ekonomicznej” najwiekszq liczbe punktéw przyznano
wytacznie spotkom zaleznym od PGE S.A. lub PKN ORLEN S.A. [....]!

(akta kontroli str. 8-110, 220-267, 325-346)

Sekretarz Stanu (z upowaznienia Ministra Infrastruktury) wyjasnit w tej sprawie, ze:

~Jednym z kryteriow oceny wnioskdbw w postepowaniu rozstrzygajacym byta
mozliwos¢ realizacji przedsiewziecia z dostepnych $rodkéw publicznych, w tym
dotacji ze $rodkoéw Unii Europejskiej'®. Ministerstwo Infrastruktury przyjeto, ze ww.
kryterium zostanie spetnione rowniez w przypadku przekazania (przyznania) spétce

16 Rozporzadzenie z dnia 27 listopada 2021 r. w sprawie oceny wnioskéw w postepowaniu rozstrzygajacym (Dz.U.
poz. 2203, ze zm.).

7 Wszystkie inne postepowania wszczete i niezakonczone (29) zostaty umorzone w drodze ostatecznych
rozstrzygnie¢ na podstawie art. 106 ustawy o obszarach morskich, z tego: 27 przed okresem objetym kontrolg,
a dwie w tym okresie.

'8 Tre$¢ wytaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U.z2022 ., poz. 902 ) ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa. Wytaczenia dokonata Agnieszka Solecka
— doradca prawny w NIK Delegatura w Gdarisku.

19§ 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie oceny wnioskéw w postepowaniu rozstrzygajacym.
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celowej Srodkow pienigznych przez spotke, w ktdrej bezposrednie udziaty albo akcje
posiada Skarb Panstwa — polski lub zagraniczny. Ta interpretacja oparta byta na
dwoch podstawowych zatoZeniach. Po pierwsze rozporzadzenie nie zawiera definicji
pojecia ,$rodkdw publicznych”, a okreslony w art. 5 ustawy o finansach publicznych?0,
nie zawiera zamknietego katalogu $rodkéw publicznych?!. Tym samym, za Srodki
publiczne mozna uzna¢ rowniez Srodki niewymienione w art. 5 ustawy o finansach
publicznych i tak np. Srodkami publicznymi sg rowniez Srodki przedsiebiorcy
publicznego?? (kazdego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, bez
wzgledu na sposéb dziatania oraz forme organizacyjno-prawng, w szczegolno$ci
spotki  handlowej, spotdzielni, przedsiebiorstwa panstwowego, towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych oraz banku panstwowego, na ktorego dziatalno$¢ organ
publiczny wywiera decydujacy wptyw, niezaleznie od wptywu wywieranego na niego
przez inne podmioty23). Srodki publiczne moga pochodzié ze zrédet regulowanych
przepisami prawa publicznego, jak tez uregulowanych przepisami prawa prywatnego.
Srodkami publicznymi sq zatem $rodki pieniezne, ktére zostaty pobrane z okre$lonych
tytutow i Zrédet przez podmioty sektora finanséw publicznych. Moga pochodzi¢
zar6wno od podmiotéw zaliczonych do sektora finanséw publicznych (np. wptaty do
budzetu panstwa nadwyzek wypracowanych przez agencje wykonawcze, wptaty do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nadwyzki Srodkéw obrotowych, ustalone;
na koniec okresu sprawozdawczego, dokonywane przez samorzadowe zaktady
budzetowe), jak i od podmiotéw spoza tego sektora, majacych status podmiotow
prawa publicznego (np. wptaty cze$ci zysku do budzetu panstwa dokonywane przez
Narodowy Bank Polski) lub majacych status podmiotéw prawa prywatnego?-.

Istotne dla uznania $rodkéw przekazanych przez spétke z udziatem Skarbu Panstwa

innemu podmiotowi (np. spdtce celowej) za $rodki publiczne jest wptyw Skarbu

Panstwa na dziatalno$¢ spdtki, tj. czy Skarb Panstwa w sposob decydujacy wptywa

na kluczowe aspekty dziatania spotki. Wptyw ten wynika¢ moze:

— z posiadania przez Skarb Panstwa ponad potowy udziatow lub akcji w spdice
(PGE S.A. i EDF) albo

— uprawnien przyznanych Skarbowi Pafistwa zagwarantowanych w statucie spotki
(umowie spotki) lub ustawie szczegdlnej2s (ORLEN S.A.).

W przypadku spetniania ww. przestanek i przedstawienia przez uczestnika
postepowania rozstrzygajacego dokumentow potwierdzajacych przyznanie $rodkdw
Minister Infrastruktury uznawat, ze ww. kryterium zostato spetnione i przyznawat
danemu uczestnikowi przewidziane w rozporzadzeniu punkty. Kluczowe dla ustalenia
spetniania ww. kryterium jest nie tylko sama (teoretyczna kwalifikacja Srodkow),
ale okolicznosci wskazane w przedstawionych przez uczestnika postepowania
rozstrzygajacego dokumentach.

Po drugie uczestnik postepowania rozstrzygajacego musiat otrzymac srodki
pieniezne bezposrednio od spotki, w ktdrej udziaty lub akcje posiada Skarb Panstwa.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

21 E, Kornberger-Sokotowska [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, prof. WSIZ dr W. Misiag (red.),
wyd. 3z2019r., komentarz do art. 5, wersja elektroniczna opublikowana w systemie informacji prawnych Legalis.
22 7godnie z art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. 0 przejrzystosci stosunkow finansowych pomiedzy
organami publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektorych przedsigbiorcow
(Dz. U. 22021 r. poz. 2205), dalej ,ustawa o przejrzystosci stosunkéw finansowych”.

23 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o przejrzystosci stosunkow finansowych.

2 7. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, wyd. z 2021 r., komentarz do art. 5, wersja
elektroniczna opublikowana w systemie informacji prawnych LEX.

% Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o szczegdlnych uprawnieniach ministra wtasciwego do spraw aktywow
panstwowych oraz ich wykonywaniu w niektérych spotkach kapitatowych lub grupach kapitatowych prowadzacych
dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2173, ze
zm.).



Nalezy nadmieni¢, ze w toku postepowania o uniewaznienie postepowania
rozstrzygajacego (postepowania prowadzonego po ogtoszeniu wynikéw) podnoszone
byly zarzuty dotyczace przyznania punktow za spetnienie ww. kryterium. Minister
Infrastruktury decyzja odmowit uniewaznienia postepowania rozstrzygajacego
odnoszac sie szczegotowo do stawianych zarzutéw, w tym do zarzutow dotyczacych
przyznania punktacji za mozliwosc¢ realizacji przedsiewzigcia ze $rodkdw publicznych.
Zaden z uczestnikow postepowania rozstrzygajacego nie podnosit wspomnianych
zarzutow na dalszym etapie postepowania, tj. na etapie postepowania sadowego
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie.

Niezaleznie od powyzszego wskazaC rowniez nalezy, ze Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie, na etapie rozpatrywania zlozonych skarg (sad
rozstrzyga sprawe w jej granicach, ale nie jest zwigzany zarzutami i wnioskami oraz
powotang w skardze podstawg prawng®) nie dopatrzyt sie w dziataniu Ministra
Infrastruktury uchybien, ktdrych skutkiem mogtoby by¢ uchylenie decyzji o odmowie
uniewaznienia postepowania rozstrzygajacego?””.

Sekretarz Stanu (z upowaznienia Ministra Infrastruktury) wskazat rowniez, ze ustawa
0 obszarach morskich reguluje w sposéb szczegolny, w stosunku do ogdinych
przepisow k.p.a.28, tryb zaskarzenia wynikdw postepowania rozstrzygajacego, w tym
postepowania rozstrzygajacego prowadzonego w zakresie lokalizacji morskich farm
wiatrowych. W art. 27m — 27p ustawy o obszarach morskich przewidziano mozliwo$¢
dla uczestnikow postepowania rozstrzygajacego ztozenia: wniosku o uniewaznienie
postepowania rozstrzygajacego?®, wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy3?,
a nastepnie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie3!. Tym
samym, pomimo wytgczenia w art. 27f ustawy o obszarach morskich stosowania
przepisow k.p.a. do postepowania rozstrzygajacego, przepisy ustawy o obszarach
morskich przewidujg tryb odwotawczy w sprawach dotyczacych lokalizacji morskich
farm wiatrowych po ogtoszeniu wynikow postepowania rozstrzygajacego.

(akta kontroli str. 262-267)

Na dzien zakonczenia kontroli®2 ww. trzy postepowania sadowe byly
nieprawomocne?3,
(akta kontroli str. 266)

1.3. Bariery prawne mogace ograniczy¢ rozwoj energetyki wiatrowej zwigzane byty
z planem zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000 i stanowity je:

— niepetna wiedza o obszarach morskich, w szczegolno$ci w zakresie zalegania
materiatow niebezpiecznych34;

— problemy pojawiajace sie w zwigzku z procedurami w celu uzyskania wymaganych
pozwolen dla morskich farm wiatrowych — pytania inwestoréw dotyczyty m.in.:

% Zgodnie z art. 134 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U.z2024 r. poz. 935).

21 Zob. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie: z 6 marca 2024 r., sygn. akt IV SA/Wa
2480/23 (skarzacy Ondentille Investments sp. z 0.0. zlozyt skarge kasacyjng do NSA), z 14 maja 2024 r., sygn.
akt IV SA/Wa 2872/23 oraz z 24 czerwca 2024 r., sygn. akt IV SA/Wa 290/24.

28 Jstawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

29 Zgodnie z art. 27m § 1 ustawy o obszarach morskich postepowanie rozstrzygajace moze by¢ uniewaznione
z urzedu lub na wniosek uczestnika postepowania rozstrzygajacego, ztozony w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia
wynikéw tego postepowania.

30 Zgodnie z art. 27m ust. 2 ustawy o obszarach morskich.

31 Zgodnie z art. 27n ustawy o obszarach morskich.

327Tj. 13 wrze$nia 2024 r.

33 1V SA/Wa 2480/23 - Wyrok WSA w Warszawie z 2024-03-06 (nsa.gov.pl), IV SA/Wa 2872/23 - Wyrok WSA
w Warszawie z 2024-05-14 (nsa.gov.pl), [V SA/Wa 290/24 - Wyrok WSA w Warszawie z 2024-06-24 (nsa.gov.pl)
3 Zob. np. NIK; Informacja o wynikach kontroli P/19/068 ,Przeciwdziatanie zagrozeniom wynikajacym z zalegania
materiatow niebezpiecznych na dnie Morza Battyckiego” s. 14 i 25.
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https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5C696C1B58
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9EA5F8B297
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9EA5F8B297
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/64FADB53D2

a) spraw niezakonczonych przed wejSciem w zycie ustawy offshore,

b) terminu i sposobu zlozenia nowych wnioskow o pozwolenia lokalizacyjne
dotyczace obszaréw wskazanych w ustawie offshore,

C) przebiegu i okresu trwania postepowan rozstrzygajacych.

Jak wskazat Sekretarz Stanu (z upowaznienia Ministra Infrastruktury), Ministerstwo
podjeto prace majace stuzy¢ dostosowaniu planu zagospodarowania przestrzennego
do aktualnych potrzeb w zakresie zrbwnowazonego rozwoju obszaréw morskich oraz
bezpieczenstwa panstwa, w tym bezpieczenstwa energetycznego. Ministerstwo
Infrastruktury posiada wiedze dotyczacg analiz ioczekiwan branzy morskie
energetyki wiatrowej w zakresie zwigkszenia liczby obszaréw dla morskich farm
wiatrowych w planie zagospodarowania przestrzennego. Polskie obszary morskie sg
jednak wykorzystywane przez roznych uzytkownikbw, a zadaniem ministra
wiasciwego do spraw gospodarki morskiej jest odpowiednie wywazenie wszystkich
stusznych interesdw oraz zapewnienie zréwnowazonego rozwoju polskich obszaréw
morskich. Dodatkowo, z uwagi na obecng sytuacje geopolityczng niezwykle wazne
jest, aby wszelkie dziatania na morzu co najmniej nie ostabiaty potencjatu obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej, a najlepiej go wzmacniaty. Z tego powodu Ministerstwo
Infrastruktury podejmuje dziatania w odpowiedniej kolejno$ci, tj. najpierw chce
kompleksowo oceni¢ plan, aby podja¢ merytoryczng decyzje na temat potrzebnych
zmian. Plan zagospodarowania przestrzennego integruje rozne polityki i strategie, w
zakresie energetyki w szczegolno$ci uwzglednia polityke energetyczng. Obecnie
obowigzujacy plan w petni odzwierciedla cele polskiej polityki energetycznej, a nawet
daje wiekszy potencjat rozwoju morskiej energetyki wiatrowej pod wzgledem
mozliwych do uzyskania mocy3. Zatem nie mozna stwierdzié, ze plan
zagospodarowania przestrzennego stanowi jakakolwiek bariere dla rozwoju branzy.
Wrecz przeciwnie, jest on jednym z prekursorow tego rozwoju.

(akta kontroli str. 94, 200-201, 208-219, 294-295)

1.4. Cele i zadania dotyczace prawnych uwarunkowan lokalizacji i budowy morskich
elektrowni wiatrowych okreslono w planach dziatalnosci Departamentu Gospodarki
Morskiej (obecnie DGMiZS). W planach na lata 2022, 2023 i 2024 wskazany byt cel
polegajacy na okreslaniu warunkow lokalizacji przedsiewzie¢ na polskich obszarach
morskich, z uwzglednieniem bezpieczenstwa i zrownowazonego rozwoju tych
obszardw oraz zapewnienie prawidtowej gospodarki nieruchomosciami (w planie na
2022 r. dodano: sektora morskiego). Jako miernik realizacji celu przyjeto minimalng
(nie wigkszg niz 5%) liczbe decyzji dotyczacych lokalizacji przedsiewzigé na polskich
obszarach morskich uchylonych przez sad administracyjny w stosunku do liczby
wydanych w tym zakresie decyzji. Wzieto pod uwage (zadania stuzace realizacji celu):
wydawanie pozwolen na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp,
konstrukcji i urzadzen na polskich obszarach morskich; uzgadnianie lokalizacji oraz
sposobow utrzymywania kabli lub rurociggéw w polskiej wytacznej strefie
ekonomicznej; wydawanie pozwolen na prowadzenie badan naukowych,
z wyfgczeniem badan zywych zasobow morza, przez obce panstwa lub obce osoby
prawne i fizyczne na polskich obszarach morskich; utrzymanie i rozwoj SIPAM,;
przyjecie planéw zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich;
uzgadnianie decyzji wydawanych na podstawie ustawy z 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze®, dotyczacych polskiej wytacznej strefy ekonomicznej;
okreSlanie granic portdw morskich. Zrealizowano miernik zaréwno w 2022 r., jak
i 2023 r., osiggajac wskaznik zero, tzn. sgdy administracyjne nie uchylity zadnych tego
rodzaju decyz,ji.

315 GW do 11GW wynikajacych z ww. polityki.
% Dz. U. 22024 r. poz. 1290.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 95, 126-149)

1.5. W 2022 r. i 2024 r. (I pétrocze) nie wptynety zadne skargi, wnioski lub petycje
dotyczace prawnych uwarunkowan lokalizacji lub budowy morskich farm wiatrowych.
W 2023 r. wplynely wylgcznie dwa wnioski (w trybie art. 241 k.p.a.) dotyczace
morskich farm wiatrowych, tj.:

— pierwszy wniosek dotyczyt sposobu prowadzenia postepowania rozstrzygajacego
dla obszaru 43E.1 okreSlonego w zataczniku nr 2 do ustawy offshore,
prowadzonego w zwigzku z ogtoszeniem nr 2/2022/MFW z 21 stycznia2022r.
0 mozliwosci skftadania kolejnych wnioskow lokalizacyjnych dla inwestycji
polegajacych na budowie morskiej farmy wiatrowej?’;

— drugi wniosek dotyczyt budowy morskich farm wiatrowych?3.

Ww. wnioski rozpatrzono prawidtowo, tj. zgodnie z art. 237 w zw. z art. 244 k.p.a. -

w terminie miesiecznym, w zawiadomieniu o sposobie zatatwienia wniosku zawarto

elementy, o ktorych mowa w art. 238 w zw. z art. 247 k.p.a. — oznaczenie organu,

wskazanie sposobu zatatwienia wniosku, uzasadnienie faktyczne i prawne, podpis
osoby upowaznionej do zatatwienia sprawy oraz pouczenie 0 mozliwosci ztozenia

skargi w trybie k.p.a.

(akta kontroli str. 95-96, 150-183, 203)

1.6. Ministerstwo Infrastruktury w okresie objetym kontrolg nie planowato i nie
przeprowadzato kontroli wewnetrznych w zakresie zadan dotyczacych prawnych
uwarunkowan lokalizacji i budowy morskich elektrowni wiatrowych. W zakresie
realizacji funkcji audytu wewnetrznego w Ministerstwie Infrastruktury w temacie
objetym kontrolg, w badanym okresie zrealizowane zostato zadanie audytowe:
,Czynno$ci doradcze w zakresie prowadzenia postepowan administracyjnych
w Departamencie Gospodarki Morskiej”. Zadanie przeprowadzono w formie
czynno$ci doradczych (sporzadzono notatke z czynnosci doradczej). Inne zadania
audytowe, w tym na 2024 r., w zakresie objetym kontrolg, nie byty planowane.

W zwigzku z ww. czynnoscig doradczg w Ministerstwie Infrastruktury stosownie
wydtuzono posiadang kategorie archiwalng (BE10) — okres przechowywania akt
w sprawach postepowan administracyjnych w zakresie wydania pozwolen na
wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen. Owczesny
Departament Gospodarki Morskiej zgtosit propozycje zmiany kategorii archiwalnej
w sprawach pozwolen lokalizacyjnych 12 wrze$nia 2022r. Zmiana zostata
uwzgledniona, wydtuzono kategorie archiwalng z BE10 na BESO0.

(akta kontroli str. 96, 184-197, 203-204)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie Ministra Infrastruktury w zbadanym zakresie.

Minister Infrastruktury czynit starania w celu prawidtowego i rzetelnego
identyfikowania barier prawnych w zakresie lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych
w Polsce. W szczegolnosci w Ministerstwie Infrastruktury:

— analizowano dane i informacje o barierach prawnych w zakresie lokalizacii
i budowy elektrowni wiatrowych mogacych ograniczac¢ rozwéj energetyki wiatrowej
oraz wykorzystywano wiedze pozyskang w tym zakresie,

— terminowo prowadzono postepowania dotyczace wnioskow w sprawach pozwolen
na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen
w polskich obszarach morskich dla morskich farm wiatrowych,

7 DGM-3.051.1.2023.
% DGM-3.051.4.2023.
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— zrealizowano cele i zadania dotyczace prawnych uwarunkowan lokalizacji
i budowy elektrowni wiatrowych.

Nie wptywaty petycje lub skargi w tym zakresie a nieliczne wnioski (dwa) rozpatrzono

prawidtowo.

2. Przygotowanie, procedowanie, monitorowanie
i prowadzenie ewaluacji regulacji prawnych (lub ich
zmiany) w zakresie lokalizacji i budowy morskich
elektrowni wiatrowych

2.1.-2.2. Odnoénie likwidowania barier prawnych dotyczacych lokalizacji i budowy

morskich elektrowni wiatrowych w Ministerstwie Infrastruktury, w okresie objetym

kontrola, podjeto prace legislacyjne w zakresie nowelizacji ustawy o obszarach

morskich (projekt ustawy o zmianie ustawy o obszarach morskich 17 czerwca 2024 r.

uzyskat wpis do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow (numer UD76), a 28

czerwca 2024 r. zostat wystany do uzgodnien migdzyresortowych, konsultacii

publicznych i opiniowania. W uzasadnieniu projektu i jego Ocenie Skutkéw Regulacii

(dalej: ,OSR”) znajdujg sie szczegotowe informacje na temat wprowadzanych

przepisow??), aby:

— zwigkszy¢ przejrzystos¢ prowadzenia badan naukowych w polskich obszarach
morskich, zapewniC lepszy przeptyw informacji oraz poprawi¢ uzyskiwanie
wynikéw badan naukowych przez administracje morskg — co ma przystuzy¢ sie do
lepszego budowania wiedzy o obszarach morskich i w przysztosci obnizy koszty
badan koniecznych do przeprowadzenia w celu budowy morskich farm wiatrowych
(w tym celu Ministerstwo Infrastruktury zlecito takze opracowanie studium
wykonalnoéci dla rozbudowy SIPAM, aby gromadzi¢ te dane i prezentowac je
W Sposob tatwy i przejrzysty);

— uporzadkowaé przepisy dotyczace sposobu postepowania z niebezpiecznymi
materiatami zatopionymi, ktore sg jednym z zagrozen dla rozwoju morskie]
energetyki wiatrowe;.

W zwigzku z powyzszym, w projektowanej ustawie planuje sie¢ dokona¢ zmian

majacych na celu utatwienie funkcjonowania administracji morskiej Rzeczypospolitej

Polskiej oraz innych podmiotdw uczestniczacych w gospodarce morskie

w poszczegdinych segmentach zwigzanych z zarzadzaniem i postepowaniem

z materiatami  niebezpiecznymi  zalegajacymi  na  obszarach ~ morskich

Rzeczypospolitej ~ Polskiej. W odniesieniu  do  zatopionych  materiatow

niebezpiecznych, w Rzeczypospolitej Polskiej od kilku lat trwajg prace nad

opracowaniem catosciowego systemowego zarzadzania tg problematyka. W wyniku
dotychczasowych prac miedzyresortowych realizowanych z inicjatywy Prezesa Rady

Ministrow, prowadzonych w ramach Miedzyresortowego Zespotu do spraw zagrozen

wynikajacych z zalegajacych w obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej

materiatow niebezpiecznych*0 oraz Miedzyresortowego Zespotu do spraw Materiatow

Niebezpiecznych Zalegajgcych na Obszarach Morskich Rzeczypospolitej Polskiej*!

wskazano, ze w administracji publicznej widoczny jest wyrazny podziat zadan

39 https://legislacja.gov.pl/projekt/12386701

40 Powotanego Zarzadzeniem nr 150 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 wrzes$nia 2020 r. w sprawie powotania
Migdzyresortowego Zespotu do spraw zagrozen wynikajacych z zalegajacych w obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej materiatéw niebezpiecznych (M.P. poz. 887), zmienionym Zarzadzeniem nr 42 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 2021 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie powotania Miedzyresortowego
Zespotu do spraw zagrozen wynikajacych z zalegajacych w obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
materiatow niebezpiecznych (M.P. poz. 406).

41 Powotanego Zarzadzeniem nr 345 Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie
Migdzyresortowego Zespotu do spraw Materiatow Niebezpiecznych Zalegajacych na Obszarach Morskich
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. poz. 1042).
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realizowanych lub nadzorowanych przez poszczegéine resorty $cisle wynikajacy
z obszardw ich kompetencji. Zadania te, rozproszone w aktach prawnych réznej rangi,
opracowywanych przez wtasciwe dla danego dziatania resorty, nie tworzg spdjnego
systemu, a ich lokalizacja w wielu dokumentach zdecydowanie utrudnia ich
odnalezienie i realizacje. W zwigzku z wynikami prac wyzej opisanych
Miedzyresortowych Zespotow ustalono, ze nalezy podja¢ dziatania majace na celu
uporzadkowanie przepisdw poprzez utworzenie w ustawie 0 obszarach morskich
rozdziatu dedykowanego zatopionym materiatom niebezpiecznym, w ktérym znajdg
sie wskazania przepisow juz istniejgcych wraz z informacjg o ich zastosowaniu
w przypadku podejmowania dziatan powigzanych z zarzadzeniem zatopionymi
materiatami niebezpiecznymi, oraz stosowne uzupetnienia brakujacych przepisow.
Takie rozwigzanie umozliwi sprawniejszg koordynacje zadan realizowanych przez
rozne resorty, jak rowniez podmioty naukowe i prywatne, w ktérych zakresie dziatan
mieszczg, si¢ identyfikacja, badania, monitorowanie i neutralizacja zatopionych
materiatdw niebezpiecznych. Projektowana zmiana ustawy o obszarach morskich
dotyczy reformy B3.2 ,Wsparcie naprawy stanu $rodowiska i zabezpieczenie przed
substancjami niebezpiecznymi” w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (dalej: ,KPO”). Wejécie w zycie projektowanych zmian ma stanowi¢
uzupetnienie realizacji kamienia milowego dla tego dziatania. Ponadto, projektowane
zmiany majgq w praktyce umozliwi¢ realizacje inwestycji B3.2.1 ,Inwestycje
w neutralizacje zagrozen oraz odnowe wielkoobszarowych terendw zdegradowanych
i Morza Battyckiego™2.

Wskazane natomiast w pkt. 1.3. wystgpienia pokontrolnego podjecie w Ministerstwie
Infrastruktury prac majgacych stuzy¢ dostosowaniu planu zagospodarowania
przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy
ekonomicznej w skali 1:200 000, do aktualnych potrzeb w zakresie zréwnowazonego
rozwoju obszaréw morskich oraz bezpieczenstwa panstwa, w tym bezpieczenstwa
energetycznego polegato w szczegdlnosci na zarzadzaniu SIPAM. Zespdt wprowadzit
zmiane funkcjonalnosci SIPAM w zakresie aktualizacji informacji o wnioskach
dotyczacych lokalizacji morskich farm wiatrowych43. W SIPAM udostepnione zostaty
dane przestrzenne i dokumenty w zakresie waznych pozwolen / decyzji / aktow
prawnych administracji morskiej. W zakresie morskich farm wiatrowych sg to
wytgcznie ostateczne decyzje dotyczace lokalizacji sztucznych wysp, konstrukcii
i urzadzen. Ponadto, jak wynikato z wyjasnien Sekretarza Stanu (z upowaznienia
Ministra Infrastruktury), wychodzac naprzeciw potrzebom inwestoréw, dla ktdrych
w tamtym czasie uzyteczny byt dostep do informacii o lokalizacji aktualnie ztozonych
wnioskow dotyczacych morskich farm wiatrowych, od 7 grudnia 2021 r. informacje
dotyczace wptywu wnioskéw o wydanie pozwolenia lokalizacyjnego dla morskich farm
wiatrowych w warstwie Wnioski -> Farmy byly aktualizowane na biezaco, tj. w dniu
uzyskania informacji o wptywie wniosku. Pozostate informacje w tej warstwie (a takze
w warstwie Whnioski -> Kable) byty aktualizowane tak jak do tej pory — raz w tygodniu
w $rody do godziny 12.00 wedtug stanu na pigtek. Zmiana czestotliwo$ci aktualizacii
wynikata z potrzeby ujawnienia jak najszybciej faktu ztozenia wniosku na dany obszar
pod morska farme wiatrowg — aby jednoczes$nie nie wptyneto wiele wnioskéw na jeden
obszar, z ktérych tylko pierwszy moze by¢ ztozony skutecznie. Wnioski konkurencyjne
powinny by¢ zlozone na dany obszar w odpowiedzi na ogtoszenie, ktére byto
zamieszczane na stronie podmiotowej BIP Ministerstwa Infrastruktury. Zostata
réwniez opracowana instrukcja korzystania z danych®. 24 czerwca 2021 r. DGMiZS
opublikowat dane (przestrzenne w formie graficznej, dotyczace m.in. wnioskow

42 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-obszarach-morskich-rzeczypospolitej-
polskiej-i-administracji-morskiej5

43 https://sipam.gov.pl/2021/12/07/aktualizacja-informacji-o-wnioskach-mfw/

44 https://sipam.gov.pl/wp-content/uploads/2021/03/Instrukcja-wnioski-MFW.pdf
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i pozwolen lokalizacyjnych) z planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej w skali
1:200 000.

W latach 2022-2024 (I potrocze) Zespdt SIPAM wprowadzit nastepujace zmiany
funkcjonalnoéci SIPAM w zakresie morskich farm wiatrowych na stronie
https://sipam.gov.pl/:

— 10 stycznia 2023 r. zostata opublikowana informacja ze wskazaniem gdzie nalezy
szuka¢ wynikow postepowan rozstrzygajacych na lokalizacje morskich farm
wiatrowych4s,

— 17 stycznia 2023 r. zmieniono sposdéb wizualizacji pozwolen na sztuczne wyspy,
konstrukcje i urzadzenia oraz na kable i rurociggi, w taki sposdb aby widoczna byta
lokalizacja obszaru dotyczacego odmowy wydania pozwolenia,

— 25 sierpnia 2023 r. dodano warstwe Kwadraty Battyckie do grupy ‘Zegluga’
w Kompozycjach mapowych: Morskie Farmy Wiatrowe oraz Morskie planowanie
przestrzenne,

— w 2023 r. opublikowano dane (przestrzenne w formie graficznej dotyczace
wnioskow i pozwolen lokalizacyjnych) dla kolejnych planéw zagospodarowania
przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgczne;
strefy ekonomicznej*s.

(akta kontroli str. 92-99, 200-203, 293, 321-324)

2.2.1. W celu realizacji wnioskow wynikajacych z kontroli NIK pt. ,Przeciwdziatanie

zagrozeniom wynikajacym z zalegania materiatow niebezpiecznych na dnie Morza

Baltyckiego" z 7 lutego 2020 r., Minister wkasciwy do spraw gospodarki morskie]

w szczegdInosci:

— przewodniczyt Miedzyresortowemu Zespotowi do spraw zagrozen wynikajacych
z zalegajacych w obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej materiatow
niebezpiecznych. Zespot dziatat w okresie lipiec 2021-styczen 2022. Powotat trzy
grupy zdaniowe, z ktorych jedna dedykowana byta identyfikacji materiatow
niebezpiecznych zalegajacych na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej.
Cztonkowie grupy uzgodnili model klasyfikacji materiatow niebezpiecznych.
Nastepnie zespo6t zebrat z poszczegéinych instytucji dane GIS dotyczace
zidentyfikowanych materiatow niebezpiecznych, w uzgodnionym modelu danych.
Na ich podstawie opracowat mapy prezentujgce miejsca zatopienia
i wystepowania materiatdw niebezpiecznych (bojowych $rodkdw trujgcych
i produktéw ich rozpadu, broni konwencjonalnej oraz wrakéw w obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej) oraz stopien stwarzanego przez nie
zagrozenia. W sumie zespdt zgromadzit dane dotyczace 639 obiektow
punktowych oraz 44 obszary. Obiekty punktowe to konkretne obiekty zalegajace
na dnie Baltyku, co znaczy, ze ich potozenie zostato okreslone przy pomocy
wspdtrzednych  geograficznych.  Obszary to miejsca gdzie istnieje
prawdopodobiefistwo wystgpienia obiektéw danego typu, ale bez wskazywania
konkretnych lokalizacji;

— przygotowat projekt zarzadzenia Nr 345 Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
pazdziernika 2022 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Materiatow
Niebezpiecznych Zalegajacych na Obszarach Morskich Rzeczypospolitej Polskiej,

45 https://sipam.gov.pl/2023/01/10/wyniki-postepowan-rozstrzygajacych-na-mfw/

46 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia planu zagospodarowania
przestrzennego morskich wdd wewnetrznych — port morski w Dzwirzynie (Dz. U. poz. 2516), rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie przyjecia planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych — port morski w Kotobrzegu (Dz. U. poz. 2173), rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 lipca
2023 r. w sprawie przyjecia planu zagospodarowania przestrzennego morskich wdd wewnetrznych — port morski
w Mrzezynie (Dz. U. poz. 1727) i rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia
planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych Zalewu Szczecifskiego (Dz. U. poz. 2621).
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(ktoremu rowniez przewodniczy), ktory realizuje zadania okreSlone w § 2 ww.
zarzadzenia*’;

— woparciu o dyskusje prowadzone w ramach prac tego Zespotu, opracowat projekt
ustawy o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz
administracji morskiej, do ktérego wprowadzit rozdziat dedykowany zatopionym
materiatom niebezpiecznym, w tym przepisy porzadkujace kwestie badan
i neutralizacji tych materiatow. Projekt zostat wpisany do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod numerem U76 i obecnie
podlega konsultacjom i uzgodnieniom;

— w ramach zabezpieczenia finansowania neutralizacji wybranych zatopionych
materiatow niebezpiecznych minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej
przygotowat, w oparciu o KPO, projekt badan pomiarowych w czterech
lokalizacjach obszarédw morskich Rzeczypospolitej Polskiej (wraki statkow
Franken i Stuttgart oraz miejsca potencjalnego zalegania broni konwencjonalne;
i chemicznej: Gtebia Gdanska i Rynna Stupska). Na podstawie wynikow pomiarow
zostang opracowane plany neutralizacii dla zidentyfikowanych zagrozen.

(akta kontroli str. 204-207)

Odnosnie obszardw, w granicach ktérych mogg zosta¢ zlokalizowane morskie farmy

wiatrowe, kitére nie zostaty zbadane pod katem zalegania ww. materiatow

niebezpiecznych Sekretarz Stanu (z upowaznienia Ministra Infrastruktury) wyjasnit,

Ze badania dna morskiego pod ww. katem sg kosztowne i czasochtonne:

— na posiedzeniu Miedzyresortowego Zespotu do spraw Materiatow
Niebezpiecznych Zalegajacych na Obszarach Morskich Rzeczypospolitej Polskiej
w kwietniu 2024 r., na ktore zaproszono przedstawicieli Swiata nauki i sektora
prywatnego, przedstawiciele przekazali informacje, ze koszt samego rozpoznania
dna naszego wybrzeza to kwota rzedu kilkuset milionow zt;

— warto$¢ projektu w ramach KPO, ktory dotyczy badan pomiarowych w czterech
lokalizacjach obszardw morskich Rzeczypospolitej Polskiej (wraki statkow
Franken i Stuttgart oraz miejsca potencjalnego zalegania broni konwencjonalnej
i chemicznej: Gtebia Gdanska i Rynna Stupska) wynosi 28 min euro. W ramach
tego projektu, na podstawie wynikow pomiaréw, zostang opracowane plany
neutralizacji dla zidentyfikowanych zagrozen, a koszty ich neutralizacji zostang
oszacowane dopiero w ramach ww. planéw.

Wygospodarowanie z budzetu paristwa Srodkow na wykonanie takich badan jest

problematyczne. Jezeli chodzi o realizacjg inwestycji w ogole, to standardem nie jest

wykonywanie przez panstwo kompleksowych badan. Standardem jest wykonywanie
badan na potrzeby okreslonej inwestycji przez inwestora. Takie zasady obowigzujg
na ladzie, jak i w obszarach morskich w innych krajach, np. w Niemczech.

(akta kontroli str. 204-207)

2.3.-2.6. W kwestii procedowania projektow zmian ustawy o obszarach morskich oraz
planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000, jak wynikato
z wyjasnien Sekretarza Stanu (z upowaznienia Ministra Infrastruktury) zostang one
poddane uzgodnieniom, konsultacjom i opiniowaniu oraz rozpatrzeniu przez wtasciwe
komitety na stosownym etapie.

(akta kontroli str. 96-97)

2.7. Innymi projektowanymi zmianami prowadzonymi w Ministerstwie Infrastruktury
byto rozwijanie SIPAM, ktory stuzyt inwestorom morskiej energetyki wiatrowej do

4 Informacje  na  temat  funkcjonowania  Zespotu publikowane  sg  na  stronie:
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/miedzyresortowy-zespol-ds-materialowniebezpiecznych-zalegajacych-na-
obszarach-morskich-rp
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

uzyskiwania informacji na temat mozliwosci sktadania wniosku o wydanie pozwolenia
lokalizacyjnego dla morskiej farmy wiatrowej w danym akwenie. W SIPAM zostata
zbudowana osobna kompozycja mapowa dedykowana morskim farmom wiatrowym
(szczegoty wyzej w pkt 2.1.-2.2. wystgpienia pokontrolnego).

Ponadto w zakresie zmniejszania barier prawnych w przepisach:

— Ministerstwo Infrastruktury byto wnioskodawcg ustawy z dnia 27 pazdziernika
2022r. o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej*8, ktéra wprowadzita elektronizacje, w tym mozliwo$¢
ztozenia dokumentéw w postepowaniu rozstrzygajacym (postepowaniu, ktére
prowadzone jest w przypadku przedsiewzie¢ w wytacznej strefie ekonomicznej,
w tym morskich farm wiatrowych), za pomocg chmury, a takze uregulowata
kwestie rozstrzygania remisow w tych postepowaniach;

— ustawg z dnia 15 grudnia 2022 r. 0 szczegdlnej ochronie niektorych odbiorcow
paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu*®
wydtuzony zostat okres, na jaki wydawane jest pozwolenie lokalizacyjne dla
morskiej farmy wiatrowej (art. 23 ust. 6 ustawy o obszarach morskich). Obecnie
jest on skorelowany z przewidywanym okresem zycia farmy. Wnioskodawca byto
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, a Ministerstwo Infrastruktury popierato te
zmiane, poniewaz jest ona dostosowana do charakteru przedsiewziecia i eliminuje
konieczno$¢ przedtuzania waznosSci pozwolenia w okresie, kiedy morska farma
wiatrowa jest w petni operacyjna. Ponadto przy tej zmianie ustawy zostat
zmieniony termin na wniesienie drugiej raty optaty dodatkowej. Dla morskich farm
wiatrowych jest on liczony od dnia rozpoczecia budowy. Ministerstwo Infrastruktury
rowniez popierato te zmiang, poniewaz jest ona dostosowana do realiow
wykonania morskich farm wiatrowych, a takze eliminuje problemy prawne co do
tego, od kiedy nalezy liczy¢ termin na wniesienie opfaty (wcze$niej termin byt
liczony od dnia ostatecznosci pozwolenia na budowe, a dla morskiej farmy
wiatrowej jest wydawanych kilka pozwolen na budowe — dla réznych elementow).

(akta kontroli str. 97-98, 200-203)

2.8.-2.9. Ministerstwo Infrastruktury nie przygotowywato oceny funkcjonowania aktow
prawnych (OSR ex post) dotyczacych likwidowania barier prawnych w zakresie
lokalizacji i budowy morskich elektrowni wiatrowych, w tym projektu ustawy o zmianie
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw
(UD207)%0, projektu ustawy offshore (UD34)%' i projektu rozporzadzenia Rady
Ministrbw w sprawie przyjecia planu zagospodarowania przestrzennego morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej w skali
1:200 000 (RD267)%2. Z OSR tych projektéw nie wynikat obowigzek sporzadzenia
OSR ex post przez Ministerstwo Infrastruktury.

Sekretarz Stanu (z upowaznienia Ministra Infrastruktury) wyjasnit, ze Ministerstwo

Infrastruktury nie przygotowywato OSR ex post, jednakze z posiadanej wiedzy

wynika, ze zmiany miaty pozytywny wptyw na rozw6j morskiej energetyki wiatrowe;.
(akta kontroli str. 98)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

48 Dz. U.z2022r. poz. 2515.

49 Dz. U.z2024 r. poz. 303, ze zm.

%0 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359600

51 hitps://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12340952

52 hitps://www.gov.pl/web/premier/projekt-rozporzadzenia-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-planu-
zagospodarowania-przestrzennego-morskich-wod-wewnetrznych-morza-terytorialnego-i-wylacznej-strefy-
ekonomicznej-w-skali-1200-001
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

NIK ocenia pozytywnie Ministra Infrastruktury w skontrolowanym zakresie.

W latach 2022-2024 (do 13 wrzesnia) Minister Infrastruktury, w ramach identyfikacji
i likwidacji barier prawnych dotyczacych lokalizacji morskich farm wiatrowych,
inicjowat oraz uczestniczyt w pracach legislacyjnych dotyczacych koniecznych zmian
przepisow w zakresie lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych na morzu,
w szczegdlnosci  dotyczacych ustawy o obszarach morskich oraz planu
zagospodarowania  przestrzennego morskich wdd  wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskdw pokontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje rowniez uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 listopada 2024 .
Wiceprezes

Najwyzsza Izba Kontroli
Michat Jedrzejczyk

Ipodpisano elektronicznie/



