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1 Dz. U.22022t. w2.623, dalej: ustawa o NIK

I. Dane identyfikacyjne
Uzqd Gminy Ostaszewo, ul. Ko6ciuszkl 51 ,82-112 Ostaszewo (dalej: Uzqd)

Marta Galewska, gtowny specjalista konholi paistwowej, upowa2nienie do kontroli

nr LGDl116l2024 z4lipca2024 r.
(akta kontroli str' 1-28)



0cENA oG0LNA

ll. Ocena o96lna2 kontrolowanej dzialalno5ci
W okresie objgtym kontrolq (do dnia zakoriczenia czynno6ci kontrolnychr) W6jt

realizowal zadania w zakresie procedowania regulacji prawnych dotyczqcych
lokalizacji elektrowni wiatrowych. Na terenie Gminy nie byly zlokalizowane

elektrownie wiatrowe, w tym elektrownie niefunkcjonuj4ce, wylqczone z u2ytkowania.
Zgodnie z bzmieniem dw6ch podjgtych 19 wze5nia 2023 r. pnez Radg Gminy

uchwal w sprawie pzystqpienia do spozqdzenia miejscowych plan6w

zagospodarowania pzestzennegoa na terenie Gminy planowano zlokalizowanie
maksymalnie 25 elektrowni wiatrowych.

Na podstawie ww. uchwal W6jt pzystqpit do spozqdzenia prolekt6w miejscowych
plan6w zagospodarowania pzestzennego dla czqSci obrqb6w Nowa Ko6cielnica
i Jeziemik oraz dla czg6ci obrqb6w Gniazdowo, Jeziernik, Nowa Cerkiew, Ostaszewo
i Palczewos. Procedujqc ww. prolekty W6jt prawidlowo zrealizowal obowiqzki
wynikajqce z arl, 17 pkt 1 ustaw z dnia 27 marca 2003 r, o planowaniu

i zagospodarowaniu pzestzennymo, art. 6a, art. 6b ustawy z dnia 20 nala 2023 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowychT, a w pzypadku pqektu mpzp -
Nowa KoScielnica wystqpil o zaopiniowanie i uzgodnienie projektu do organow
iinstytucji wymaganych zgodnie z art. '17 pkt 6 lit, a i b ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu pzestzennym oraz do gmin pobliskich, o kt6rych mowa w art. 6d

ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wratrowych. W pzypadku obu
procedowanych pro1ektdw mpzp Wojt zorganizowal dyskusje publiczne niezgodnie
z art. 6e ust, 1 pkt 1 ww. ustawy, poniewa2.jednoczeSnie pzeprowadzono je w formie
spotkania bezpo6redniego oraz za pomocq Srodk6w porozumiewania sig na

odleglo56.

Ponadto W6jt nie pzeprowadzil oceny aktualno6ci studium uwarunkowai i kierunk6w
zagospodarowania pzestzennego Gminy, o kl6rej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu pzestzennym. W6jt zaniechal r6wnie2 realizacji
obowiqzk6w (m.in. w zwiqzku z art, 6e ust. 1 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych) wynikajqcych z podjgcia 3 sierpnia 2023 r. pzez Radq Gminy
Ostaszewo tzech uchwal (uchylonych '19 wze5nia 2023 r.) w sprawie pzystqpienia
do spozqdzenia miejscowych planow zagospodarowania pzeslzennego oraz nie
podjql dzialafi w celu uchylenia uchwaly nr XVLll298l2023 Rady Gminy Ostaszewo
220 czerwca 2023 r. w sprawie pzystqpienia do spozqdzenia zmiany Studium
uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania pzestzennego Gminy Ostaszewoe,

2 Najwy2sza lzba Kontroli formuluje ocene ogdlnqjako oceng pozytywn4 ocene negalywnqalbo oceng w formie
opisowel.

3'lj. 2 ,rtzes,ria 2024 t.

4 Tj. Uchwala nr Ll/3252023 Rady Gmifly Oshszewo z dnia 19 wrzesnia 2023 r. w sprawie przysqpienia do spozadzenia
miejscowego planu zagospodarowania pzeshzeonego dh czisci obrebow Nowa Kcdelnba i Jeziemik , Gmina Oshszewo
oraz uchwala nr Ll/326/2023 Rady Gminy Ostaszewo z dnia 19 wlzeania 2023 r. w sprawie spotzEdzenia miejsclw€lo planu

zagospodarowania pzestrzennego dla czqsci obebow Gniazdowo, Jeziemik, Nowa Cerkiew, Ostaszewo oraz Palczewo, Gmina
ostaszewo, dalej odpowiednio: uchwata nr325 i uchwala nr326.
5 Dalel odpowiednioi projekt mpzp - Nowa Koscielnila oraz prcjekt mpzp - Ostaszewo.

602.U.22024 t. W2. 1130; dalej: usbwo pla.oxaniu izagGpodaowaniu pEestrzenrym.

1 Oz. U z 2024 t. .f,'?..317 ze zm., dalej: ustawa o inwestycjach w zakrcsie elektowniwiatovych.
3 oaleiiuchwata nrXVL|/2982023 w sprawie przystApieoia do zmianystudium.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Pzygotowanie, procedowanie i monitorowanie regulacji
prawnych (lub ich zmiany) w zakresie lokalizacji i budowy

elektrowni wiatrowych w Polsce
'1. Na terenie Gminy nie byly zlokalizowane elektrownie wiatrowe, w tym elektrownie

nietunkcjonujqce, wylqczone z u2ytkowania. 19 wzeinia 2023 r. Rada Gminy

Ostaszewo podiQla dwie uchwaly w sprawie przystqpienia do spozqdzenia

miejscowych plan6w zagospodarowania pzestzennego (tj. uchwalg nr 325 i uchwalg

nr 326) dla czqsci obrqb6w Nowa KoScielnica i Jeziernik oraz dla czq$ci obrqb6w

Gniazdowo, Jeziemik, Nowa Cerkiew, Ostaszewo i Palczewo, na podstawie kt6rych

pzystqpiono do spoaqdzenia prolekt6w miejscowych plan6w zagospodarowania

pzestzennegoe. W ww. uchwalach wskazano, 2e powiezchnia opracowania bqdzie

wynosila odpowiednio okolo 858 ha oraz okolo 1462 ha, maksymalna liczba

elektrowni wiatrowych w granicach opracowania - 10 i 15, maksymalna calkowita

wysoko5d eleklrowni wiatrowych - 270 n i 255 m, a maksymalna Srednica wirnika

wraz z lopatami - po 200 m.

Z wyjainieri W6jta wynikalo, 2e nie byly jeszcze znane daty powstania i rozpoczgcia

funkiionowania elektrowni wiatrowych ani ich ostateczne parametry, a do celow

planistycznych poslugiwano siq maksymalnymi parametrami wskazanymi w ww.

uchwalach,

(aktakontroli str.29-148,407'411,CD2-plik001-004,CD3-plik001-004,CD4-plik
001, 494-540)

2. W pzyjgtel uchwalq nr XVlV296l2023 z dnia 20 czeruca 2023 r, Rada Gminy

Ostaszewo zmianie Studium uwarunkowai i kierunk6w zagospodarowania

peestzennego Gminy Ostaszewol0, wskazano m.in. kierunki rozwoju systemu

zaopatzenia w energiq elektrycznq popzez wykozyslanie potencjalnych obszar6w

lokalizacji elektrowni wiatrowych o wysokoSci calkowitej 90 m (edna elektrownia), 100

m (tzy eiektrownie), od 80 m do 100 m (do piqciu elekhowni) pzy uwzglqdnieniu skef

ochronnych (wysokoSi calkowita x 10), tj. odpowiednio o promieniu 900 m, 1000 m

oraz od 800 m do 1000 m oraz dopuszczono mo2liwoSci realizacji pzydomowych

elektrowni wiatrowych. Ww. zalo2enia byly kontynuacjq kierunk6w rozwoju systemu

zaopalrzenia Gminy w energig elektrycznq pzyjqtych uchwalq nr XXXlll/209/2017

Rady Gminy Ostaszewo z 19 grudnia 2017 r, w sprawie uchwalenia zmiany Studium

uwarunkowah i kierunk6w zagospodarowania pzestzennego Gminy Ostaszewo pzy
jednoczesnej likwidacji wyznaczonych w uchwale o zmianie studium uwarunkowah

i kierunk6w zagospodarowania pzestzennego Gminy z 2014 r.tt obszar6w

pzeznaczonych pod lokalizacjq farm wiatrowych o powiezchni 315 ha i ich stref

ochronnych o powiezchni 1411 ha.

Ponadto ustalenia zwiqzane z energetykq wiatrowq zawarto w:

- Programie ochrony Srodowiska dla Gminy Ostaszewo na lala 2021-2024

z perspektywq na lala 2025-202812, w kt6rym jako cel Gminy wskazano m.in.

promocjg wykozystania odnawialnych 2r6del energii oraz pzyjgto realizacjq

zadair polegajqcych m.in, na wprowadzeniu w planach zagospodarowania

pzestzennego Gminy zapis6w stwazaj4cych warunki do stosowania

e Dalej odposlednio: proish mpzp - Nowa Koscielnica i prcjekt mpzp - OshszevJo

'0 
oalej: uclMah nr XVL12962023 w sprawie zmiany studium.

11 Tj. udvrah nr n(xvn042014 Rady Gminy oshzero z dnia 14 kwietria 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium

uwarunkowai i kierunka zag6podalDUania przeshzennego 0mi0y OshszeYo.

12 Udrah nr )frv/ 1522021 Rady Gminy OstEsz€rvro z dnia 4 lisbpada m21 r w sprawie pr.yiecia ,Prwramu Odrcnny

Srcdo{riska dla Gminy oElaszervo nahb2021-2024 zrJtsrJkwq na lata 2025'm28'
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odnawialnych 2rodel energii oraz realizaqg inwestycji z wykozystaniem
odnawialnych 2rodel energii,

- Aktualizacji zalozen do planu zaopatzenia w cieplo, energig elektrycznq i paliwa
gazowe dla Gminy Ostaszewo na lala 2021-2036tr, w ktorej wskazano kierunki
rozwoju popeez m.in. wykozystanie potencjalnych obszar6w lokalizacji
elektrowni wiatrowych o wysoko6ci calkowitej 90 m (edna elektrownia), 100 m
(tzy elektrownie), od 80 m do 100 m (do piqciu elektrowni) pzy uwzglqdnieniu
stref ochronnych (wysokoSc calkowita x 10), tj. odpowiednio o promieniu 900 m,

1000 m oraz od 800 m do 1000 m oraz dopuszczono mo2liwo$ci realizacji
paydomowych elektrowni wiatrowych.

(akta kontroli str. 133-148, 507-907)

Ponadto Rada Gminy Ostaszewo 20 czervuca 2023 r. podjqla uchwalg
nr XLVll298l2023 w sprawie pzystqpienia do zmiany studium w zakresie obszar6w,
na ktorych rozmieszczone bgdq uzqdzenia wytwazajqce energiq z odnawialnych
2r6del energii o mocy zainstalowanej wiqkszej niz 500 kW.

W6jt odstqpit do wykonania ww. uchwaly, Z wyjaSnieh Wojta wynikalo, 2e nie
pzystqpil do jej wykonania w zwiqzku z wprowadzeniem pzepisu art. 65 ust. 2 pkt 1

ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowania
pzestzennym oraz niekt6rych innych ustawla, poniewa2 pzed jego wejSciem w Zycie
projekt zmiany studium nie byl na etapie wystqpieh o opinie i uzgodnienia, w zwiqzku
z czym do jego procedowania nie bylo mo2liwie stosowanie pzepisdw
dotychczasowych, wigc tzeba bylo zaniechac prac nad zmianq studium.

W6jt zaniechal dzialari zmiezalqcych do uchylenia ww. uchwaly pzez Radq Gminy
Ostaszewo, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowo6ci.

(akta kontroli str. 593-595)

3. Do dnia 23 kwietnia 2023 r.,11. do wej6cia w 2ycie ustawy z dnia g marca 2023 r.

o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiakowych oraz niekt6rych
innych ustawl5 Urzqd nie procedowal plan6w miejscowych lub ich zmian w zakresie
dotyczqcym lokalizowania elektrowni wiatrowych, Na podstawie pzepisdw ww.
ustawy pzystqpiono (w zwiqzku z uchwalami podjgtymi 19 wze5nia 2023 r.\ do
procedowania dw6ch prolektow miejscowych plan6w zagospodarowania
pzestzennego, tj. projektu mpzp - Nowa KoScielnica iprojektu mpzp - Ostaszewo,

(akta kontroli str. 509-907)

4, Dwa obowiqzujqce na terenie Gminy miejscowe plany zagospodarowania
pzestzennego, tj. pzyjqte uchwalq nr: XXX/109/97 Rady Gminy Ostaszewo z dnia
28 listopada 1997 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
pzestrzennego ,,Mala Holandia" orazXlll16412011 Rady Gminy Ostaszewo z dnia 30
listopada 2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
pzestzennego teren6w polo2onych w obrqbie Nowa Cerkiew i Palczewo nie
pzewidywaly lokalizacji elektrowni wiatrowych,

(akta konkoli sh. 507-522, 553-592)

W Gminie nie pzeprowadzano oceny aktualno6ci studium uwarunkowan i kierunk6w
zagospodarowania pzestzennego Gminy pzyjqtego uchwalq nr XLVll296l2023
w sprawie zmiany studium, co bylo niezgodne z art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu

13 Uchwala nr XXV/1 53/2021 z Rady Gmiry Ostaszelvo z dnia 4 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Aktua|zacji zalozerl do
planu zaopatzenia w cieplo, ene(ie eleklrycznq i paliwa gazowe dla Gminy Oslaszewa nalala202l-2036' .

1a Dz. U.22023 t poz.1688.
15 Dz. U. z 2023 r. poz.553.
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W okresie obiqtym kontrolq do Uzqdu wplynq{y wnioski potencjalnych inwestorowlo

dotyczEce spozqdzenia miejscowych plan6w zagospodarowania pzestzennego

Gminy w zwiqzku z lokalizacjq elektrowni wiatrowych, i tak:

- 24lipca2023 r.i 12 wze6nia 2023 r. - inwestor nr 1 zlo2yl wnioski dla czq5ci

obrgbow Gniazdowo, Jeziernik, Nowa Cerkiew, Ostaszewo i Palczewo wskazuj4c

na zalqcznikach mapowych obszary, kt6rych one dotyczyly (w drugim ze

zlo2onych wniosk6w zmieniono pzebieg granic wnioskowanego obszaru),

- 1 sierpnia 2023r.ill wze6nia 2023r.- inwestor nr 2 zlo2yl wnioski dla czQ6ci

obrqbow Nowa Ko6cielnica i Jeziemik wskazujqc na lqcznikach mapowych

obszary, kt6rych one dotyczyly (w drugim ze zlo2onych wniosk6w zmieniono

przebieg granic wnioskowanego obszaru),

W zwiqTku ze zlo2eniem 24 lipca 2023 r. i 'l sierpnia 2023 r' wniosk6w Rada Gminy

Ostaszewo na wniosek W6,ta pod;ela uchwaly o pzystqpienia do spozqdzenia

miejscowych plan6w zagospodarowania pzestzennego dla czgSci obrqb6w:

Gniazdowo, Jeziemik, Nowa Cerkiew, Ostaszewo i PalczewolT, Nowa KoScielnica

i Jeziemikls oraz Jeziemikle, kt6re dotyczyly obszar6w do objqcia miejscowymi

planami zgodnych ze wskazanymi we wnioskach. Nastqpnie Rada Gminy

bstaszewo w odpowiedzi na wnioski W6jta (w zwiqzku z wnioskami potencialnych

inwestor6w kt6re wptynqly 11 i 12 wzeSnia 2023 r.) podjgla uchwalg nr 325

i uchwalq nr 326 uwzglgdniajqc wnioskowanq zmianq pzebiegu granic ww.

obszar6w i uchylajEc tzy ww, uchwaly;

- 4 pa2dziemika 2023 r. - inwestor nr 3 zloZyl wniosek dla czqSci obrqbu Palczewo,

w kt6rym wskazal szczegolowe warunki, tj.: maksymalnq calkowitq wysoko6d

elektrowni wiatrowych do 300 m, Srednicq rotora do 200 m, maksymalnq liczbq

elektrowni wiatrowych do 2 szt. oraz zawnioskowal o ustalenie lokalizacji

elekhowni wiatrowych na dzialkach wskazanych we wniosku. W6jt wyjaSnil, 2e

wniosek nie zostal rozpatzony z uwagi na prowadzone dwie procedury

spozqdzenia miejscowych plan6w oraz zobowiqzanie Gminy do spozqdzenia

pianu og6lnego ize wzglqdu na powy2sze zostanie rozpatzony po zakoiczeniu

ww. procedur.

(akta kontroli str. '166-'182, 399-399, 427431, 531-552)

Gmina otzymala darowizny w lqcznei wysoko6ci 75,0 tys. zl, w tym od:

- inwestora nr 1 w wysokoici 50,0 tys. zl (na podstawie umowy zawartej pzez W6jta

25 wze6nia 2023 r-il z pzeznaczeniem na pzebudowq drogi dojazdowej do

grunt6w rolnych w Nowej Cerkwi,

- inweslora nr 2 w wysoko6ci '15,0 tys. zl (na podstawie umowy zawartei 20 wze6nia

2023 r. przezW1lla) z pzeznaczeniem na dzialalnoSd statutowq Gminy,

- inwestora nr 3 w wysoko6ci '10,0 tys. zl, kt6ra wplyngla na rachunek bankowy

Gminy 4 sierpnia 2023 r. z przeznaczeniem na promocjq kultury w Gminie.

(akta konholi str. 432493)

W zwiqzku z pod.jqciem uchwal o pzystqpieniu do spozqdzenia mpzp - Nowa

Ko6cielnica i mpzp - Ostaszewo do Uzqdu wplynqto 10 wniosk6w (po pi96)

i zagospodarowaniu pzestzennym i zostalo

nieprawidlowo5ci.

13 Dalejr irNesbr nr 1, inyiestor n.2, in',Jesbr nr 3.

17 Uchwata nr xLvlll/309/2023 Rady Gminy 0st6zetro z 3 sierpnia 2023 r., dalej: udlwala nr 309

1s Udwab nr xlvlllBlo/2o23 Rady Gminy 0st6zei'/o z 3 sierpnia 2023 r., dalejl udwah nr310

1, Udnrah nr XLVlllB1l2O23 Rady Gminy Osbszewo z 3 sieDnia 2023 r., dalej: $hwafa nr 311

opisane w sekcji Stwierdzone

(akta kontroli str. 415-423, 427 431)
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dotyczqcych m,in. lokalizacji elektrowni wiakowych na wskazanych pzez
wnioskodawcow dzialkach.
W6jt wyja6nil, 2e analiza wynikajqcej z wnlosk6w lokalizacji elektrowni wiatrowych
zostala powiezona pracowni projektowej, a szczeg6lowa lokalizacja elektrowni
wiatrowych nie zostala jeszcze ustalona. Ponadto w sprawie wniosk6w zlo2onych do
prolektu mpzp - Nowa Ko6cielnica W6jt wy.ja6nil, 2e nie wszystkie wnioskowane
dzialki uwzglqdniono pzy wyznaczaniu teren6w, na kt6rych bgdzie dopuszczona
lokalizacja elektrowni wiatrowych, poniewa2 m.in. polo2one byly w odlegloSci
mniejszej niz 700 m od istniejqcej lub planowanej zabudowy mieszkantowej
w Gminach Stegna i Nowy Dw6r Gdariski, tqczna liczba wskazanych pzez
wnioskodawc6w dzialek z pzeznaczeniem na lokalizacje elektrowni wiatrowych
pzekraczala maksymalnq liczbq elektrowni okreSlnych w uzasadnieniu do uchwaly,
co uniemo2liwialoby ich efektywne funkcjonowanie oraz czg6i z wnioskowanych
dzialek stanowity grunty rolne chronione klasy l-lll.

(akta kontroli str, 399-399, 404-406, CD 1_plik 001 , 004, 005, 424-426, 432-4431

5. Procedujqc pro.iekt mpzp - Nowa Ko6cielnica i projekt mpzp - Ostaszewo:

- ogloszono o podjgciu pzez Radq Gminy uchwal o pzystqpieniu do spozqdzenia
miejscowych plandw zagospodarowania pzestzennego, na podstawie ktdrych
mialy byi lokalizowane elektrownie wiatrowe zgodnie z art. 17 pkt 120 ustav/y
o planowaniu i zagospodarowaniu pzestzennym oraz zgodnie z art, 6az1 ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,

- jak wynikalo z wyjaSnieri W6jta prolekt mpzp - Nowa Ko6cielnica byl na etapie
wprowadzania zmian do prolektu wynikajqcych z uzyskanych opinii i uzgodnieri,
o kt6rym mowa w art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
pzeslzennym , natomiasl projekt mpzp - Ostaszewo - na etapie opracowania,
o kt6rym mowa w art. 17 pkt 4 ww. ustawy,

- informacjg o ww. ogloszeniach pzekazano gminom pobliskim zgodnie z art.6b
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,

- wyslqpiono o opinig o projekcie mpzp - Nowa KoScielnica do gmin pobliskich
zgodnie z art. 6d ust, 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,

- informacje o terminach pzeprowadzenia ww. dyskusji publicznych pzekazano
gminom pobliskim zgodnie z art. 6e ust. 1 pkt 4 ww, ustawy,

- pzeprowadzono dyskusje publiczne niezgodnie z art. 6e ust. 1 pkt 1zz ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, co opisano w sekcli Stwierdzone
nieprawidlowoSci.

(akta kontroli str, 183-383, 400-402)

W zwiqzku z podjgciem pzez Radq Gminy uchwal nr 309, 310 i3'l1zr Wdjt nie
pzystqpit do pzeprowadzenia procedury planistycznej, o kt6rej mowa w art. 17
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu pzestzennym orcz rcalizacji obowiqzk6w
wynikajqcych z art. 6a, art. 6b oraz 6e ust, 1 pkt. 1 ustawy o inwestyclach w zakresie
elekhowni wiatrowych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowo5ci,

(akta kontroli str, 531-552)

6. W pgekcie mpzp - Nowa Ko6cielnicazn:

- w $12 ust. 14 pkt 3 dopuszczono lokalizowanie elektrowni wiatrowych wylqcznie
w granicach dziewiqciu teren6w oznaczonych symbolem PEW-RN

,! W br2mi€niu obowiqarjqcym do 23 wzesnia 2023 r.

,! W brzmioniu obowiqzuiacym do 23 wr2e6nia 2023 r.

,, W brzrnieniu obowhzujqcym do 23 wzesnia 2023 r.

?3 Uchylonych uchwaq nr 325 i udwaq nr 326.

,a Spor2qdzony w maju 2024 c ehpropinbwanie iuzgadnianie
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(tj. o pzeznaczeniu na tereny elektrowni wiatrowej lub rolnictwa z zakazen

zibudowy), z uwzglqdnieniem, 2e odlegloS6 elektrowni wiatrowej od budynk6w

mieszkalnych oraz budynk6w o funkcii mieszanej nie bgdzie mniejsza ni2 700 m,

zgodnie z art. 4 ust. 'l ustawy o inwestycjach w zakresie elekhowni wiatrowych,

- nl terenie objQtym ww. opracowaniem nie znaidowaly siQ sieci

elektroenergetyczne naiwyzszych napiQ6, o kt6rych mowa w art. 4a ww. ustawy,

- w $27 ust. 2 pkt 6, 9 i 10 okre6lono maksymalnq calkowitq wysoko66 elektrowni

wiatrowych (270 m), maksymalnq Srednicg wimika wrz z lopatami (176 m) oraz

maksymalnq liczbq elektrowni wiatrowych (10 szt.) , tj. zgodnie z art. 7 ust l pkt 1

ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiakowych.

W uzasadnieniach dol4czonych do proiekt6w uchwal o pzystqpieniu do spozqdzenia

mpzp - Nowa Ko6cielnica i mpzp - Ostaszewo uwzglgdniono informacje wymagane

zgodnie z art.7 ust. 2 ustawy o inwestyc.lach w zakresie elektrowni wiakowych'

(akta kontroli str, 149-165, 241-337\

7. Projekt mpzp - Nowa Ko6cielnicazs zostal pzekazany do zaopiniowania

iuzgodnienia podmiotom wlaSciwym zgodnie z art. '17 pkt 6 lit a i lit b ustawy

o plinowaniu i zagospodarowaniu pzestftennym, ze wskazaniem terminu

pzedstawienia opinii i uzgodnieh zgodnie z art. 25 ust.1 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 1 85-239,349-353, 400402)

g. w wyniku opiniowania i uzgadniania projektu mpzp - Nowa Koscielnica wniesiono

uwagi:

- Gminna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna - zalecila m in sprawdzid

odlegloso 40 m od drogi ekspresowej 57 dla rotor6w i wprowadzii niepzekraczalnq

liniq-zabudowy od tej-drogi, na terenach PEW6 dopu6cii zaopatzenie w wodq

z beczkowoz6w i odfrowatzanie Sciek6w bytowych do pzeno6nych toalet, sieci

kanalizacji sanitamej" do zbiomik6w bezodptywowych lub lokalnych oczyszczalni

6ciek6w, zmieniC budynki na terenach PEW na socjalne obiekty budowlane,

oddzielenie leren6w PEW od teren6w o pzeznaczeniu RNz7,

- Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdarisku - wskazal m in ze ze

wzgqiu na 
-bliskie 

polo2enie korytaza migracyjnego istnieje mozliwo66, 2e

Ofiltacia elektrowni wiatrowych bqdzie wymagala pzeprowadzenie dzialari

zapobiegawczych lub minimalizujqcych oddziatywania na ornitofaunqza, w tresci planu

nileZy iaznaizye, Ze okreslenie dopuszczalno6ci realizacji oraz miejsc ostatecznej

lokaliiac.ii inwestycli mo2liwe bgdzie dopiero po pzeprowadzeniu procedury oceny

oddzialywania pzedsigwziqc na Srodowisko,

- Komendant Powiatowy Pairstwowej Stra2y Po2arneiw Nowym Dwoze Gdaiskim

- wskazal na koniecznoS6 uwzglqdnienia warunk6w dotycz4cych m in wyznaczenia

i wykonania dr6g po2arowych i dojazdowych, zapewnienia pzeciwpo2arowego

zaopatzenia w wodq zgodnie z obowi4ujqcymi w tych zakresach pzepisami,

- Dyrektor Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zazqd Zlewni

w Elblqgu zwrocil uwagg m.in., Ze w granicach obszaru obiqtego planem mogq

wystgp6wai niezinwen[aryzowane dreny isqczki drenarskie, kt6re w pzypadku ich

uszkodzenia nale2y pzywr6cid do ich pieMotnego stanu,

- Pomorski Wojew6dzki Konsenuator Zabytk6w odm6wil uzgodnienia projektu i jako

warunek uzgodnienia wskazal m.in. konieczno6i doprowadzenia projektu do

zgodno6ci ze studium uwarunkowai i kierunk6w zagospodarowania pzestzennego

p6pzez m.in. wykluczenie lokalizacji elektrowni wiatrowych na terenach

,5 Spozqdzony w rnaju 2024 r, ebp: opiniowanie iuzgadnianie.

,6 Teren elektomi wiatowych.

,t Teren rclnictra z zakazem zabudowy.

,0 OgOl ptak&v zamieszkuiAqch okreslony obszal geograficzny
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niepzewidzianych w studium, tj. 1-9 PEW-RN, ograniczenie wysokoSci elektrowni

wiatrowych do wysoko6ci wskazanych w studium, ponadto ocenil lokalizacjq 10

elektrowni wiatrowych o maksymalnej wysoko6ci 270 m jako gl6wny negatywny

aspekt w ochronie krajobrazu kulturowego Gmin. W6jt wyja6nil, 2e po korekcie
projektu planu wynikajqcych z wniesionych uwag, zostanie on ponownie pzeslany do

uzgodnienia wraz z pismem, w kt6rym Gmina zlo2y rvyja5nienia dotyczqce
nieuwzglqdnionych uwag, w tym w zakresie dostosowania projektu planu do zapis6w

studium dotyczqcych lokalizowania odnawialnych 2r6del energii,

- Wicemarszalek Wojew6dztwa Pomorskiego - wskazal, 2e korekty wymagajq
ustalenia projektu planu odnoszqce sig do krajobraz6w priorytetowych, a planowana

lokalizacja farm wiatrowych powinna zostai popzedzona analizami krajobrazowymi
w celu ochrony walor6w widokowych krajobrazu Zulaw,

- W6jt Gminy Stegna - zalecil wskazanie lokalizacji elektrowni wiatrowych, w taki

sposdb aby ich strefy ochronne z ograniczeniami w zabudowie i zagospodarowaniu
wyznaczone w odlegloSci minimalnej 700 m od strefy maksymalnego zasiQgu rotora
znajdowaly sig w calo6ci w granicach Gminy Ostaszewo oraz wskazal, 2e
nieakceptowalne jesl lokalizowanie elektrowni wiatrowych w taki sposdb, aby mialy
wplyw na ksztaltowanie polityki pzestzennej oraz ogranicze/t w zabudowie na
terenie Gminy Stegna,

- Burmistz Nowego Dworu Gdaiskiego - zalecil wskazanie lokalizacji elektrowni
wiatrowych w taki sposob, aby nie wplywaly negaty-wnie na mo2liwoSc realizacji
prolektowanych elektrowni wiatrowych na terenie Gminy Nowy Dw6r Gdanski,

Z wyjaSniei W6jta wynikalo, 2e projekt mpzp - Nowa KoScielnica byt na etapie
korygowania w wyniku uzyskanych opinii i uzgodnieri, a po wprowadzeniu zmian
zostanie ponownie pzeslany do wszystkich wymaganych instytucji.

Na postawie zawartych przez \Nqla um6w z 17 pa2dziernika 2023 r. spozqdzenie
mpzp - Nowa Ko6cielnica i mpzp - Ostaszewo zostalo powiezone pracowni
urbanistycznej, do zadai ktorej nale2al m.in. udzial w dyskusji publicznej,
opracowanie prolektu planu miejscowego, w tym analiza wnioskow, wprowadzenie do
projektu zmian wynikalqcych z uzyskanych opinii i uzgodnieri,

(akta kontroli str, 185-239, 359-364, 378-383 ,415-423,432-443)

9. Do Uzgdu nie wplynqly wnioski dotyczqce spozqdzenia zintegrowanych plan6w
inwestycyjnych, o kt6rych mowa w art. 37ea ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
pzestzennym.

(akta kontroli str. 41 5-41 9, 432-438)

10. W okresie ob.lqtym kontrolq W6jt nie pzedstawial Wojewodzie uchwal
ouchwaleniu miejscowych planow zagospodarowania pzestzennego Gminy
w zwiqku z obowiqzkiem wynikajqcym z at1,. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu pzestzennym z uwagi na nie podjqcie pzez Radg Gminy ww.
uchwal.

(akta konkoli str. 41 5-419, 507 -512)

11. W Uzgdzie nie pzystqpiono do spozqdzenia projektu planu og6lnego2s, o kt6rym
mowa w art. 13a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu pzestzennym.

Z wyja6niei W6jta wynikato, 2e Gmina planuje pzystqpid do spozqdzenia planu

o96lnego, w kt6rego pro1ekcie po pzeanalizowaniu wszelkich uwarunkowafi ma
zamiar wyznaczVi strefy planistyczne umoZliwiajqce lokalizacjq elektrowni
wiatrowych na obszarach objgtych aktualnie toczqcymi siq procedurami dotyczqcymi
spozqdzenia miejscowych planow zagospodarowania pzestzennego oraz na
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innych obszarach, kt6re w wyniku pzeprowadzonej analizy bqdq pzeznaczone na

lokalizaclq elektrowni wiatrowych, w tym tak2e po pzeanalizowaniu ewentualnych

wniosk6w zlo2onych w hakcie procedury planistycznej. PonadtoW6jtwyla nil'2e22

sierpnia 2024 r. pzedlo2yl Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie pzystqpienia do

spozqdzenia planu o96lnego Gminy Ostaszewo.

2 wzeSnia 2024 r.Rada Gminy Ostaszewo podiqla uchwatq nr V/31/2024 w sprawie

pzystqpienia do spozqdzenia planu o96lnego Gminy Ostaszewo,

(akta kontroli str. 41 5423, 507-530)

12. Do Uzqdu wplynqly cztery informacje od W6jta Gminy Lichnowy o podjqciu pzez

Radq Gminy Lichnowy uchwal o ptzystqpieniu do spozqdzenia miejscowych plan6w

zagolpodaiowania pzestzennego, na podstawie kt6rych mialy byd lokalizowane

elektrownie wiatrowe. W6jt oglosit te informacje spolecznoSci lokalnej w terminie,

w spos6b i w zakresie zgodnym z art. 6c ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni

wiatrowych.
(akta kontroli str. 384-398, 403-403)

13. Wojtowie, burmistzowie oraz prezydenci miast gmin pobliskich (w tym W6jt

Gminy [ichnowy) nie wystqpili do W6jta w zwiqzku z art. 6d ust. 1 ww, ustawy o opinie

o projektach pian6w miejscowych, na podstawie kt6rych mialy by0 lokalizowane

elektrownie wiatrowe.

(akta kontroli str. 384-398, 403403)

'14. W sprawie podjgcia dzialari w celu pzystqpienia do spozqdzenia miejscowego

planu zagospdarowania pzestzennego w pzypadku, o ktorym mowa w art T ust'

b ustawy-o inwestycjach wzakresie elektrowni wiatrowych (dotyczqcym spozqdzenia

planu miejscowego paez gminq pobliskq co najmniej dla polo2onego na jej terenie

bbszaru ;ajOuiqcego sig w odlegto6ci nie wigkszej ni2 700 m od elektrowni wiatrowej

zlokalizowanej ni terenie innej gminy), z wyja$nieri W6jta wynikalo' 2e w przypadku:

- planowanej lokalizacli elektrowni wiatrowych na terenie Gminy Lichnowy nie

podiqto diialai, poniewaZ nie byl jeszcze znany ostateczny ksztalt plan6w

mieidcowych3o oraz lokalizacja elektrowni wiatrowych oraz nie bylo pewnoSci, 2e

plany zostanq pzyjqte,

- planowanej lokalizacli elektrowni wiatrowych na terenie Nowego Dworu

Gdahskiegort Gmina pzystqpila do opracowania plan6w miejscowych na

podstawie uchwaly nr 325 i uchwaty nr 326, w kt6rych uwzglgdnila planowanq

iokalizac.ig elektrowni w ww. gminie, a obszar objqty ww. uchwalami wykraczal

poza odleglo6i 700 m.

(akta kontroli str. 432443)

W zwiqzku z lokalizacjq elektrowni wiatrowych na terenie gminy Nowy Dw6r Gdahski

w projekcie mpzp - Nowa Ko6cielnica pzewidziano tereny o pzeznaczeniu pod:

elektrownie wiatrowe lub rolnictwo z zakazem zabudowy (PEW-RN), g6mictwo

iwydobycie (G), na kt6rych dopuszczono lokalizacjq: budynk6w kopalni, obiekt6w

iuzqdzeri wydobywczych oraz plamw utwardzonych, pod rolnictwo z zakazem

zabudowy (RN) oraz zieleri naturalnq(ZN), na kt6rych ustalono m.in. zakaz lokalizacji

budynk6w i miejsc parkingowYch.

(akta kontroli str.241-273,404406, CDliik 001, 004, 005)

s O ktdrych mo*a w punkcie 1 2 niniejszego wysqpienia pokontolnego.

3r Na posbwie uchwaty nr 't 89lxxll/2012 Rady Miejskbjw Norrym Dworze Gdariskim z 29 lisbpada 2012 r w sprawie zmiany

miejscowego planu zai6podaowania peesfzennego gminy Nowy Dwor Gdanskldla c.4.a6 obrQb6vr: Lubiesz6lro i Odo o.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

15. W ocenie W6jta w zakresie obowiqzujqcych prawnych warunk6w lokalizacji
i budowy elektrowni wiatrowych nie wystgpowaly bariery mogqce ogranicza6 rozw6j

energetyki wiatrowej w Polsce lub na obszaze Gminy.

(akta kontroli str. 4'15-419)

W dzialalnoSci kontrolowanejjednostki w pzedstawionym wy2ej zakresie stwierdzono
nastgpujqce nieprawidlowoSci :

1. Wojt zaniechal dzialan w celu uchylenia pzez Radq Gminy uchwaly
nr XLVI/298/2023 w sprawie pzystqpienia do zmiany studium pzez co nie zapewnil
zetelnej realizacji obowi4zk6w w tym zakresie,

Z wyja6nieri Wojta wynikalo, 2e przez paeoczenie nie podjql dzialai w celu jej

uchylenia oaz, 2e na pzelomie wze6nia t paldziernika przedlo2y Radzie Gminy
projekt uchwaly o uchylenie ww. uchwaly.

(akta konkoli str, 413-4'14, 593-595)

2. W latach 2018-2024 W6jt nie dokonal oceny aktualno6ci studium uwarunkowah
ikierunk6w zagospodarowania pruestnennego Gminy, co bylo niezgodne z art, 32
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu pzestrzennym, kt6ry stanowil, 2e do
zadai W6jta nale2alo pzeprowadzenie ww. oceny, Niedokonanie przez W6jta ww.
oceny skutkowato niewywiqzaniem siq z obowiqzku (wynikajqcego z ust. 2 ww,
pzepisu) przekazania Radzie Gminy Ostaszewo wynik6w tej oceny:2.

Z wyja6nieh W6jta wynikato, 2e nie pzeprowadzil oceny aktualno6ci studium,
poniewa2 nie bylo potencjalnych inwestor6w zainteresowanych zmianq dokument6w
planistycznych Gminy (za wyjqtkiem zwiqzanych z lokalizacjq elekkowni wiatrowych),
a lak2e z uwagi na koszty jej sporzqdzenia, a wydawane decyzje o warunkach
zabudowy oraz lokalizacji inwestycji celu publicznego w pelni zaspokajaty potzeby
pzysztych inwestor6w.

(akta kontroli str, 41 541 9, 427 -434, 476493)

Zdaniem NIK powyzsze wyja6nienia nie stanowiq usprawiedliwienia dla braku
realizacji ustawowych obowiEzk6w p rzez W,61la.

3. W zwiqzku z podjqciem uchwaly nr 325 i uchwaly nr 326 - 18 paLdziernika2023 r.

Wojt zorganizowal dyskus.ie publiczne (odrgbnie w sprawie ka2dej z ww. uchwal)
jednocze6nie w formie spotkania bezpo3redniego ipzy pomocy Srodk6w
porozumiewania sig na odleglos6, co bylo niezgodne z art. 6e ust. 1 pkt 1 ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, kt6ry stanowi, 2e w6jt organizuje co
najmniej jednq dyskusje publicznq w formie spotkania bezpoSredniego oraz co
najmniej jednq dyskusjg publicznq prowadzonq za pomocq Srodk6w porozumiewania
siq na odleglo66.

(akta kontroli str. 354-358, 371-375)

Z wyjaSnien Wojta wynikalo, 2e pzepis nie wykluczal mo2liwo6ci organizacji tych
spotkalr jednoczeSnie. Spotkanie w formie online ma na celu zapewnienie dostqpu
osobom, kt6re nie mogq fizycznie stawii sig na spotkaniu bezpo6rednim, a gdyby
uznae, Ze celem ustawodawcy bylo zorganizowanie dw6ch odrgbnych spotkari
o r62nych porach, to ustawodawca powinien okre6li6 minimalny dystans czasowy jaki
powinien je dzieli6, w pzeciwnym razie spotkanie online moZna by bylo zorganizowai
zaruz po zakoiczeniu spotkania bezpoSredniego, a to daloby efekt zbli2ony do
organizacji dw6ch spotkalr w r62nych formach jednocze$nie.

(akta kontroli str. 494-500)

, W trakcie h{ajqcej od 18 lisbpada 2018 r. do 5 nEja 2024 r. kadercji Rady cminy Ostavetro.
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Wobec jednoznacznego bzmienia art. 6e ust. 1 pkt 1 ustawy o inwestycjach

w zakresie elektrowni wiatrowych NIK nie podziela stanowiska W6jta o dopuszczeniu

pzez ustawodawcq mo2liwo6ci organizacji dyskusji publiczneiiednocze5nie w formie

spotkania bezpoSredniego oraz za pomocq Srodk6w porozumiewania siq na

odlegto56.

Ponadto NIK zauwa2a, 2e okre6lenie pzez ustawodawca terminu organizacji dyskusji

publicznej w okresie 30 dni od dnia podigcia uchwaly o przystqpieniu do spozqdzenia

planu miejscowego slu2y zapewnieniu spotecznoSci lokalnej optymalnych mo2liwo6ci

uczestnictwa w ksztaltowaniu ladu pzestzennego gminy w zakresie lokalizowania

elektrowni wiatrowych.

4. W zwiqzku z podjgciem 3 sierpnia 2023 r. paez Radq Gminy uchwal nr 309, 310

i 311 dotyczqcych pzystqpienia do spzqdzenia miejscowych plan6w

zagospodarowania pzeskzennego Gminy, W6jt nie przystqpil do ich realizacii, tj. nie

wszczEl procedury zmiezaiqcej do spozqdzenia miejscowych plan6w

zagospodarowania pft estrzennego.

Z wyja5nieri W6jta wynikalo 2e nie pzystqpil do procedowania ww, uchwal, poniewa2

ze wzglqdu na skomplikowanq procedurq wynikaj4cq z nowych pzepis6w prawa

i braku piofesjonalnego podmiotu mogEcego spozqdzi0 plany miejscowe nie udalo

siq w ustawowym terminie pzeprowadzii odpowiedniego postqpowania, a majqc na

uwadze powy2sze istniala obawa o p62nieisze uchylenie podjetych uchwal pzez

organ nadzoru, w zwiqzku z czym podiqto decyzjg o podigciu nowych uchwat

uchylajqcych ww. akty.

(akta kontroli slr. 427 431, 531-552)

Zdaniem NIK powyzsze okoliczno6ci nie zwalnialy W6jta z realizacii ustawowych

obowiqzk6w jako organu wykonawczego Gminy.

W zwiqzku z uchyleniem ww. uchwal 19 wze6nia 2023 r. NIK nie sformulowal wniosku

pokontrolnego.

lV. Uwagiiwnioski
W zwiqzku ze stwierdzonymi nieprawidlowoSciami, Najwy2sza lzba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NlK, pzedstawia nastgpuiqce wnioski:

1. WystEpienie do Rady Gminy Ostaszewo o uchylenie uchwaly nr XlVll298l2023

w sprawie peystqpienia do zmiany studium

2. Przeprowadzenie oceny aktualnosci studium uwarunkowah i kierunk6w

zagospodarowania pzestzennego Gminy.

3. Zapewnienie prowadzenia wszystkich spotkari otwartych w zwiqzku z podjqciem

uchwal o pzystqpieniu do spozqdzenia planu miejscowego w spos6b zgodny

z art. 6e ust. 1 pkt 1 ustawy o inwestyc.iach w zakresie elektrowni wiatrowych

uwagi Najwy2sza lzba Kontroli nie fonnulu.le uwag.

Wnioski
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Prawo zgloszenia
zastzezeh

Obowiqzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykotzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. PozostaNe informacje i pouczenia
Wystqpienie pokontrolne zostalo spozqdzone w dw6ch egzemplazach; jeden dla
kierownika lednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej pzysluguje
prawo zgloszenia na pi6mie umotywowanych zastzezen do wystqpienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego pzekazania. Zastze2enia zglasza siq

do dyrektora Delegatury w Gdaisku. Prawo zglaszania zastze2e6, zgodnie z art. 61b
ust.2 ustawy o NlK, nie pzysluguje do wystqpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre5ciq uchwaly w sprawre zastze2e6,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nale2y poinformowai Najwy2szq lzbq Kontroli,

w terminie 21 dni od otzymania wystqpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosk6w pokontrolnych oraz o podjqtych dzialaniach lub pzyczynach niepodjqcia

tych dzialai.

W pzypadku wniesienia zaslrzeleh do wystqpienia pokonlrolnego, termin
pzedstawienia informacji liczy siq od dnia otzymania uchwaly o oddaleniu

zastzezen w calo6ci lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego.

Gdansk, fl wrzeinia 2024 r.

Kontroler

Marta Gajewska

Gl6wny specjalista kontroli
panstwowej

W4e a, W6ta--
pod

Najwy2sza lzba Kontrolj

Delegatura w Gdahsku

p.o. Dyrektora

Tomasz Slaboszowski

podpis
/or* J ti/our,rr&*
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