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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Ostaszewo, ul. Koéciuszki 51, 82-112 Ostaszewo (dalej: Urzad)

Michat Chrzaszcz, Wejt Gminy Ostaszewo, od 1 grudnia 2014 r. (dalej: Wojt)

Przygotowanie, procedowanie i monitorowanie regulacji prawnych (lub ich zmiany)
w zakresie lokalizacji i budowy ladowych elektrowni wiatrowych

Lata 2022-2024 (do dnia zakofczenia kontrol) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie — jezeli dotyczyly dziatalnosci objetej kontrolg

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Marta Gajewska, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/116/2024 z 4 lipca 2024 r.
(akta kontroli str. 1-28)

1Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych3) Wojt
realizowat zadania w zakresie procedowania regulacji prawnych dotyczacych
lokalizacji elektrowni wiatrowych. Na terenie Gminy nie byly zlokalizowane
elektrownie wiatrowe, w tym elektrownie niefunkcjonujace, wytaczone z uzytkowania.
Zgodnie z brzmieniem dwoch podjetych 19 wrzesnia 2023 r. przez Rade Gminy
uchwat w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego* na terenie Gminy planowano zlokalizowanie
maksymalnie 25 elektrowni wiatrowych.

Na podstawie ww. uchwat Wojt przystapit do sporzadzenia projektow miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebéw Nowa KosScielnica
i Jeziernik oraz dla czesci obrebéw Gniazdowo, Jeziernik, Nowa Cerkiew, Ostaszewo
| Palczewo’. Procedujac ww. projekty Wojt prawidlowo zrealizowat obowigzki
wynikajgce z art. 17 pkt 1 ustaw z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym®, art. 6a, art. 6b ustawy z dnia 20 maja 2023 .
0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych’, a w przypadku projektu mpzp —
Nowa Koscielnica wystapit o zaopiniowanie i uzgodnienie projektu do organéw
i instytucji wymaganych zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. a i b ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym oraz do gmin pobliskich, o ktérych mowa w art. 6d
ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. W przypadku obu
procedowanych projektow mpzp Wojt zorganizowat dyskusje publiczne niezgodnie
z art. 6e ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, poniewaz jednoczesnie przeprowadzono je w formie
spotkania bezpo$redniego oraz za pomocg $rodkow porozumiewania sie na
odlegtosc.

Ponadto Wajt nie przeprowadzit oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Woijt zaniechat rowniez realizacji
obowigzkow (m.in. w zwigzku z art. 6e ust. 1 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych) wynikajacych z podjecia 3 sierpnia 2023 r. przez Rade Gminy
Ostaszewo trzech uchwat (uchylonych 19 wrze$nia 2023 r.) w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz nie
podjat dziatan w celu uchylenia uchwaly nr XVLI/298/2023 Rady Gminy Ostaszewo
220 czerwca 2023 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Ostaszewo?.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, acene negatywna albo aceng w formie
opisowe;j.
3Tj. 2 wrzesnia 2024 r.

4 Tj. Uchwata nr LI/325/2023 Rady Gminy Ostaszewo z dnia 19 wrze$nia 2023 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebow Nowa Koscielnica i Jeziemnik , Gmina Ostaszewo
oraz uchwata nr LI/326/2023 Rady Gminy Ostaszewo z dnia 19 wrzesnia 2023 r. w sprawie sporzadzenia migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebéw Gniazdowo, Jeziemik, Nowa Cerkiew, Ostaszewo oraz Palczewo, Gmina
Ostaszewo , dalej odpowiednio: uchwata nr 325 i uchwata nr 326.

= Dalej odpowiednio: projekt mpzp — Nowa Koscielnica oraz projekt mpzp — Ostaszewo.

5Dz. U. 22024 r. poz. 1130; dalej: ustaw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

7Dz U. 22024 r. poz. 317 ze zm., dalej: ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
# Dalej: uchwata nr XVLI/298/2023 w sprawie przystapienia do zmiany studium.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowanie, procedowanie i monitorowanie regulacji
prawnych (lub ich zmiany) w zakresie lokalizacji i budowy
elektrowni wiatrowych w Polsce

1. Na terenie Gminy nie byly zlokalizowane elektrownie wiatrowe, w tym elektrownie
niefunkcjonujace, wylaczone z uzytkowania. 19 wrze$nia 2023 r. Rada Gminy
Ostaszewo podjeta dwie uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (tj. uchwate nr 325 i uchwate
nr 326) dla czesci obrebow Nowa Koscielnica i Jeziemik oraz dla czgsci obrgbow
Gniazdowo, Jeziemnik, Nowa Cerkiew, Ostaszewo i Palczewo, na podstawie ktorych
przystapiono do sporzadzenia projektéw migjscowych planow zagospodarowania
przestrzennego®. W ww. uchwatach wskazano, ze powierzchnia opracowania bedzie
wynosita odpowiednio okolo 858 ha oraz okolo 1462 ha, maksymalna liczba
elektrowni wiatrowych w granicach opracowania — 10 i 15, maksymalna catkowita
wysokos¢ elektrowni wiatrowych — 270 m i 255 m, a maksymalna srednica wirnika
wraz z fopatami — po 200 m.

Z wyjasnien Wojta wynikalo, ze nie byly jeszcze znane daty powstania i rozpoczecia
funkcjonowania elektrowni wiatrowych ani ich ostateczne parametry, a do celow
planistycznych postugiwano si¢ maksymalnymi parametrami wskazanymi w ww.

uchwatach.
(akta kontroli str. 29-148, 407-411, CD2_plik 001-004, CD3_plik 001-004, CD4_plik
001, 494-540)

2. W przyjetej uchwatg nr XVLI/296/2023 z dnia 20 czerwca 2023 r. Rada Gminy
Ostaszewo zmianie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Ostaszewo'?, wskazano m.in. kierunki rozwoju systemu
zaopatrzenia w energie elektryczng poprzez wykorzystanie potencjalnych obszarow
lokalizacji elektrowni wiatrowych o wysokosci catkowitej 90 m (jedna elektrownia), 100
m (trzy elektrownie), od 80 m do 100 m (do pieciu elektrowni) przy uwzglednieniu stref
ochronnych (wysokosé calkowita x 10), j. odpowiednio o promieniu 900 m, 1000 m
oraz od 800 m do 1000 m oraz dopuszczono mozliwosci realizacji przydomowych
elektrowni wiatrowych. Ww. zatozenia byly kontynuacja kierunkow rozwoju systemu
zaopatrzenia Gminy w energie elektryczng przyjetych uchwaig nr XXXII1/209/2017
Rady Gminy Ostaszewo z 19 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Ostaszewo przy
jednoczesnej likwidacji wyznaczonych w uchwale o zmianie studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy z 2014 r.'" obszarow
przeznaczonych pod lokalizacje farm wiatrowych o powierzchni 315 ha i ich stref
ochronnych o powierzchni 1411 ha.

Ponadto ustalenia zwigzane z energetykq wiatrowg zawarto w:

— Programie ochrony $rodowiska dla Gminy Ostaszewo na lata 2021-2024
z perspektywg na lata 2025-2028'2, w ktérym jako cel Gminy wskazano m.in.
promocje wykorzystania odnawialnych Zrédet energii oraz przyjgto realizacje
zadan polegajacych m.in. na wprowadzeniu w planach zagospodarowania
przestrzennego Gminy zapisow stwarzajacych warunki do  stosowania

% Dalej odpowiednio: projekt mpzp — Nowa Koécielnica i projekt mpzp — Ostaszewo.
10 Dalej: uchwata nr XVLI/296/2023 w sprawie zmiany studium.

11 Tj. Uchwata nr XXXVI/204/2014 Rady Gminy Ostaszewo z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Ostaszewo.

12 Uchwata nr XXV/ 152/2021 Rady Gminy Ostaszewo z dnia 4 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia ,Programu Ochronny
Srodowiska dla Gminy Ostaszewo na lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028".

4



odnawialnych Zzrodet energii oraz realizacje inwestycji z wykorzystaniem
odnawialnych zrédet energii,

— Aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla Gminy Ostaszewo na lata 2021-2036"3, w ktérej wskazano kierunki
rozwoju poprzez m.in. wykorzystanie potencjalnych obszaréw lokalizacji
elektrowni wiatrowych o wysokosci catkowitej 90 m (jedna elektrownia), 100 m
(trzy elektrownie), od 80 m do 100 m (do pieciu elektrowni) przy uwzglednieniu
stref ochronnych (wysokos¢ catkowita x 10), tj. odpowiednio o promieniu 900 m,
1000 m oraz od 800 m do 1000 m oraz dopuszczono mozliwosci realizacii
przydomowych elektrowni wiatrowych.

(akta kontroli str. 133-148, 507-907)

Ponadto Rada Gminy Ostaszewo 20 czerwca 2023 r. podjeta uchwate
nr XLV1/298/2023 w sprawie przystapienia do zmiany studium w zakresie obszarow,
na ktorych rozmieszczone bedq urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych
zrodet energii 0 mocy zainstalowanej wiekszej niz 500 kW.

Wojt odstapit do wykonania ww. uchwaly. Z wyjasnien Wojta wynikato, Ze nie
przystapit do jej wykonania w zwigzku z wprowadzeniem przepisu art. 65 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowania
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw4, poniewaz przed jego wejsciem w zycie
projekt zmiany studium nie byt na etapie wystapien o opinie i uzgodnienia, w zwigzku
z czym do jego procedowania nie bylo mozliwie stosowanie przepisow
dotychczasowych, wiec trzeba bylo zaniecha¢ prac nad zmiana studium.

Wajt zaniechat dziatan zmierzajacych do uchylenia ww. uchwaly przez Rade Gminy
Ostaszewo, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 593-595)

3. Do dnia 23 kwietnia 2023 r., tj. do wejscia w Zycie ustawy z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych
innych ustaw'® Urzad nie procedowat plandéw miejscowych lub ich zmian w zakresie
dotyczacym lokalizowania elektrowni wiatrowych. Na podstawie przepisow ww.
ustawy przystapiono (w zwigzku z uchwatami podjetymi 19 wrzesnia 2023 r.) do
procedowania dwdch projektdw  miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego, tj. projektu mpzp — Nowa Koscielnica i projektu mpzp — Ostaszewo.

(akta kontroli str. 509-907)

4. Dwa obowigzujace na terenie Gminy miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, tj. przyjete uchwatg nr: XXX/109/97 Rady Gminy Ostaszewo z dnia
28 listopada 1997 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,Mata Holandia" oraz XII1/64/2011 Rady Gminy Ostaszewo z dnia 30
listopada 2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terendw potozonych w obrebie Nowa Cerkiew i Palczewo nie
przewidywaty lokalizaciji elektrowni wiatrowych.

(akta kontroli str. 507-522, 553-592)
W Gminie nie przeprowadzano oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego Gminy przyjetego uchwatg nr XLVI/296/2023
w sprawie zmiany studium, co bylo niezgodne z art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu

' Uchwala nr XXV/153/2021 z Rady Gminy Ostaszewo z dnia 4 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia ,Aktualizacji zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Ostaszewo na lata 2021-2036".

“Dz.U. 22023 r. poz. 1688.
5Dz. U.z2023 r. poz. 553.



i zagospodarowaniu przestrzennym i zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 415-423, 427-431)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynety wnioski potencjalnych inwestorow!®
dotyczace sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy w zwigzku z lokalizacjg elektrowni wiatrowych, i tak:

— 24 lipca 2023 r. i 12 wrzeénia 2023 r. — inwestor nr 1 zloZyt wnioski dla czesci
obrebow Gniazdowo, Jezierik, Nowa Cerkiew, Ostaszewo i Palczewo wskazujac
na zatacznikach mapowych obszary, kidrych one dotyczyly (w drugim ze
zlozonych wnioskéw zmieniono przebieg granic wnioskowanego obszaru),

— 1 sierpnia 2023 r. i 11 wrze$nia 2023 r. — inwestor nr 2 ziozyt wnioski dla czesci

obrebow Nowa Koscielnica i Jeziernik wskazujac na facznikach mapowych
obszary, ktorych one dotyczyly (w drugim ze ziozonych wnioskow zmieniono
przebieg granic wnioskowanego obszaru).
W zwiazku ze zlozeniem 24 lipca 2023 1. 1 sierpnia 2023 r. wnioskow Rada Gminy
Ostaszewo na wniosek Waijta podjeta uchwaly o przystapienia do sporzadzenia
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebow:
Gniazdowo, Jeziemnik, Nowa Cerkiew, Ostaszewo i Palczewo!”, Nowa Koscielnica
i Jeziemik'® oraz Jeziernik'?, ktore dotyczyly obszarow do objecia miejscowymi
planami zgodnych ze wskazanymi we wnioskach. Nastgpnie Rada Gminy
Ostaszewo w odpowiedzi na wnioski Wojta (w zwiazku z wnioskami potencjalnych
inwestorow ktore wplynely 11 i 12 wrzesnia 2023 r.) podjeta uchwatg nr 325
i uchwale nr326 uwzgledniajgc wnioskowang zmiang przebiegu granic Ww.
obszaréw i uchylajac trzy ww. uchwaty;

— 4 pazdziernika 2023 r. — inwestor nr 3 ziozyt wniosek dla czgsci obrebu Palczewo,
w ktorym wskazal szczegolowe warunki, tj.. maksymalng catkowita wysokosc
elektrowni wiatrowych do 300 m, $rednice rotora do 200 m, maksymalng liczbe
elektrowni wiatrowych do 2 szt. oraz zawnioskowat o ustalenie lokalizacii
elektrowni wiatrowych na dziatkach wskazanych we wniosku. Wojt wyjasnit, ze
wniosek nie zostat rozpatrzony z uwagi na prowadzone dwie procedury
sporzadzenia miejscowych planow oraz zobowigzanie Gminy do sporzadzenia
planu ogéinego i ze wzgledu na powyzsze zostanie rozpatrzony po zakonczeniu
ww. procedur.

(akta kontroli str. 166-182, 399-399, 427-431, 531-552)

Gmina otrzymata darowizny w facznej wysokosci 75,0 tys. zI, w tym od:

— inwestora nr 1 w wysokosci 50,0 tys. zt (na podstawie umowy zawartej przez Wojta
25 wrzesnia 2023 r.) z przeznaczeniem na przebudowe drogi dojazdowej do
gruntow rolnych w Nowej Cerkwi,

— inwestora nr 2 w wysokoéci 15,0 tys. zt (na podstawie umowy zawartej 20 wrzesnia
2023 r. przez Woéjta) z przeznaczeniem na dziatalnos¢ statutowg Gminy,

— inwestora nr 3 w wysokosci 10,0 tys. zt, ktéra wplynefa na rachunek bankowy
Gminy 4 sierpnia 2023 r. z przeznaczeniem na promocie kultury w Gminie.

(akta kontroli str. 432-493)

W zwiazku z podjeciem uchwat o przystapieniu do sporzadzenia mpzp — Nowa
Koscielnica i mpzp — Ostaszewo do Urzedu wplynglo 10 wnioskéw (po piec)

6 Dalej: inwestor nr 1, inwestor nr 2, inwestor nr 3.

17 Uchwata nr XLVI11/309/2023 Rady Gminy Ostaszewo z 3 sierpnia 2023 r., dalej: uchwata nr 309.
8 Uchwata nr XLVIII/310/2023 Rady Gminy Ostaszewo z 3 sierpnia 2023 r., dalej: uchwata nr 310.
12 Uchwata nr XLVIII/311/2023 Rady Gminy Ostaszewo z 3 sierpnia 2023 ., dalej: uchwata nr 311.
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dotyczacych m.in. lokalizacji elektrowni wiatrowych na wskazanych przez
wnioskodawcow dziatkach.

Wojt wyjasnit, ze analiza wynikajacej z wnioskow lokalizacji elektrowni wiatrowych
zostata powierzona pracowni projektowej, a szczegdtowa lokalizacja elektrowni
wiatrowych nie zostata jeszcze ustalona. Ponadto w sprawie wnioskow ztozonych do
projektu mpzp — Nowa Koscielnica Wojt wyjasnit, ze nie wszystkie wnioskowane
dziatki uwzgledniono przy wyznaczaniu terendw, na ktérych bedzie dopuszczona
lokalizacja elektrowni wiatrowych, poniewaz m.in. polozone byly w odleglosci
mnigjszej niz 700 m od istniejacej lub planowanej zabudowy mieszkaniowe;
w Gminach Stegna i Nowy Dwor Gdanski, taczna liczba wskazanych przez
wnioskodawcow dziatek z przeznaczeniem na lokalizacje elektrowni wiatrowych
przekraczata maksymaing liczbe elektrowni okresinych w uzasadnieniu do uchwaty,
co uniemozliwiatoby ich efektywne funkcjonowanie oraz czg$¢ z wnioskowanych
dziatek stanowity grunty rolne chronione klasy I-ll.

(akta kontroli str. 399-399, 404-406, CD1_plik 001, 004, 005, 424-426, 432-443)

5. Procedujac projekt mpzp — Nowa Koscielnica i projekt mpzp — Ostaszewo:

— ogfoszono o podjeciu przez Rade Gminy uchwat o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, na podstawie ktorych
miaty by¢ lokalizowane elektrownie wiatrowe zgodnie z art. 17 pkt 120 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz zgodnie z art. 6a2! ustawy
0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,

— Jak wynikato z wyjasnien Wojta projekt mpzp — Nowa Koscielnica byt na etapie
wprowadzania zmian do projektu wynikajacych z uzyskanych opinii i uzgodnien,
o ktorym mowa w art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym , natomiast projekt mpzp — Ostaszewo — na etapie opracowania,
0 ktorym mowa w art. 17 pkt 4 ww. ustawy,

— informacje o ww. ogloszeniach przekazano gminom pobliskim zgodnie z art. 8b
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,

— wystapiono o opinig¢ o projekcie mpzp — Nowa Koscielnica do gmin pobliskich
zgodnie z art. 6d ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,

— informacje o terminach przeprowadzenia ww. dyskusji publicznych przekazano
gminom pobliskim zgodnie z art. 6e ust. 1 pkt4 ww. ustawy,

— przeprowadzono dyskusje publiczne niezgodnie z art. 6e ust. 1 pkt 122 ustawy
0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, co opisano w sekeji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 183-383, 400-402)

W zwiazku z podjgciem przez Rade Gminy uchwat nr 309, 310 i 31123 Wojt nie
przystapit do przeprowadzenia procedury planistycznej, o ktorej mowa w art. 17
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz realizacji obowiazkow
wynikajacych z art. 6a, art. 6b oraz 6e ust. 1 pkt. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 531-552)

6. W projekcie mpzp — Nowa Koscielnica4:
— w §12 ust. 14 pkt 3 dopuszczono lokalizowanie elektrowni wiatrowych wytacznie
W granicach dziewieciu terendow oznaczonych symbolem PEW-RN

% W brzmieniu obowigzujacym do 23 wrzesnia 2023 r.

21 W brzmieniu obowigzujacym do 23 wrze$nia 2023 r.

22\W brzmieniu obowigzujacym do 23 wrze$nia 2023 r.

2 Uchylonych uchwatg nr 325 i uchwalg nr 326.

2 Sporzadzony w maju 2024 r, etap: opiniowanie i uzgadnianie.
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(tj. o przeznaczeniu na tereny elektrowni wiatrowej lub rolnictwa z zakazem
zabudowy), z uwzglednieniem, Ze odleglo$¢ elektrowni wiatrowej od budynkow
mieszkalnych oraz budynkéw o funkcji mieszanej nie bgdzie mniejsza niz 700 m,
zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,

— na terenie objetym ww. opracowaniem nie znajdowaly sig sieci
elektroenergetyczne najwyzszych napigé, o ktérych mowa w art. 4a ww. ustawy,

— w §27 ust. 2 pkt 6, 9 i 10 okre$lono maksymalng catkowitg wysokosc elektrowni
wiatrowych (270 m), maksymalng $rednice wirnika wraz z topatami (176 m) oraz
maksymalna liczbe elektrowni wiatrowych (10 szt.) , tj. zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

W uzasadnieniach dotaczonych do projektow uchwat o przystapieniu do sporzadzenia

mpzp — Nowa Koscielnica i mpzp — Ostaszewo uwzgledniono informacje wymagane

zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

(akta kontroli str. 149-165, 241-337)

7. Projekt mpzp - Nowa Koscielnica?s zostat przekazany do zaopiniowania
i uzgodnienia podmiotom wiasciwym zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. a i lit. b ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ze wskazaniem terminu
przedstawienia opinii i uzgodnien zgodnie z art. 25 ust.1 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 185-239,349-353, 400-402)

8. W wyniku opiniowania i uzgadniania projektu mpzp — Nowa Koécielnica wniesiono
uwagi:

— Gminna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna - zalecita m.in. sprawdzi¢
odleglosé 40 m od drogi ekspresowej S7 dla rotorow i wprowadzi¢ nieprzekraczalng
linie zabudowy od tej drogi, na terenach PEW2 dopusci¢ zaopatrzenie w wodg
7 beczkowozéw i odprowadzanie $ciekow bytowych do przenosnych toalet, sieci
kanalizacji sanitamej, do zbiorikow bezodptywowych lub lokalnych oczyszczalni
sciekow, zmieni¢ budynki na terenach PEW na socjalne obiekty budowlane,
oddzielenie terendw PEW od terenéw o przeznaczeniu RN?,

— Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdarisku — wskazat m.in. ze ze
wzgledu na bliskie poloZenie korytarza migracyjnego istnieje mozliwos¢, ze
lokalizacja elektrowni wiatrowych bedzie wymagata przeprowadzenie dziatan
zapobiegawczych lub minimalizujacych oddziatywania na ornitofau ng?8, w tresci planu
nalezy zaznaczyé, ze okreslenie dopuszczalnosci realizacji oraz miejsc ostateczne]
lokalizacji inwestycji mozliwe bedzie dopiero po przeprowadzeniu procedury oceny
oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko,

— Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozamej w Nowym Dworze Gdanskim
— wskazal na konieczno$¢ uwzglednienia warunkow dotyczacych m.in. wyznaczenia
i wykonania drog pozarowych i dojazdowych, zapewnienia przeciwpozarowego
zaopatrzenia w wode zgodnie z obowigzujacymi w tych zakresach przepisami,

— Dyrektor Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni
w Elblagu zwrécit uwage m.in., ze w granicach obszaru objgtego planem mogq
wystepowat niezinwentaryzowane dreny i saczki drenarskie, ktore w przypadku ich
uszkodzenia nalezy przywréci¢ do ich pierwotnego stanu,

— Pomorski Wojewodzki Konserwator Zabytkow odmowit uzgodnienia projektu ijako
warunek uzgodnienia wskazat m.in. konieczno$¢ doprowadzenia projektu do
zgodnosci ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
poprzez m.in. wykluczenie lokalizacji elektrowni wiatrowych na terenach

% Sporzadzony w maju 2024 r, etap: opiniowanie i uzgadnianie.
% Teren elektrowni wiatrowych.

27 Teren rolnictwa z zakazem zabudowy.

28 Ogot ptakow zamieszkujacych okreslony obszar geograficzny.
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nieprzewidzianych w studium, tj. 1-9 PEW-RN, ograniczenie wysokosci elektrowni
wiatrowych do wysokosci wskazanych w studium, ponadto ocenit lokalizacje 10
elektrowni wiatrowych o maksymalnej wysokosci 270 m jako gtowny negatywny
aspekt w ochronie krajobrazu kulturowego Gmin. Wéjt wyjasnit, ze po korekcie
projektu planu wynikajgcych z wniesionych uwag, zostanie on ponownie przestany do
uzgodnienia wraz z pismem, w ktorym Gmina zlozy wyjasnienia dotyczace
nieuwzglednionych uwag, w tym w zakresie dostosowania projektu planu do zapisow
studium dotyczacych lokalizowania odnawialnych zrédet energii,

— Wicemarszatek Wojewddztwa Pomorskiego — wskazal, ze korekty wymagaja
ustalenia projektu planu odnoszace sie do krajobrazow priorytetowych, a planowana
lokalizacja farm wiatrowych powinna zostac¢ poprzedzona analizami krajobrazowymi
w celu ochrony waloréw widokowych krajobrazu Zutaw.

— Wojt Gminy Stegna - zalecit wskazanie lokalizacji elektrowni wiatrowych, w taki
sposob aby ich strefy ochronne z ograniczeniami w zabudowie i zagospodarowaniu
wyznaczone w odlegtosci minimalnej 700 m od strefy maksymalnego zasiegu rotora
znajdowaly sie w calosci w granicach Gminy Ostaszewo oraz wskazat, Zze
nieakceptowalne jest lokalizowanie elektrowni wiatrowych w taki sposob, aby miaty
wptyw na ksztattowanie polityki przestrzennej oraz ograniczen w zabudowie na
terenie Gminy Stegna,

— Burmistrz Nowego Dworu Gdanskiego - zalecit wskazanie lokalizacji elektrowni
wiatrowych w taki sposéb, aby nie wplywaly negatywnie na mozliwosc¢ realizacii
projektowanych elektrowni wiatrowych na terenie Gminy Nowy Dwor Gdanski.

Z wyjasnien Wojta wynikato, ze projekt mpzp — Nowa KoScielnica byt na etapie
korygowania w wyniku uzyskanych opinii i uzgodnien, a po wprowadzeniu zmian
zostanie ponownie przestany do wszystkich wymaganych instytucii.

Na postawie zawartych przez Wojta uméw z 17 pazdziemika 2023 r. sporzadzenie
mpzp - Nowa Koscielnica i mpzp - Ostaszewo zostalo powierzone pracowni
urbanistycznej, do zadan ktérej nalezat m.in. udziat w dyskusji publiczne;,
opracowanie projektu planu miejscowego, w tym analiza wnioskéw, wprowadzenie do
projektu zmian wynikajacych z uzyskanych opinii i uzgodnien.

(akta kontroli str. 185-239, 359-364, 378-383, 415-423, 432-443)

9. Do Urzedu nie wplynety wnioski dotyczace sporzadzenia zintegrowanych planow
inwestycyjnych, o ktorych mowa w art. 37ea ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

(akta kontroli str. 415-419, 432-438)

10. W okresie objetym kontrolg Wojt nie przedstawiat Wojewodzie uchwat
0 uchwaleniu miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego Gminy
w zwigzku z obowigzkiem wynikajagcym z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu
| Zagospodarowaniu przestrzennym z uwagi na nie podjecie przez Rade Gminy ww.
uchwat.

(akta kontroli str. 415-419, 507-512)

11. W Urzedzie nie przystapiono do sporzadzenia projektu planu ogéinego?, o ktérym
mowa w art. 13a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z wyjasnien Wojta wynikato, ze Gmina planuje przystapi¢ do sporzadzenia planu
0goinego, w ktérego projekcie po przeanalizowaniu wszelkich uwarunkowan ma
zamiar wyznaczy¢ strefy planistyczne umozliwiajace lokalizacje elektrowni
wiatrowych na obszarach objetych aktualnie toczacymi sie procedurami dotyczacymi
sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz na

% Wedtlug stanu na 2 wrzesnia 2024 r.



innych obszarach, ktore w wyniku przeprowadzonej analizy beda przeznaczone na
lokalizacje elektrowni wiatrowych, w tym takze po przeanalizowaniu ewentualnych
wnioskow zlozonych w trakcie procedury planistycznej. Ponadto Wojt wyjasnit, ze 22
sierpnia 2024 r. przediozyt Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie przystapienia do
sporzadzenia planu ogolnego Gminy Ostaszewo.

2 wrzesnia 2024 r. Rada Gminy Ostaszewo podjeta uchwale nr V/31/2024 w sprawie
przystapienia do sporzadzenia planu ogdinego Gminy Ostaszewo.

(akta kontroli str. 415-423, 507-530)

12. Do Urzedu wplynely cztery informacje od Wojta Gminy Lichnowy o podjeciu przez
Rade Gminy Lichnowy uchwat o przystapieniu do sporzadzenia miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, na podstawie ktorych miaty by¢ lokalizowane
elektrownie wiatrowe. Wojt oglosit te informacje spotecznoéci lokalnej w terminie,
w sposob i w zakresie zgodnym z art. 6¢ ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych.

(akta kontroli str. 384-398, 403-403)

13. Wojtowie, burmistrzowie oraz prezydenci miast gmin pobliskich (w tym Wojt
Gminy Lichnowy) nie wystapili do Wojta w zwigzku z art. 6d ust. 1 ww. ustawy o opinie
o projektach planéw miejscowych, na podstawie ktorych miaty byc lokalizowane
elektrownie wiatrowe.

(akta kontroli str. 384-398, 403-403)

14. W sprawie podjecia dziatan w celu przystapienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w przypadku, o ktorym mowa w art. 7 ust.
3 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (dotyczacym sporzadzenia
planu miejscowego przez gming pobliskg co najmniej dla polozonego na jej terenie
obszaru znajdujacego sie w odleglosci nie wigkszej niz 700 m od elektrowni wiatrowej
zlokalizowanej na terenie innej gminy), z wyjasnient Wojta wynikalo, ze w przypadku:
— planowanej lokalizacji elektrowni wiatrowych na terenie Gminy Lichnowy nie
podjeto dziatan, poniewaz nie byt jeszcze znany ostateczny ksztatt planow
miejscowych3? oraz lokalizacja elektrowni wiatrowych oraz nie bylo pewnosci, ze
plany zostang przyjete,

— planowanej lokalizacji elektrowni wiatrowych na terenie Nowego Dworu
Gdanskiego®! Gmina przystapita do opracowania planow miejscowych na
podstawie uchwaly nr 325 i uchwaty nr 326, w ktorych uwzglednita planowang
lokalizacje elektrowni w ww. gminie, a obszar objety ww. uchwatami wykraczat
poza odleglos¢ 700 m.

(akta kontroli str. 432-443)

W zwiazku z lokalizacjg elektrowni wiatrowych na terenie gminy Nowy Dwor Gdanski
w projekcie mpzp — Nowa Koscielnica przewidziano tereny o przeznaczeniu pod:
elektrownie wiatrowe lub rolnictwo z zakazem zabudowy (PEW-RN), gomictwo
i wydobycie (G), na ktorych dopuszczono lokalizacjg: budynkow kopalni, obiektow
i urzadzen wydobywczych oraz placow utwardzonych, pod rolnictwo z zakazem
zabudowy (RN) oraz zieler naturalng (ZN), na ktérych ustalono m.in. zakaz lokalizacji
budynkow i miejsc parkingowych.

(akta kontroli str. 241-273, 404-406, CD1_plik 001, 004, 005)

* O ktorych mowa w punkcie 12 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

31 Na postawie uchwaly nr 189/%XI1/2012 Rady Miejskiej w Nowym Dworze Gdariskim z 29 listopada 2012 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagespodarowania przestrzennego gminy Nowy Dwor Gdariski dia czesci obrebow: Lubieszewo i Oriowo.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

15. W ocenie Wojta w zakresie obowiazujacych prawnych warunkow lokalizacji
I budowy elektrowni wiatrowych nie wystepowaty bariery mogace ogranicza¢ rozwoj
energetyki wiatrowej w Polsce lub na obszarze Gminy.

(akta kontroli str. 415-419)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt zaniechat dziatan w celu uchylenia przez Rade Gminy uchwaly
nr XLV1/298/2023 w sprawie przystapienia do zmiany studium przez co nie zapewnit
rzetelnej realizacji obowigzkdw w tym zakresie.

Z wyjasnien Wojta wynikalo, ze przez przeoczenie nie podjat dziatan w celu jej
uchylenia oraz, ze na przetomie wrze$nia i pazdziernika przediozy Radzie Gminy

projekt uchwaty o uchylenie ww. uchwaty.
(akta kontroli str. 413-414, 593-595)

2. W latach 2018-2024 Wojt nie dokonat oceny aktualnosci studium uwarunkowan
I kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy, co bylo niezgodne z art. 32
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory stanowit, ze do
zadan Wojta nalezato przeprowadzenie ww. oceny. Niedokonanie przez Wojta ww.
oceny skutkowato niewywigzaniem sie z obowiazku (wynikajacego z ust. 2 ww.
przepisu) przekazania Radzie Gminy Ostaszewo wynikow tej oceny32.

Z wyjasnien Wojta wynikato, ze nie przeprowadzit oceny aktualnosci studium,
poniewaz nie byto potencjalnych inwestoréw zainteresowanych zmiang dokumentow
planistycznych Gminy (za wyjatkiem zwiazanych z lokalizacja elektrowni wiatrowych),
a takze z uwagi na koszty jej sporzadzenia, a wydawane decyzje o warunkach
zabudowy oraz lokalizacji inwestycji celu publicznego w petni zaspokajaty potrzeby
przysztych inwestorow.

(akta kontroli str. 415-419, 427-434, 476-493)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie stanowig usprawiedliwienia dla braku
realizacji ustawowych obowigzkow przez Woita.

3. W zwiazku z podjeciem uchwaty nr 325 i uchwaty nr 326 — 18 pazdziernika 2023 .
Wojt zorganizowat dyskusje publiczne (odrebnie w sprawie kazdej z ww. uchwat)
jednoczesnie w formie spotkania bezposredniego i przy pomocy $rodkow
porozumiewania si¢ na odlegtos¢, co byto niezgodne z art. 6e ust. 1 pkt 1 ustawy
0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktory stanowi, ze wojt organizuje co
najmniej jedng dyskusje publiczng w formie spotkania bezposredniego oraz co
najmniej jedng dyskusje publiczng prowadzong za pomoca $rodkéw porozumiewania
sie na odlegtos¢.

(akta kontroli str. 354-358, 371-375)

Z wyjasnien Wojta wynikato, ze przepis nie wykluczat mozliwosci organizacji tych
spotkan jednoczesnie. Spotkanie w formie online ma na celu zapewnienie dostepu
osobom, ktore nie mogg fizycznie stawi¢ si¢ na spotkaniu bezposrednim, a gdyby
uznac, ze celem ustawodawcy bylo zorganizowanie dwoch odrebnych spotkan
o roznych porach, to ustawodawca powinien okreslic minimalny dystans czasowy jaki
powinien je dzieli¢, w przeciwnym razie spotkanie online mozna by bylo zorganizowaé
zaraz po zakonczeniu spotkania bezposredniego, a to datoby efekt zblizony do
organizacji dwoch spotkan w réznych formach jednoczesnie.

(akta kontroli str. 494-500)

% W trakcie trwajacej od 18 listopada 2018 r. do 5 maja 2024 r. kadencji Rady Gminy Ostaszewo.
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Whioski

Uwagi

Wobec jednoznacznego brzmienia art. 6e ust. 1 pkt 1 ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych NIK nie podziela stanowiska Wojta o dopuszczeniu
przez ustawodawce mozliwosci organizacii dyskusji publicznej jednoczesnie w formie
spotkania bezposredniego oraz za pomocg $rodkéw porozumiewania sie na
odlegtosc.

Ponadto NIK zauwaza, ze okre$lenie przez ustawodawce terminu organizacji dyskusiji
publicznej w okresie 30 dni od dnia podjecia uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia
planu miejscowego stuzy zapewnieniu spotecznosci lokalnej optymalnych mozliwosci
uczestnictwa w ksztattowaniu tadu przestrzennego gminy w zakresie lokalizowania
elektrowni wiatrowych.

4. W zwiazku z podjeciem 3 sierpnia 2023 r. przez Radg Gminy uchwat nr 309, 310
i 311 dotyczacych przystapienia do sporzadzenia migjscowych —planow
zagospodarowania przestrzennego Gminy, Wojt nie przystapit do ich realizacji, tj. nie
wszczal procedury zmierzajacej do sporzadzenia  miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.
Z wyjasnien Wojta wynikato ze nie przystapit do procedowania ww. uchwat, poniewaz
ze wzgledu na skomplikowang procedure wynikajacg z nowych przepisow prawa
i braku profesjonalnego podmiotu mogacego sporzadzi¢ plany miejscowe nie udato
sie w ustawowym terminie przeprowadzi¢ odpowiedniego postgpowania, a majac na
uwadze powyzsze istniala obawa o pozniejsze uchylenie podjetych uchwatl przez
organ nadzoru, w zwigzku z czym podjeto decyzje o podjgciu nowych uchwat
uchylajacych ww. akty.

(akta kontroli str. 427-431, 531-552)
Zdaniem NIK powyzsze okolicznoéci nie zwalnialy Wojta z realizacji ustawowych
obowiazkow jako organu wykonawczego Gminy.

W zwiazku z uchyleniem ww. uchwat 19 wrzesnia 2023 r. NIK nie sformutowat wniosku
pokontrolnego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wystapienie do Rady Gminy Ostaszewo o uchylenie uchwaty nr XLV1/298/2023
w sprawie przystapienia do zmiany studium.

2. Przeprowadzenie oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy.

3. Zapewnienie prowadzenia wszystkich spotkan otwartych w zwigzku z podjgciem
uchwat o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego w sposob zgodny
z art. 6e ust. 1 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastzezen  prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego

zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wykogfsgf‘f;ozﬁg wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

i wykonania wnioskow tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdahsk,m wrzesnia 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Gdansku

Marta Gajewska p.0. Dyrektora
Glowny specjalista kontroli Tomasz Staboszowski
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