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I. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa (dalej:

~Ministerstwo")

Andrzej Domanski, Minister Finanséw, od 13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Andrzej Kosztowniak, Minister Finanséw, od 27 listopada do 13 grudnia
2023,

Magdalena Rzeczkowska, Minister Finanséw, od 26 kwietnia 2022 r.
do 27 listopada 2023 r.,

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministréw, Minister Cyfryzacji, wykonujacy
obowigzki Ministra Finansdw, od 9 lutego do 26 kwietnia 2022 r.,

Tadeusz Koscinski, Minister Finanséw, od 26 pazdziernika 2021 r. do 9 lutego
2022r.

Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu procesu reorganizagji
Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie utworzenia pionéw karnych
skarbowych w wybranych urzedach skarbowych.

Monitorowanie efektéw reorganizacji w zakresie utworzenia piondéw
karnych skarbowych w wybranych urzedach skarbowych.

Nadzér nad realizacjg zadan w zakresie postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych skarbowych przez dyrektoréow izb administracji
skarbowej i naczelnikéw urzedéw skarbowych.

Lata 2022-2024, z mozliwoscig wykorzystania dowodéw wytworzonych przed

tym okresem. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych

z danymi za 2021 r. okres kontroli obejmuje réwniez ten rok.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

. Anna Dabrowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

nr LGD/136/2024 z 12 wrzesSnia 2024 r.

Krystian Kufaga, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/135/2024 z 12 wrzesnia 2024 r.

Beata Smyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/137/2024 r. z 13 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-7)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

2



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Ministra Finanséw
w zbadanym zakresie.

W Ministerstwie rzetelnie przygotowano, przeprowadzono i monitorowano
proces reorganizacji Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: ,KAS") w zakresie
utworzenia pionéw karnych skarbowych w wybranych urzedach skarbowych.
Wprowadzenie zmian poprzedzono analizami, ktérych wyniki stanowity
podstawe do przyjecia modelu organizacji zadan karnych skarbowych w tych
urzedach. Proces legislacyjny dotyczacy projektu rozporzadzenia Ministra
Finanséw obejmujgcego wyznaczenie naczelnikéw urzedéw skarbowych
do prowadzenia postepowanh przygotowawczych m.in. o przestepstwa skarbowe
i o wykroczenia skarbowe zostat przeprowadzony zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Przebieg procesu reorganizacji w zakresie utworzenia piondéw
karnych skarbowych w wybranych urzedach skarbowych byt skutecznie
monitorowany w oparciu o dokument Szefa KAS pn. ,Rekomendowane dziatania
do wdrozenia centralizacji komdrek spraw karnych skarbowych w urzedach
skarbowych®’. Rzetelnie i na biezgco réwniez monitorowano i oceniano
skutecznosc i efektywnos¢ nowych rozwigzan systemowych w zakresie realizacji
spraw karnych skarbowych. Z przeprowadzonych badan i analiz wynikato, ze
osiggnieto zatozone dla tej reorganizacji efekty. Jednoczesnie, po centralizacji*
komérek spraw karnych skarbowych> o 8% obnizyta sie liczba pracownikéw
zatrudnionych w scentralizowanych komérkach SKK. Po centralizacji komorek
SKK w wyznaczonych urzedach skarbowych®, o niemal 100% wzrosta liczba
wszczetych postepowan w sprawach o przestepstwa okreslone w przepisach
o rachunkowosci, czemu towarzyszyt 42-procentowy spadek liczby
wszczynanych postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe w latach 2023-2024 (I pétrocze) w stosunku do
lat 2021-2022. Nadzo6r Ministra nad prowadzeniem przez wyznaczonych
naczelnikdow urzedéw skarbowych i dyrektoréw izb administracji skarbowej
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych sprawowano
prawidtowo.

Najwyzsza Izba Kontroli oceniajgc dziatania podejmowane przez Ministra
w kontrolowanym zakresie uwzglednita, ze centralizacja komorek SKK nastapita

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Dalej: ,Rekomendacje”.

4 Przez centralizacje rozumie sie proces konsolidacji komoérek karnych skarbowych w urzedzie
skarbowym, ktérego naczelnik zostat wymieniony w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie wyznaczenia organdw Krajowej Administracji
Skarbowej do wykonywania niektérych zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz okreslenia
terytorialnego zasiegu ich dziatania (Dz. U. z 2019 r. poz. 2055, ze zm.), dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie wyznaczenia organéw KAS”.

5 Dalej: ,komérki SKK".

6 Przez wyznaczone urzedy skarbowe rozumie sie urzedy obstugujgce naczelnikéw urzeddéw
skarbowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wyznaczenia organow
KAS.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zdniem 1 stycznia 2023 r. i w okresie objetym kontrolg nadal zachodzity procesy
dostosowawcze i optymalizujgce funkcjonowanie tych komérek w wyznaczonych
urzedach skarbowych.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu procesu
reorganizacji KAS w zakresie utworzenia pionéw karnych
skarbowych w wybranych urzedach skarbowych

1.1. W celu zapewnienia skutecznej i efektywnej realizacji zadah KAS oraz
wysokiej jakosci jej dziatania, zarzadzeniem z 23 grudnia 2020 r. okreslone
zostaty kierunki dziatania i rozwoju KAS na lata 2021-20248, W zarzadzeniu tym
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych wskazat misje, wizje i wartosci
KAS, a takze okreslit kierunki, cele do zrealizowania, dziatania oraz zdefiniowat
wskazniki do pomiaru stopnia ich realizacji. Za zapewnienie realizacji kierunkow
dziatania i rozwoju KAS na lata 2021-2024 odpowiedzialny byt Szef KAS?®,

Sposréd czterech kierunkéw dziatania® w dwdéch' uwzgledniono cele, dziatania
i wskazniki dotyczgce rozpoznawania, wykrywania i zwalczania przestepstw
skarbowych i wykroczeh skarbowych, zapobiegania tym przestepstwom
i wykroczeniom oraz scigania ich sprawcéw, w tym w zakresie prowadzenia
postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe. Celem kierunku nr 1 ,Zapewnienie stabilnych finanséw
publicznych” byt wzrost skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci
podatkowych i niepodatkowych, ktéry planowano osiggng¢ przez dziatania
polegajgce m.in. na dazeniu do zmniejszenia szarej strefy, a jednym ze
wskaznikdw pomiaru osiggniecia celu byta liczba zrealizowanych projektéw
stuzgcych zmniejszeniu szarej strefy'2. Z kolei celem kierunku nr 4 ,Wzmocnienie
zdolnosci organizacji do skutecznej realizacji zadan” byta poprawa skutecznosci
i efektywnosci dziatania organizacji, ktéra planowano osiggng¢ m.in. poprzez
zwiekszenie liczby wspdélnych operacji transgranicznych, wymierzonych
w przestepczos¢ ekonomiczng, prowadzonych wraz z partnerskimi stuzbami

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

8 Zarzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2021-2024 (Dz.
Urz. Min. FFiPR poz. 34, ze zm.) wydane na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, ze zm.); dalej: ,ustawa o KAS".

°Zgodnie z § 2 ust. 1 ww. zarzadzenia.

19 1) zapewnienie stabilnych finanséw publicznych, 2) klientocentryczno$¢, 3) wspieranie rozwoju
krajowego systemu finansowego, 4) wzmocnienie zdolnosci organizacji do skutecznej realizacji
zadan.

", Zapewnienie stabilnych finanséw publicznych” i ,Wzmocnienie zdolnosci organizacji do
skutecznej realizacji zadan”.

2 Warto$¢ docelowa) wskaznika (narastajaco): na 2021 r. > 2; na 2022 r. > 4,na 2023 r.> 5; na 2024 r.
> 6.
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ochrony prawa'® oraz utworzenie nowoczesnego i przyjaznego miejsca pracy
i stuzby, poprzez podniesienie kompetencji pracownikdw w obszarze analizy
kryminalnej lub dziedzin pokrewnych poprzez zwiekszenie liczby oséb, ktdre
ukonczyly szkolenia w tym zakresie w celu uzyskania kompetencji do
wykonywania analiz wspierajgcych walke z przestepczoscig ekonomiczng™.

Kierunki dziatania i rozwoju KAS na lata 2021-2024 zostaty zmienione
31 pazdziernika 2023 r.”> Wprowadzone zmiany nie dotyczyty obszaru
rozpoznawania, wykrywania i zwalczania przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych, zapobiegania tym przestepstwom i wykroczeniom oraz $cigania ich
sprawcow.

Z kolei 23 grudnia 2024 r."® Minister Finanséw okreslit kierunki dziatania
i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2025-2028.

W zwigzku z realizacjg kierunkéw dziatania i rozwoju KAS na lata 2021-2024,
w okresie objetym kontrolg podejmowano dziatania majgce na celu identyfikacje
obszardw ryzyka mogacych wptynaé na osiggniecie celéw, wskaznikow i dziatan.
Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii poziom ryzyka okreslany
byt w cyklu rocznym z uwagi na fakt, ze stan realizacji wskaznikow z kierunkéw
czteroletnich byt rozliczany raz do roku. Ryzyka byly identyfikowane na etapie
przygotowania do sporzqdzania raportu ze stanu realizacji celdw i dziatari
okreslonych w czteroletnich kierunkach KAS, podjetych w kolejnym roku jego
realizacji. Wraz z propozycjami dziatari zaradczych w tym zakresie byty one
niezwtocznie przekazywane Ministrowi w ramach raportu rocznego.

(akta kontroli str. 235-256)

Dziatajgc na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o KAS, Minister Finanséw 28 sierpnia
2023 r. okreslit'”” podstawy do przygotowania przez Szefa KAS rocznych
kierunkdéw dziatania i rozwoju KAS ze szczeg6lnym uwzglednieniem:
— kierunkéw dziatania i rozwoju,
— celéw do osiggniecia oraz wskaznikéw ich pomiaru,
— dziatan stuzacych realizacji tych celdw,
oraz zasady skfadania raportow z ich realizacji.
(akta kontroli str. 257-259)

'3 Warto$¢ wskaznika (narastajaco): na 2021 r. 13; na 2022 r. 15, na 2023 r. 17; na 2024 r. 20 (warto$¢
docelowa).

4 Wartos¢ wskaznika (narastajgco): na 2021 r. 212; na 2022 >24, na 2023 >36; na 2024 >50 (wartos¢
docelowa).

15 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 paZzdziernika 2023 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
okreslenia Kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2021-2024 (Dz.
Urz. Min. MF poz. 103).

'€ Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia Kierunkéw dziatania
i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2025-2028 (Dz. Urz. MF poz. 123), dalej:
JStrategia czteroletnia KAS na lata 2025-2028".

7 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2023 r. w sprawie przygotowania przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej rocznych kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji
Skarbowej oraz zasad sktadania raportéw z ich realizacji (Dz. Urz. MF poz. 82). Zgodnie z § 7,
przepisy zarzgdzenia stosuje sie po raz pierwszy do sporzadzania rocznych kierunkéw dziatania
i rozwoju KAS na rok 2024 oraz raportu z realizacji rocznych kierunkéw dziatania i rozwoju KAS za
rok 2024.
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W latach 2021-2024 Szef KAS przekazat Ministrowi Finanséw do zatwierdzenia
cztery zarzadzenia w sprawie okres$lenia kierunkéw dziatania i rozwoju KAS
w kolejnych latach 2022-2025 oraz w 2023 r. zarzadzenie' zmieniajgce.
W zarzadzeniach tych sformutowano cele, wskazano dziatania i okreslono
wskazniki wraz z wartosciami docelowymi zaplanowanymi do osiggniecia na
dany rok. Wskazano réwniez osoby odpowiedzialne za ich realizacje
tj. dyrektoréw izb administracji skarbowej (dalej réwniez: ,IAS") wg ich
wiasciwosci miejscowej i komérki organizacyjne Ministerstwa wg wtasciwosci.

Ww. zarzadzenia Szefa KAS sporzadzone zostaty m.in. z uwzglednieniem
kierunkow dziatania i rozwoju KAS przyjetych na lata 2021-2024.

W poszczegolnych latach objetych kontrolg roczne kierunki dziatania i rozwoju
obejmowaty kwestie prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach
karnych skarbowych, z tego:

- na2022r.dlacelu 4.5. ,Poprawa efektywnosci i skutecznosci postepowan
karnych i karnych skarbowych” zdefiniowano dwa wskazniki: udziat
postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie S$ledztwa
wsprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe, zakonczonych
skierowaniem sprawy do sadu wogdblnej liczbie postepowan
przygotowawczych prowadzonych wformie $ledztwa zakoriczonych
merytorycznie?® oraz udziat zakonczonych postepowan przygotowawczych
prowadzonych w formie dochodzenia w sprawach o przestepstwa,
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w ogdlnej liczbie
prowadzonych w formie dochodzenia postepowan przygotowawczych
w tych sprawach?’;

- na 2023 r. dla celu 4.4. i 2024 r. dla celu 4.7. ,Poprawa efektywnosci
i skutecznosci postepowan karnych i karnych skarbowych” zdefiniowano
wskaznik:  udziat zakohczonych  postepowan  przygotowawczych
prowadzonych w formie dochodzenia w sprawach o przestepstwa,
przestepstwa skarbowe iwykroczenia skarbowe w ogdlnej liczbie
prowadzonych w formie dochodzenia postepowan przygotowawczych
w tych sprawach??, natomiast dla celu 4.5. (na 2023 r.) i 4.8. (na 2024 r.)

'8 Zarzadzenie nr 67 Szefa KAS z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania
i rozwoju KAS na rok 2022; zarzadzenie nr 83 Szefa KAS z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju KAS na rok 2023; zarzadzenie nr 81 Szefa KAS z dnia
6 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju KAS na rok 2024; zarzadzenie
nr 31 Szefa KAS z dnia 24 grudnia 2024 r. w sprawie okres$lenia kierunkéw dziatania i rozwoju KAS
na rok 2025; dalej: ,roczne kierunki dziatania i rozwoju”.

9 Zarzadzenie nr 80 Szefa KAS z dnia 4 wrzeé$nia 2023 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju KAS na rok 2023.

20 Warto$¢ wskaznika planowana do osiggniecia na dzien 31 grudnia 2022r. > 68% dla wszystkich
wiascicieli celu.

21 Wartos¢ wskaznika (w %) planowana do osiggniecia na dzien 31 grudnia 2022 r. > 70 Departament
DZP; IAS w Lublinie - 62,0; IAS w Biatymstoku - 75,0; w IAS w Gdansku - 50,1; w IAS w Katowicach -
50,1; IAS w Kielcach - 50,1; IAS w Krakowie - 50,1; IAS w todzi - 50,1; IAS w Olsztynie - 84,0; IAS
w Opolu - 59,0; IAS w Poznaniu - 50,1; IAS w Zielonej Gérze - 60,0; IAS w Rzeszowie - 70,0; IAS
w Szczecinie - 50,1; IAS w Bydgoszczy - 58,0; IAS w Warszawie - 50,1; IAS we Wroctawiu - 50,1.

22 Warto$¢ wskaznika (w %) planowana do osiggniecia na dzien 31 grudnia 2023 r. i 2024 r. > 64 dla
Departamentu DZP i IAS w Lublinie - 75,0; IAS w Biatymstoku - 79,0; w IAS w Gdansku - 58,0; w IAS
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.Zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci w obszarze ujawniania
i zabezpieczania mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym”
wskaznik: wzrost wartosci zabezpieczonego mienia w postepowaniu
karnym i karnym skarbowym?3.

W rocznych kierunkach dziatania i rozwoju nie ujeto celéw i dziatan zwigzanych
z przeprowadzeniem reorganizacji KAS w zakresie utworzenia pionéw karnych
skarbowych w wybranych urzedach skarbowych.

(akta kontroli str. 260-300)

Dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej (dalej:
.Departament DZP") zwrdcit sie 12 sierpnia 2021 r. do Szefa KAS o akceptacje
uruchomienia procesu legislacyjnego w zakresie zmiany rozporzadzenia
w sprawie wyznaczenia organdéw KAS. Zmiana ta przewidywata powierzenie
wyznaczonym na poziomie wojewddztwa naczelnikom urzeddéw skarbowych
zadania prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz wystepowania przed
sgdem w sprawach karnych skarbowych oraz z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci?*. Przygotowanie koncepcji programowanych zmian
poprzedzono:

- analiza funkcjonowania komoérek SKK w urzedach skarbowych
z uwzglednieniem obcigzenia pracg pracownikéw tych komérek oraz
mozliwych dziatanh w zakresie poprawy efektywnosci funkcjonowania
komorek SKK,

- przeprowadzeniem analizy w zakresie osigganych wynikéw komérek SKK
i przedstawieniem jej wynikéw I|AS w toku organizowanych przez
Departament DZP telekonferencji,

— podjeciem prac w zakresie przygotowania kierunku zmian legislacyjnych
w zwigzku z koncepcjg centralizacji komoérek SKK w urzedach skarbowych,

- zebraniem z IAS uwag kierunkowych w zakresie centralizacji komérek SKK
oraz propozycji konsolidowanych urzedéw skarbowych, oraz ich analiza,

- opracowaniem i przedstawieniem dyrektorom |AS oraz kierownictwu KAS
gtéwnych zatozen centralizacji komoérek SKK w urzedach skarbowych oraz
podjeciem konsultacji z Departamentem Prawnym w Ministerstwie

w Katowicach - 64,0; IAS w Kielcach - 55,0; IAS w Krakowie - 60,0; IAS w £odzi - 58,0; IAS w Olsztynie
- 75,0; IAS w Opolu - 66,0; IAS w Poznaniu - 62,0; IAS w Zielonej Gérze - 69,0; IAS w Rzeszowie -
70,0; IAS w Szczecinie - 58,0; IAS w Bydgoszczy - 62,0; IAS w Warszawie - 55,0; IAS we Wroctawiu -
58,0.

Z Wartos$¢ wskaznika (w tys. zt) planowana do osiggniecia na dzier 31 grudnia 2023r. > 450 000,0 dla
Departamentu DZP i IAS w Lublinie - 22 224,0; IAS w Biatymstoku - 9801,2; w IAS w Gdansku -
24846,1; w IAS w Katowicach - 35546,8; IAS w Kielcach - 35546,7; IAS w Krakowie - 6181,7; IAS
w todzi - 34 334,8; IAS w Olsztynie - 38 370,9; IAS w Opolu - 28 357,6; IAS w Poznaniu - 46 307,8;
IAS w Zielonej Gorze - 11 546,0; IAS w Rzeszowie - 9769,4; IAS w Szczecinie - 35 560,5; IAS
w Bydgoszczy - 13 109,6; IAS w Warszawie - 98 308,4; IAS we Wroctawiu - 28 673,4 oraz na dzien
31 grudnia 2023r. > 925 893,4 dla Departamentu DZP i IAS w Lublinie - 79 581,5; IAS w Biatymstoku
- 12 808,0; w IAS w Gdansku - 39 443,1; w IAS w Katowicach - 94 701,8; IAS w Kielcach - 2907,3; IAS
w Krakowie - 38 060,4; IAS w todzi - 55 441,7; IAS w Olsztynie - 73 445,7; IAS w Opolu - 25 106,7;
IAS w Poznaniu - 33938,2 t; IAS w Zielonej Gérze - 46 814,9; IAS w Rzeszowie - 14 960,9; IAS
w Szczecinie - 35002,6; IAS w Bydgoszczy - 26 848,5; IAS w Warszawie - 277 068,5; IAS we
Wroctawiu - 69 764,0.

2Dz, U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.; dalej: ,ustawa o rachunkowosci".
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w zakresie wigczenia do konsolidacji wyspecjalizowanych?® urzedéw
skarbowych.

Analiza  funkcjonowania komdérek SKK ~w urzedach skarbowych,
z uwzglednieniem obcigzenia praca w tych komérkach, zostata przeprowadzona
przez Departament DZP na podstawie danych zebranych z IAS i 64 wybranych?
urzedéw skarbowych? za 2019 r. Wskaznik obcigzenia pracg mierzony byt
relacjg liczby wszczynanych postepowan przygotowawczych, przypadajacych na
pracownika. Pod uwage wzieto réwniez zalegte?” z 2019 r. sprawy (wg stanu na
30 wrzesnia 2020 r.), najczestsze kwalifikacje prawne czynéw wystepujgcych w
sprawach karnych skarbowych w poszczegdlnych urzedach skarbowych, liczbe
wymierzonych mandatéw oraz srednig liczbe mandatéw przypadajacych na
etat.

Z powyzszej analizy wynikato, ze w istniejacej przed centralizacjg komorek SKK
strukturze organizacyjno-kadrowej w poszczegdlnych urzedach skarbowych
wystepowaty dysproporcje w liczbie wszczetych postepowan przygotowawczych
pomiedzy urzedami skarbowymi w kraju, ale takze miedzy urzedami
skarbowymi w ramach poszczegélnych izb administracji skarbowej. tgcznie we
wszystkich urzedach skarbowych w 2019 r. wszczeto 55173 postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych, natomiast $rednia liczba
wszczetych postepowan przygotowawczych w urzedach skarbowych wyniosta
138 postepowan na urzad. Ponizej tej Sredniej znalazty sie 373 urzedy skarbowe.
Sposréd urzeddw skarbowych, ktérych dane za 2019 r. poddano analizie,
najwyzsza liczba wszczetych postepowan przygotowawczych w jednym urzedzie
wynosita 1404. W jednym z urzedoéw skarbowych nie zostato wszczete zadne
postepowanie przygotowawcze. W 2019 r. w przeliczeniu na pracownika urzedu
w danej IAS wszczeto $Srednio 72,4%® postepowania przygotowawcze (wraz
zwydanymi  postanowieniami o odmowie wszczecia dochodzenia).
Z poréwnania liczby wszczynanych postepowann w urzedach skarbowych
podlegtych poszczegdélnym IAS wynikato, iz najnizsza liczba wszczetych
postepowan przygotowawczych w ramach danej izby administracji skarbowej
wyniosta 356, a najwyzsza - 9215 postepowan.

20 Wymienionych w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie niektérych podatnikéw i ptatnikéw, w odniesieniu do ktérych
zadania s wykonywane przez naczelnika urzedu skarbowego innego niz witasciwy miejscowo
(Dz. U. poz. 2456).

257 400 (16%) urzeddw skarbowych w kraju.

% Za podstawe przyjeto reprezentatywne dane dotyczace dwdch urzeddw skarbowych
0 najwiekszym obcigzeniu pracg oraz dwdch urzeddéw skarbowych o najmniejszym obcigzeniu
praca w ramach danej izby administracji skarbowej, co miato wskazac czy sg takie réznice i jaka jest
ich skala.

27 Obejmujace sprawy wszczete w 2019 r.

2 AS w Lublinie - 61,1; IAS w Biatymstoku - 15,4; w IAS w Gdansku - 47,5; w IAS w Katowicach - 95,1;
IAS w Kielcach - 31,3; IAS w Krakowie - 125,8; IAS w todzi- 75,1; IAS w Olsztynie - 55,1; IAS w Opolu
-57,6; IAS w Poznaniu - 92,0; IAS w Zielonej Goérze - 67,1; IAS w Rzeszowie - 31,9; IAS w Szczecinie
-120,5; IAS w Bydgoszczy - 64,1; IAS w Warszawie - 65,8; IAS we Wroctawiu - 43,9.
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Z wyjasnien Dyrektora Departamentu DZP wynikato, ze przed centralizacjg
struktura organizacyjno-kadrowa urzeddw skarbowych opieratfa sie w duzej liczbie
na jednoosobowej obsadzie komérek SKK, a dane sprawozdawcze dotyczqgce
postepowanri przygotowawczych w poszczegélnych urzedach skarbowych byty
zréznicowane, co dato asumpt do przeprowadzenia takiej analizy i podjecia dziatan
zmierzajgcych do podniesienia efektywnosci realizowanych zadan przez naczelnikéw
urzeddw skarbowych dziatajgcych jako finansowe organy postepowania
przygotowawczego® w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.
Dyrektor Departamentu DZP dodat ponadto, ze na rdznice w zakresie liczby
wszczetych postepowani przygotowawczych wplyw mialy np. specyfika regionu,
rozmiar komorki organizacyjnej, wielkos¢ urzedu, czyli czynniki, na ktére co do
zasady trudno oddziatywac. Wyniki wskazujgce na zréznicowanie w obcigzeniu pracq
nie podlegaty szczegbtowej analizie pod kqtem okreslenia wielkosci tych czynnikow.
Istotny w tej sprawie byt wynik wskazujgcy na dysproporcje w obcigzeniu pracq
we wszystkich izbach administracji skarbowej i potrzebe efektywniejszego
wykorzystania istniejgcej kadry w komdrkach SKK w zakresie prowadzenia
postepowan przygotowawczych i wystepowania przed sqdem, w celu stworzenia
warunkdw do podniesienia sprawnosci i efektywnosci realizowanych zadan.

Wedtug stanu na dzien 1 sierpnia 2020 r. w komoérkach SKK w 400 urzedach

skarbowych zatrudnionych byto na state 758 osdb, z tego na jednoosobowych

stanowiskach do spraw karnych skarbowych w 204 urzedach skarbowych (51%).

W notatce stuzbowej z dnia 12 sierpnia 2021 skierowanej do Szefa KAS przez

Dyrektora Departamentu DZP wskazano problemy w zakresie prowadzenia

spraw karnych skarbowych w urzedach skarbowych, wsréd ktérych wymieniono

m.in.:

— problem zastepstw w zwigzku z absencjg pracownika zatrudnionego
na jednoosobowym stanowisku,

- brak mozliwosci w zakresie wymiany doswiadczen i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych,

— organizacje zadan natozonych na naczelnikéw urzedéw skarbowych
z zakresu postepowan w sprawach karnych skarbowych oraz postepowan
0 przestepstwa z ustawy o rachunkowosci, skutkujaca utrzymywaniem sie
nierdwnomiernego obcigzenia pracg w poszczegdlnych urzedach
podlegtych danej izbie administracji skarbowej,

co znaczgco utrudniato mozliwos¢ zarzadzania kadrg pracownikéw realizujgcg

ww. zadania (zwifaszcza przy jednoosobowej obsadzie). Dyrektor Departamentu

DZP wskazat na konieczno$¢ podjecia dziatan w celu podniesienia efektywnosci

prowadzenia postepowan w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia

skarbowe oraz o przestepstwa z ustawy o rachunkowosci.

W zakresie innych kwestii, takich jak terminowos¢ postepowan karnych
skarbowych i ich wynikéw czy przedawnienia karalnosci czyndw, ktérych nie

» Dalej: ,FOPP".



uwzgledniono w przygotowanej analizie, Dyrektor Departamentu DZP wyjasnit,
ze byty one wielokrotnie przedmiotem zainteresowania w ramach sprawowanego
nadzoru o charakterze ogdlnym oraz w sprawach indywidualnych (np. w zwigzku
z rozpoznawaniem Srodkéw odwotawczych i sporéw kompetencyjnych). Podkreslit
takze, ze ww. zagadnienia po stwierdzeniu ich wystgpienia, wymagaty kazdorazowo
indywidualnego podejscia w celu oceny, czy w konkretnym przypadku doszto do
uchybien w zakresie zachowania wtasciwej dynamiki i terminowosci podejmowanych
czynnosci  w Swietle przepiséw Kodeksu karnego skarbowego®® | Kodeksu
postepowania karnego?'. Natomiast przypadki przedawnienia karalnosci czynéw
zabronionych, wykazane w danych sprawozdawczych, nie mogg byc postrzegane
jako efekt nieprawidfowych dziatari pracownikoéw prowadzqcych czynnosci
dochodzeniowo-sledcze. Z uwagi na wskazany zwigzek oceny tych zagadnieri
z okolicznosciami wynikajgcymi z danego postepowania kwestie te najszerzej
podlegajg badaniu i wyjasnieniu w ramach nadzoru stuzbowego, nadzoru
procesowego w danej sprawie sprawowanego przez dyrektora izby administracji
skarbowej lub prokuratora, sprawujgcego nadzér na podstawie art. 326 KPK, jak
rowniez w ramach kontroli tego obszaru spraw przeprowadzanych przez izby
administracji skarbowej, prokuratury, jok rowniez Departament Organizacji
Krajowej Administracji Skarbowej. Dyrektor Departamentu DZP podkreslit
ponadto, Ze wyniki przeprowadzonych w 2020 r. analiz obcigzenia pracq przesqdzity
0 podjeciu dziatari, a w efekcie wypracowaniu nowego modelu organizacyjnego
komoérek SKK, ktdry stworzyt realng mozliwos¢ dla podejmowania dziatari w celu
eliminacji dysproporcji w poszczegdlnych urzedach skarbowych. Zapewnienie
warunkéw do lepszej organizacji pracy i zarzqdzania kadrami w komdrkach SKK,
a jednoczesnie  wzmocnienie  nadzoru nad  prowadzeniem  postepowari
przygotowawczych w wyznaczonych urzedach skarbowych mialy wplyngé na
poprawe  jakosci prowadzonych przez naczelnikéw urzeddéw skarbowych
postepowan przygotowawczych, w tym w zakresie terminowosci i Szybkosci
podejmowanych czynnosci. Dyrektor Departamentu DZP zauwazyt, Ze powyzZsze
mozna byto réwniez odnies¢ do poprawy rezultatéw finansowych dla budzetu
panstwa z zasadniczym zastrzezeniem, Ze szybkos¢ iwysokos¢ naktadanych kar
finansowych w toku postepowari karnych skarbowych i karnych byty bezposrednio
zalezne od decyzji sqdowych, ktére wynikaly takze z uwzglednienia indywidualnych
okolicznosci wplywajqcych na wymiar kary w odniesieniu do konkretnych sprawcow
wykroczen skarbowych, przestepstw skarbowych i przestepstw.

Na podstawie przeprowadzonej analizy funkcjonowania komérek SKK w 64
(z400) urzedach skarbowych w zakresie prowadzonych postepowan
przygotowawczych i mandatowych Departament DZP (Wydziat Dochodzeniowo-
Sledczy) przygotowat dwie koncepcje centralizacji tych komérek w ramach
urzedéw skarbowych oraz trzecig koncepcje, ktéra dotyczyta przeniesienia
w catosci zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan przygotowawczych

30Dz, U. 72024 r. poz. 628, ze zm.; dalej: ,KKS".
31 Dz. U.z 2024 r. poz. 37, ze zm.; dalej: ,KPK".
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w sprawach karnych skarbowych i karnych do wytgcznej wtasciwosci urzedéw
celno-skarbowych®' (wraz z organizacyjnym przeniesieniem pracownikéw
komorek SKK w urzedach skarbowych do komérek dochodzeniowo-$ledczych
ucs).

(akta kontroli str. 301-376, 493-569)

W  proponowanych zmianach zatozono pozostawienie postepowan
mandatowych w zakresie zadah realizowanych przez wszystkich naczelnikéw
urzedéw skarbowych. Wynikato to z uproszczonego charakteru tego rodzaju
postepowan oraz duzej liczby ujawnianych wykroczen skarbowych, tj. czynéw
zabronionych przez KKS pod grozbg kary grzywny okreslonej kwotowo.
Wykroczenia te ujawniane byly na ogét przez komoérki inne niz komérki SKK,
np. komorki kontroli. Obie koncepcje centralizacji komérek KKS w urzedach
skarbowych zaktadaly, ze pracownicy komoérek merytorycznych mieliby (bez
udziatu pracownikdw komodrek SKK) naktada¢ mandaty karne w sytuacji
ujawnienia wykroczen skarbowych, co skutkowatoby przyspieszeniem i wieksza
skutecznosci reakgji karnej.

W zakresie postepowan przygotowawczych, wymagajagcych od prowadzacych je
pracownikow specjalistycznej wiedzy oraz doswiadczenia, zaproponowano
utworzenie wyspecjalizowanych wieloosobowych komérek SKK w wyznaczonych
urzedach skarbowych (dwie pierwsze koncepcje):

- w pierwszej koncepcji przyjeto zatozenie o utworzeniu wieloosobowych
komoérek SKK umiejscowionych w zakresie dziatania danej IAS
w wyspecjalizowanych urzedach skarbowych, w ktérych oprécz komérki
centralnej funkcjonowatyby zamiejscowe komoérki SKK, obejmujace obszar
wiasciwosci  kilku urzedéw skarbowych. Konkretne umiejscowienie
komorek zamiejscowych wynikatoby z decyzji dyrektora IAS, podjetej
w porozumieniu z naczelnikami wiasciwych urzedéw skarbowych
i akceptacji Ministra,

— w drugiej koncepcji zatozono utworzenie wieloosobowych komoérek SKK
umiejscowionych w zakresie dziatania danej IAS w urzedach skarbowych
obejmujgcych wiasciwoscig miejscowg teren kilku powiatéow lub dzielnic
w duzych miastach. O zasiegu terytorialnym wyznaczonego urzedu
skarbowego decydowac miato rozmieszczenie geograficzne
koncentrowanych urzedéw oraz wyniki w zakresie liczby prowadzonych
postepowan przygotowawczych. W ramach tej koncepcji, zatozono
ograniczenie liczby naczelnikéw urzeddéw skarbowych uprawnionych do
prowadzenia postepowan przygotowawczych z 400 do okoto 100.

Zadania w wieloosobowych komérkach SKK utworzonych w wyznaczonych3?
urzedach skarbowych, w ramach wyzej wskazanych dwdch koncepcji, mieli
realizowac¢ dotychczasowi pracownicy z urzeddw skarbowych, ktérzy od

31 Dalej: ,UCS".
32 Wskazanych w zataczniku do projektu rozporzadzenia.
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1stycznia 2023 r. mieli zosta¢ przeniesieni do realizacji tych zadan

w wyznaczonych urzedach skarbowych, co miato umozliwi¢:

- efektywng wymiane doswiadczen, a takze pozytywny wplyw
na podnoszenie kwalifikacji pracownikdéw w tym obszarze,

- likwidacje problemu z zapewnianiem zastepstw w zwigzku z absencjami
pracownikdw oraz zapobieganie przedawnianiu sie spraw,

— ujednolicenie podejscia i praktyki urzedéw w sporzadzaniu analiz
i gromadzeniu materiatu dowodowego w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami nowa struktura komoérek SKK miata
pozostawaé bez wptywu na dostepnosc¢ dla klientéw zewnetrznych, poniewaz
pracownicy komérek SKK, pomimo przeniesienia do wyznaczonego urzedu
skarbowego, sSwiadczyliby prace w siedzibach dotychczasowych urzedéw
skarbowych.

(akta kontroli str. 301-330, 493-569)

Za przygotowanie zmian w zakresie centralizacji odpowiedzialny byt
Departament DZP, ktory zgodnie z zarzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
31 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Finanséw?? realizowat zadania Szefa KAS w zakresie nadzoru nad
dziatalnoscig dyrektoréw IAS, naczelnikéw UCS i naczelnikdw urzedéw
skarbowych w zakresie postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe oraz przestepstwa i wykroczenia. W celu wdrozenia
zmian w strukturze KAS skutkujgcych centralizacja komoérek SKK, w tym
Departamencie podjeto dziatania w zakresie:
— przygotowania projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wyznaczenia organow KAS 1z zatgcznikiem, ktéry wraz
z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji®* zostat przekazany do akceptacji
Szefa KAS oraz do uzgodnien wewnetrznych (z IAS oraz wihasciwymi
departamentami Ministerstwa);
- opracowania dokumentu dotyczgcego rekomendowanych dziatan
w zwigzku z centralizacjg komdérek SKK w urzedach skarbowych.
(akta kontroli str. 7-88, 469-491)

Dziatania niezbedne do wprowadzenia w zwigzku z planowang reorganizacja,
opisano w Rekomendacjach, ktére 19 wrzesnia 2022 r. przekazano dyrektorom
IAS. Wskazano w nich zakres dziatan do podjecia, w szczeg6lnosci w aspekcie
spraw organizacyjnych, kadrowych oraz systemow informatycznych. Proces
realizacji tych zadan uzalezniono i skorelowano z przebiegiem procesu
legislacyjnego dotyczgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia organow KAS. Realizacje catego procesu

3 Dz. Urz. MF z 2023 r. poz. 78.
34 Dalej: ,,OSR".
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podzielono na trzy etapy tj. przed ogtoszeniem rozporzadzenia, po ogtoszeniu
oraz po jego wejsciu w zycie.

W pierwszym etapie, tj. przed ogtoszeniem rozporzadzenia, dyrektorzy IAS
zostali zobowigzani do powotania zespotéw odpowiedzialnych za przygotowanie
i wdrozenie szczegdtowych dziatan i procedur, zgodnie z przyjetym
w Rekomendacjach harmonogramem w celu wdrozenia centralizacji komorek
SKK w urzedach skarbowych. W szczegdlnosci zobowigzano dyrektoréw IAS do:

- przeprowadzenia analizy stanu kadrowego w komdrkach SKK w urzedach
dziatajgcych w ramach danej izby administracji skarbowej, w tym w zakresie
ustalenia istniejgcych wakatow,

- sporzadzenia wykazu pracownikéw tworzacych wieloosobowe komarki SKK
w ramach wyznaczonych urzedéw skarbowych,

- zorganizowania akgji informacyjnej oraz spotkan wyznaczonego naczelnika
urzedu skarbowego =z pracownikami, ktérzy bedg pracownikami
wieloosobowych komérek SKK w tym urzedzie,

- sporzadzenia wykazu nowych uprawnien do systemoéw informatycznych dla
pracownikéw wieloosobowych komérek SKK w wyznaczonych urzedach
skarbowych oraz upowaznien wyznaczonego naczelnika urzedu
skarbowego dla przedstawicieli tego organu do czynnosci procesowych
organu (art. 118 8 3 KKS) oraz do prowadzenia postepowania mandatowego
(art. 136 § 1 KKS),

- przygotowania wykazu pracownikéw uprawnionych do przeprowadzenia
postepowania mandatowego w komoérkach innych niz SKK, a nastepnie
rozpoczecia procesu szkoleniowego w zakresie przepiséw KKS oraz systemu
informatycznego ESKS23%, przygotowania upowaznien oraz wnioskéw
o nadanie uprawnien do S| ESKS2 oraz wystapienia o legitymacje stuzbowe
dla wyznaczonych pracownikéw,

- zorganizowania szkolen dla pracownikéw z urzedéw niewyznaczonych3®
z komorek merytorycznych ujawniajacych nieprawidtowosci podatkowe
penalizowane w KKS w zakresie kwalifikacji wykroczen skarbowych
i przestepstw skarbowych oraz przestanek negatywnych okreslonych
wart.177 8 1 KPK decydujgcych o braku podstaw do wszczecia
postepowania przygotowawczego lub postepowania mandatowego
dotyczacych najczestszych czyndéw zabronionych ujawnianych w danym
urzedzie skarbowym.

Po ogloszeniu rozporzadzenia, ale przed jego wejsciem w zycie, dyrektorzy IAS

byli zobowigzani do:

- wyznaczenia kierownikéw wieloosobowych komérek SKK w wyznaczonych
urzedach skarbowych,

35 System informatyczny ESKS2 to system funkcjonujacy w komaérkach karnych skarbowych urzedéw
skarbowych; dalej: ,SI ESKS2".

36 Przez niewyznaczone urzedy skarbowe rozumie sie urzedy obstugujace naczelnikéw urzeddw
skarbowych niewymienionych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wyznaczenia
organow KAS.
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- sporzadzenia dokumentacji pracowniczej pracownikéw, ktérzy beda
tworzyli wieloosobowe komérki SKK w ramach wyznaczonych urzedéw
skarbowych (porozumienie zmieniajgce, wypowiedzenie zmieniajace),

- sporzadzenia upowaznien wyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego
dla przedstawicieli tego organu do czynnosci procesowych organu oraz do
prowadzenia postepowania mandatowego,

- nadania uprawnien do systemdw informatycznych,

- wydania legitymacji stuzbowych oraz pieczatek imiennych,

- przeprowadzenia procesu szkoleniowego (w zakresie KKS oraz SI ESKS2) dla
pracownikéw innych komédrek niz SKK, ktérzy beda uprawnieni do
przeprowadzenia postepowania mandatowego, oraz wydania upowaznien
dla przenoszonych pracownikbw do prowadzenia postepowania
mandatowego, nadawania uprawnien do SI ESKS2, przekazania legitymacji
stuzbowych oraz bloczkéw mandatowych,

- przeprowadzeniu szkolen dla pracownikéw z urzedéw skarbowych
niewyznaczonych z komorek merytorycznych ujawniajacych
nieprawidtowosci podatkowe penalizowane w KKS (w zakresie kwalifikacji
wykroczeh skarbowych i przestepstw skarbowych oraz przestanek
negatywnych okreslonych w art. 17 8 1 KPK decydujacych o braku podstaw
do wszczecia postepowania przygotowawczego lub postepowania
mandatowego  dotyczacych  najczestszych  czynéw  zabronionych
ujawnianych w danym urzedzie skarbowym),

- zakonczeniu dziatan dotyczacych spraw kadrowych pracownikéw
wieloosobowych komérek SKK w wyznaczonych urzedach skarbowych,

- wdrozeniu modelu nakfadania mandatéw karnych za wykroczenia
skarbowe przez pracownikéw komodrek innych niz SKK w wyznaczonym
urzedzie skarbowym,

- zmianie regulacji organizacyjnych wyznaczonych urzedéw skarbowych.

W wydanych Rekomendacjach zalecono wdrozenie jednolitej instrukcji obiegu
dokumentdéw i spraw z wykorzystaniem systemu kancelaryjnego, regulujacej
komunikacje pomiedzy niewyznaczonymi urzedami skarbowymi a urzedem
skarbowym wyznaczonym do prowadzenia postepowan przygotowawczych.
Ponadto zalecono okres$lone dziatania w zakresie przekazania niezakonczonych
spraw do wyznaczonych naczelnikow urzedow skarbowych oraz okreslono
wzory m.in. protokotu przekazywania akt i materiatéw, wykazu akt spraw w toku,
wykazu spraw dotyczgcych wykonania czynnosci w ramach pomocy prawnej
i wniosku o wszczecie postepowania przygotowawczego.

Dyrektor Departamentu DZP wyjasnit ze, Rekomendacje powstaty z udziatem
reprezentantow IAS, ktdrzy brali udziat w pracach nad jego projektem.
(akta kontroli str. 331-373)

Dyrektor Departamentu DZP przekazat 24 czerwca 2022 r. Sekretarzowi Stanu -
Szefowi KAS notatke w sprawie koncepcji centralizacji komoérek SKK w urzedach
skarbowych poprzez wyznaczenie jednego naczelnika urzedu skarbowego
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w kazdym wojewddztwie do wykonywania zadan z zakresu prowadzenia
postepowan przygotowawczych i wystepowania przed sgdem. W notatce tej
Dyrektor Departamentu DZP przedstawit m.in.:

- przyczyny podjecia prac legislacyjnych w zakresie centralizacji komorek SKK
w urzedach skarbowych,

- podjete dziatania legislacyjne, propozycje koncentracji komérek karnych
skarbowych w urzedach skarbowych, zaktadajgcg wyznaczenie jednego
naczelnika urzedu skarbowego do prowadzenia  postepowan
przygotowawczych i wystepowania przed sagdem w zakresie dziatania danej
izby administracji skarbowej,

- zaktadane korzysci proponowanych zmian,

- plan wdrozenia centralizacji komorek spraw karnych skarbowych.

Przedstawiona do realizacji koncepcja (projekt) zaktadata wyznaczenie jednego
naczelnika urzedu skarbowego do prowadzenia postepowan przygotowawczych
i wystepowania przed sgdem w zakresie dziatania danej izby administracji
skarbowej. Na terenie catego kraju wyznaczonych zostato 16 naczelnikdéw
urzedéw skarbowych. Koncepcja zaktadata objecie centralizacjg réwniez
komorek SKK z wyspecjalizowanych urzedéw skarbowych, w ktérych
funkcjonowa¢ miat zespdét ds. kluczowych podmiotéw lub wyznaczony
pracownik. W urzedach skarbowych, ktorych naczelnicy nie zostali wyznaczeni
do prowadzenia postepowan przygotowawczych i wystepowania przed sagdem,
nadal prowadzono postepowania mandatowe. Zatrudnieni w komérkach SKK
pracownicy mieli $wiadczy¢ prace w miejscach, w ktérych Swiadczyli prace
dotychczas.

Plan wdrozenia centralizacji komdrek SKK obejmowat zadania wraz z terminem

ich realizacji i przewidywat m.in.:

- wyznaczenie urzedéw skarbowych do konsolidacji (czerwiec 2022 r.),

- uzyskanie akceptacji Departamentu Organizacji i Wspotpracy
Miedzynarodowej Krajowej Administracji Skarbowej*” (czerwiec 2022 r.)
i Departamentu Prawnego (lipiec 2022 r.) w zakresie nowego modelu
organizacyjnego,

- skierowanie projektu rozporzadzenia do uzgodnieh zewnetrznych (lipiec
2022 r.),

— przekazanie do Departamentu DOM propozycji zmiany zarzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej
informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego,
urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im
statutéw® w zakresie zmiany statutu urzedu skarbowego (lipiec 2022 r.),

— analize uwag zgtoszonych w toku uzgodnien zewnetrznych w zakresie
projektu rozporzadzenia (lipiec/sierpien 2022 r.),

37 Dalej: ,Departament DOM".
38 Dz. Urz. MFFiPR z 2020 r. poz. 16, ze zm.
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- przekazanie do IAS zatwierdzonego przez Szefa KAS dokumentu
Rekomendacji (sierpien 2022 r.),

- podpisanie rozporzadzenia (wrzesier 2022 r.),

- wejscie w zycie rozporzadzenia (1 styczen 2023 r.).

Powyzsza koncepcja uzyskata akceptacje Szefa KAS w dniu 25 czerwca 2022 r.,
przy czym siedziba wyznaczonego urzedu w wojewddztwie miata by¢ zgodna
z siedzibg UCS lub co najmniej z miejscowoscig, w ktérej funkcjonowata komaorka
dochodzeniowo-$ledcza USC.

Z ,Raportu o stanie realizacji dziatan zwigzanych z centralizacjg komérek spraw
karnych skarbowych w urzedach skarbowych po przyjeciu koncepcji jednego
wyznaczonego urzedu skarbowego”, sporzadzonego 5 sierpnia 2022 r. przez
Zastepce Dyrektora Departamentu DZP, wynikato, ze w wyniku uzgodnien
z Departamentem Prawnym, Departamentem DOM i Departamentem Polityki
Podatkowej podjeto decyzje o pracach nad jednym rozporzadzeniem wydanym
na podstawie art. 11 ust. 7 ustawy o KAS i odstgpieniu od prac nad innym
rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 11 ust. 6 tej ustawy.

Projekt rozporzadzenia z 26 wrzesnia 2022 r. zakladat powierzenie spraw
w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz wystepowania
w postepowaniu przed sgdem w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe w zakresie okreslonym w KKS oraz w sprawach
o przestepstwa okreslone w ustawie o rachunkowosci 16 wyznaczonym
naczelnikom urzeddéw skarbowych. Zasieg terytorialny wyznaczonych organéw
zostat rozszerzony o terytorialny zasieg innych naczelnikéw urzedéw
skarbowych, ktérym nie powierzono tych zadan.

(akta kontroli str. 303-569, 660-671, 703-705, 747-800)

W zwigzku z planowang reorganizacjg dyrektorzy IAS zgodnie z przedstawionymi
Ministrowi Finanséw informacjami deklarowali, ze finansowe skutki wdrozenia
nowych rozwigzan zostaty zabezpieczone w budzetach IAS.

(akta kontroli str. 283-285,633-700)

Wyboru urzedéw skarbowych, ktérych naczelnicy mieli zosta¢ wyznaczeni do
realizacji zadan w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz
wystepowania w postepowaniu przez sadem w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe w zakresie okreslonym w KKS, dokonywano
w oparciu o kryterium lokalizacji, tj. siedziba wyznaczonego urzedu skarbowego
miata znajdowal sie w miejscowosci funkcjonowania naczelnika UCS lub
w miejscowosci, w ktérej funkcjonowata komoérka dochodzeniowo-$ledcza UCS.

Dyrektorzy IAS zgodnie z zatozeniami koncepcji centralizacji komdrek SKK
przedstawili propozycje wyznaczenia naczelnikéw urzedéw skarbowych do
prowadzenia postepowan przygotowawczych i wystepowania w postepowaniu
przed sgdem, poza Dyrektorem IAS w Gdansku, ktéry do realizacji tych zadan
zaproponowat wyznaczenie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sopocie, o czym
poinformowano Szefa KAS notatka stuzbowg z 13 lipca 2023 r. Dyrektor IAS
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w Gdansku uzasadnit swojg propozycje faktem, Zze jest ona zbiezna
z dotychczasowym modelem siedzib komdrek dochodzeniowo-sledczych UCS,
ktére zlokalizowane byly w trzech réznych miejscach na terenie Trdéjmiasta.
Dodatkowo zwrécit uwage, ze wyodrebnienie pionu karnego skarbowego
w urzedzie skarbowym w Gdansku lub w Gdyni byto utrudnione z uwagi na
wielko$¢ tych urzedéw (np. Pierwszy Urzad Skarbowy w Gdansku byt
najwiekszym w wojewddztwie pomorskim z liczbg 229 etatéw, a Pierwszy Urzad
Skarbowy w Gdyni z liczbg 144 etatéw), jak i specjalizacjg w zakresie podatku
akcyzowego. Z uwagi na mniejsze obcigzenie pracg Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Sopocie potozonego w Trojmiescie, w bliskiej odlegtosci od
komorek dochodzeniowo-$ledczych Pomorskiego UCS, uznano wyznaczenie go,
jako wyznaczonego w sprawach karnych skarbowych na terenie wojewddztwa
pomorskiego, za optymalne rozwigzanie.

(akta kontroli str. 428-485, 660-671)

1.2. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie wyznaczenia organéw KAS i jego uzasadnienie zostaty przygotowane
na podstawie przeprowadzonych analiz funkcjonowania komérek SKK
w urzedach skarbowych z uwzglednieniem obcigzenia pracg w komadrkach SKK.

Dyrektor Departamentu DZP wyjasnit, ze przed podjeciem prac legislacyjnych
nie opracowano harmonogramu prac nad projektem rozporzadzenia. Projekt
zmiany rozporzadzenia wymagat konsultacji i uzgodnien z IAS przede wszystkim
w zakresie wskazania konsolidowanych urzedéw skarbowych, co ostatecznie
umozliwito uruchomienie procesu legislacyjnego.

(akta kontroli str. 469-485)

Komoérka organizacyjng, w ktérej opracowano ww. projekt rozporzgdzenia
i prowadzono nad nim prace zgodnie z trybem okreslonym w Regulaminie pracy
Rady Ministréw?, byt Departament DZP. W szczegélnosci:

— rozpoczecie prac nad opracowaniem projektu rozporzagdzenia
poprzedzono sporzadzeniem oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-
gospodarczych zgodnie z wytycznymi w zakresie jej dokonywania (8 24
ust. 3 Regulaminu),

- ww. projekt wpisany zostat pod pozycjg 431 w wykazie prac legislacyjnych
Ministra Finanséw,

- opracowanie oraz skierowanie projektu rozporzadzenia do uzgodnien,
konsultacji publicznych lub opiniowania nastgpito po wpisaniu projektu
do wykazu prac legislacyjnych Ministra (8 141 Regulaminu),

- wykaz praclegislacyjnych ministra zawierat elementy wymagane art. 4 ust. 2
w zw. z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa“,

3% Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw
(M. P.z2024 r. poz. 806), dalej: ,Regulamin”.
40 Dz. U.z2017 r. poz. 248, ze zm.
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opracowanie projektu rozporzadzenia pod wzgledem prawnym,

legislacyjnym i redakcyjnym stwierdzit swoim podpisem kierownik wtasciwej

w  sprawach  legislacji  komérki  organizacyjnej  Ministerstwa,

tj. Departamentu Prawnego (8 26 ust. 3 Regulaminu),

wraz z projektem rozporzadzenia opracowano uzasadnienie projektu, ktore

zawierato elementy wymagane 8 27 ust. 3 i 8 28 ust. 1 Regulaminu,

OSR spetniata wymogi okreslone § 28 ust. 2, 3 i 5 Regulaminu, natomiast

mimo przekazania projektu koordynator OSR nie zajat stanowiska

dotyczgcego OSR,

projekt rozporzadzenia zostat uzgodniony z podmiotami wskazanymi w § 35

Regulaminu, tj. cztonkami Rady Ministrow, Szefem KPRM, Rzgdowym

Centrum Legislacji oraz podmiotami lub organami, ktére majg prawo

uzgadniania na podstawie odrebnych przepisow,

projekt rozporzadzenia zgodnie z 8§ 36 ust. 1 Regulaminu zostat

przedstawiony do konsultacji publicznych, w tym zostat skierowany do

organizacji spotecznych lub innych zainteresowanych podmiotéw albo
instytucji w celu przedstawienia ich stanowiska. Projekt skierowano do

Krajowej Izby Doradcéow Podatkowych, Stowarzyszenia Podatnikow

w Polsce, Konfederacji Pracodawcéw Lewiatan, Naczelnej Rady

Adwokackiej, Krajowej Izby Radcéw Prawnych, Rady Dialogu Spotecznego,

a takze do 17 organizacji zwigzkowych dziatajgcych przy KAS,

jedynym podmiotem, ktéry zgtosit uwagi do projektu rozporzadzenia, byta

Rada Krajowej Sekcji Administracji Skarbowej NSZZ ,Solidarnos¢”. Dotyczyty

one:

e Opinii, ze projektowane rozporzadzenie prowadzgce do centralizacji na
poziomie wojewddztwa zadan komdrek SKK, nie gwarantowato
osiggniecia zatozonych celdw w zakresie poprawy sprawnosci
i efektywnosci realizacji przez naczelnikéw urzeddw skarbowych zadan
w obszarze spraw karnych skarbowych i karnych,

e trudnosci w zarzadzaniu nowo powstatych w wyznaczonych urzedach
skarbowych ogromnych dziatéw SKK o liczebnosci kilkudziesieciu
pracownikow, w ktérych wiekszos¢ z nich bedzie swiadczyta prace poza
siedziba wyznaczonego urzedu,

e kwestii wydtuzenia obiegu dokumentow,

e watpliwosci co do stosowania instytucji pomocy prawnej, zaréwno
w sytuacji koniecznosci przestuchania podejrzanego lub swiadka na

terenie tego samego wojewddztwa, jak i na terenie innego
wojewddztwa,
e kwestii generowania kosztow - argumentowano, ze w celu

zapobiezenia skutkom ewentualnej absencji pracownikéw bedzie
mozliwe delegowanie pracownikéw na krétszy lub dtuzszy czas do
zadan w miejscu, w ktérym ta absencja nastgpita i w celu prowadzenia
czynnosci procesowych lub uczestnictwa w rozprawach,
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e kwestii zagrozenia pozostawienia postepowan mandatowych
w dotychczasowych urzedach, co mogto powodowac zwiekszenie liczby
zawiadomien do scentralizowanych komoérek SKK w sytuacji odmowy
przyjecia mandatu.

Zadna z ww. uwag nie zostata uwzgledniona, o czym poinformowano

zgtaszajgcego uwagi ze wskazaniem przyczyn;

-z konsultacji sporzadzono raport, ktéry zawierat elementy wymagane § 51
Regulaminu,

- przed przekazaniem projektu rozporzadzenia do podpisu, zostat on
skierowany do Rzgdowego Centrum Legislacji z wnioskiem o rozpatrzenie
przez komisje prawnicza*', zgodnie z § 144 ust. 1 Regulaminu,

- stosownie do 8 52 ust. 1-2 Regulaminu projekt rozporzadzenia zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny*?,
wraz ze wszelkimi dokumentami dotyczgcymi prac nad projektem (§ 52
ust. 3),

- projekt rozporzadzenia kierowany do podpisu zostat udostepniony réwniez
w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny (8 146 Regulaminu).

(akta kontroli str. 7-88, 486-806)

Minister Finanséw podpisat 13 pazdziernika 2022 r. rozporzgdzenie zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia organdéw Krajowej Administracji
Skarbowej do wykonywania niektérych zadan Krajowej Administracji Skarbowe;j
oraz okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania®.

1.3. Stan realizacji harmonogramu wdrozenia centralizacji komérek spraw
karnych skarbowych okres$lonego w Rekomendacjach byt monitorowany:
5 sierpnia, 30 wrzesnia, 30 listopada oraz 20 grudnia 2022 r., przez pracownikéw
Departamentu DZP, na podstawie pisemnych informacji przekazywanych przez
dyrektorow IAS.

Wedtug stanu na 30 listopada 2022 r. wszystkie IAS potwierdzity m.in.:

- przeprowadzenie analizy stanu kadrowego w komérkach SKK w urzedach
skarbowych dziatajgcych w ramach danej izby administracji skarbowej,
w tym zakresie ustalenia istniejgcych wakatow,

- sporzadzenie wykazéw oséb, ktére miaty tworzy¢ wieloosobowe komorki
SKK w ramach wyznaczonych urzeddw skarbowych,

- przeprowadzenie przez dyrektorow IAS akcji informacyjnych dla
pracownikow komérek podlegajgcych centralizacji,

- przeprowadzenie spotkan wyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego
z pracownikami, ktérzy mieli zosta¢ pracownikami wieloosobowych
komorek SKK w tym urzedzie,

W odpowiedzi RCL wskazat, ze projekt nie wymagat rozpatrzenia przez te komisje.
42 Dalej: ,RPL".
43 Dz. U. poz. 2281; dalej: ,rozporzadzenie z dnia 13 pazdziernika 2022 r.".
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- sporzadzenie wykazu w zakresie potrzebnych nowych uprawnien do
systemoéw informatycznych dla pracownikéw wieloosobowych komoérek
SKK w wyznaczonych urzedach skarbowych oraz upowaznien pracownikow
wyznaczonego urzedu do prowadzenia czynnosci procesowych organu
(oraz do prowadzenia postepowania mandatowego),

- przygotowanie wykazéw pracownikéw, ktérzy bedg uprawnieni do
przeprowadzenia postepowania mandatowego,

- wyznaczenie pracownikdw danego urzedu skarbowego do realizacji
postepowan mandatowych,

- rozpoczecie procesu szkoleniowego w zakresie przepisow KKS oraz
SI ESKS2,

- zorganizowanie szkolen dla pracownikdw z urzedéw skarbowych
niewyznaczonych z komorek merytorycznych ujawniajgcych
nieprawidtowosci podatkowe penalizowane w KKS - w zakresie kwalifikacji
wykroczen skarbowych iprzestepstw skarbowych oraz przestanek
negatywnych okreslonych w art. 17 § 1 KPK decydujacych o braku podstaw
do wszczecia postepowania przygotowawczego lub postepowania
mandatowego  dotyczacych  najczestszych  czynéw  zabronionych
ujawnianych w danym urzedzie skarbowym,

- przekazanie do Ministerstwa danych statystycznych w zakresie wyznaczenia
pracownikéw do odpowiednich komdrek SKK i stanowisk wraz ze struktura
organizacyjna.

Na podstawie przeprowadzonej analizy Szef KAS okreslit** wielko$¢ zatrudnienia
pracownikbw w komérkach SKK wyznaczonych urzedéw skarbowych na
poziomie 705 etatow*, do ktérego utrzymania zobowigzat dyrektoréow IAS.

Podczas telekonferencji w sprawie centralizacji komérek SKK w urzedach
skarbowych, ktéra odbyta sie 29 grudnia 2022 r. z udziatem przedstawicieli
Departamentu DZP, zastepcoéw dyrektoréw IAS oraz wyznaczonych naczelnikéw
urzedéw skarbowych, potwierdzono stan realizacji dziatan przewidzianych
w zwigzku z centralizacjg komérek SKK w wyznaczonych urzedach skarbowych
i wskazanych w Rekomendacjach. Przedstawiciele IAS potwierdzili realizacje
najwazniejszych zadan, natomiast czesciowa realizacja niektérych zadan byta
przewidziana po terminie wejscia w zycie rozporzadzenia z dnia 13 pazdziernika
2022 r., tj. po 1 stycznia 2023 r. Dotyczyto to:
- przekazania upowaznien wyznaczonych naczelnikéw urzedéw skarbowych
do prowadzenia czynnosci procesowych, ktére miaty zosta¢ wreczone
pracownikom 2 stycznia 2023 r.,

4 W pismie z dnia 7 marca 2023 r. skierowanym do dyrektoréw IAS.

45 W IAS w Lublinie - 24, w IAS w Biatymstoku - 13, w IAS w Gdarisku - 43, w IAS w Katowicach - 107,
IAS w Kielcach - 17, IAS w Krakowie - 54, IAS w todzi- 47, IAS w Olsztynie - 25, IAS w Opolu - 15,
IASw Poznaniu - 56, IAS w Zielonej Gérze - 25, IAS w Rzeszowie 24, IAS w Szczecinie - 42,
IAS w Bydgoszczy - 39, IAS w Warszawie - 120, IAS we Wroctawiu - 54 etaty.
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- przeprowadzenia weryfikacji sprzetu informatycznego, ktéry umozliwi¢ miat
bezkonfliktowg obstuge systemu informatycznego SZD*,

- przygotowania upowaznien oraz wnioskow o nadanie uprawnien do
SI ESKS* oraz innych niezbednych systeméw informatycznych®® i baz
danych, w wyznaczonych urzedach skarbowych (wystgpienie o dostep
nowym pracownikom byto mozliwe po 2 stycznia 2023 r., po przeniesieniu
do wyznaczonego urzedu skarbowego),

- zapewnienia pracownikom wyznaczonym do prowadzenia postepowan
mandatowych w wyznaczonych i niewyznaczonych urzedach skarbowych
legitymacji stuzbowych, ktére zostaty zamdwione, a takze upowaznien do
przeprowadzania postepowan mandatowych, ktére zostaty przygotowane,

- przygotowanie zestawien spraw niezakonczonych, w celu ich przekazania
do wyznaczonego urzedu skarbowego.

Petna realizacja ww. zadanh byta mozliwa po wejsciu w zycie rozporzadzenia. Nie
stwierdzono realizacji zadan, ktére nie wynikatyby z harmonogramu przyjetego
w wydanych Rekomendacjach.

(akta kontroli str. 385-430, 402-485, 858-890, 906-908)

W Ministerstwie nie posiadano informacji w zakresie wartosci wydatkow
poniesionych na wykonanie dziatan zwigzanych z centralizacjg komoérek SKK
(np. zakup sprzetu, szkolen, najem pomieszczen, tworzenie dodatkowych
etatéw) przez poszczegdlne IAS. Dyrektor Departamentu Budzetu, Majatku
i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej wyjasnita, ze na podstawie danych
bedacych w posiadaniu jej departamentu, jak rdwniez z informacji uzyskanych
z Departamentu DZP, do departamentdw tych nie wptynety wnioski dyrektoréow
IAS o potrzebie zwiekszenia Srodkéw w planie finansowym na 2023 r. i 2024 r.,
w celu realizacji zadan przez komorki SKK w wyznaczonych urzedach
skarbowych.

(akta kontroli str. 807-814)

1.4 Zastepca Dyrektora Departamentu DZP, ktdéry sprawowat nadzér nad
Wydziatem Dochodzeniowo-Sledczym, odpowiedzialnym za wdrozenie
centralizacji komérek SKK w urzedach skarbowych, wyjasnit, ze nie stwierdzit
istotnych trudnosci i probleméw w realizacji zadania. Do podstawowych problemdw,
ktére mozna byto usung¢ zasobami pozostajgcymi w dyspozycji naczelnika komdrki
realizujgcej wymienione zadanie, zaliczyt wykonanie czynnosci inicjowania
iwdrazania procesu centralizacji, obok innych biezgcych zadari ww. wydziatu
o charakterze stalym i okresowym wynikajgcym z podstawowego regulaminowego
zakresu czynnosci komdrki, gdzie zadanie wdrozenia centralizacji byto zadaniem
wykonywanym  priorytetowo, pod presjg czasu wynikajgcg z koniecznosci

46 System teleinformatyczny do elektronicznego zarzadzania dokumentacjg umozliwiajacy
wykonywanie w nim czynnosci kancelaryjnych, dokumentowanie przebiegu zatatwiania spraw oraz
gromadzenie i tworzenie dokumentdw elektronicznych

47 System informatyczny ,Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych”.

% Np. PoltaxPlus - Centralny system poboru podatkéw, KCIK - Krajowy System Informacji
Kryminalnych,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

dotrzymania terminu wprowadzenia przygotowywanej reorganizacji z dniem
1 stycznia 2023 r. Zadanie to wymagato sktadajgcych sie na cafosciowq realizacje
przedsiewziecia, gdzie dotrzymanie termindw czy wykonanie dziatari byto takze
uzaleznione od pracy innych departamentéw, jak réwniez jednostek podleglych.
Dziatanie Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego byto diugofalowe. Ze wzgledu na
termin wdrozenia i zakres czynnosci wyrazonych w Rekomendacjach, Naczelnik na
biezqgco podejmowata decyzje o gradacji realizowanych priorytetéw w nadzorowanej
komorce.

Naczelnik Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego w Departamencie DZP wyja$nita,
ze trudnosc stanowita dla niej jednoczesna realizacja biezqcych zadan Wydziatu oraz
szeroki zakres dziatan, ktére byly wymagane do wdrozenia nowego modelu
funkcjonowania komérek SKK w urzedach skarbowych i ich intensyfikacja w 2022 r.
Przyktadowo dziatania Wydziatu obejmowaly prace nad koncepcjq zmian, prace
legislacyjne nad rozporzqdzeniem wprowadzajgcym zmiany, wypracowanie
najwazniejszych  dziatan  organizacyjno-przygotowawczych, a  nastepnie
systematyczne monitorowanie ich realizacji przez izby administracji skarbowej.
Istotny charakter w tym procesie miaty réwniez liczne spotkania gtéwnie on-line
Z przedstawicielami IAS, a p6Zniej rowniez z udziatem wyznaczonych naczelnikéw
urzeddw skarbowych, podczas ktérych omawiano przebieg dziatari w kazdej izbie,
ale tez nastepowata wymiana doswiadczen i rozwigzan. W zwiqzku z tym, iz na
wstepnym etapie prac, w tym w wyniku konsultacji z izbami administracji skarbowej
wypracowano najwazniejsze dziatania do wykonania ujete m.in. w Rekomendacjach,
etap koordynacji dziatari prowadzqcych do wdrozZenia centralizacji przebiegat
sprawnie i zapewnit wejscie w Zycie nowego modelu organizacyjnego w planowanym
terminie, tj. od stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 815-824)

W dziataniach podejmowanych przez Ministra Finanséw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Ministra Finanséw
w zakresie przygotowania, realizacji i monitorowania przebiegu procesu
reorganizacji KAS w zakresie utworzenia komorek SKK w wybranych urzedach
skarbowych.

Wydanie rozporzadzenia z dnia 13 pazdziernika 2022 r. zostato poprzedzone
analizami stanowigcymi podstawe do przyjecia zmian w strukturze wewnetrzne;j
KAS w zakresie utworzenia pionow karnych skarbowych w wybranych urzedach
skarbowych. Prawidtowo przeprowadzono réwniez proces legislacyjny. Przebieg
reorganizacji w powyzszym zakresie byt skutecznie monitorowany w oparciu
o Rekomendacje Szefa KAS.
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2. Monitorowanie efektéw reorganizacji w zakresie utworzenia
pionéw karnych skarbowych w wybranych urzedach skarbowych

2.1.Zadania w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych
i wystepowania w postepowaniach przed sgdami w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe przez wyznaczonych naczelnikéw urzedéw
skarbowych byly nadzorowane i koordynowane przez Departament DZP.
Podejmowane lub przygotowywane dziatania w zakresie dotyczagcym nadzoru
nad reorganizacja obejmowaly czynnosci skierowane do wyznaczonych
naczelnikow urzedéw skarbowych oraz do dyrektordw IAS.

(akta kontroli str. 7-88, 848-857, 896-905)

Departament DZP monitorowat réwniez przekazywanie spraw do komorek
prowadzacych postepowania przygotowawcze w terminie pézniejszym niz 12
miesiecy przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
- jak wynikato z wyjasnien Dyrektora DZP - z uwagi na podnoszone w przestrzeni
publicznej kwestie instrumentalnego wszczynania postepowan karnych
skarbowych na krétko przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego w celu zawieszenia biegu jego przedawnienia.

(akta kontroli str. 896-905, 971-1005)

Podjeto réwniez prace analityczne w zakresie zbudowania modelu badania
obcigzenia pracg by oceni¢ dysproporcje, w zwigzku z wprowadzeniem
centralizacji komérek SKK w urzedach skarbowych. Departament DZzZP
zaproponowat w maju 2023 r. model badania, do ktérego dyrektorzy IAS
przedstawili uwagi, m.in. w zakresie ztozonosci pozyskiwania danych do badania
i potrzeby wykorzystania raportéw z S| ESKS. Prace nie zostaly zakoriczone
w 2024 r.

W zwigzku z centralizacjg komérek SKK w urzedach skarbowych od 2023 r.
analizowano takze kwestie wymierzania przez naczelnikéw urzedow
skarbowych mandatéw karnych za wykroczenia skarbowe, na podstawie danych
przekazywanych przez IAS w cyklu kwartalnym (narastajgco w skali danego
roku).

(akta kontroli str. 896-905, 1000-1005, 1073-1083,1220-1222)

Po wdrozeniu centralizacji komérek SKK, w ramach oceny pierwszych efektéw
wprowadzenia reorganizacji, w terminie od 29 marca do 24 kwietnia 2023 r.
przeprowadzono badanie ankietowe ws$réd pracownikéw komoérek SKK
w wyznaczonych urzedach skarbowych. Badanie miato charakter anonimowy
i dobrowolny, a jego gtdwnym celem byto zebranie informacji zaréwno
o pracownikach komodrek SKK, jak i o zasobach znajdujgcych sie w dyspozycji
tych komoérek. Kwestionariusz ankiety sktadat sie z dwdch czesci, z ktérych
pierwsza dotyczyta kwestii zawodowych pracownika oraz miejsca Swiadczenia
pracy (wskazania konkretnej IAS oraz czy pracownik pracowat w siedzibie lub
poza siedzibg wyznaczonego urzedu). Druga czes¢ dotyczyta zasobdw, ktérymi
dysponowata komoérka SKK osoby uczestniczgcej w badaniu oraz uprawnien do

systemoéw informatycznych, a takze innych czynnikéw majacych wptyw na
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wykonywanie pracy w tych jednostkach. Do 24 kwietnia 2023 r. ankiete wypetnito

540 sposéréd 632 o0s6b* (85%). Pozyskane dane poddano analizie, z ktérej

wynikato m.in., ze:

- wedtug 172 respondentéw z komédrek SKK (32%) posiadany na stanowisku
sprzet komputerowy i oprogramowanie nie pozwalaty w stopniu
zadawalajgcym na obstuge systeméw informatycznych wykorzystywanych
do realizacji zadan (przede wszystkim SZD i SI ESKS). W wiekszosci
przypadkéw  pracownicy  wskazywali na  problemy  zwigzane
z przestarzatymi, wolnymi w dziataniu jednostkami komputerowymi oraz
wolng w dziataniu lokalng infrastruktura sieciowa. Wskazywany byt rowniez
problem z brakiem zainstalowanych na komputerach pakietéw Microsoft
Office. Problemy te, wedlug odpowiedzi przewazajgcej czesci
respondentéw, byly zgloszone badz wielokrotnie zgtaszane przetozonym
oraz w systemie CSD,

- 85 pracownikdéw komorek SKK (16%) zgtosito brak uprawnier do systemdw
informatycznych niezbednych do realizacji zadan,

- 409 pracownikow komorek SKK (76%) zgtosito wystepowanie innych
probleméw zwigzanych z korzystaniem z systemodw informatycznych.
Opisane problemy najczesciej dotyczyly czestych przerw w dziataniu SZD
oraz niewystarczajagcych uprawnien do niektdrych systeméw/baz danych
(w tym SI ESKS, POLTAX, Podatnik360, WRO-SYSTEM), a takze braku szkolen
z nowo wprowadzonych systemdéw m.in. SZD oraz WRO-SYSTEM,

- 107 respondentéw komorek SKK (20%) w zwigzku z centralizacjg komérek
SKK zmienito miejsce Swiadczenia pracy,

- 269 pracownikéw komorek SKK (51%) jako czynniki utrudniajgce prace
w SKK  najczesciej wskazato: rozproszenie pracownikéw  dziatu
i kierownictwa, a co za tym idzie problemy z komunikacja na linii pracownik-
kierownik, diugotrwaty obieg dokumentéw zaréwno wewnetrznych, jak
i zewnetrznych (np. przy 7-dniowym terminie na ztozenie sprzeciwu, wyrok
otrzymany po terminie, skutkowat brakiem mozliwosci jego ztozenia),
problemy z przekazywaniem dokumentéw do IAS i wyznaczonych urzedéw
skarbowych, co powodowato znaczne wydtuzenie czasu prowadzenia
spraw, a takze pdzne przekazywanie informacji o rozprawach, problemy
z obsadzeniem wakatow, co skutkowato duzg iloscig zadan do wykonania,

— 97 pracownikéw komodrek SKK (18%) negatywnie ocenito wspotprace
z niewyznaczonymi urzedami skarbowymi w zakresie realizowanych zadan
zobszaru spraw karnych skarbowych. Najczesciej dotyczyto to braku
przygotowania tych urzedoéw do centralizacji oraz braku wspétpracy z nimi,
przerzucania obowigzkéw na komorki SKK oraz niewystarczajgcego
przygotowania do realizacji pomocy prawnych i prowadzenia postepowan
mandatowych. Wskazywano réwniez na braki w szkoleniu pracownikéw

4 Liczba osob, ktére wg stanu na 24 kwietnia 2023 r. byta pracownikami komérek SKK
w wyznaczonych urzedach skarbowych.
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niewyznaczonych urzedéw skarbowych do pracy w systemach i bazach
danych takich jak SI ESKS.

Wyniki ankiety zostaly przedstawione 9 maja 2023 r. podczas spotkania
przedstawicieli Departamentu DZP z zastepcami dyrektoréw IAS oraz
naczelnikami wyznaczonych urzedéw skarbowych. Dyrektorom IAS przekazano
dane zebrane podczas ankiety dotyczace konkretnych izb, w celu podjecia
dziatarn majacych na celu podniesienie efektywnosci realizowanych zadan
w wyznaczonych urzedach skarbowych. Jednoczesnie zobowigzano dyrektoréow
IAS do przekazania do Departamentu DZP informacji o podjetych dziataniach
w szczegblnosci w celu usprawnienia dziatania komdrek SKK w nowym
scentralizowanym modelu. Dyrektorzy IAS w terminie do 30 czerwca 2023 r.
przekazali informacje o podjetych dziataniach.

W kwietniu 2024 r. IAS w Bydgoszczy i IAS w Zielonej Goérze przygotowaty

opracowanie pn. ,Analiza skutkdéw centralizacji proceséw karnych skarbowych”,

obejmujgce informacje i dane ze wszystkich IAS wraz z analizg skutkéow

wprowadzenia w urzedach skarbowych od 1 stycznia 2023 r. centralizacji

komorek SKK. Z analizy tej wynikato m.in., ze:

- liczba pracownikéw zatrudnionych w komdrkach SKK w urzedach
skarbowych spadta z 751 w 2022 r. do 689 w 2023 r., tj. 0 8%,

- liczba pracownikéw upowaznionych do naktadania mandatéw karnych za
wykroczenia skarbowe w urzedach skarbowych®® wzrosta z 5731 w 2022 r.
do 6598 w 2023 r., tj. 0 15%,

- koszty wynikajgce z korzystania z samochoddéw prywatnych w komoérkach
SKK w urzedach skarbowych wzrosty z 5,3 tys. zt w 2022 r. do 25,3 tys. zt
w 2023 r., tj. 0 375,0%>'. Koncentracja specjalistéw w ramach ograniczone;j
liczby komérek SKK skutkowata koniecznoscig realizacji spraw na terenie
catego wojewddztwa, co wygenerowato wzrost kosztéw zwigzanych
zdojazdem na ogledziny, doreczaniem wezwan podejrzanym lub
Swiadkom, dojazdem do sgdéw itp.,

- kwoty wyptaconych diet pracownikom komdérek SKK w urzedach
skarbowych wzrosty z 49,6 tys. zt w 2022 r. do 128,2 tys. w2023,
tj. 0 158,0%,

- liczba wszczetych postepowan w sprawach o przestepstwa z ustawy
o rachunkowosci wzrosta z 4813 postepowan w 2022 r. do 9579
postepowan w 2023 r., tj. o niemal 100%.

Ze sporzadzonej analizy wynikato ponadto, ze osiggniete zostaty efekty

konsolidacji zgodnie z przyjetymi zatozeniami, w tym m.in.:

— rownomierne roztozenie pracy i zadan (wobec dysproporcji w liczbie
zawiadomienn o podejrzeniu  popetnienia  przestepstw/wykroczen
skarbowych w réznych urzedach);

0 Z wytaczeniem pracownikéw komérek SKK.
51 Wzrost kosztéw w o$miu IAS, w tym powyzej 100% w dwoch izbach, najwyzszy wzrost w 1AS
w Bydgoszczy 0 3477%.
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sprawna koordynacja wykonania zadan naktadanych przez Szefa KAS
i dokonywania analizy ryzyka;

zapewnienie ciggtosci rozpraw poprzez mozliwos¢ swobodnego wyboru
zastepcy dla oskarzyciela;

zapewnienie cigglosci w prowadzeniu postepowan poprzez mozliwos¢
zastgpienia prowadzgcego;

ustalenie na terenie wojewddztw jednolitych zasad prowadzenia
postepowan przygotowawczych (np. wspdlna reguta okreslajgca znikoma
szkodliwo$¢ spoteczng czyndéw, zasady odstgpien od wszczecia
postepowania, jednolita polityka karania w tym: ustalania wysokosci stawek
dziennych, wysokosci kar okreslonych kwotowo w odniesieniu do danej
kategorii czynéw);

ujednolicenie standardéw obstugi;

koncentracja specjalistbw w ramach jednej komérki (wymiana
doswiadczen);

zapewnienie mozliwosci koordynowania i kontroli rejestracji w SI ESKS;
utatwiona komunikacja organu nadzoru z podlegtym FOPP;

umozliwienie wypracowania efektywniejszych rozwigzan wspotpracy
zinnymi  jednostkami tj. urzedami niewyznaczonymi, sgadami,
prokuratorami organem nadzoru.

W analizie zwrécono réwnoczesnie uwage, ze zmiana funkcjonowania komoérek

SKK umozliwita osiggniecie ww. efektow kosztem m.in.:

wydtuzonego obiegu dokumentéw, spowodowanego koniecznoscig
przekazywania akt z jednostek zamiejscowych do wyznaczonego naczelnika
urzedu skarbowego i odwrotnie,

wiekszych odlegtosci do sgddéw, co generowato dodatkowe koszty i diuzszy
czas obstugi,

zwiekszonych  wydatkdéw, zwigzanych ze  zwrotem  naleznosci
przystugujacym Swiadkom, wyzszych kosztéw ponoszonych przez policje,
zwigzanych z przymusowym doprowadzaniem podejrzanych i Swiadkéw do
wyznaczonych urzeddw, wyzszych kosztéw zwigzanych z dojazdem na
ogledziny lub doreczaniem wezwanh podejrzanym lub swiadkom,

braku doswiadczonej kadry w urzedach niewyznaczonych - w zakresie
prowadzenia  postepowan  przygotowawczych i  wystepowania
w postepowaniach przed sgdami w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe,

ryzyka dublowania materiatdéw z urzedami niewyznaczonymi (np. protokoét
kontroli za ten sam okres trafia do SKK, a zawiadomienie z SOB/SER do
urzedu niewyznaczonego), braku mozliwosci rozpatrzenia niektérych spraw
(@ przekazanych przez urzedy niewyznaczone) w trybie mandatowym,
Z pominieciem wszczecia postepowania przygotowawczego,

wydtuzonego w czasie obiegu zawiadomien (po nieskutecznym
postepowaniu mandatowym), skutkujgcego tym, ze do komdrek SKK trafiaty
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zawiadomienia krétko przed przedawnieniem, co mogto skutkowad
brakiem mozliwosci przedstawienia zarzutéw w wymaganych terminach,

- angazowania naczelnikéw urzedéw skarbowych niewyznaczonych
w zakresie przekazywania materiatu dowodowego do wyznaczonego
urzedu skarbowego (przeptyw dokumentéw pomiedzy instytucjami zostat
utrudniony poprzez kierowanie przez prokuratury, sady pism do urzedéw
niewyznaczonych),

- braku zaangazowania pracownikéw urzedéw skarbowych niewyznaczonych
w zakonczenie postepowania w drodze natozenia mandatu karnego,

- duzego obcigzenia komdrek SKK w wyznaczonych urzedach skarbowych
w zakresie obstugi dokumentéw papierowych i elektronicznych
w systemach.

W analizie nie uwzgledniono zadnego z zagadnien, ktére byly objeto badaniem
ankietowym. Na podstawie przeprowadzonej analizy IAS w Bydgoszczy i IAS
w Zielonej Gérze w koncowym wniosku wskazaly na potrzebe powtdérzenia
analizy skutkéw konsolidacji po zakonczeniu 2024 r., z uwagi na to, ze 2023 r. byt
pierwszym rokiem funkcjonowania nowej struktury komorek SKK i na
ksztattowanie sie osiggnietych w jego trakcie wynikoéw miaty wptyw kwestie
organizacyjne.

(akta kontroli str. 896-905, 1084-1137)

Po wprowadzeniu centralizacji komdérek SKK, tj. od 2023 r. do | potrocza 2024 r.,
dyrektorzy IAS wystgpili do Departamentu DZP w nastepujgcych kwestiach
merytorycznych i proceduralnych:

— w sprawie stosowania przepisu art. 16a KKS,

- w sprawie wifasciwosci organu Scigania w zwigzku z odmowg przyjecia
mandatu oraz w zakresie wykroczenia skarbowego z art. 84 KKS,

- w sprawie obliczania biegu termindéw przedawnienia przestepstw
i przestepstw skarbowych zwigzanych z regulacjami wynikajgcymi
z przepiséw uchwalonych w zwigzku z pandemig COVID-19,

- w sprawie statusu wnioskéw/zawiadomien/informacji o naruszeniu
przepiséw podatkowych sporzadzonych przez naczelnikéw urzedow
skarbowych niewyznaczonych i kierowanych do rozpoznania przez
wyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego w kontekscie wiasciwej
reakcji procesowej organu oraz w zakresie organéw wiasciwych do
wykonywania czynnosci w ramach pomocy prawnej po wdrozeniu
centralizacji komorek SKK w urzedach skarbowych,

- w sprawie kosztow postepowania karnego w zakresie Swiadczenia ustug
przez rzeczoznawcow i biegtych/ttumaczy,

- w sprawie mozliwosci prowadzenia przez wyspecjalizowane urzedy
skarbowe czynnosci mandatowych w zakresie ewidencjonowania obrotu
przy uzyciu kasy rejestrujgcej i wydawania paragonéw fiskalnych,

- w sprawie zainicjowania procesu legislacyjnego zmiany KKS w zakresie
postepowania mandatowego o wykroczenia skarbowe dotyczacego
mandatu zaocznego,
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- w sprawie interpretacji przepisu art. 86h § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa® imozliwosci prowadzenia postepowan
przygotowawczych o czyny z art. 80f KKS,

- w sprawie skutkéw nowelizacji art. 313 KPK.

We wszystkich przypadkach Departament DPZ przygotowat odpowiedz
w zakresie stosowania przepisow. W jednym przypadku, z uwagi na
skomplikowany charakter zagadnienia dotyczgcego wykiadni przepisow
Ordynacji podatkowej, przekazat zapytanie zgodnie z wtasciwoscig do dalszej
realizacji do Departamentu Systemu Podatkowego. W innej z ww. spraw
konieczne byto uzyskaniu opinii Ministerstwa Sprawiedliwosci. Natomiast
wniosek o zainicjowanie procesu legislacyjnego zmiany KKS zostat przekazany
zgodnie z wtasciwoscig rzeczowg do Departamentu Polityki Podatkowe;.

(akta kontroli str. 1138-1185, 1199-1244)

Po wprowadzeniu centralizacji komorek SKK nie wptynety do Szefa KAS wnioski
0 rozstrzygniecie sporéw kompetencyjnych, o ktérych mowa w art. 135 § 4 KKS.
(akta kontroli str. 1138-1146)

Wraz z wejsciem w zycie rozporzadzenia zmieniajgcego, tj. od 1 stycznia 2023 r.,
zmienita sie organizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan
przygotowawczych oraz wystepowaniem w postepowaniach przed sadem

w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w wyznaczonych

urzedach skarbowych. Zmianie ulegta struktura komérek SKK, tj. zlikwidowano

jednoosobowe stanowiska do spraw karnych skarbowych na rzecz utworzenia
wieloosobowych komérek SKK. W celu wprowadzenia tych zmian:

- dyrektorzy IAS przedtozyli Ministrowi Finanséw do akceptacji, zgodnie z § 3
ust. 2 pkt 2 statutu urzedu skarbowego®3, projekty 16 regulamindéw
organizacyjnych urzeddéw skarbowych wyznaczonych do prowadzenia
postepowan przygotowawczych. Do 12 projektéw wniesiono uwagi
na etapie ich uzgadniania, ktére zostaty uwzglednione przez dyrektoréow
IAS. Minister Finansow zaakceptowat wszystkie przedtozone regulaminy
organizacyjne wyznaczonych urzeddw skarbowych,

- w przypadku dziewieciu wyznaczonych urzeddéw skarbowych Minister
Finansow wyrazit zgode na utworzenie dodatkowego stanowiska zastepcy
naczelnika urzedu skarbowego, zgodnie z § 17 ust. 3a ww. zarzadzenia,

- w przypadku 11 wyznaczonych urzedéw skarbowych Minister Finanséw
wyrazit zgode na utworzenie pionu karnego skarbowego (8 18 ust. 5
zarzadzenia),

- liczba oséb $wiadczacych prace w komoérkach SKK>* urzedéw skarbowych
wynosita 678 oséb wg stanu na 1 stycznia 2022 r., 671 os6b wg stanu na

52Dz. U. 22023 r. poz. 2383, ze zm.; dalej: ,Ordynacja podatkowa”.

53 Stanowigcy zatgcznik nr 8 do zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie
organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowej, urzedu
celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. MF z 2023 r.
poz. 61, ze zm.), dalej: ,zarzadzenie w sprawie statutow”.

54 Z wytaczeniem pracownikéw obstugi administracyjnej, kancelaryjnej, itp.

28



30 czerwca 2022 r., 660 0s6b wg stanu na 1 stycznia 2023 r. oraz 682 osoby
wg stanu na 1 stycznia 2024 r.,

- liczba komoérek SKK wynosita 316 wg stanu na 1 stycznia 2022 r., 312
wg stanu na 30 czerwca 2022 r., 64 wg stanu na 1 stycznia 2023 r. oraz 61
wg stanu na 1 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 283-285, 807-814, 825-847)

Srednie obcigzenie praca® pracownikéw komérek KKS w poszczegéinych latach
2021-2023 wynosito odpowiednio w zakresie:

— postepowan przygotowawczych: 41,1; 33,6 i 35,1;

- zawieszonych postepowan: 1,0; 0,6 i 0,7;

— zakonczonych postepowan przygotowawczych: 44,4; 38,9 32,3.

W latach 2021-2022 naczelnicy urzedéw skarbowych podlegtych IAS oraz
po centralizacji komoérek SKK (w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca
2024 r.) wyznaczeni naczelnicy urzedow skarbowych, dziatajgcy jako FOPP,
wszczeli odpowiednio: 39 851%¢ |23 008%” (spadek o ok. 42%) postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe.

O 52% spadta liczba zawieszonych postepowan przygotowawczych - z tacznie
6338 w latach 2021-2022%° do 307 po centralizacji komérek SKK.

W latach 2021-2022 Dyrektorzy IAS, dziatajac jako organy nadrzedne nad FOPP,

zatwierdzilitgcznie 8658 postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia, z tego

z uwagi na przestanki wynikajace z:

- art. 1781 pkt 182§ 25 KPK w zw. z art. 113 § 1 KKS® - 194 (odpowiednio 124
i 70) w sprawach o wykroczenia skarbowe i 106 (60 i 46) w sprawach
0 przestepstwa skarbowe,

— art.17 81 pkt 3% KPK w zw. z art. 1138 1 KKS - 82 (57 i 25)i 19 (osiem i 11),

— art. 17 8 1 pkt 6% KPKw zw. z art. 1138 1 KKS - 187 (101 i 86) i 24 (14 10),

55 Dane uwzgledniajg liczbe postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o przestepstwa z ustawy o rachunkowosci.

5625820 (14482 w 2021 r. i 11338 w 2022 r.) w sprawach o wykroczenia skarbowe oraz 14031 (7995
i 6036) w sprawach o przestepstwa skarbowe.

5713578 (8390 w 2021 r. i 5188 w 2022 r.) w sprawach o wykroczenia skarbowe oraz 9430 (5902
i 3528) w sprawach o przestepstwa skarbowe.

%8 63 w 2021 r.i 21 w 2022 r. w sprawach o wykroczenia skarbowe i 340 w 2021 r. i 209 w 2022 r.
w sprawach o przestepstwa skarbowe.

9 Na podstawie danych ze sprawozdan SK KAS KKS.

8020 w 2023 r. i dziewie¢ w 2024 r. | pdtrocze w sprawach o wykroczenia skarbowe i 205 w 2023 r.
i 73w 2024 r. | pétrocze w sprawach o przestepstwa skarbowe.

61 579 (363 w 2021 r. i 216 w 2022 r.) w sprawach o wykroczenia skarbowe oraz 286 (163 i 123)
w sprawach o przestepstwa skarbowe.

62 Czynu nie popetniono albo brak byto danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie jego
popetnienia.

63 Czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, Ze sprawca nie popetnia
przestepstwa.

64 Zgodnie z art.113 § 1 KKS, w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe stosuje sie odpowiednio przepisy KPK, jezeli przepisy KKS nie stanowig inaczej.

%5 Spoteczna szkodliwos$¢ czynu jest znikoma.

5 Nastgpito przedawnienie karalnosci.
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—  zinnych przyczyn - 116 (81 35) i 137 (81 i 56).

Po centralizacji (2023-2024 | pétrocze) liczba postanowien o odmowie wszczecia

dochodzenia zatwierdzonych przez Dyrektoréw IAS obnizyta sie do 7785 (0 10%),

z tego z uwagi na przestanki wynikajgce z:

- art. 1781 pkt1i2 KPKwzw. zart. 113 8 1 KKS - 132 (odpowiednio 73 i 59)
w sprawach o wykroczenia skarbowe i 85 (50 i 35) w sprawach
0 przestepstwa skarbowe,

- art. 1781 pkt 3KPKwzw. zart. 11381 KKS - 84 (461 38)i27 (121 15),

- art.1781 pkt6 KPKwzw. zart. 1138 1 KKS -210(109i101)i12 (10 i dwa),

— zinnych przyczyn - 83 (531 30)i 145 (78 i 67).

W latach 2021-2022 prokurator zatwierdzit t3cznie 56 postanowiert o odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego, z tego 16 (odpowiednio 10 i szes¢)
w sprawach o wykroczenia skarbowe i 40 (34 i sze$¢) w sprawach o przestepstwa
skarbowe. Z kolei w 2023 r. i | potowie 2024 r. wydat tgcznie 14 takich
postanowien, z tego odpowiednio dwa (po jednym w kazdym roku) i 12 (10
i dwa). Ponadto prokurator wydat 13 postanowien o odmowie wszczecia
postepowania przygotowawczego samoistnie, z tego jedno w 2024 (I pétrocze)
w sprawie o wykroczenie skarbowe oraz jedno w 2022 r.i 11 w 2024 (I pétrocze)
w sprawach o przestepstwa skarbowe.

Spadkowi liczby wszczetych postepowan przygotowawczych po centralizacji
komorek SKK towarzyszyt spadek o 52% liczby zakonczonych postepowan
przygotowawczych. W analizowanym okresie zakonczono tgcznie 66 906
postepowania przygotowawcze (24 795 w 2021 r., 20487 w 2022 r., 13 632
w 2023 r.i7992 w | potowie 2024 r.), w tym:
a) 41350(15923, 12900, 7879 i 4648) w sprawach o wykroczenia skarbowe -
w okresie po centralizacji ponad dwukrotnie mniej niz w latach 2021-2022,
w tym:
— 22868 (8769, 7215, 4284 i 2600) skierowaniem aktu oskarzenia do
sgdu - 0 57% mniej,
- 1181 (536, 317, 197 i 131) skierowaniem do sadu wniosku
o dobrowolne poddanie odpowiedzialnosci® - 0 62% mniej,
— Dyrektorzy IAS jako organy nadrzedne nad FOPP zatwierdzili 2020 (751,
491, 447 i 331; po centralizacji 37% mniej niz w latach wczesniejszych)
postanowienn 0 umorzeniu postepowania na podstawie art. 17 § 1
pkt1i2 KPKw zw. z art. 113 § 1 KKS - 719 (261,156,177 i 125), art. 17
§1 pkt3KPKwzw. zart. 11381 KKS -116 (38,31,36i11), art. 17 § 1
pkt 6 KPKw zw. z art. 1138 1 KKS - 921 (364, 234, 1781 145)i 238 (81, 58,
49 i 50) z innych przyczyn,
— 34(10, dziewie¢, 11 i cztery) postanowienia 0 umorzeniu postepowania
zostaty zatwierdzone przez prokuratora, z tego na podstawie art. 17 § 1

67509 (281 w 2023 r. i 228 w 2024 r. | pétrocze) w sprawach o wykroczenia skarbowe i 269 (150
w2023 r.i 119 w 2024 r. | potrocze) w sprawach o przestepstwa skarbowe.
% Dalej: ,DPO".
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pkt 1i2 KPKw zw. z art. 113 8 1 KKS - dziewiec (dwa, pie¢, po jednym
w 2023-2024 | pétrocze), art. 17 § 1 pkt 3 KPKw zw. z art. 113 8 1 KKS -
dwa (po jednym w 2022 r.i2023r.),art. 17§ 1 pkt 6 KPKw zw. z art. 113
§ 1 KKS - 16 (osiem, po trzy w 2022 r. i 2023 r., dwa) i siedem (szes¢
w 2023 r. i jedno w 2024 | pétrocze) z innych przyczyn,

13 089 (5593, 4697, 2799 i brak danych za 2024 r.) spraw zakonczono
mandatem karnym;

b) 25556 (8872, 7587, 5753 i 3344) w sprawach o przestepstwa skarbowe -
w okresie po centralizacji 0 44% mniej niz w latach 2021-2022, w tym:

9357 (3381, 2867, 1997 i 1112 - spadek o 50%) skierowaniem aktu
oskarzenia do sgdu (samodzielnie),

945 (330, 266, 220 i 129 - spadek o0 41%) postepowan prokurator
zatwierdzit akt oskarzenia, a w przypadku 56 (11, 15, 19 11 - wzrost
0 15%) prokurator wnidst samoistnie akt oskarzenia,

11 859 (4081, 3617, 2687 i 1474 - 0 46% mniej) skierowaniem do sadu
whniosku o DPO,

Dyrektor IAS jako organ nadrzedny nad FOPP zatwierdzit 2041 (589,
533, 491 i 428 - po centralizacji o 18% mniej niz w latach 2021-2022)
postanowienn o umorzeniu postepowania na podstawie art. 17 § 1
pkt 1i2KPKwzw.zart. 11381 KKS-1047(277,308,312i 150 - spadek
021%), art. 17 8 1 pkt 3KPKw zw. zart. 113§ 1 KKS - 83 (24, 23,26 10),
art. 17 8 1 pkt 6 KPK w zw. z art. 113 § 1 KKS - 578 (190, 107, 75 i 206)
i 305 (88, 82, 73 i 62) z innych przyczyn, ponadto 248 (69, 63, 60 i 56)
postanowien o umorzeniu dochodzenia zatwierdzit prokurator,

w 85 (28, 19, 26 i 12 - spadek o 19%) sprawach prokurator samoistnie
umorzyt postepowanie przygotowawcze,

88(38,21,19i 10 - po centralizacji 0 51% mniej niz w latach 2021-2022)
postepowan prokurator przejat do prowadzenia,

443 (166, 145, 821 50 - spadek 0 58%) postepowan przekazano innemu
organowi wg wtasciwosci.

We wskazanych latach sady | instancji zwrdcity tgcznie 274 (116, 83, 46 i 29 -

spadek 0 62% w stosunku do lat 2021-2022) sprawy do uzupetnienia i rozpoznaty
tacznie 47 504 sprawy (17 227, 14 596, 10 335 i 5346), z tego:
1) 28181 (9561, 7663, 5211 i 2746) o wykroczenia skarbowe, w ktorych:

skazaty 24 153 (9076, 7428, 5022 i 2627) oséb i uniewinnity 201 (59, 60,
57i25),

umorzyly postepowanie wobec 252 (83, 83, 51 i 35) 0s6b - w 64%
przypadkéw na podstawie art. 17 8 1 pkt 6 KPK,

orzekty DPO w przypadku 1133 (490, 348, 197 i 98) osob,

orzekty kare grzywny wobec 25 136 (9456, 7728, 5210 i 2742) 0sdb,
odstapity od wymierzenia kary w przypadku 132 (52, 42, 23i 15) osdb,
orzekty przepadek przedmiotéw w 16 (siedmiu, trzech, pieciu i jednej)
sprawach,
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— orzekly zniszczenie przedmiotéw w 23 (dwoch, 11, osmiu i dwdch)
sprawach,

— orzekly przepadek przedmiotéw tytutem Srodka zabezpieczajgcego
w trzech (dwdch w 2021r., jednej w 2022 r.);

2) 22 323(7666, 6933, 5124 i 2600) o przestepstwa skarbowe , w ktérych:

— skazaty 11 334 (3868, 3492, 2693 i 1281) 0séb i 408 (121, 128, 110 i 49)
uniewinnity,

— umorzyty postepowanie wobec 301 (119, 58, 61 i 63) 0séb - w 54% na
podstawie art. 17 § 1 pkt 6 KPK i warunkowo je umorzyty wobec 398
(131,125,101 i 41) oséb,

— orzekty DPO w przypadku 10 668 (3666, 3370, 24151 1217) oséb;

— w przypadku 21780 (7398, 6735, 5103 i 2544) o0s6b orzekty kare
grzywny, 35 (10, 11, 12 i dwéch) oséb orzekly kare pozbawienia
wolnosci, 79 (34, 18, 18 i dziewieciu) oséb orzekly kare pozbawienia
wolnosci w zawieszeniu, 58 (23, 18, 14 itrzech) osdb orzekly kare
ograniczenia wolnosci, 57 (25, 15, 10 i siedmiu) oséb odstgpity od
wymierzenia kary, 194 (76, 48, 46 i 24) os6b zastosowaty srodek karny
przepadku korzysci majatkowej, 32 (13, 11, pieciu i trzech) oso6b
zastosowaly Srodek karny S$ciggniecia réownowartosci pienieznej
przepadku korzysci majgtkowej, 10 (cztery w 2021 r., po trzy w 2022 r.
i 2023 r.) oséb wydaty zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
wykonywania zawodu lub zajmowania stanowiska oraz pieciu (po dwie
w2021 r. i 2022 r. oraz jednym 2023 r.) oséb orzekty srodek karny
podania wyroku do publicznej wiadomosci.

W zadnej ze spraw sady nie orzekty srodka karnego pozbawienia praw
publicznych.

W latach 2021-2024 (do 30 czerwca) kwoty naleznosci publicznoprawnych

w sprawach o przestepstwa skarbowe wyniosty ogdtem 2191 445,5 tys. zi,

a w sprawach o wykroczenia skarbowe 3 318 951,0 tys. z, w tym:

- kwota narazonych lub uszczuplonych naleznosci publicznoprawnych
wyniosta odpowiednio 2 072 920,9 tys. zti 3 232 128,4 tys. z®,

— wartos¢ kar grzywien ogdétem wyniosta odpowiednio 114 009,2 tys. zt
i 85476,8 tys. zt’°.

Wartos¢ naleznosci publicznoprawnych ogétem w sprawach o przestepstwa
skarbowe po centralizacji komoérek SKK spadta 0 9% (z 1 144 678,5 tys. zt w latach
2021-2022 do 1 046 767,0 tys. zt w latach 2023-2024, do 30 czerwca). Wartos¢

8 W latach 2023-2024 (do 30 czerwca) wysoko$¢ narazonych lub uszczuplonych naleznosci
publicznoprawnych w sprawach o przestepstwa skarbowe byta nizsza o 7% (1 074 161,7 tys. z}) niz
w latach 2021-2022 (998 759,2 tys. zt). W przypadku spraw o wykroczenia skarbowe wysokos¢ ta
wzrosta 0 6% z 1 567 945,5 tys. zt w latach 2021-2022 do 1 664 182,7 tys. zt w latach 2023-2024 (do
30 czerwca).

70W latach 2023-2024 (do 30 czerwca) wysoko$¢ kar grzywien w sprawach o przestepstwa skarbowe
byta nizsza o 38% (43 752,3 tys. zt) niz w latach 2021-2022 (70 256,9 tys. z}). W przypadku spraw
o wykroczenia skarbowe wysokos¢ ta spadta o 39% z 53 080,8 tys. zt w latach 2021-2022 do
32396,0 tys. zt w latach 2023-2024 (do 30 czerwca).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

narazonych lub uszczuplonych naleznosci publicznoprawnych spadta o 7%
(z1074161,7 tys. zt do 998 759,2 tys. z}), a wartos¢ kar grzywien ogdtem spadta
0 38% (z 70 256,9 tys. zt w latach 2021-2022 do 43 734,5 tys. zt w latach 2023-
2024, do 30 czerwca). Jednocze$nie w latach 2023-2024 (do 30 czerwca) wartosé
zabezpieczonego mienia tytutem zabezpieczenia majgtkowego wzrosta ponad
pietnastokrotnie i wyniosta 4255,5 tys. zt, podczas gdy w latach poprzedzajgcych
wynosita 259,9 tys. zt.

W przypadku spraw o wykroczenia skarbowe w latach 2023-2024 (do 30 czerwca)
w stosunku do lat 2021-2022 wzrosta zaréwno wartos¢ naleznosci
publicznoprawnych ogétem (z 1 621 048,5 tys. zt do 1 697 902,5 tys. zt, tj. 0 5%),
jak i wartos¢ narazonych lub uszczuplonych naleznosci publicznoprawnych
(z1569945,7 tys. zt do 1664 182,7 tys. zi, tj. 0 6%) natomiast zmniejszyta sie
wartos¢ kar grzywien ogdtem (z 53 080,8 tys. zt do 32 396,0 tys. zt, tj. 0 39%).
Wartos$¢ zabezpieczonego mienia tytutem zabezpieczenia majatkowego wzrosta
prawie 60-krotnie z 22 tys. zt w latach 2021-2022 do 1323,8 tys. zt po centralizacji
komorek SKK.

Czas trwania dochodzenia wynosit w przypadku:

— dochodzen w sprawach o wykroczenie skarbowe zakoriczonych w badanym
okresie: do 2 miesiecy - w 14 057 dochodzeniach w latach 2021-2022 i 6418
w latach 2023-2024 (I pétrocze), tj. mniej o 54%, powyzej 2 miesiecy do
6 miesiecy - w 9574 i 4489, tj. mniej o 53%, powyzej 6 miesiecy do 1 roku -
w 2673 i 1245 dochodzeniach, tj. 0 53% mniej, powyzej roku - w 1260 i 468
dochodzeniach, tj. mniej 0 63%;

— postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwo skarbowe
zakonczonych w badanym okresie: do 3 miesiecy - w 7319 dochodzeniach
w latach 2021-2022 i 4100 w latach 2023-2024 (I pétrocze), tj. mniej o 54%,
powyzej 3 miesiecy do 1 roku - w 6371 i 3341, tj. mniej o 48%, powyzej
1 roku - w 3120 1788 dochodzeniach, tj. mniej o 43%.

(akta kontroli str. 848-895, 1369-1382)

W dziataniach podejmowanych przez Ministra Finanséw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Ministra Finanséw
w zakresie monitorowania i oceny skutecznosci i efektywnosci nowych
rozwigzan systemowych w zakresie realizacji spraw karnych skarbowych przez
wyznaczone urzedy skarbowe.

W Ministerstwie rzetelnie i na biezgco monitorowano i oceniano skutki
wprowadzenia centralizacji komorek SKK w wyznaczonych urzedach
skarbowych. Z przeprowadzonych badan i analiz wynikato, Zze osiggnieto
zatozone dla tej reorganizacji efekty, w szczegdlnosci w postaci zmniejszenia
dysproporcji w obcigzeniu pracg pracownikédw komdrek SKK, zapewnienia
ciggtosci rozpraw i prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach
karnych skarbowych, poprzez mozliwo$s¢ swobodnego wyboru zastepcy dla
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nieobecnego oskarzyciela skarbowego, koncentracje specjalistbw w ramach
jednej komérki, co umozliwiato biezgcg wymiane doswiadczen. Jednoczesnie, po
centralizacji komérek SKK o 8% obnizyta sie liczba pracownikéw zatrudnionych
w tych komodrkach, natomiast o 15% wzrosta liczba pracownikow
upowaznionych do naktadania mandatéw karnych za wykroczenia skarbowe
w urzedach skarbowych. Po centralizacji komoérek SKK w wyznaczonych
urzedach skarbowych o niemal 100% wzrosta liczba wszczetych postepowan
w sprawach o przestepstwa z ustawy o rachunkowosci, natomiast o 42% spadta
liczcba  wszczynanych  postepowan  przygotowawczych ~w  sprawach
0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

3.Nadzér nad realizacjag zadan w zakresie postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych przez
dyrektoréw izb administracji skarbowej i naczelnikéw urzedéw
skarbowych

3.1 Departament DZP przeprowadzat analizy dotyczgce prowadzonych przez

naczelnikow urzedéw skarbowych dochodzeh w sprawach o przestepstwa

skarbowe, wykroczenia skarbowe oraz przestepstwa okreslone w ustawie

o rachunkowosci. W okresie objetym kontrolg sporzgdzano analizy w zakresie:

— prowadzonych przez naczelnikbw urzedéw skarbowych dochodzen
w sprawach o przestepstwa okreslone w ustawie o rachunkowosci,

— spraw przekazywanych do wszczecia postepowania przygotowawczego
w terminie pdzniejszym niz 12 miesiecy przed uplywem terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego,

— kwestii wymierzania przez urzedy skarbowe mandatéw karnych za
wykroczenia skarbowe na podstawie danych przekazywanych przez IAS
w cyklu kwartalnym, narastajgco w skali danego roku,

— wykonania wskaznikéw, w tym za 2023 r. oraz Il kw. 2024 r., dotyczacych
postepowan karnych skarbowych i karnych w zakresie UCS i urzeddéw
skarbowych, okreslonych w zarzgdzeniach Szefa KAS w sprawie rocznych
kierunkéw dziatania i rozwoju na lata 2023 i 2024, a w przypadku braku
osiggniecia zatozonych wskaznikow przekazywat wtasciwym dyrektorom IAS
wskazowki co do kierunkow dziatan naprawczych, kontrolnych i zaradczych
celem zniwelowania przyczyn niezrealizowania wskaznika,

- liczby wystawianych przez urzedy skarbowe mandatéw karnych za
wykroczenia skarbowe zawierajgce dane za 2022 r., 2023 r. i | potrocze
2024 r.,

— ewaluacji poziomu realizacji zadan zaleconych dyrektorom IAS w obszarze
postepowan przygotowawczych.

W przeprowadzonej przez Departament DZP ewaluacji poziomu realizacji zadan
zaleconych dyrektorom IAS w obszarze postepowan przygotowawczych, w czesci
dotyczacej dziatalnosci urzedéw skarbowych, w zakresie wywigzywania sie
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z obowigzku wpisywania danych w Sl ESKS w terminie 14 dni od zdarzenia

procesowego w odniesieniu do spraw wszczetych w | kwartale 2024 r. wskazano:

- w siedmiu urzedach poprawe terminowosci dokonywania wpiséw
w S| ESKS, tj. zmniejszyt sie odsetek wpiséw dokonanych po uptywie 14 dni
od zdarzenia procesowego,

— w siedmiu urzedach skarbowych wzrost udziatu wpiséw do SI ESKS
dokonywanych po terminie,

— wdwodch urzedach skarbowych terminowos¢ wpisdw nie ulegta zmianie,

- wdwdch urzedach skarbowych odnotowano spadek pod wzgledem udziatu
nieterminowych wpiséw w S| ESKS w ogdle wpisdw dokonanych w tych
jednostkach w sprawach wszczetych w | kw. 2024 r.

W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia z dnia 13 pazdziernika 2022 r.
nadzo6r nad realizacig zadan w zakresie prowadzenia postepowan
przygotowawczych przez wyznaczonych naczelnikdw urzedéw skarbowych
od 1 stycznia 2023 r. polegat na:

- przygotowywaniu wytycznych, wyjasnien, rekomendacji i polecen,

- analizie kwestii sygnalizowanych przez jednostki podlegte, m.in. w zakresie
kwalifikacji materiatéw zawierajgcych wnioski o wszczecie postepowania
przygotowawczego, przekazywanych do wyznaczonych naczelnikéw
urzedow skarbowych, przez naczelnikéw niewyznaczonych urzedéw, jako
materiatéw witasnych KAS,

- monitorowaniu istotnych obszaréw,

- podjeciu inicjatywy w zakresie zmiany ustawy o z dnia 20 sierpnia 1997 r.
Krajowym Rejestrze Sgdowym”' oraz niektérych innych ustaw??,

- przygotowywaniu projektdw rozstrzygnie¢ Szefa KAS w zwigzku z art. 53
8 39 pkt 2 KKS,

- przekazywaniu do Departamentu Organizacji KAS propozycji wskaznikéw
z obszaru postepowan przygotowawczych jako istotnych dla kierunkéw
dziatania i rozwoju KAS,

- analizie danych dotyczacych dziatalnosci FOPP, w tym wykonania
wskaznikéw ustalonych dla dyrektoréw IAS okreslanych w zarzadzeniach
Szefa KAS w sprawie rocznych kierunkéw dziatania i rozwoju,

- c¢yklicznym generowaniu danych statystycznych w zaleznosci od aktualnej
w danym okresie istotnosci problematyki nadzoru i przygotowywanie analiz
dla kierownictwa KAS w celu rozliczania efektywnosci realizowanych zadan
na organizowanych naradach i odprawach z kierownictwem IAS,

- przygotowywaniu w cyklach kwartalnych danych statycznych i analiz, w tym
z obszaru postepowan przygotowawczych na potrzeby opracowania
statystycznego, realizowanego przez Departament Analiz KAS z wykonania
zadan przez dyrektordow IAS.

W celu zmniejszenia liczby prowadzonych postepowan przygotowawczych
w sprawach o przestepstwa z ustawy o rachunkowosci, ktére konczyty sie

71 Dalej: ,KRS".
72 Dalej: ,projekt z dnia 9 stycznia 2024 r.".
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wydaniem postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia lub postanowienia
o umorzeniu dochodzenia’® Departament DZP przeprowadzit analizy dotyczace
prowadzonych przez naczelnikéw urzedéw skarbowych dochodzen w sprawach
0 przestepstwa z ustawy o rachunkowosci z opracowaniem propozycji zmiany
w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym?4,

(akta kontroli str. 896-959, 1006-1083, 1138-1244)

W pismie” z dnia 25 czerwca 2014 r. Ministerstwo Finanséw przekazato do
Dyrektoréw IAS ,Wytyczne dla administracji podatkowej w zakresie realizacji
polityki karnej”, w ktérych m.in. wskazano przyktadowy katalog sytuacji,
w ktoérych nalezatoby rozwazy¢ znikoma spoteczng szkodliwos$¢ czynu dokonujac
oceny stwierdzonego naruszenia przepisu prawa finansowego. Wsréd
przyktaddw, jak wyjasnit Minister Finansoéw, wskazano réwniez na czyny
popetniane przez osoby powyzej 70. roku Zycia dodatkowo nieprowadzgce
dziatalnosci gospodarczej. Minister Finanséw wyjasnit ze, w zwigzku z powstaniem
Krajowej Administracji Skarbowej wytyczne zawarte w ww. pismie utracity swojg
aktualnosc.

(akta kontroli str. 1359-1368)

Dyrektorzy |IAS przekazywali do Departamentu DZP kwartalne raporty z realizacji

kierunkéw dziatania i rozwoju KAS, tj. w zakresie wskaznikow okreslonych

w zatgcznikach do zarzadzen Szefa KAS w sprawie rocznych kierunkéw dziatania

i rozwoju, oraz dane w zakresie:

- spraw przekazywanych do wszczecia postepowania przygotowawczego
w terminie pdzniejszym niz 12 miesiecy przed uptywem terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, narastajgco w skali danego
roku w terminie do korica miesigca po zakonhczeniu danego okresu
sprawozdawczego,

- liczby wymierzanych przez urzedy skarbowe mandatéw karnych za
wykroczenia skarbowe, narastajgco w skali danego roku, w terminie do
korica miesigca po zakonczeniu danego okresu sprawozdawczego,

- liczby wszczetych i zakonczonych postepowan przygotowawczych
w zakresie przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych za dany rok po
jego zakonczeniu.

(akta kontroli str. 1006-1041)

Z analizy raportéw oraz kwartalnych analiz sporzagdzonych przez Departament

DZP wynikato, ze:

— w 2022 r. dla celu 4.5. ,Poprawa efektywnosci i skutecznosci postepowan
karnych i karnych skarbowych” jednego’® z dwdch wskaznikdw nie udato sie

73 Z uwagi na ujawniane w toku postepowania takie okolicznosci jak: $mier¢ cztonkéw organdw
zarzadzajacych spotka, brak obowigzku sktadania do KRS sprawozdan finansowych w zaleznosci od
limitu obrotu.

74Dz, U.z 2024 r. poz. 979, ze zm.

75 O sygnaturze AP4-Z-22/2014.

76 Dotyczyto to udziatu postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie $ledztwa
w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe, zakoriczonych skierowaniem sprawy do
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zrealizowac¢ w petni. Jako przyczyne niezrealizowania wskaznika wskazano
dziatania podejmowane bezposrednio przez prokuratoréw i brak realnego
wplywu organu postepowania przygotowawczego na bieg i wynik sprawy,

— w 2023 r. dla celu 4.4. i w 2024 r.”” dla celu 4.7. ,Poprawa efektywnosci
i skutecznosci postepowan karnych i karnych skarbowych” wskazniki’® zostaty
osiggniete. W 2023 r. dla celu 4.5. ,Zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci
w obszarze ujawniania i zabezpieczania mienia w postepowaniu karnym
i karnym skarbowym” przyjete wskazniki zostaty w peni zrealizowane”,

— w2024 r. dla celu 4.8. ,Zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci w obszarze
ujawniania i zabezpieczania mienia w postepowaniu karnym i karnym
skarbowym” wskaznik nie zostal w pelni zrealizowany®, co bylo
spowodowane m.in.: wielowgtkowosciq spraw | potrzebq wykonania
dodatkowych czynnosci procesowych i operacyjnych w kierunku realizacji sprawy,
przedstawieniem zarzutéw osobom podejrzanym, na mieniu ktérych mozna
dokona¢ zabezpieczenia majgtkowego, nieregularnym  przekazywaniem
informacji o zastosowanych zabezpieczeniach majgtkowych z prokuratur,
trudnosciami  z  ujawnianiem  majgtku  podatnika  w postepowaniach
przygotowawczych skutkujgcymi mniejszq liczbq sporzqdzanych wnioskdw
o dokonanie zabezpieczenia i dziataniami sprawcéw polegajgcymi na ukrywaniu
majqtku oraz dziatalnosciq przestepczq przy pomocy podstawionych oséb (tzw.
stupdéw).

(akta kontroli str. 283-285)

Nadzoér nad realizacig zadan w zakresie prowadzenia postepowan
przygotowawczych przez wyznaczonych naczelnikéw urzedéw skarbowych,
realizowany byt réwniez poprzez opracowywanie przez Departament DPZ
wytycznych, wyjasnien, rekomendacji i zalecen. Opracowano w szczegélnosci
zalecenia i wytyczne:

- w zakresie postepowan karnych skarbowych dotyczacych naruszen
przepiséw Polskiego tadu,

- dotyczagce przekazywania materiatéw wybranych spraw z urzedéw
skarbowych do UCS,

sagdu w ogdlnej liczbie postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie S$ledztwa
zakonczonych merytorycznie wyrazonego w [%]. Wartos¢ wskaznika osiggnieta na dzien 31 grudnia
2022 r. wyniosta 67.

77 Za 2024 r. analizowano wykonanie wskaznikéw osiggnieta wg stanu na dzien 30 wrzesnia.

78 Udziat zakonczonych postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia
w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w ogoélinej liczbie
prowadzonych w formie dochodzenia postepowan przygotowawczych w tych sprawach [%]:
wartos¢ wskaznika osiggnieta na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosta 70, na dzier 30 wrzesnia 2024 r.
wyniosta 64.

7° Dla celu 4.4 warto$¢ wskaznika osiggnieta na dzier 31 grudnia 2023 r. wyniosta 70%, dla celu 4.5
wartos¢ wskaznika na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosta 2 044 294,6 tys. zt.

8 Dla celu 4.8 warto$¢ wskaznika osiggnieta na dzieri 30 wrzesnia 2024 r. wyniosta 431 919,7 tys. zt
Wskaznik nie zostat zrealizowany przez 11 IAS: we Wroctawiu, w Bydgoszczy, Lublinie, Zielonej
Gorze, Krakowie, Warszawie, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Olsztynie i Poznaniu.
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- w zakresie najistotniejszych ujawnionych nieprawidtowosci, w celu
wyeliminowania ich z prowadzonych postepowan przygotowawczych oraz
unikania w przysztosci,

- w sprawie minimalizowania przypadkéw w ktérych wszczynano
postepowania przygotowawcze na krétko przed uplywem terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego,

- w sprawie kierowanych spraw do komdrek prowadzacych postepowania
przygotowawcze w terminie pozniejszym niz 12 miesiecy przed uptywem
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego,

- w sprawie monitorowania liczby wymierzonych mandatéw karnych za
wykroczenia skarbowe.

Ponadto w sierpniu 2024 r. Departament DZP poinformowat dyrektorow IAS
o oddaniu do eksploatacji systemu ,Przestuchania na Odlegtos¢™'. Za jego
wdrozeniem przemawiaty wzgledy ekonomiki procesowej, w tym ograniczenie
kosztéw podrdzy swiadka, jak réwniez trudnosci zwigzane z odlegtoscig dzielgcg
miejsce pobytu swiadka od siedziby organu procesowego, co w praktyce miato wptyw
na opdZnienia w realizacji czynnosci dowodowej. W IAS w Kielcach zostato
powotane Centrum Kompetencyjne ds. Przestuchan na Odlegtos¢, ktére stuzyto
biezgcym wsparciem w zakresie wykorzystania systemu.

(akta kontroli str. 896-1084, 1038-1184, 1199-1244)

Badanie NIK w zakresie rozpatrywania skarg, w tym m.in. zwigzanych z realizacjg

przez IAS i urzedy skarbowe zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan

przygotowawczych i wystepowaniem w postepowaniach przed sadem

w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe okreslone w KKS,

przeprowadzono na prébie 17 skarg?®?, ktére wptynety do Ministerstwa. W wyniku

tych postepowan ustalono, ze:

— skargi dotyczyty m.in. pracy oskarzycieli skarbowych, niepodejmowania
dziatan przez naczelnikéw urzedéw skarbowych w przypadku zgtoszenia
.Szarej strefy”, bezczynnosci organoéw,

— piec skarg zostato rozpatrzonych zgodnie z wtasciwoscig przez Szefa KAS,
a 12 zostato przekazanych do wiasciwych dyrektoréw IAS (zgodnie z art. 236
§ 1 KPA8 w przypadkach okreslonych w art. 233 i 234 organem wihasciwym
do organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi byt organ uprawniony do
wszczecia postepowania lub organ, przed ktérym toczy sie postepowanie).

W przypadku spraw rozpatrywanych w Ministerstwie:

— czas jaki uptynat od wptywu skargi do przekazania jej do komorki
merytorycznej wynosit od zera do siedmiu dni,

— w pieciu sprawach, ktére zostaty rozpatrzone przez Szefa KAS, cztery
dotyczyty dyrektoréw IAS i jedna Krajowej Informacji Skarbowej, cztery

81 Sposdb przestuchania na odlegto$¢ uregulowany zostat w art. 177 § 1a KPK.
82 Proba wybrana wg oceny kontrolera: 7 ( z 390) skarg ztozonych w 2022 r., 5 (z 403) skarg ztozonych
w 2023 r., 5 (z 360) skarg ztozonych w 2023 r.
8 Ustawa 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zostaly uznane za bezzasadne, jedna zostata uwzgledniona, w czterech
przypadkach skargi rozpatrzono w ciggu 30 dni, w jednym przypadku
z uwagi na ztozony charakter sprawy przestano skarzacemu zawiadomienie
o przewidywanym terminie zatatwienia skargi, sprawe zatatwiono
W wyznaczonym terminie.

(akta kontroli str. 283-285, 1347-1358)

W latach 2022-2024 w planie kontroli jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi lub przez niego nadzorowanych na rok 2022 w zakresie dziatdw
administracji rzagdowej - budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
przewidziano do realizacji jedng kontrole w obszarze prowadzenia postepowan
przygotowawczych i wystepowania w postepowaniach przed sgdem w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe okreslone w KKS.

Kontrole prowadzono w jednym urzedzie skarbowym, a w jej wyniku
stwierdzono szereg uchybien o charakterze formalnym.

Dyrektor Departamentu Organizacji KAS wyjasnita, ze propozycje
obszaréw/tematdéw kontroli do planu kontroli na 2022 r. zgtaszane byly m.in. przez
departamenty i biura Ministerstwa. Natomiast w latach nastepnych nie zgfoszono
propozycji takiego obszaru lub tematu, celem ujecia go w planach kontroli.

(akta kontroli str. 283-285, 1289-1346, 1356-1358, 1387-1391)

Dziatalnos¢ KAS w obszarze prowadzenia postepowan przygotowawczych
i wystepowaniem w postepowaniach przed sgdem w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe okreslone w KKS, w tym organizacja tych
zadan, miata by¢ przedmiotem audytu wewnetrznego w 2023 r.84 Do realizacji
tego zadania audytowego przystgpiono w 2023 r., jednak zadanie nie zostato
zakonczone i nie byto kontynuowane w 2024 r. Naczelnik Wydziatu Biura Kontroli
i Audytu wewnetrznego wyjasnit, ze ww. zadanie audytowe nie byto kontynuowane
Z uwagi na zmiane potrzeb kierownictwa Ministerstwa.

(akta kontroli str. 1245-1288, 1383-1386)

W  dziataniach  podejmowanych przez Ministra nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli oceniajgc dziatania podejmowane przez Ministra
w kontrolowanym zakresie uwzglednita, ze centralizacja komorek SKK nastapita
z dniem 1 stycznia 2023 r. i w okresie objetym kontrolg nadal zachodzity procesy
dostosowawcze i optymalizujgce funkcjonowanie tych komoérek w wyznaczonych
urzedach skarbowych.

84 przedmiot audytu okre$lono jako: ,Proces centralizacji, na terenie Izby Administracji Skarbowej,
prowadzenie postepowan przygotowawczych i wystepowanie w postepowaniach przed sagdem
w sprawach o przestepstwa skarbowe iwykroczenia skarbowe oraz o przestepstwa z ustawy
o rachunkowosci w zakresie witasciwosci rzeczowej naczelnika urzedu skarbowego wynikajacej
z przepiséw Kodeksu karnego skarbowego (art. 133 § 1 pkt 2 KKS) oraz przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 325d Kodeksu postepowania karnego”.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W Ministerstwie przeprowadzano analizy dotyczace prowadzonych przez
naczelnikéw urzedéw skarbowych postepowan przygotowawczych w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i o wykroczenia skarbowe. W celu usprawnienia pracy
wyznaczonych urzedéw skarbowych przekazywano stosowne wytyczne,
wyjasnienia i zalecenia. Skargi w zakresie realizacji przez izby administracji
skarbowej i urzedy skarbowe zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan
przygotowawczych iwystepowaniem w postepowaniach przed sgdem
w sprawach o przestepstwa skarbowe iwykroczenia skarbowe rozpatrywano
terminowo i zgodnie z KPA.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwagi ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 3 lutego 2025 .

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Piotr Miklis

/podpisano elektronicznie/
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