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|. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej w Gdansku, ul. Dtuga 75/76, 80-831 Gdansk (dalej: ,IAS
w Gdansku” lub ,Izba")

Czestaw Kalinowski, Dyrektor, od 21 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Barbara Betkowska-Cela, Dyrektor, od 1 marca 2021 r. do 23 stycznia 2024 r.
Edyta Stawnikowska, Dyrektor, od 24 stycznia 2024 r. do 20 maja 2024 r.

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu procesu centralizacji
komérek spraw karnych skarbowych w wyznaczonym urzedzie skarbowym oraz jego
efekty

2. Nadzor Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku nad prowadzeniem
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych

Lata 2022-2024, z mozliwo$cig wykorzystania dowoddéw wytworzonych przed tym
okresem. W przypadku konieczno$ci poréwnania niektorych danych z danymi za
2021 r. okres kontroli obejmuje réwniez ten rok

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Anna Dabrowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/124/2024 z 1 sierpnia 2024 r. i nr LGD/164/2024 z 2 grudnia 2024 r.

2. Marta Gajewska, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/131/2024 z 6 wrzesnia 2024 r., LGD/2/2025 z 13 stycznia 2025 r.

3. Joanna Szychalewska, specjalista kontroli parnistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/151/2024 r. z 22 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str.1-16)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK w IAS w Gdansku przygotowano i sprawnie przeprowadzono proces
reorganizacji w zakresie utworzenia pionu karnego w wyznaczonym urzedzie
skarbowym, jednak nie wszystkie dziatania temu towarzyszace zostaty prawidtowo
zrealizowane, za$ nadzor Dyrektora IAS nad prowadzeniem postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych nie we wszystkich przypadkach
byt sprawowany w sposob prawidtowy i skuteczny.

Zapewniono sprawny przebieg reorganizacji w podlegtych urzedach skarbowych oraz
monitorowano wykonanie poszczegodlnych zadan zgodnie z zatozeniami przyjetymi
w ,Rekomendowanych dziataniach do wdrozenia centralizacji komorek spraw kamych
skarbowych w urzedach skarbowych” (dalej: ,Rekomendacje”), przekazanych przez
Ministerstwo Finansdw, oraz ustalonym harmonogramem dziatan. Jednak, Dyrektor
IAS dokonat zmiany warunkéw pracy pracownikdw komorek spraw karnych
skarbowych bez uzyskania wymaganego stanowiska naczelnika urzedu skarbowego,
a wstepne wykazy spraw, ktdre miaty podlega¢ przekazaniu do Urzedu Skarbowego
w Sopocied, nie zostaly do niego przekazane. W efekcie reorganizacii
w wyznaczonym Urzedzie utworzono pion karny skarbowy, a w jego strukturze Dziat
i podlegte mu trzy Referaty SKK, jednak w obowigzujacym w okresie od 1 stycznia do
30 czerwca 2023 r. regulaminie organizacyjnym wyznaczonego Urzedu nierzetelnie
okreslono zadania Dziatu Spraw Karnych Skarbowych. Przeprowadzone na probie
pieciu pracownikéw komorek spraw karnych skarbowych badanie wykazato przede
wszystkim, Ze po centralizacji zmniejszono dysproporcje w iloci realizowanych przez
nich spraw, w tym postepowan przygotowawczych, a w IAS monitorowano obcigzenie
pracg pracownikow tych komorek. W 2023 r. i lll kwartale 2024 r. osiggnieto warto$ci
docelowych wskaznikow w zakresie poprawy efektywnosci i skutecznosci
postepowan karnych i karnych skarbowych oraz zwiekszenia efektywnosci
i skuteczno$ci w obszarze ujawniania izabezpieczania mienia w postepowaniu
karnym i karnym skarbowym. Jednocze$nie, w latach 2023-2024 (I potowa)
w wyznaczonym Urzedzie wszczeto o 51% mniej postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych skarbowych, niz w latach 2021-2022 w urzedach skarbowych,
czemu towarzyszyt spadek o 54% liczby zakonczonych postepowant. Pozytywnie
ksztattuje sie relacja liczby zatwierdzanych przez Dyrektora IAS postanowier o odmowie
wszCzecia, zawieszeniu i umorzeniu postepowan przygotowawczych. Istotnej zmianie nie
ulegta struktura czasu trwania postepowan.

W ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscig naczelnikow urzedow
skarbowych m.in. okresowo analizowano wykonanie wskaznikéw efektywnosci
postepowan karnych skarbowych, kierowano do podlegtych urzedéw pisma
nadzorcze w indywidualnych sprawach i wytyczne w zakresie prowadzenia
postepowan przygotowawczych. Podejmowano dziatania w zakresie koordynacii
prawidtowosci ewidencjonowania spraw karnych skarbowych w SI ESKS2. Jednak
kolejni Dyrektorzy IAS nie okre$lili komorce spraw karnych skarbowych w IAS zasad
sprawowania nadzoru nad dziatalnoSciq naczelnikow urzedéw skarbowych
w kontrolowanym zakresie. W ramach sprawowanego nadzoru nie podejmowano
wystarczajacych dziatan celem zapewnienia sktadania przez FOPP wnioskéw
o0 przediuzanie dochodzenia oraz o zatwierdzanie postanowien m.in. o jego
umorzeniu i zawieszeniu przed terminem zakonczenia dochodzenia. Ponadto, nie
analizowano i nie monitorowano prawidtowosci postepowania naczelnikow urzedow

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
3 Dalej réwniez: ,wyznaczony Urzad".
4 Wg danych zawartych w sprawozdaniach SK KAS KKS.
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skarbowych w zakresie odstepowania od kierowania wniosku 0 wszczecie
postepowania przygotowawczego w sprawach karnych skarbowych, a przekazane
naczelnikom urzedéw skarbowych wytyczne dotyczace nie sporzadzania
zawiadomien do komérki karnej skarbowej byty niezgodne z art. 53 § 7 kks. Ponadto,
NIK stwierdzita przypadki podejmowania przez pracownikow Izby czynnosci
zastrzezonych dla organu nadrzednego, na podstawie upowaznien wydanych bez
postawy prawnej oraz z przekroczeniem uprawnien w nich zawartych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu
procesu centralizacji komoérek spraw karnych
skarbowych w wyznaczonym urzedzie skarbowym oraz
jego efekty

1.1. Moca § 1a6 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 lutego 2017 .
w sprawie wyznaczenia organdw Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania
niektérych zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz okreslenia terytorialnego
zasiegu ich dziatania’, od 1 stycznia 2023 r. do prowadzenia postepowan
przygotowawczych i do wystepowania przed sadem w sprawach o przestepstwa
I wykroczenia skarbowe okreslone w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks
karny skarbowy8 oraz w sprawach o przestepstwa wymienione w ustawie z dnia 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci® w zakresie, w jakim do prowadzenia tych
postepowan lub wystepowania przed sadem w tych sprawach zgodnie z kks oraz
przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 325d ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego'® jest wiasciwy naczelnik urzedu
skarbowego, na terenie wojewodztwa pomorskiego wyznaczony zostat naczelnik
Urzedu Skarbowego w Sopocie (dalej: ,wyznaczony Naczelnik Urzedu”). Przed
1 stycznia 2023 r. zadania w ww. zakresie wykonywali naczelnicy 21 urzeddéw
skarbowych.

W okresie objetym kontrolg, przed 1 stycznia 2023 r. naczelnicy urzeddw skarbowych
podlegtych IAS w Gdansku nie zgtaszali Dyrektorowi Izby probleméw w zakresie
organizacji i realizacji spraw karnych skarbowych. Z informacji uzyskanych przez
NIK'" od wybranych sze$ciu niewyznaczonych'2 Naczelnikéw Urzedéw Skarbowych'3
wynikato, ze jedynie w przypadku jednego z ww. Urzedow wystapity problemy
zwigzane z odejsciem z pracy oskarzyciela skarbowego, co przetozylo sie na
merytoryczne problemy w realizacji ztozonych zadan. W celu ich rozwigzania

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Wprowadzonego z dniem 1 stycznia 2023 r. Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2022 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia organow Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania niektérych zadan Krajowej
Administracji Skarbowej oraz okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania (Dz. U. poz. 2281), dalej: ,rozporzadzenie Ministra
Finanséw z 13 pazdziernika 2022 r.”

7Dz. U.z2019r. poz. 2055 ze zm., dalej: ,rozporzadzenie z 27 lutego 2017 r. w sprawie wyznaczenia organéw KAS”.
8Dz.U.z 2024 r. poz. 628, ze zm., dalej: kks.

9Dz. U. 22023 r., poz. 120 ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowos$ci”

10Dz, U. z 2025 r. poz. 46, dalej: kpk.

"W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

12 Naczelnik urzedu skarbowego niewymieniony w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia 27 lutego 2017 r. w sprawie wyznaczenia
organow KAS.

'3 Pierwszego, Drugiego i Trzeciego Urzedu Skarbowego w Gdarisku, Pierwszego i Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdyni,
Urzedu Skarbowego w Stupsku.
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Naczelnik ww. Urzedu wystapit do Dyrektora 1zby o przeniesienie do komérki spraw
karnych skarbowych (dalej: ,komédrka SKK”) pracownikéw z innych komérek Urzedu.

Byta Dyrektor Izby'* zeznata, ze na terenie wiasciwosci IAS w Gdansku problemy
w zakresie realizacji spraw karnych skarbowych w ww. okresie dotyczyly przede
wszystkim:

— nierownomiernego obcigzenia pracg komorek SKK — mate urzedy skarbowe
i urzedy potozone poza Trdjmiastem byly mniej obcigzone pracg niz urzedy
z terenu Trojmiasta oraz Urzad w Stupsku,

— braku nadzoru w powyzszym zakresie ze strony organu nadzoru, jakim byta IAS,

— duzej ilosci (w 2021 r. ponad 320) zawieszonych postepowan karnych
skarbowych — w wojewddztwie pomorskim byto ich najwiecej w skali kraju, co byto
przestankg do zobowigzania Izby do opracowania i wdrozenia planu
naprawczego i harmonogramu ,wychodzenia z zalegtoSci” w realizacji ww.
postepowan,

— zbyt p6znego przekazywania spraw do komorki karnej skarbowej, ktdre mogto
skutkowa¢ przedawnieniami spraw lub zawieszaniem spraw, zeby nie
dopuszczac do ich przedawnienia,

— nierbwnego traktowania podatnikdbw we wiasciwosci roznych urzedow
skarbowych w zakresie ponoszenia odpowiedzialnosci karnej skarbowej za czyny
zabronione KKS - w mniejszych urzedach skarbowych podatnicy ponosili
odpowiedzialno$¢ karng skarbowg za mniej istotne czyny, podczas gdy
w najbardziej obcigzonych urzedach odstepowano od ukarania podatnikéw za
podobne czyny z uwagi na ich niskg spoteczng szkodliwos¢, co byto podnoszone
przez doradcow podatkowych podczas spotkan z przedstawicielami IAS.

Wsrod trudnosci w zakresie realizacji spraw karnych skarbowych wymienita ponadto
problemy ze sprawng obstugg systeméw informatycznych przez niektdrych
pracownikéw komorek SKK, co stanowito przestanke do realizacji intensywnego
kilkumiesiecznego cyklu szkolen w zakresie S| ESKS'® oraz odejscia doswiadczonych
pracownikéw SKK z matych urzedéw skarbowych i roznice w wynagrodzeniach.

(akta kontroli tom I, str. 110-132, 549-552, 557-584)

Przygotowania do reorganizacji spraw karnych skarbowych w urzedach skarbowych
w wojewddztwie pomorskim, w Izbie trwaty od 2021 r. W tym roku m.in. opracowano
dwa dokumenty zatytutowane "Koncepcja centralizacji komdrek karnych skarbowych
w Izbie Administracji Skarbowej w Gdarsku™¢ (dalej: ,koncepcja centralizacji”).

W pierwszej koncepcji centralizacji przyjeto zatozenie o wyodrebnieniu spo$rdd 21

urzeddw skarbowych trzech zespotdéw — urzedow regionalnych z faczng obsada 47

etatow pracownikdw prowadzacych postepowania przygotowawcze w sprawach

karnych skarbowych:

— Zespot |, w skiad ktorego miaty wchodzi¢ Urzedy Skarbowe: Pierwszy, Drugi
i Trzeci w Gdansku, Pierwszy i Drugi w Gdyni oraz Pomorski Urzad Skarbowy —
wiodacy Urzad Skarbowy w Sopocie, z proponowang liczbg 18 etatdw,

— Zespdt Il, w skiad ktérego miaty wchodzi¢ Urzedy Skarbowe w: Pucku,
Wejherowie, Leborku, Stupsku, Bytowie i KoScierzynie — wiodacy Urzad
Skarbowy w Kartuzach, z proponowang liczbg 16 etatow,

14 W okresie od 1 marca 2021 r. do 23 stycznia 2024 r.
15 Akronim - system informatyczny Ewidencja Spraw Kamych Skarbowych.
16 Pierwsza bez daty (2021 r.), druga z 3 listopada 2021 r.



— Zespot lll, w sktad ktorego miaty wechodzi¢ Urzedy Skarbowe w: Starogardzie
Gdanskim, Pruszczu Gdanskim, Kwidzynie, Malborku, Chojnicach i Cztuchowie —
wiodacy Urzad Skarbowy w Tczewie, z proponowang liczbg 13 etatow.

Przydziat urzedow skarbowych do zespotow nastapit w oparciu o: ilos¢ prowadzonych

w postepowan przygotowawczych'?, zasieg terytorialny'8 oraz potrzebe osiggniecia

zblizonego poziomu obcigzenia pracgq poszczegolnych jednostek karnych

skarbowych.

Wsrdd korzysci wynikajacych z ww. rozwigzania wskazano m.in.:

— ujednolicenie  kierunku prowadzonych postepowan  przygotowawczych
i wyrbwnanie obcigzenia pracq poszczegdlnych pracownikow komorek SKK,

— zwiekszenie nadzoru nad pracg komorki SKK (zaréwno przez naczelnika
wybranego urzedu skarbowego, jak i Dyrektora Izby) oraz elastyczno$ci
w wykorzystaniu zasobow kadrowych,

— likwidacie  zagrozenia  dla  ciggtosci  prowadzonych  postepowan
przygotowawczych w jednoosobowych stanowiskach karnych skarbowych.

Do zagrozen zwigzanych z wdrozeniem koncepcji zaliczono potencjalne problemy
z przesytaniem korespondencji migdzy organem ujawniajacym i prowadzacym
postepowanie, z dostosowaniem S| ESKS do potrzeb scentralizowanych komorek
SKK. Wskazano ponadto na fakt, iz wtasciwo$¢ miejscowa komérek SKK nie bedzie
sie pokrywata z wasciwoscig miejscowg w zakresie obowigzkow podatkowych, co
bedzie skutkowato utrudnieniami dla uczestnikbw postepowania wynikajgcymi
z dtuzszej odlegtosci do organu prowadzacego sprawe karng skarbowg
i w konsekwencji ryzykiem wzrostu wysokosci zwracanych kosztow podrozy.

W koncepcji centralizacji z 3 listopada 2021 r. m.in.:

1) na podstawie projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie z 27 lutego
2017 r. w sprawie wyznaczenia organow KAS, ktory miat wej$¢ w zycie 1 stycznia
2022 r., w wojewddztwie pomorskim wyodrebniono trzech Naczelnikow Urzeddw
Skarbowych — w Sopocie, Kartuzach i Tczewie, do zadan ktérych miato naleze¢
prowadzenie postepowan przygotowawczych; terytorialny zasieg dziatania ww.
Naczelnikow Urzedéw Skarbowych pokrywat sie ze wskazanym we wcze$niejszej
koncepcii, jednak nie uwzgledniono w nim Pomorskiego Urzedu Skarbowego;

2) zatozono stan zatrudnienia na 1 czerwca 2022 r.9 na poziomie 13 pracownikdw
w Urzedzie Skarbowym w Sopocie, dziewieciu w Urzedzie Skarbowym w Tczewie
i 12 w Urzedzie Skarbowym w Kartuzach (fgcznie 34);

3) przedstawiono wyniki analizy obcigzenia w 2019 r. i 2021 r. postepowaniami
karnymi skarbowymi20 oraz w 2021 r. postepowaniami mandatowymi??;

4) okre$lono harmonogram dziatah do wykonania, m.in.:

a) przekazanie przez naczelnikbw urzedéw skarbowych informacii
0 przeszkoleniu 0s6b wyznaczonych do prowadzenia postepowan
mandatowych — do konca listopada 2021 .,

7 Liczba wszczetych postepowan przygotowawczych w latach 2019-2020 — 1090 i 853 w urzedach Zespotu |, 809 i 712
w urzedach Zespotu Il, 757 i 715 w urzedach Zespotu lll. Liczba zawiadomien z RMW (akronim — Rejestr Materiatow Wiasnych)
2019/2020 - odpowiednio: 7162 i 4559, 4545 i 3184, 3000 i 3169.

8 W kazdym Zespole urzeddw przewidziano siedem urzeddw skarbowych.
19 Przy obcigzeniu rocznym postepowaniami przygotowawczymi w sprawach kamych skarbowych w liczbie 70 na osobe.

2 |iczba wszczetych postepowan przygotowawczych w 2019 r.12021 r. — 1057 i 843 w urzedach, dla ktérych urzedem wiodacym
miat by¢ Urzad Skarbowy w Sopocie, 756 i 601 w urzedach, dla ktdrych urzedem wiodacym miat by¢ Urzad Skarbowy w Tczewie,
806 i 789 w urzedach, dla ktérych urzedem wiodacym miat by¢ Urzad Skarbowy w Kartuzach.

21 gcznie w urzedach podlegtych IAS w Gdansku 5111 postepowan mandatowych, w tym w urzedach skarbowych 4745, Srednio
w urzedach skarbowych 226. W siedmiu urzedach skarbowych wydano wiecej mandatéw niz $rednia (najwiecej — 632), w 14
urzedach ponizej $redniej (najmniej — 68).



b) wskazanie 0séb realizujgcych zadania w zakresie spraw karnych
skarbowych i przeprowadzenie z nimi rozmdéw, w tym w zakresie zmiany
miejsca Swiadczenia pracy — do 17 listopada 2021 r.,
Cc) opracowanie procedury przekazania spraw — do korica listopada 2021 r.,
d) przygotowanie propozycji taryfikatora mandatowego w sprawach, ktore
pozostang we wiasciwosci naczelnikow urzedow skarbowych — do 15
grudnia 2021 r.;
5) przyjeto zatozenie o nieprzenoszeniu pracownikow z komérek SKK do innych
komorek urzedu skarbowego oraz o niewyznaczaniu tym pracownikom innych
miejsc wykonywania zadan.

Decyzjg Dyrektora IAS w Gdarisku z 5 listopada 2021 r.22 powotany zostat ,Zespét do
wdrozenia koncepcji centralizacji komorek karnych skarbowych w urzedach
skarbowych wojewddztwa pomorskiego” (dalej: ,Zespdt z 2021 r.”). Do sktadu tego
Zespotu powotano Zastepce Dyrektora Izby (przewodniczacy), Naczelnikéw Urzedow
Skarbowych: w Sopocie (zastepca przewodniczacego), Tczewie i Kartuzach oraz
przedstawicieli: komorek SKK Izby (dwdch) i urzedéw skarbowych (pieciu®d),

Wydziatu Personalnego i Pierwszego Dziatu Kadr i Administracji Personalnej (po

jednym). Do zadan Zespotu z 2021 r. nalezato m.in.:

1) podjecie dziatan w kwestiach kadrowych,

2) uregulowanie kwestii prowadzenia lub zakoriczenia spraw w toku pozostajacych
we wiasciwosci naczelnikow urzeddéw skarbowych wojewddztwa pomorskiego,
wtym spraw mandatowych, do czasu wejScia w Zzycie rozporzadzenia
Zmieniajacego rozporzadzenie z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie wyznaczenia
organéw KAS,

3) przygotowanie zasad przeprowadzenia inwentaryzacji oraz przekazywania spraw
do wyznaczonych naczelnikdw urzedow skarbowych do prowadzenia
postepowan karnych skarbowych,

4) wypracowanie:

a) procedury prowadzenia postepowan mandatowych przez naczelnikow
urzedow skarbowych wojewddztwa pomorskiego,

b) zasad wspdipracy miedzy organami wiasciwymi do prowadzenia
postepowan karnych skarbowych, a pozostatymi naczelnikami urzedéw
skarbowych.

W dokumencie zatytutowanym ,Rekomendowane dziatania do wdrozenia centralizacji

komorek karnych skarbowych” z 21 kwietnia 2022 r.:

1) wskazano nowy planowany termin centralizacji — 1 czerwca 2022 r.,;

2) okre$lono dziatania niezbedne do podjecia oraz terminy ich realizacji, m.in.:

a) w zakresie systemu ESKS2, w tym:

— przygotowanie listy uzytkownikow SI ESKS2 do nadania/ odebrania
uprawnien oraz zainstalowanie i konfiguracja systemu na stacjach
roboczych nowych uzytkownikdw oraz wypracowanie modelu
Zmiany uprawnien,

—weryfikacja spraw pod katem merytorycznego zakoriczenia
(zakwalifikowania do postepowania mandatowego, wszczecia lub
odstapienia od wszczecia postepowania przygotowawczego) —do 13
maja 2022 r.;

b) przekazanie zawiadomien wewnetrznych przez komérki merytoryczne do
komdrek SKK - do konca kwietnia 2022 r.;

22 Decyzja nr 343/2021 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdarisku z dnia 5 listopada 2021 r. w sprawie powotania w
Izbie Administracji Skarbowej w Gdanski Zespotu do wdrozenia koncepcji centralizacji komérek karnych skarbowych w urzedach
skarbowych wojewddztwa pomorskiego.

2 7 czterech Urzedéw Skarbowych: w Tczewie, Kartuzach, Wejherowie i Gdyni.
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c)

przekazanie spraw i zawiadomiert wyznaczonym naczelnikom urzedow
skarbowych — do 15 dnia miesigca, w ktérym wejdzie w zycie
rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie z 27 lutego 2017 r.
W sprawie wyznaczenia organow KAS;

zawiadomienie uczestnikbw postepowania o zmianie finansowego
organu postepowania przygotowawczego (dalej: FOPP) — do konca
miesigca, w ktérym wejdzie w zycie ww. rozporzadzenie zmieniajace;
przekazanie przez komérki SKK informacji o liczbie zawiadomien
kwalifikujgcych sie do postepowania mandatowego wyznaczonym przez
naczelnika urzedu komorkom merytorycznym — do konca miesigca
poprzedzajgcego miesigc wejscia w zycie ww. rozporzadzenia
Zmieniajaceqo;

3) przedstawiono zatozenia w zakresie prowadzenia postepowar mandatowych po
centralizacji komérek SKK, m.in.:

a)

b)

postepowania mandatowe w niewyznaczonym urzedzie miaty by¢
prowadzone przez dwoéch pracownikdw komérek wskazanych przez
naczelnika tego urzedu,

w urzedach wyznaczonych naczelnik miat prowadzi¢ postepowania
mandatowe przez upowaznionych pracownikdéw komorek SKK lub innych
komérek organizacyjnych — decyzja w tym zakresie miata podlegac
uzgodnieniu z IAS w Gdansku,

pracownicy wyznaczeni do prowadzenia postepowarn mandatowych
powinni posiada¢ dostep do SI ESKS2 modut RMW oraz EMS?4, zostaé
przeszkoleni, uzyska¢ od witasciwego naczelnika urzedu skarbowego
upowaznienia do naktadania kar;

4) przedstawiono wyniki analiz:

)

b)

obcigzenia postepowaniami mandatowymi w urzedach skarbowych
w wojewddztwie pomorskim w 2021 r.25,

liczby generowanych przez komdrki organizacyjne wybranych dwoch
duzych i dwéch $rednich urzeddéw wnioskow o wszczecie postepowan
karnych skarbowych,

obcigzenia postepowaniami karnymi skarbowymi w 2019 r. i 2021 r.28
w kontekscie potrzeb kadrowych wyznaczonych urzedow — proponowany
stan zatrudnienia na 1 czerwca 2022 r.27 w Urzedach Skarbowych
wigcznej liczbie 41 etatow: 15 w Sopocie, 11 w Tczewie i 15
w Kartuzach.

Efekty podjetych dziatan, w tym przez cztonkéw Zespotu z 2021 r., zaprezentowano
w koncepcji centralizacji z 13 maja 2022 r. Obejmowaty one w szczegolnosci
przeprowadzenie analizy biezacego obcigzenia pracg w komorkach SKK
poszczegoinych urzeddw skarbowych oraz opracowanie:

1)

wewnetrznych procedur w zakresie sporzadzania zawiadomiert o popetnieniu

czynow zabronionych i ich przekazywania wyznaczonym naczelnikom urzedow
skarbowych oraz w zakresie przejecia materiatow i akt spraw karnych skarbowych
przez wyznaczonych naczelnikéw urzedéw skarbowych,

wykazu systemow IT oraz schematu upowaznien do podpisywania dokumentow
w scentralizowanych komérkach SKK,

2 Ewidencja mandatow.

% t gczna liczba natozonych mandatéw w urzedach skarbowych 5398, $rednio 257, w siedmiu urzedach liczba mandatéw
powyzej $redniej (najwiecej — 762), w 14 urzedach ponizej Sredniej (najmniej — 70). Lacznie wszczeto 2416 postepowan, w 3122
sprawach odstapiono od wszczecia postgpowania kamego skarbowego.

% Por. przypis nr 20.
27 Przy obcigzeniu rocznym postepowaniami przygotowawczymi w sprawach kamych skarbowych w liczbie 70 na osobe.

8



3) projektu ujednoliconej polityki odstgpien od ukarania na poziomie wojewodztwa
pomorskiego,
4) propozycji zasad obiegu zawiadomien karnych miedzy niewyznaczonymi
i wyznaczonymi urzedami skarbowymi.
W ww. koncepcji centralizacji nadal zaktadano utworzenie scentralizowanych
komorek SKK w trzech urzedach skarbowych.
(akta kontroli tom II, str. 811-908)

Pismem z 22 czerwca 2022 r. Dyrektor Izby wystapit do Ministerstwa Finansow

z wnioskiem o wyznaczenie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sopocie do

prowadzenia postepowan przygotowawczych i do wystepowania w postepowaniu

przed sadem w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz

w sprawach o przestepstwa okreslone w ustawie o rachunkowosci na terenie

wojewddztwa pomorskiego. W piSmie z 6 lipca 2022 r. Ministerstwo Finansow

zwrdcito sie 0 wyznaczenie innego naczelnika urzedu skarbowego, ktorego siedziba
bedzie znajdowata sie w miejscowosci funkcjonowania naczelnika urzedu celno-
skarbowego lub w miejscowosci, w ktorej funkcjonuje komérka dochodzeniowo-

Sledcza tego urzedu. W odpowiedzi IAS w Gdansku podtrzymano wniosek

0 wyznaczenie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sopocie do wykonywania ww.

zadan, wskazujac, ze:

— Naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni (dalej: PUSC)
wykonywat zadania w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych przy
udziale komérek dochodzeniowo-$ledczych zlokalizowanych w Gdyni, Gdansku
i Stupsku,

— propozycja wyznaczenia Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sopocie do
prowadzenia postepowan przygotowawczych i do wystepowania w postepowaniu
przed sadem w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz
w sprawach o przestepstwa okreslone w ustawie o rachunkowosci byta zbiezna
z dotychczasowym modelem siedzib komorek dochodzeniowo-$ledczych PUCS,
ktore ulokowane byty w trzech réznych miejscach na terenie Trojmiasta, a Urzad
Skarbowy w Sopocie potozony byt 6,5 km od jednej z komorek dochodzeniowo-
Sledczych PUCS w Gdansku oraz 16 km od siedziby Naczelnika PUCS,

— wyznaczenie do ww. zadan jednego z urzeddw skarbowych w Gdyni lub Gdansku
bytoby utrudnione z uwagi na ich wielkos¢ oraz zadania,

— wybor Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sopocie byt optymalny z uwagi na
mniejsze obcigzenie pracg tego Urzedu oraz bliskos¢ komérek dochodzeniowo-
$ledczych PUCS.

W dniu 14 lipca 2022 r. Szef KAS zaakceptowat wybdr, o czym IAS zostata
poinformowana w pi$mie z 22 lipca 2022 r.

Wskutek zmiany zatozen dotyczacych liczby wyznaczonych urzedow skarbowych na
terenie wojewddztwa pomorskiego (z trzech urzedéw na jeden), w planowane;
strukturze organizacyjnej wyznaczonego urzedu skarbowego zatozono:

— utworzenie trzech dziatbw spraw karnych skarbowych, ktérymi mieli kierowac
kierownicy, a ponadto wyodrebnienie wydziatu lub pionu nadzorowanego
bezposrednio przez zastepce naczelnika urzedu,

— przewidywang obsade kadrowg na poziomie 48 oskarzycieli skarbowych oraz
pracownikow dotychczasowych komoérek SKK.

O powyzszych planach poinformowano Ministerstwo Finanséw w pismie z 19 sierpnia

2022,

(akta kontroli tom |1, str. 909-914)

Pismem z 19 wrze$nia 2022 r. Ministerstwo Finanséw przekazato do izb administracji
skarbowej Rekomendacje.



(akta kontroli tom Il str. 929-972)

W piSmie z 11 pazdziernika 2022 r. Dyrektor Izby okreslit podlegtym urzedom
skarbowym harmonogram dziatan zmierzajacych do wdrozenia centralizacji komorek
SKK. Przewidziano w nim podjecie w szczegdlnosci nastepujacych dziatan:

— weryfikacja i aktualizacja list pracownikow wyznaczonych do postepowan
mandatowych — do 14 pazdziernika 2022 r.,

— wystgpienie o legitymacje stuzbowe dla ww. pracownikéw — do 30 pazdziernika
2022r.,

— szkolenie pracownikéw wyznaczonych do postepowan mandatowych — do 30
pazdziernika 2022 .,

— przeprowadzenie analizy zawiadomien i materiatbow witasnych - do 31
pazdziernika 2022 r.,

— wydanie postanowien o wszczeciu dochodzenia — do 30 listopada 2022 r.,

— przestanie przez urzedy skarbowe w terminie do 10 grudnia 2022 r. do IAS w
Gdansku zestawien: spraw na etapie postepowania przygotowawczego, spraw
na etapie postepowania sgdowego, materiatow wiasnych do postepowania
mandatowego, materiatbw wiasnych, ktére zostang przekazane do
wyznaczonego urzedu skarbowego.

Decyzjq z 8 listopada 2022 r.28 powotany zostat ,Zespdt do wdrozenia centralizacii

komoérek karnych skarbowych w urzedach skarbowych wojewddztwa pomorskiego”

(dalej: ,Zespot z 2022 r.”). Do sktadu tego Zespotu powotano Zastepce Dyrektora IAS

w Gdansku (przewodniczacy), Naczelnikéw Urzedéw Skarbowych w Sopocie

i Tczewie (odpowiednio | i Il zastepca przewodniczacego), Zastepce Naczelnika

Urzedu Skarbowego w Sopocie, Kierownika Referatu Spraw Karnych Skarbowych

wIAS w Gdansku, oskarzycieli skarbowych z urzedéw skarbowych (czterech??),

specjaliste z Wydziatu Personalnego iPierwszego Dziatu Kadr i Administracii

Personalnej. Do zadan Zespotu nalezato:

1. przygotowanie i wprowadzenie szczegotowych dziatan i procedur w celu
wdrozenia centralizacji komérek SKK w urzedach skarbowych,

2. podjecie dziatan w kwestiach kadrowych,

3. przygotowanie zasad przeprowadzenia inwentaryzacji oraz przekazywania spraw
do naczelnika urzedu skarbowego wyznaczonego do prowadzenia postepowan
karnych skarbowych,

4. inne kwestie dotyczace organizacji pracy w zwigzku z wejsciem w zycie
rozporzadzenia MF z 13 pazdziernika 2022 .

W ww. decyzji nie okreslono harmonogramu dziatan. Przewodniczaca Zespotu
z 2022 r. wyjasnita, ze dziatania zwigzane z wdrozeniem centralizacji komérek SKK
W wyznaczonym urzedzie skarbowym podejmowane byty zgodnie z harmonogramem
okre$lonym w Rekomendacjach.

(akta kontroli tom II, str. 975-976, 1046-1049)

Byta Dyrektor IAS30 zeznata, Ze na gruncie IAS w Gdansku centralizacja miata przede
wszystkim przynies¢ rownomierne obcigzenie pracg pracownikow komérek SKK oraz
zapewnienie nalezytego nadzoru nad realizacjq spraw karnych skarbowych. Ponadto,
usprawnienie postepowan karnych skarbowych w taki sposéb, by nie byto zalegtosci
| przedawnionych spraw.

% Decyzja nr 371/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 8 listopada 2022 r. w sprawie powofania
w Izbie Administracji Skarbowej w Gdanski Zespotu do wdrozenia centralizacji komérek karnych skarbowych w urzedach
skarbowych wojewodztwa pomorskiego.

2 7 Urzedow Skarbowych: Pomorskiego w Gdansku, w KoScierzynie, w Pucku i w Sopocie.
30 W okresie od 1 marca 2021 r. do 23 stycznia 2024 r.
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Zeznata, ze oprocz dotychczasowych miernikow w zakresie realizacji spraw karnych
skarbowych, zastosowany zostat nowy miernik — dotyczacy mandatow w urzedach
niewyznaczonych. Analizowano ponadto ilosci zawieszonych postepowan karnych
skarbowych w komérkach SKK, czas trwania postepowarn karnych skarbowych, liczbe
spraw przedawnionych, terminy przekazywania wnioskéw do komdrek SKK (nie
pozniej niz 12 miesiecy przed terminem przedawnienia).

(akta kontroli tom |, str. 110-132)

W celu zabezpieczenia zasobow rzeczowych niezbednych do wdrozenia centralizacji,
polecono naczelnikom urzeddw niewyznaczonych sporzadzenie spisu majatku, ktory
miat zostac przekazany wyznaczonemu naczelnikowi urzedu skarbowego. Ponadto,
w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finansdw, przeprowadzono weryfikacje
w komoérkach SKK' niewyznaczonych urzedéw skarbowych czy posiadany sprzet
komputerowy i oprogramowanie pozwalaty na bezkonfliktowg obstuge systemu SZD.
W wyniku weryfikacji przydzielono nowy sprzet komputerowy pracownikom komarek
SKK, ktéry miat zosta¢ skonfigurowany w sposéb umozliwiajacy bezkonfliktowg
obstuge tego systemu, o czym poinformowano Ministerstwo Finansow w pi$mie z 21
grudnia 2022 r.

(akta kontroli tom Il str. 975-1250)

1.2. Przed wejSciem w zycie (1 stycznia 2023 r.) rozporzadzenia Ministra Finansow
z 13 pazdziernika 2022 r. zrealizowano dziatania wskazane w Rekomendacjach,
ktorych realizatorem byt Dyrektor IAS. W szczegdInosci:

a) przeprowadzano analizy stanu kadrowego w komérkach SKK w podlegtych
urzedach skarbowych oraz istniejgcych wakatow, a takze obcigzenia
postepowaniami karnymi skarbowymi w kontekscie potrzeb kadrowych (m.in.
opisane w pkt 1.1). Przyktadowo, wg stanu na 2 wrze$nia 2022 r. planowano
utworzenie w strukturze wyznaczonego urzedu Wydziatu SKK kierowanego przez
oskarzyciela skarbowego z Urzedu Skarbowego w Sopocie, a w jego ramach
trzech dziatow kierowanych przez oskarzycieli z Pomorskiego Urzedu
Skarbowego (Pierwszy Dziat SKK), Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdyni
(Drugi Dziat SKK) i Urzedu Skarbowego w KoScierzynie (Trzeci Dziat SKK).
Obsade komdrek SKK miato stanowic tacznie 49 osob: jedna w Wydziale oraz 18
w Pierwszym Dziale SKK (w tym dwie osoby w okresie wypowiedzenia), 18
w Drugim Dziale SKK (w tym jeden wakat i jedna osoba w okresie wypowiedzenia)
i 13 0s6b w Trzecim Dziale SKK (w tym jeden wakat). Wg stanu na 8 listopada
2022 r., uwzgledniajac planowane przejscia dwdch pracownikéw komérek SKK do
PUCS, planowang obsade komérek SKK tworzyto tgcznie 47 oséb (jedna w
Wydziale oraz 16 w Pierwszym Dziale SKK (w tym jedna osoba nieobecna i jeden
wakat), 16 w Drugim Dziale SKK (w tym jeden wakat) i 14 osob w Trzecim Dziale
SKK (w tym jeden wakat).

Wg stanu na 1 stycznia i 30 czerwca 2022 r. w komorkach SKK nie byto wakatow.

Pracowato w nich tgcznie odpowiednio 54 i 50 0séb, z tego odpowiednio:

— na stanowiskach stuzbowych kierownikdw komérki organizacyjnej (po dwie),
oskarzycieli skarbowych (27 i 25 0s6b) i na pozostatych stanowiskach (27 i 25
0s0b)31; 17 oskarzycieli skarbowych kierowato stanowiskami SKK w urzedach
skarbowych;

— pieciu i trzech pracownikéw posiadato staz pracy w komérkach SKK do 1 roku,
czterech i pieciu powyzej 1 roku do 2 lat, 10 i dziewieciu powyzej 2 lat do 5 lat
oraz 35 i 33 pracownikow powyzej 5 lat,

31 Z tego na stanowiskach: ekspertow i starszych ekspertéw skarbowych (osiem i siedem 0sdb), kontroleréw oraz mtodszych
i starszych kontroleréw skarbowych (sze$¢ i siedem osdb), referentéw, samodzielnych i starszych referentow (11 i dziewigc).
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b)

— jeden pracownik posiadat wyksztatcenie Srednie, 31 i 27 — wyzsze prawnicze,
dziewieciu — wyzsze administracyjne, 13 — wyksztatcenie wyzsze w innym
kierunku.

Na przestrzeni 2022 r. stan osobowy komorek SKK w urzedach skarbowych

zmniejszyt sie tacznie o 16 oséb32. Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu ds.

Personalnych, taczny bilans odej$¢ przewyzszat ruchy zasilajgce komorki SKK

w wyniku wewnetrznych przeniesien i ogtaszanych nabordw, poniewaz obsada

kadrowa tych komérek zwiekszyta sie w tym roku o cztery osoby (trzy w wyniku

przeniesien z innych komorek organizacyjnych urzedu lub innych urzedow, jedng
osobe zatrudniono w efekcie naboru zewnetrznego);
przeprowadzono spotkania z pracownikami dotychczasowych komorek SKK
w urzedach skarbowych w sprawie centralizacji; spotkania prowadzone byty
przez Zastepce Dyrektora IAS, ktory miat sprawowaé nadzér nad sprawami
karnymi skarbowymi oraz wyznaczonego Naczelnika Urzedu;
Dyrektor IAS dokonat zmiany warunkéw pracy pracownikom, ktérzy mieli tworzy¢
obsade komorek SKK w wyznaczonym urzedzie. Porozumienia zmieniajace
z dniem 1 stycznia 2023 r. warunki pracy obejmujgce jednostke organizacyjng
KAS i miejsce $wiadczenia pracy otrzymato 40 pracownikow dotychczasowych
komérek SKK, zmian nie dokonano w przypadku dwoch pracownikéw
$wiadczacych prace w Urzedzie Skarbowym w Sopocie. Porozumienia doreczono
pracownikom w okresie od 28 listopada do 6 grudnia 2022 r. W zadnym z ww. 40
przypadkéw zmiany warunkéw pracy, Dyrektor IAS nie uzyskat wymaganego art.
146 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;3?
stanowiska naczelnika urzedu skarbowego, co opisano w pkt 1 w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci;
wszystkim pracownikom tworzonych komérek SKK w wyznaczonym Urzedzie
skarbowym wydano nowe zakresy obowigzkow obowigzujace od 1 lub 2 stycznia
2023 r. oraz w jednym przypadku od 4 stycznia 2023 r., tj. w najwczes$niejszym
mozliwym terminie po rozpoczeciu przez pracownikéw pracy W wyznaczonym
urzedzie. W przypadku czterech pracownikdw do ich dotychczasowych zadan nie
nalezato prowadzenie postepowan mandatowych, natomiast zadania pigeciu
pracownikow zwigzane byly z nadzorem nad prowadzeniem postepowan
w sprawach karnych skarbowych w kierowanych komérkach SKK;
w IAS zorganizowano i przeprowadzono szkolenia pracownikdw w zakresie
postepowania mandatowego, KKS i systemu ESKS2:
— szkolenia w zakresie postepowania mandatowego odbywaty sie w formie
cyklicznych instruktarzy wewnetrznych w urzedach niewyznaczonych oraz
w formie szkolen pt. ,0Ogdlne zasady postepowania mandatowego”
prowadzonych w dniach 8-9 i 15-16 grudnia 2022 r. prowadzonych przez
radcow prawnych IAS poprzez platforme MS Teams, w ktdrych udziat wzieto
182 uczestnikdéw (100% osdb planowanych do przeszkolenia)3;
— szkolenia dla pracownikéw komorek merytorycznych z niewyznaczonych
urzeddw, ujawniajacych nieprawidtowosci podatkowe penalizowane w kks
w zakresie: kwalifikacji wykroczen i przestepstw skarbowych oraz przestanek
negatywnych okres$lonych w art. 17 § 1 kpk decydujacych o braku podstaw
do wszczecia postepowania przygotowawczego lub mandatowego,
dotyczacych najczestszych czynéw zabronionych ujawnianych w danym
urzedzie skarbowym przeprowadzone zostaty w dniach 8-9 i 15-16 listopada

3 7 tego cztery z uptywem dnia 31 grudnia 2022 r., co opisano w dalszej cze$ci niniejszego wystapienia pokontrolnego, cztery
osoby odeszly z pracy w KAS, w tym jednej osobie wygasta umowa o pracg, siedem o0sdb przeszio do innych komérek
organizacyjnych urzedu lub do innych urzedéw, jedna osoba zostata powotana na inne stanowisko.

3 Dz. U.z2023 . poz. 615, ze zm. — dalej ,ustawa 0 KAS").
¥ Ponadto przedmiotowe szkolenie przeprowadzono w listopadzie 2021 r., w ktérym uczestniczyto facznie okoto 500 oséb.
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f)

2022 r. przez radcow prawnych IAS w Gdarisku, uczestniczyto w nich 153
osoby (100% os6b planowanych do przeszkolenia). W przedmiotowym
zakresie w Dziale Obstugi Prawnej IAS opracowany zostat skrypt pt.
,Kwalifikacja prawna i opis wykroczenia skarbowego”, w ktérym wskazano
najczesciej identyfikowane w akcjach mandatowych wykroczenia wraz z ich
przyktadowymi opisami na formularzu mandatowym;

— 19 maja 2022 r. pracownik Referatu Spraw Karnych Skarbowych w IAS (dalej:
.komorka ICS") przeprowadzit szkolenie on-line dla 123 uczestnikow pt.
,Rejestrowanie w S| ESKS2 natozonych mandatoéw na sprawcow wykroczen
skarbowych w zwigzku z nabyciem sprawdzajacym”. Ponadto, poczynajac od
27 pazdziernika 2022 r. realizowano cykliczne spotkania on-line pt. ,Czas na
ESKS”, majace na celu m.in. zapewnienie jako$ci wprowadzanych danych do
tego systemu;

podjeto dziatania w celu zapewnienia terminowego wydania przez Naczelnika

wyznaczonego Urzedu upowaznien dla przedstawicieli tego organu do czynno$ci

procesowych organu (art. 118 § 3 kks) oraz do prowadzenia postepowan
mandatowych (art. 136 § 1 kks); przedmiotowe upowaznienia wydane zostaty

2 stycznia 2023 r.;

w grudniu 2022 r. Dyrektor IAS nadat wszystkim urzedom skarbowym regulaminy

organizacyjne obowigzujace od 1 stycznia 2023 r.:

— w przypadku urzedow niewyznaczonych, w regulaminach dokonano zmian
polegajacych w szczegdlnosci na likwidacji komorek SKK oraz wprowadzeniu
zapisbw odnosnie zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan
mandatowych,

— w przypadku wyznaczonego Urzedu, zgodnie z § 18 ust. 5 zarzadzenia
w sprawie statutow, za zgodg Ministra utworzono pion karny skarbowy, na
ktory sktadaty sie Dziat SKK oraz trzy funkcjonujgce w jego ramach Referaty
SKK, za$ prowadzenie postepowan przygotowawczych w zakresie
nieprawidtowo$ci  w rozliczeniach podatkowych stwierdzonych wobec
podmiotéw kluczowych powierzono jednemu z Referatow.

Zmiany w regulaminach organizacyjnych urzedow nastapity w trybie okreslonym
w § 3 ust. 1iust. 2 orazw § 4 statutu urzedu skarbowego3?;

naczelnicy urzedéw niewyznaczonych przekazali do komérki ICS wstepne
wykazy spraw na etapie postepowania przygotowawczego, spraw na etapie
postepowania sadowego, materiatdbw witasnych kwalifikujgcych sie do
postepowania mandatowego oraz materiatbw wiasnych, ktdre zostang
przekazane do wyznaczonego urzedu skarbowego, jednak nie zostaty one
przekazane Naczelnikowi wyznaczonego Urzedu, co zostato opisane w pkt 2
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci. We wstepnych wykazach ujeto tacznie
818 spraw na etapie postepowania przygotowawczego, 829 na etapie
postepowania sgdowego, 716 zawiadomien o czynach zabronionych, ktore
prawdopodobnie zostang przekazane do wyznaczonego Naczelnika Urzedu i 830
zawiadomien, kwalifikujacych sie do postepowania mandatowego;

byta naczelnik wyznaczonego Urzedu wyjasnita, ze nie bylo potrzeby
przewozenia akt spraw karnych skarbowych z urzedéw niewyznaczonych,
poniewaz pozostawaty do dalszego prowadzenia w tych urzedach;

zapewniono sprawny przebieg dziatan w zakresie zmiany/ nadawania/ cofania
uprawnien do niezbednych aplikacji i systeméw informatycznych (SI ESKS2,
KCIK, PoltaxPlus). Korespondencja w przedmiotowej sprawie miedzy

3 Stanowigcy zatacznik nr 8 do zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informaciji
Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowej, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz
nadania im statutéw (Dz. Urz. MF z 2023 r. poz. 61, ze zm.), dalej: ,zarzadzenie w sprawie statutow”.
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Naczelnikiem wyznaczonego Urzedu a IAS kierowana byta juz w pazdzierniku
2022 r. idotyczyta organizacji dziatan niezbednych do podjecia w celu
zapewnienia sprawnej realizacji zadan po 1 stycznia 2023 r.;

k) w zwigzku z centralizacjg komorek SKK, w Izbie realizowano dziatania w zakresie
nieuregulowanym Rekomendacjami w obszarze S| ESKS2. W tym zakresie
przekazano urzedom skarbowym wykaz dziatan do podjecia w podziale na: 1)
urzedy niewyznaczone, 2) wyznaczony Urzad 3) oraz koordynatorow SI ESKS2,
a takze zalecenia dotyczace systemowego przeniesienia spraw do wyznaczonego
Urzedu. Ponadto, z komoérki ICS kierowano do urzedéw skarbowych informacje
dotyczace zmian w S| ESKS2 zwigzanych z przenoszeniem spraw karnych
skarbowych w systemie miedzy urzedami.

(akta kontroli tom |, str. 671-769, tom II, str. 973-1425, tom [V str. 54-96)

W piSmie z 11 pazdziernika 2022 r. Dyrektor IAS w Gdansku okreslit podlegtym
urzedom skarbowym harmonogram dziatar zmierzajacych do wdroZenia centralizacii
komérek SKK (co opisano w pkt 1.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Wykonanie zadan okreslonych w ww. pismie monitorowano, zgodnie z wyjasnieniami
owczesnej Kierownik komorki ICS, w tej komoérce w oparciu o informacje
przekazywane przez naczelnikow urzeddw skarbowych poprzez system kancelaryjny
SZD, telefonicznie oraz poczty elektroniczng. W razie potrzeby, aktualizowano na
biezaco stan realizacji okreSlonych zadan, przyktadowo w zakresie 0s6b
wyznaczonych do prowadzenia postepowan mandatowych w urzedach
niewyznaczonych.

Pozostate dziatania, ktorych realizatorem byt dyrektor IAS, realizowano w oparciu
0 Rekomendacie.

Okresowe analizy stopnia realizacji zaplanowanych dziatan i ich efektéw
przeprowadzano na potrzeby raportowania stanu realizacji zadan w zakresie
centralizacji komérek SKK w urzedach skarbowych wojewoddztwa pomorskiego. Ich
wyniki zawierano m.in. w zestawieniach, ktérych wzory byly przekazywane przez
Ministerstwo Finanséw. | tak, wg stanu na:

1) 30 wrzesnia 2022 r.:

— przeprowadzono analize stanu kadrowego w komédrkach SKK, w tym
istniejgcych wakatow,

— sporzadzono wykaz osob, ktére bedg tworzyty komérki SKK w wyznaczonym
urzedzie i przekazano go naczelnikowi tego urzedu,

— sporzadzono wykaz potrzebnych uprawnien do systemow IT dla pracownikdw
komérek SKK oraz upowaznien naczelnika urzedu wyznaczonego do
prowadzenia w jego imieniu czynno$ci procesowych i mandatowych,

— wyznaczono pracownikow urzedow niewyznaczonych do prowadzenia
postepowan mandatowych;

2) 30 listopada 2022 r., m.in.:

— przeprowadzono akcje informacyjng wsrdd pracownikéw centralizowanych
komorek SKK i spotkania z pracownikami, ktorzy mieli by¢ pracownikami
scentralizowanych komorek SKK,

— przeprowadzono szkolenia z zakresu przepisow KKS oraz S| ESKS2,

— zapewniono realizacje przez naczelnikow urzedow niewyznaczonych dziatan
niezbednych do prowadzenia postepowan mandatowych (liczba
wyznaczonych pracownikéw — 76, dla wszystkich wystapiono o legitymacje
stuzbowe — czterech legitymacji jeszcze nie wydano, 19 pracownikdw nie
posiadato jeszcze upowaznien do prowadzenia postepowan mandatowych),



— przygotowano dokumentacje pracowniczg w zakresie zmiany miejsca
Swiadczenia pracy i przekazywano pracownikom komorek SKK porozumienia
Zmieniajace,

— ustalono niezbedne uprawnienia w zakresie systemow IT dla kazdego
pracownika scentralizowanych komérek SKK;

3) 2 grudnia 2022 r. m.in.:

— przeprowadzono weryfikacje sprzetu komputerowego przypisanego
pracownikom dotychczasowych komorek SKK,

— oczekiwano na wydanie czterech legitymacji stuzbowych dla pracownikow
wyznaczonych do prowadzenia postepowan mandatowych,

— zgloszono administratorowi lokalnemu S| ESKS2 liste 42 pracownikow
scentralizowanych komorek SKK; 40 nowych uzytkownikow miato zosta¢
zdefiniowanych 2 stycznia 2023 r.,

— doreczono wszystkim pracownikom scentralizowanych komérek SKK
porozumienia zmieniajace,

— urzedy niewyznaczone sporzadzity wstepne wykazy spraw niezakonczonych,
ktore miaty zostaC przekazane Naczelnikowi wyznaczonego Urzedu,
zestawienia materiatdbw wiasnych zakwalifikowanych do postepowania
mandatowego, przygotowano grafik przekazywania akt spraw i materiatéw,

— w wyznaczonym Urzedzie przygotowano szablony upowaznien dla
pracownikéw komérek SKK i przygotowano sie do ich wystawienia 2 stycznia
2023 r. i przekazania pracownikom.

W urzedach podlegtych IAS w Gdansku terminowo zakoriczono proces przekazania
akt spraw karnych skarbowych i materiatow wiasnych do wyznaczonego Urzedu.
Dyrektor Izby terminowo i rzetelnie wywigzat sie z obowigzku poinformowania
Departamentu Zwalczania Przestepczos$ci Ekonomicznej w Ministerstwie Finansow
0 zakoniczeniu przejmowania spraw przez wyznaczonego Naczelnika Urzedu.

W AS nie przeprowadzono koricowej analizy i oceny przebiegu procesu reorganizacii.

Byta Dyrektor 1zby36 zeznata, ze na poczatku 2023 r. odbyta dwa spotkania
z pracownikami  komérek SKK w Urzedzie wyznaczonym, podczas ktorych
rozmawiata osobno z pracownikami i osobno z pracownikami i kadrg kierowniczg
pionu karnego skarbowego. Zgtaszane przez pracownikdéw trudnosci dotyczyly
drobnych problemdéw, np. natury technicznej, nie zgtaszano istotnych probleméow

np. wynikajacych z relacji miedzyludzkich.
(akta kontroli tom I, str. 110-132, tom Il str. 973-976, 1016-1045, tom |V str.
141-144)

Wydatki poniesione w poszczegdlnych latach 2022-2024 (do 30 pazdziernika) na
wykonanie zadan zwigzanych z przeprowadzeniem centralizacji komorek SKK
w wyznaczonym Urzedzie, a nastepnie funkcjonowaniem scentralizowanych komérek
w tym Urzedzie wyniosty 3,9 tys. ztw 2022r., 5,1tys. ztw 2023 r.i3,6 tys. ztw 2024 .
(do 30 pazdziernika) i dotyczyty wyrobienia pieczatek, zakupu paliwa oraz pokrycia
kosztéw wyjazdow stuzbowych. Pokryte zostaty z planu finansowego IAS w Gdansku,
a $rodki finansowe jakimi dysponowata IAS pokrywaty konieczne wydatki.

Wg stanu na 1 stycznia kazdego roku 2022-2024, koszty poniesione na
wynagrodzenia pracownikdw w komérkach SKK w wojewddztwie pomorskim, w tym
kadry kierowniczej, wyniosty odpowiednio: 287,9 tys. zt (131,7 tys. zt), 305,8 tys. zt
(35,5 tys. zt) 1 383,4 tys. zt (38,3 tys. zt). Jak wynikato z wyjasnien Zastepcy Dyrektora
IAS nadzorujacej pion personalny, wynikajacemu z konsolidacji komorek SKK

3 W okresie od 1 marca 2021 r. do 23 stycznia 2024 r.



spadkowi kosztow wynagrodzen kadry kierowniczej o 89,3 tys. zt, towarzyszyt wzrost
kosztéw wynagrodzen pracownikéw tych komérek o 36,6 tys. zt. Na przedmiotowy
wzrost kosztow wptyw miaty wptyw m.in. zmiana w 2023 r. kwoty bazowej oraz wzrost
wynagrodzen przewidziany w Uchwale Modernizacyjnej KAS na lata 2023-2025.
(akta kontroli tom |, 757-764, 770-810)

1.3. Przewodniczaca Zespotu z 2022 r. wyjasnita, ze wyzwaniem byto opracowanie
zasad obiegu korespondencji w systemie kancelaryjnym SZD pomiedzy
wyznaczonym i niewyznaczonymi urzedami skarbowymi, a takze pomiedzy
pracownikami scentralizowanych komoérek SKK $wiadczacymi prace poza siedzibg
Urzedu wyznaczonego. Wypracowany w efekcie prac ww. Zespotu model obiegu
dokumentow byt rekomendowany przez Ministerstwo Finanséw do przyjecia
w pozostatych IAS.

Byta Dyrektors” zeznata, ze w trakcie procesu centralizacji komorek SKK oraz po jego
zakonczeniu wystapity problemy i trudno$ci w zakresie realizacji spraw karnych
skarbowych w urzedach skarbowych oraz w samej Izbie. Dotyczyty one, oprocz ww.
wskazanego zapewnienia obiegu korespondencii, przede wszystkim:

— czynnika ludzkiego i obaw pracownikéw dotychczasowych komérek SKK przed
centralizacjg — w tym obszarze realizowano dziatania informacyjne, w tym
w trakcie indywidualnych spotkan z pracownikami,

— obszaru logistyki — w IAS podjeto dziatania w celu zapewnienia, ze wiasciwy
sprzet zostanie przekazany wraz z pracownikami komorek SKK do Urzedu
wyznaczonego,

— zachowania ciggtosci pracy zwigzanej z przekazaniem spraw do wyznaczonego
Urzedu - niezbedne bylo zapewnienie, by pracownicy m.in. posiadali nowe
legitymacje stuzbowe, niezbedne upowaznienia, dostep do systemow
informatycznych.

(akta kontroli tom [, str. 110-132, tom Il str. 1050-1060, 1153, 1160)

1.4. Z dniem 1 stycznia 2023 r. w podlegtym IAS w Gdansku wyznaczonym Urzedzie

utworzono pion karny skarbowy, w ktorego sktad wchodzity cztery komorki SKK,

mianowicie: Dziat oraz trzy referaty, stanowigce komérki organizacyjne wydzielone

w ramach Dziatu3é. Zgodnie z nadanym przez Dyrektora IAS w Gdansku Urzedowi

Skarbowemu w Sopocie regulaminem organizacyjnym3, do zadan Dziatu nalezato

wykonywanie wszystkich zadan podlegtych referatéw. W zadaniach Dziatu SKK nie

uwzgledniono zadan zwigzanych z nadzorem i koordynacjg pracy wchodzacych

w jego sktad Referatow, co opisano w pkt 3 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Do wspolnych zadan Referatéw nalezato w szczegolno$ci:

1) prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe na podstawie kks i kpk, a takze prowadzenie
dochodzen w sprawach o przestepstwa okreslone w ustawie o rachunkowosci,

2) prowadzenie postepowan mandatowych w sprawach o wykroczenia skarbowe,

3) sporzadzanie i wnoszenie aktdw oskarzenia do sadu, a takze opracowywania
I wnoszenie zwyczajnych i nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia,

4) wykonywanie zadan oskarzyciela publicznego,

5) wystepowanie przed sadem w postepowaniu wykonawczym w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

37 Jw,

3 Pierwszy Referat Spraw Karnych Skarbowych (SKK-1), Drugi Referat Spraw Karmnych Skarbowych (SKK-2) oraz Trzeci Referat
Spraw Karnych Skarbowych (SKK-3).

39 Zarzadzenie nr 153/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdarisku z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Sopocie.
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Zadaniem Pierwszego Referatu SKK byto ponadto prowadzenie postepowan
przygotowawczych w zakresie nieprawidtowosci w rozliczeniach podatkowych
stwierdzonych wobec podmiotéw kluczowych. Do zadan Drugiego Referatu SKK
nalezato natomiast prowadzenie czynnosci sprawdzajacych w zakresie spraw
karnych skarbowych.

Pismem z 23 maja 2023 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Sopocie wystapit do
Dyrektora Izby z wnioskiem o zmiane obowigzujgcego regulaminu organizacyjnego.
Zmiany dotyczyty m.in. likwidacji Dziatu SKK, w sktad ktorego wchodzity Referaty SKK
i utworzenia trzech odrebnych dziatbw SKK. Naczelnik nie wskazat przyczyn
powyzszej zmiany.

Dyrektor IAS w Gdansku, dziatajgc na podstawie § 3 ust. 2 pkt 1 statutu urzedu
skarbowego, pismem z 31 maja 2023 r. wystapit do Ministra Finanséw z wnioskiem
0 akceptacje projektu regulaminu, motywujac zasadno$¢ zmiany konieczno$cig
zapewnienia sprawnej organizacji pracy w Urzedzie Skarbowym w Sopocie.

Jak wyjasnita Kierownik Referatu Wsparcia Zarzadzania w |AS w Gdansku4,
przedmiotowe uzasadnienie bylo rekomendowane przez Zastepce Dyrektora
nadzorujacego sprawy karne skarbowe i zostato zaakceptowane przez Dyrektora IAS.

Minister Finansow zaakceptowat projekt 28 czerwca 2023 r. Nadany zarzadzeniem
nr 66/2023 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdarisku z dnia 30 czerwca
2023 r. regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Sopocie wszedt w zycie
1 lipca 2023 r. Z tym dniem w ww. Urzedzie utworzono trzy odrebne Dziaty SKK —
Pierwszy (SKK-1), Drugi (SKK-2) i Trzeci (SKK-3).

(akta kontroli tom Il str. 1347-1409)

Wg stanu na 1 stycznia 2023 r. w wyznaczonym Urzedzie w komorkach SKK

Swiadczyto prace tacznie 4241 pracownikow, z tego:

— czterech na stanowiskach kierownikow Dziatu i Referatow, 16 oskarzycieli
skarbowych, o$miu na stanowiskach ekspertéw skarbowych42, pieciu na
stanowiskach  kontrolerébw skarbowych#3, dziewieciu na stanowiskach
referentow44;

— w Dziale zatrudniony byt kierownik, pozostali pracownicy w podlegtych mu
Referatach SKK (odpowiednio 14, 13 i 14),

— szeSciu pracownikow Swiadczylo prace w siedzibie wyznaczonego urzedu,
pozostali w siedzibach 19 niewyznaczonych urzeddw skarbowych?5, przy czym
trzech pracownikow zmienito miejsce $wiadczenia pracy?,

— wszyscy pracownicy Urzedu wyznaczonego byli pracownikami dotychczasowych
komorek SKK,

— czterech posiadato staz pracy w komorkach SKK do 1 roku, trzech powyzej 1 roku
do 2 lat, 10 powyzej 2 lat do 5 lat oraz 25 powyzej 5 lat,

— dwdch pracownikoéw posiadato wyksztatcenie Srednie, 22 — wyzsze prawnicze,
o$miu — wyzsze administracyjne, a 10 wyksztatcenie wyzsze w innym kierunku.

40 Do zadan ktdrego nalezato m.in. prowadzenie spraw dotyczacych struktury organizacyjnej IAS i podlegtych urzedéw (§ 23 pkt
2 regulaminu organizacyjnego |IAS nadanego zarzadzeniem Dyrektora Izy Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 29
listopada 2022 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Izbie Administracji Skarbowej w Gdarisku).

4 Wg etatéw, w tym jedna osoba na zastepstwo w Referacie SKK-1.

42 Jeden glowny ekspert skarbowy, szesciu starszych ekspertéw skarbowych i jeden ekspert skarbowy.
43 Dwéch kontroleréw skarbowych i trzech mtodszych kontroleréw skarbowych.

44 Czterech samodzielnych referentéw, dwdch starszych referentéw i trzech referentéw.

45 Poza Pomorskim Urzedem Skarbowym w Gdarisku.

4 Na siedzibe urzedu wyznaczonego.



Czterech pracownikow dotychczasowych komérek SKK nie stato sie pracownikami
scentralizowanych komérek SKK wyznaczonego urzedu skarbowego. Dotyczyto to
pracownikow, ktorzy przeszli do komorek dochodzeniowo-$ledczych PUCS (dwach)
oraz Referatu Spraw Karnych Skarbowych w IAS (dwaoch).

W komorkach SKK wyznaczonego urzedu skarbowego wg stanu na 1 stycznia 2023 r.
byt jeden wakat.
(akta kontroli tom |, str. 671-686)

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Sopocie przejgt od naczelnikow urzeddw

niewyznaczonych do prowadzenia:

— 604 wszczete i niezakonczone postepowania przygotowawcze, w tym 314 spraw
0 przestepstwa skarbowe i 290 spraw o wykroczenia skarbowe;

— 91 zawieszonych postepowar przygotowawczych (86 i piec);

— 832 sprawy na etapie postepowania sgdowego (404 1428), z tego 674 (251 1423)
skierowane do sadu z aktem oskarzenia i 158 (153 i pie¢) z wnioskiem
0 dobrowolne poddanie sie odpowiedzialno$ci;

— 867 niewszczetych spraw (343 i 524); w dwdch niewszczetych sprawach
0 przestepstwa skarbowe pozostaty okres przedawnienia karalnosci czynu
wynosit mniej niz szeS¢ miesigcy; w zadnej sprawie 0 wykroczenia skarbowe nie
wynosit mniej niz trzy miesigce.

W zwigzku z centralizacjg komérek SKK, upowazniono do prowadzenia postepowarn

mandatowych 76 pracownikdéw urzeddw skarbowych*?. Wszyscy pracownicy komérek

SKK Urzedu wyznaczonego zostali upowaznieni do prowadzenia postepowan

mandatowych i takie zadanie zostato przewidziane w ich zakresach obowigzkdw

| uprawnien.
(akta kontroli tom |, str. 695-739, tom Il str. 1016-1032, tom V, str. 585)

1.5. Dyrektor wyjasnit, ze w IAS w Gdarisku prowadzona byta aktualnie (tj. wg stanu
na 26 listopada 2024 r.) ocena efektywno$ci dziatan scentralizowanych komérek SKK
w wyznaczonym Urzedzie i dopiero po jej przeprowadzeniu bedzie mozliwe
sformutowanie wnioskéw co do skuteczno$ci reformy.

Byta Dyrektor Izby*® zeznata, ze w jej ocenie reorganizacja przyniosta zamierzone
rezultaty w postaci réwnomiernego obtozenia pracg pracownikdw, zapewnienia
wsparcia eksperckiego oraz nadzoru ze strony bezposrednich przetozonych, a takze
stworzenia realnych mozliwo$ci nadzoru nad postepowaniami przez organ nadzoru
jakim jest Dyrektor IAS.

(akta kontroli tom |, str. 110-132, 549-556)

Minister Finansow nie wyznaczyt Dyrektorowi IAS w Gdansku miernikéw do pomiaru
sprawnosci oraz efektywnosci realizacji zadan przez scentralizowane komorki SKK.
Pomiaru i oceny sprawnos$ci oraz efektywnos$ci realizacji scentralizowanych zadan
dokonywano w oparciu 0 wskazniki okreslajace stopien realizacji celéw Izby na dany
rok, ustalone w kolejno obowigzujacych zarzadzeniach Dyrektora IAS w tej sprawie?®.
Przedmiotowe wskazniki oraz ich wartoSci docelowe okreslano w zwigzku

47 Wg stanu na 30 listopada 2022 r.
48 W okresie od 1 marca 2021 r. do 23 stycznia 2024 r.

49 Zarzadzenie nr 20/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia wartosci wskaznikow okre$lajacych stopien realizacji celow na rok 2022 w Izbie Administracji Skarbowej
w Gdansku, w urzedach skarbowych wojewodztwa pomorskiego i Pomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gdyni, zarzadzenie
nr 13/2023 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 8 lutego 2023 r. w sprawie wprowadzenia wartosci
wskaznikéw okre$lajacych stopien realizacji celéw na rok 2023 w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku, w urzedach
skarbowych wojewodztwa pomorskiego i Pomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gdyni, zarzadzenie nr 4/2024 Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 15 lutego 2024 r. w sprawie wprowadzenia wartoci wskaznikéw okreslajacych
stopien realizacji celow na rok 2024 w Izbie Administracji Skarbowej w Gdarnsku, w urzedach skarbowych wojewddztwa
pomorskiego i Pomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gdyni.
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z przyjetymi kierunkami dziatania i rozwoju KAS na dany rok, okreslonymi przez Szefa
KAS w zarzadzeniach??,

W 2022 r. w planie dziatalnosci IAS w Gdansku przewidziano cel 4.5. ,Poprawa

efektywnos$ci i skuteczno$ci postepowan karnych i karnych skarbowych”, ktérego

wiascicielami byli naczelnicy urzedow skarbowych wojewddztwa pomorskiego oraz

PUCS. Do pomiaru przedmiotowego celu stuzyty dwa wskazniki:

— udziat postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie $ledztwa
wsprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe, zakoriczonych
skierowaniem sprawy do sadu w ogolne;j liczbie postepowan przygotowawczych
prowadzonych w formie Sledztwa zakonczonych merytorycznie, ktorego
planowana warto$¢ docelowa wynosita = 68% dla kazdego urzedu skarbowego,

— udziat zakoriczonych postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie
dochodzenia w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe w ogdlnej liczbie prowadzonych w formie dochodzenia postepowan
przygotowawczych w tych sprawach — planowang wartos¢ docelowg ustalono na
poziomie = 50,1% dla kazdego urzedu skarbowego.

W 2023 r. w planie dziatalno$ci Izby przewidziano dwa cele w zakresie spraw karnych

skarbowych, ktorych wiascicielami byli wyznaczony naczelnik urzedu skarbowego

oraz naczelnik PUCS. Byly to:
cel 4.4. Poprawa efektywnos$ci i skutecznosci postepowan karnych i karnych
skarbowych”, do pomiaru ktorego stuzyt wskaznik udziatu zakonczonych
postepowan  przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia
w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
wogolnej liczbie prowadzonych w formie dochodzenia postepowan
przygotowawczych w tych sprawach, ktérego planowane wartosci docelowe za
poszczegbine kwartaly dla wyznaczonego urzedu przyjeto na poziomie
odpowiednio: = 20%, = 30%, = 45% i = 58%; wskaznik zostat w petni osiggniety
przez wyznaczony urzad (odpowiednio: 38%, 52%, 66% i 72%),

— cel 45. ,Zwigkszenie efektywno$ci i skuteczno$ci w obszarze ujawniania
| zabezpieczania mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym®,
wskaznik: ,Wzrost warto$ci zabezpieczonego mienia w postepowaniu karnym
i karnym skarbowym”, planowane wartosci docelowe odpowiednio: = 10 tys. zt,
=30 tys. zt, 2 60 tys. zt i = 100 tys. zt; wskaznik zostat w petni zrealizowany
(odpowiednio: 15 tys. zt, 84 tys. zt, 116 tys. zti 210 tys. z4).

W 2024 r. przyjeto do planu dziatalno$ci dwa ww. cele (z numerami odpowiednio 4.7.
i 4.8.), dla ktorych okreslono takie same wskazniki pomiaru stopnia ich osiggniecia,
z tym ze planowane wartosci docelowe wskaznika wzrostu wartosci zabezpieczonego
mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym okreslono na poziomie
odpowiednio: = 100 tys. zt, = 200 tys. zt, = 300 tys. zt i = 400 tys. zt.

Osiagniete wartosci ww. wskaznikow wynosity po |, Il i Il kwartale 2024 r.
odpowiednio: 38%, 56,25% i 64,52% oraz 337,1 tys. zt, 381,1 tys. zt i 4146 tys. zt.
(akta kontroli tom I, str. 581-670)

W latach 2021-2022 naczelnicy urzeddw skarbowych podlegtych Izbie oraz po
centralizacji komorek SKK (w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r.)

50 Zarzadzenie nr 67 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania
i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2022, zarzadzenie nr 83 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 29
grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia kierunkow dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2023, zarzadzenie
nr 81 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 6 grudnia 2023 r. w sprawie okre$lenia kierunkdw dziatania i rozwoju
Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2024.
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wyznaczony Naczelnik Urzedu, dziatajacy jako FOPP, wszczeli odpowiednio: 456051
1233252 (spadek o 51%) postepowania przygotowawcze, wszystkie w formie
dochodzenia®?.

O 74% spadfa liczba zawieszonych postepowan przygotowawczych - z tacznie 46
w latach 2021-202254 do 12 po centralizacji komorek SKK%,

W latach 2021-2022 Dyrektor IAS, dziatajac jako organ nadrzedny nad FOPP,

zatwierdzit tacznie 7756 postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia, z tego

z uwagi na przestanki wynikajace z:

— art. 17 § 1 pkt 157 258 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks®® — 29 (16 i 13) w sprawach
0 wykroczenia skarbowe i 15 (10 i pie¢) w sprawach o przestepstwa skarbowe,

— art. 17 § 1 pkt 3%0 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks — siedem (trzy i cztery) i dwa
(w2021r.),

— art. 17 § 1 pkt 651 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks — 13 (sze$¢ i siedem) w sprawach
0 wykroczenia skarbowe,

— zinnych przyczyn — 11 (siedem i cztery) w sprawach o wykroczenia skarbowe.

Po centralizacji liczba postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia

zatwierdzonych przez Dyrektora |AS obnizyta sie do 3362 (0 57%). Przestanki odmowy

wynikaty z:

— art. 17§ 1 pkt 112 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks — osiem postanowien (siedem
i jedno) w sprawach o wykroczenia skarbowe i sze$¢ (pie¢ i jedno) w sprawach
0 przestepstwa skarbowe,

— art. 17 § 1 pkt 3 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks — trzy (dwa i jedno) w sprawach
0 wykroczenia skarbowe,

— art. 17 § 1 pkt 6 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks — 10 (siedem i trzy) w sprawach
0 wykroczenia skarbowe,

— z innych przyczyn - sze$¢ (I potowa 2024 r.) w sprawach o przestepstwa
skarbowe.

W 2021 r. prokurator zatwierdzit jedno postanowienie o0 odmowie wszczecia
postepowania przygotowawczego, a w 2022 r. i | potowie 2024 r. wydat tacznie cztery
(jedno i trzy) takie postanowienie samoistnie w sprawach o przestepstwo skarbowe.

Spadkowi liczby wszczetych postepowan przygotowawczych po centralizacji komorek

SKK towarzyszyt spadek o 54% liczby zakohczonych postepowan przygotowawczych.

W analizowanym okresie zakonczono tacznie 7548 postepowan przygotowawczych

(2587 w 2021 r., 2588 w 2022 r., 1572 w 2023 r. i 801 w | potowie 2024 r.), w tym:

a) 5110 (1805, 1788, 1024 i 493) w sprawach o wykroczenia skarbowe — w okresie
po centralizacji 0 58% mniej niz w latach 2021-2022, z tego:

513180 (1665 w 2021 r. i 1515 w 2022 r.) w sprawach o wykroczenia skarbowe i 1380 (712 i 668) w sprawach o przestepstwa
skarbowe.

52 1541 (988 w 2023 r. i 553 w | potowie 2024 r.) w sprawach o wykroczenia skarbowe i 791 (560 i 231) w sprawach
0 przestepstwa skarbowe.

5 Na podstawie danych ze sprawozdan SK KAS KKS.

5 Jedno w sprawie o wykroczenie skarbowe (w 2022 r.) i pozostate w sprawach o przestepstwa skarbowe (28 i 17).

5 Po jednym w sprawach o wykroczenia skarbowe i 10 (siedem i trzy) w sprawach o przestepstwa skarbowe.

5 Odpowiednio: 32 i 28 (60) w sprawach o wykroczenia skarbowe oraz 12 i pig¢ (17) w sprawach o przestepstwa skarbowe.
57 Czynu nie popetniono albo brak byto danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popetnienia.

% Czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa.

5 Zgodnie z art.113 § 1 kks, w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe stosuje sig
odpowiednio przepisy kpk, jezeli przepisy kks nie stanowig inacze;.

8 Spoteczna szkodliwo$¢ czynu jest znikoma.
61 Nastgpito przedawnienie karalnosci.

62 Odpowiednio: 16 i pie¢ (21) w sprawach o wykroczenia skarbowe oraz pie¢ i siedem (12) w sprawach o przestepstwa
skarbowe.
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2921 (954, 1021, 608 i 338) skierowaniem aktu oskarzenia do sadu — 52%
mniej,

99 (48, 33, 11 i siedem) skierowaniem do sadu wniosku o dobrowolne
poddanie odpowiedzialnosci (dalej: DPO) — 0 78% mniej;

Dyrektor IAS jako organ nadrzedny nad FOPP zatwierdzit 242 (91, 64, 61
i 25; po centralizacji 45% mniej niz w latach wcze$niejszych) postanowien
0 umorzeniu postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 112 kpk w zw. z art.
113 § 1 kks (38, 27, 28, 13), art. 17 § 1 pkt 3 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks
(cztery, pie¢, pie¢ i dwa), art. 17 § 1 pkt 6 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks (30,
15, 17 i cztery) i 53 (19, 17, 11 i szes€) z innych przyczyn; ponadto
w przypadku dwdch postepowan prokurator zatwierdzit postanowienie o
umorzeniu (po jednym w 2021 r. i | potowie 2024 r.);

1846 (721, 662, 344, 119) mandatem karnym — po centralizacji 67% mnie;
niz w latach wczesniejszych;

b) 2438 (782, 800, 548 i 308) w sprawach o przestepstwa skarbowe — w okresie po
centralizacji 0 46% mniej niz w latach 2021-2022, w tym:

773 (259, 233, 1791 102 — 0 43% mniej) skierowaniem aktu oskarzenia do
sqdu (samodzielnie), ponadto w przypadku czterech postepowan (po
jednym w 2021 r. i | potowie 2024 r. i dwa w 2022 r.) prokurator wnidst
samoistnie akt oskarzenia, a w 135 (37, 42, 26 i 30) prokurator zatwierdzit
akt oskarzenia;

1186 (389, 407, 277, 113 — 0 51% mniej) skierowaniem do sadu wniosku
o DPO;

Dyrektor IAS jako organ nadrzedny nad FOPP zatwierdzit 228 (60, 80, 47
i41 - po centralizacji 0 36% mniej niz w latach 2021-2022) postanowien
0 umorzeniu postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 1i 2 kpk w zw. z art.
113 § 1 kks (27, 56, 38, dziewiec), art. 17 § 1 pkt 3 kpk w zw. z art. 113 § 1
kks (po dwa w latach 2021-2022 i po jednym w latach 2023-2024), art. 17 §
1 pkt 6 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks (15, jedno, dwa i 21 — wzrost 0 44%) i 37
(szes¢, 20, piec i szes€) z innych przyczyn, ponadto 43 (dziewigé, 15, pie i
14) postanowienia 0 umorzeniu dochodzenia zatwierdzit prokurator?;

w 11 sprawach (po dwie w latach 2021-2022, trzy i cztery — blisko dwukrotny
wzrost) prokurator samoistnie umorzyt postepowanie przygotowawcze;

trzy postepowania (dwa w 2021 r. i jedno w 2022 r.) prokurator przejat do
prowadzenia;

30 (dziewiec, 13, siedem i jedno) postepowan przekazano innemu organowi
wg wiasciwosci.

We wskazanych latach sady | instancji zwrocity tacznie 39 (11, 21, piec i dwie -
spadek o 78% w stosunku do lat 2021-2022) sprawy do uzupetnienia i rozpoznaty
tacznie 5313 spraw (1762, 1727, 1242 i 582), z tego:

1) 3232 (1077, 1038, 761 i 356) o wykroczenia skarbowe®, w ktorych sady:

skazaty 3031 (1005, 962, 722 i 342) os6b i uniewinnity 40 (12, 11, 11 i sze$¢),
umorzyly postepowanie wobec 79 (23, 33, 14 i dziewie¢) osob — w 86%
przypadkdw na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk;

orzekly DPO w przypadku 103 (45, 39, 14 i pie¢) osob;

orzekly kare grzywny wobec 3096 (1043, 968, 737 i 348) osab;

odstapity od wymierzenia kary w przypadku dziewieciu (szesciu, jednej, dwu,
zero) osob;

63 Na podstawie art. 17 § 1 pkt 112 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks - 16 (trzy, dziewie¢, dwa, dwa), art. 17 § 1 pkt 3 kpk w zw. z art.
113 § 1 kks — trzy (dwa w 2022 r. i jedno w latach 2023 r.), art. 17 § 1 pkt 6 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks — 20 (po cztery w latach
2021-2022, jedno i 11 —wzrost 0 50%) i cztery (dwa w 2021, po jednym w latach 2023-I pétrocze2024) z innych przyczyn.

64 Ktdre dotyczyly 4634 (1615, 1424, 1026, 569) oséb podejrzanych i 2956 (970, 1029, 615 i 342) oskarzonych.
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2) 2081 (685, 689, 481 i 226) o przestepstwa skarbowes®, w ktdrych sady:

— skazaty 985 (316, 306, 2311 132) 0sdb i 64 (15, 22, 22 i pie¢) uniewinnity;

— umorzyly postepowanie wobec 40 (20, osiem, po sze$¢ w 2023 r. i | potowie
2024 r.) 0s6b — w 65% na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk i warunkowo je
umorzyty wobec 18 (cztery, sze$¢, sze$¢ i dwie) osob;

— orzekty DPO w przypadku 1047 (375, 358, 232 i 82) 0sdb;

— wprzypadku 1966 (614, 642, 468 i 242) 0séb orzekty kare grzywny, czterech
(po jednej w kazdym z lat) — kare pozbawienia wolnosci, czterech (jedna w
2021 r. i trzy w 2022 r.) — kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu, trzech
(dwie w 2023 r. i jedna w | potowie 2024 r.) — kare ograniczenia wolnosci;
w przypadku pieciu 0séb (po jednej w kazdym z lat 2021-2023, dwie
w | potowie 2024 r.) sad odstapit od wymierzenia kary.

W Zadnej ze spraw sady nie orzekty Srodka karnego lub przepadku przedmiotow
tytutem Srodka zabezpieczajacego.

W latach 2021-2024 (do 30 czerwca) kwoty naleznosci publicznoprawnych

w sprawach o przestepstwa skarbowe wyniosty ogdtem 238 561,5 tys. zi,

a w sprawach o wykroczenia skarbowe 242 255,3 tys. zt, w tym:

— kwota narazonych lub uszczuplonych naleznosci publicznoprawnych wyniosta
odpowiednio 227 641,2 tys. zti 230 357,8 tys. zi8,

— warto$¢ kar grzywien ogotem wyniosta odpowiednio 10 732,6 tys. zt67 111 510,9 tys.
zI%8,

Warto$¢ naleznosci publicznoprawnych ogdtem w sprawach o przestepstwa
skarbowe po centralizacji komérek SKK wzrosta 0 55% (z 93 675,3 tys. zt w latach
2021-2022 do 144 886,3 tys. zt w latach 2023-2024 (do 30 czerwca)). Na powyzsze
zasadniczy wptyw miat 63% wzrost wartosci narazonych lub uszczuplonych
nalezno$ci publicznoprawnych (z 86 707,9 tys. zt do 140 933,4 tys. zt), mimo 46%
spadku warto$ci kar grzywien ogotem (z 6 9674 tys. zt w latach 2021-2022 do 3 765,2
tys. zt w latach 2023-2024 (do 30 czerwca)). Ponadto, w latach 2023-2024 (do 30
czerwca) warto$¢ zabezpieczonego mienia tytutem zabezpieczenia majatkowego
wyniosta 187,7 tys. zt, podczas gdy w latach poprzedzajacych wynosita 0 zt.

W przypadku spraw o wykroczenia skarbowe w latach 2023-2024 (do 30 czerwca)
wstosunku do lat 2021-2022 obnizyta sie zaréwno wartoS¢ naleznoSci
publicznoprawnych ogétem — 0 27% (z 140 153,5 tys. zt do 102 101,8 tys. 1), jak
i warto$¢ narazonych lub uszczuplonych naleznosci publicznoprawnych (z 132 791,8
tys. zt do 97 566,0 tys. zt, tj. 0 27%) oraz warto$C kar grzywien ogétem (z 7 361,7 tys. zt
do 41493 tys. z, tj. 0 44%). Jednak, warto$¢ zabezpieczonego mienia tytutem
zabezpieczenia majatkowego wzrosta z 0 zt w latach 2021-2022 do 386,6 tys. zt po
centralizacji.

Czas trwania dochodzenia wynosit w przypadku:

— dochodzen w sprawach o wykroczenie skarbowe zakonczonych w badanym
okresie: do 2 miesiecy — w 2161 dochodzeniach, powyzej 2 miesiecy do
6 miesiecy —w 1936, powyzej 6 miesiecy do 1 roku —w 760, powyzej roku — w 236
dochodzeniach;

8 Ktdre dotyczyty 2010 (685, 588, 497 i 240) osob podejrzanych i 942 (311, 283, 210 i 138) oskarzonych.

8 W latach 2023-2024 (do 30 czerwca) wysoko$¢ narazonych lub uszczuplonych nalezno$ci publicznoprawnych w sprawach
0 przestepstwa skarbowe wzrosta 0 63% (140 933,4 tys. zt) w stosunku do lat 2021-2022 (86 707,9 tys. zt). W przypadku spraw
0 wykroczenia skarbowe wysoko$¢ ta spadfa o 27% z 132 791,8 tys. zt w latach 2021-2022 do 97 566,0 tys. zt w latach 2023-
2024 (d0 30 czerwca).

67 Po akcie oskarzenia 7 916,7 tys. zt i w trybie DPO 2 815,9 tys. zt.
8 Po akcie oskarzenia — 11 249,9 tys. zt i w trybie DPO - 261,0 tys. zt.
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— postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwo skarbowe
zakonczonych w badanym okresie: do 3 miesiecy — w 1044 dochodzeniach,
powyzej 3 miesiecy do 1 roku — w 914, powyzej 1 roku — w 498 dochodzeniach.

W okresie po centralizacji komorek SKK struktura czasu trwania postepowan nie
ulegta istotnej zmianie w stosunku do lat wczesniejszych.
(akta kontroli tom V, str. 576-611)

Obsada kadrowa komorek SKK w wyznaczonym urzedzie sukcesywnie malata: z 42
0s6b wg stanu na 1 stycznia 2023 r., 41 wg stanu na 31 grudnia 2023 r. do 37 wg
stanu na 30 czerwca i 5 listopada 2024 r. Tym samym, nie dochowano wymaganej
obsady etatowej komoérek SKK w wyznaczonym urzedzie skarbowym, ustalonej przez
Szefa KAS na poziomie 43 etatow®®.

W 2023 r. i 2024 r. z komdrek SKK w wyznaczonym urzedzie odeszto odpowiednio
siedmiu i szesciu pracownikow: trzech odeszto z pracy w KAS (dwaéch i jeden), 10
pozostatych do innych komorek organizacyjnych urzedu lub innych urzedéw (po
pieciu w kazdym roku).

W celu obsadzenia wakujacych stanowisk w wyznaczonym urzedzie w komérkach
SKK, dyrektor IAS w Gdansku wyrazat zgode na nabory wewnetrzne i zewnetrzne do
ww. komdrek. W 2023 r. przeprowadzono 12 nabordw, po szeS¢ wewnetrznych
i zewnetrznych. W ich efekcie w komérkach SKK zatrudniono szesciu pracownikow:
czterech w Pierwszym Dziale SKK oraz po jednym w Drugim i Trzecim Dziale SKK.
W 2024 r. do wyznaczonego urzedu przeniesiono jedng osobe z innego urzedu
skarbowego oraz czasowo oddelegowano na okres 3 miesiecy jednego pracownika.
Naczelnik urzedu wyznaczonego ztozyt cztery wnioski o przeprowadzenie nabordéw
(trzech zewnetrznych, w wyniku ktérych zatrudniono jedng osobe oraz jednego
wewnetrznego — na stanowisko kierownika). Jeden nabdr zewnetrzny byt w toku.
(akta kontroli tom |, str. 671-769)

W IAS w Gdansku analizowano obcigzenie pracg pracownikow scentralizowanych

komérek SKK. W efekcie ww. dziatan, pismem z 2 czerwca 2023 r. Dyrektor IAS

polecit Naczelnikowi wyznaczonego Urzedu:

1) sporzadzanie cyklicznych raportdw z badania obcigzenia pracg pracownikdw
komérek SKK, wedtug metody zaproponowanej przez Ministerstwo Finanséw
i biezace podejmowanie dziatan korygujacych,

2) przekazywanie do IAS informacji w zakresie powyzszych badan i dziatan
korygujacych,

3) przedktadanie szczeg6towych wyjadnien w przypadku stwierdzenia rozbieznosci
od Sredniego obcigzenia pracg i braku dziatan korygujacych.

O wynikach pierwszego badania wyznaczony Naczelnik Urzedu poinformowat
pismem z 10 lipca 2023 r., w ktérym m.in. wskazano ze: 1) przeprowadzona analiza
wykazata dysproporcje w obcigzeniu praca niektorych pracownikdw i w zwigzku z tym
polecono im w terminie do 30 czerwca 2023 r. dokona¢ przegladu zadekretowanych
zawiadomien karnych skarbowych celem niezwtocznego wszczecia postepowan
przygotowawczych, a w przypadku spraw w toku — dokonac ich przegladu pod katem
mozliwoSci zakonczenia w ww. terminie, 2) po ww. terminie przeprowadzono kolejne
badanie, ktére wykazato juz mniejsze dysproporcje w obcigzeniu pracownikéow,
a nastepnie poddano analizie przypadki konkretnych pracownikéw dla ustalenia
przyczyn nizszego od $redniego obcigzenia pracg (analiza z punktu widzenia stazu
pracy, zajmowanego stanowiska, absenciji) oraz przypadki pracownikdw o wyzszym
od $redniego obcigzeniu pracg, ktorym przyznano wyzsze nagrody.

8 Pismem znak DZP11.0723.33.2022 z 7 marca 2023 r.
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Zgodnie z poleceniem, Naczelnik wyznaczonego Urzedu sporzadzat comiesigczne
raporty z badania obcigzenia pracownikéw i informowat o podjetych dziataniach
korygujacych. W piSmie z 8 stycznia 2024 r. poinformowat m.in., Zze brak byto juz
spraw podlegajacych pilnemu wszczeciu postepowania przygotowawczego,
aw piSmie z 7 lutego 2024 r., ze przeprowadzone badanie wykazato najmniejsze jak
do tej pory dysproporcje w obcigzeniu pracq (poza wystepujacymi z obiektywnych
przestanek).

W Izbie zrezygnowano z obowigzku przekazywania przez Naczelnika wyznaczonego
Urzedu informacji w powyzszym zakresie w kwietniu 2024 r. co nastgpito, jak
wyjasnita bwczesna Kierownik ICS, na wniosek Zastepcy Naczelnika wyznaczonego
Urzedu, nadzorujgcej pion karny skarbowy.

Badanie w zakresie obcigzenia pracq wybranych pieciu pracownikdéw komorek SKK70

wykazato, Ze:

1) w latach 2021-2022 prowadzili oni od 206 do 559 spraw karnych skarbowych?,
po centralizacji od 187 do 376, przy czym liczba spraw prowadzonych przez
dwach pracownikéw, ktorzy w latach 2021-2022 prowadzili najwiecej spraw (504
i 559), po centralizacji obnizyta sie do 313 i 345; w przypadku:

— jednego pracownika SKK obtozenie sprawami pozostato na porownywalnym
poziomie,

— jednego — wzrosto,

— trzech — zmniejszyto sie;

2) liczba prowadzonych postepowan przygotowawczych w sprawach karnych
skarbowych przed centralizacjgq wynosita od 49 do 202, po centralizacji od 130 do
191, za$ liczba przydzielonych im wnioskéw o0 wszczecie tych postepowan/
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia czynéw zabronionych wynosita
odpowiednio od jednego do 385 i od 90 do 186;

3) liczba spraw zakonczonych w latach 2021-2022 wynosita od 181 do 398, po
centralizacji spadta i wynosita od 61 do 146;

4) liczba zakonczonych postepowan przygotowawczych w latach 2021-2022
wynosita od 85 do 390, po centralizacji spadta i wynosita od 33 do 112, przy czym
w przypadku postepowan zakorczonych:

— mandatem karnym - w odniesieniu do czterech pracownikow istotnie sie
obnizyta i wynosita w latach 2021-2022 od 49 do 304, po centralizacji od
czterech do 22;

— DPO -w przypadku dwdch pracownikéw utrzymywata sie na statym poziomie
(odpowiednio 13 i 14 oraz dziewie¢ i 10), w przypadku jednego wzrosta (z 13
do 18), w przypadku dwdch — obnizyta sie (odpowiednio z 18 do szesciu oraz
z19do 11);

— whniesieniem aktu oskarzenia — w latach 2021-2022 wynosita od 21 do 66, po
centralizacji od 12 do 78; w przypadku trzech pracownikéw obnizyta sie,
w przypadku dwoch pozostatych — wzrosta.

Badanie przeprowadzone na prébie 15 wybranych losowo dochodzen prowadzonych
przez kazdego z pracownikow (po siedem z 2022 r. i po osiem z 2023 r.) wykazato, Ze:
1) czas od otrzymania do realizacji ww. spraw do wszczecia postepowania

przygotowawczego wynosit w 2022 r. od 0 do 972 dni, Srednio 139 dni; w 2023 r.
od 0 do 807 dni, $rednio 155 dni;

0 Trzech na stanowiskach oskarzycieli skarbowych, jednego starszego eksperta skarbowego oraz jednego starszego referenta.
Dwdch posiadajacych miejsce pracy w siedzibie urzedu wyznaczonego oraz trzech, posiadajacych miejsce pracy w siedzibach
trzech urzedow niewyznaczonych oddalonych najdalej od siedziby urzedu wyznaczonego.

™ Poréwnywano liczbe spraw zarejestrowanych w rejestrach RKS, RMW, RSP i RPP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2) czas trwania postepowan przygotowawczych wynosit w przypadku:

— dochodzen w sprawach o wykroczenie skarbowe zakonczonych w 2022 r.: do
2 miesiecy — 13 dochodzen, powyzej 2 miesiecy do 6 miesiecy — szesc,
powyzej 6 miesiecy do 1 roku — pie¢; w 2023 r. 11 dochodzen trwato powyze;
6 miesiecy do 1 roku i cztery — powyzej roku;

— dochodzen w sprawach o przestepstwo skarbowe zakonczonych w 2022 r..:
do 3 miesiecy — trzy dochodzenia, powyzej 3 miesiecy do 1 roku — piec,
powyzej 1 roku — trzy; w 2023 r. 10 dochodzen trwato do 3 miesiecy, szes¢
powyzej 6 miesiecy do 1 roku i dziewie¢ powyzej roku;

3) w2022r.i2023 r. odpowiednio 17 i 0 dochodzen zakoriczono mandatem karnym,
pie¢ i 11 wniesieniem wniosku o DPO, osiem i 24 - aktem oskarzenia, po pie¢
umorzono.

W zakresach obowigzkéw czterech pracownikéw wskazano osoby zastepujgce ich
w czasie nieobecnosci. W przypadku jednego oskarzyciela taki zapis nie widniat
w zakresie obowigzkow. Naczelnik urzedu skarbowego, w ktorym oskarzyciel
pracowat przed centralizacjg komorek SKK poinformowat NIK, Ze oskarzyciela
zastepowat w czasie nieobecnosci inny oskarzyciel skarbowy. Wskazat ponadto, ze
w 2022 r. odnotowano jedng dtuzszg (15 dni) nieobecno$¢ oskarzyciela, a w tym
czasie osoba zastepujgca tego pracownika wykonywata w danej sprawie wytacznie
czynnosci najpilniejsze.

(akta kontroli tom |, str. 695-736, tom I, str. 1426-1553)

6. Po wprowadzeniu centralizacji komorek SKK w IAS w Gdansku nie odnotowano
probleméw merytorycznych lub proceduralnych w realizacji zadan w nowej strukturze.
(akta kontroli tom [, str. 581-584)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zadnym z 40 przypadkow zmiany warunkdw pracy pracownikow niewyznaczonych
urzeddéw skarbowych, ktérzy z dniem 1 stycznia 2023 r. mieli stac sie
pracownikami komoérek SKK w wyznaczonym urzedzie, Dyrektor IAS nie uzyskat
wymaganego art. 146 ust. 3 ustawy o KAS stanowiska naczelnika urzedu
skarbowego.

Zastepca Dyrektora IAS nadzorujgca pion personalny wyjasnita, Ze
porozumienia zmieniajagce warunki pracy zostaty przygotowane zgodnie
z poleceniem z dnia 25 listopada 2022r. Zastepcy Dyrektora ds. Personalnych,
w zwigzku z czym nie wystepowano dodatkowo do naczelnikéw urzeddw
skarbowych o stanowisko w sprawie.

(akta kontroli tom [, str. 695-741)

NIK wskazuje, ze w art. 146 ust. 3 ustawy o KAS nie wskazano przypadkéw,
w ktorych dopuszczalne bytoby odstgpienie od jego stosowania, w zwigzku
Z powyzszym wyjasnienia nie usprawiedliwiajg stwierdzonej nieprawidtowosci.

2. Niezgodnie z Rekomendacjami, IAS w Gdansku nie przekazata Naczelnikowi
wyznaczonego Urzedu wstepnych wykazéw spraw na etapie postepowania
przygotowawczego, spraw na etapie postepowania sgdowego, materiatow
wiasnych kwalifikujacych sie do postepowania mandatowego oraz materiatow
wiasnych, ktore zostang przekazane do wyznaczonego urzedu skarbowego, po
ich otrzymaniu od naczelnikow niewyznaczonych urzedow. Powyzsze
uniemozliwito wyznaczonemu Naczelnikowi Urzedu przeprowadzenie analizy
obcigzenia pracg pracownikéw SKK i podjecia przysztej decyzji w zakresie
przydzielenia dodatkowych spraw do prowadzenia pracownikom mniej
obcigzonym.
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OCENA CZASTKOWA

Owczesna Kierownik komérki ICS wyjasnita, Ze nie pamieta czy, w jakiej formie
i kiedy zostaty one przekazane do Naczelnika lub Zastepcy Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Sopocie.

(akta kontroli tom Il str. 929-976, 1236-1250)

3. W nadanym zarzadzeniem nr 153/2022 Dyrektora IAS wyznaczonemu urzedowi
regulaminie organizacyjnym nierzetelnie okre$lono zadania Dziatu SKK,
poniewaz nie wskazano w nim planowanych do realizacji w tym Dziale zadan
zwigzanych z nadzorem nad dziatalnoscig wchodzacych w jego sktad Referatéw
SKK-1, SKK-2 i SKK-3 oraz koordynacjg ich pracy. Zamiast tego, jako zadania
Dziatu SKK wskazano wykonywanie zadan wszystkich podlegtych Referatow.

Kierownik Referatu Wsparcia Zarzadzania’ wyjasnita, ze na zadania Dziatu SKK
skladaty sie zadania realizowane przez poszczegdlne Referaty SKK.
(akta kontroli tom Il str. 1250-1412)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze brak okre$lenia
w regulaminie organizacyjnym wyznaczonego urzedu zadan Dziatu SKK
zwigzanych z nadzorem nad dziatalnoscig Referatow SKK-1, SKK-2 i SKK-3 oraz
koordynacjg ich pracy oraz przypisanie mu zadan wszystkich podlegtych
Referatbw SKK bylo dziataniem nierzetelnym, poniewaz zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegolnych komorek organizacyjnych
jednostki oraz zakres podlegto$ci pracownikow powinien by¢ okre$lony w sposob
przejrzysty i spojny. Kierownik Dziatu nie mogta jednoosobowo wykonywaé
wszystkich zadan podlegtych Referatdéw, ponadto z jej wyjasnien wynikato, ze
gtéwne jej zadania dotyczyty wiasnie nadzoru nad dziatalno$cig podlegtych
Referatéw oraz koordynaciji ich pracy.

Dziat i Referaty SKK ulegty likwidacji z dniem 30 czerwca 2023 r., a w ich miejsce
z dniem 1 lipca 2023 r. utworzono trzy Dziaty — SKK-1, SKK-2 i SKK-3.
(akta kontroli tom Il str. 1399-1404)

W IAS w Gdarisku przygotowano proces reorganizacji w zakresie utworzenia pionu
karnego skarbowego w wyznaczonym Urzedzie skarbowym. Zapewniono sprawny
przebieg reorganizacji oraz monitorowano wykonanie poszczegdlnych zadan zgodnie
z zatozeniami przyjetymi w Rekomendacjach oraz ustalonym harmonogramem
dziatan. Jednak, niezgodnie z art. 146 ust. 3 ustawy o KAS, Dyrektor IAS dokonat
zmiany warunkow pracy pracownikéw komérek SKK bez uzyskania wymaganego
stanowiska naczelnika urzedu skarbowego, a wstepne wykazy spraw, ktore miaty
podlegaC przekazaniu do wyznaczonego Urzedu, nie zostalty do tego Urzedu
przekazane. W efekcie reorganizacji w Urzedzie Skarbowym w Sopocie utworzono
pion karny skarbowy, a w jego strukturze Dziat i podlegte mu trzy Referaty SKK.
Jednakze, w obowigzujgcym w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r.
regulaminie organizacyjnym wyznaczonego Urzedu nierzetelnie okre$lono zadania
Dziatu SKK. Przeprowadzone na prébie pieciu pracownikéw komérek SKK badanie
wykazato przede wszystkim, ze po centralizacji komoérek SKK zmniejszono
dysproporcje w ilosci realizowanych przez nich spraw karnych skarbowych, w tym
postepowan przygotowawczych, a w I|AS monitorowano obcigzenie pracq
pracownikow tych komdrek. W 2023 r. i Il kwartale 2024 r. osiggnieto wartoSci
docelowych wskaznikow w zakresie poprawy efektywnos$ci i skutecznoci
postepowan karnych ikarnych skarbowych oraz zwiekszenia efektywnosci
i skuteczno$ci w obszarze ujawniania izabezpieczania mienia w postepowaniu
karnym i karnym skarbowym. Jednoczesnie, w latach 2023-2024 (I potowa)

2 Do zadan ktdrego nalezato prowadzenie spraw zwigzanych ze strukturg organizacyjna IAS oraz podlegtych urzedow (§ 24 pkt
2 regulaminu organizacyjnego IAS nadanego zarzadzeniem nr 32/2024 Dyrektora IAS w Gdanisku z dnia 31 lipca 2024 r.; dalej:
,ROIAS z 31 lipca 2024 .").
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w wyznaczonym Urzedzie wszczeto o 51% mniej postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych skarbowych, niz w latach 2021-2022 w urzedach skarbowych,
czemu towarzyszyt spadek o 54% liczby zakoriczonych postepowan’. Pozytywnie
ksztattuje sie relacja liczby zatwierdzanych przez Dyrektora IAS postanowiefi 0 odmowie
wszczecia, zawieszeniu iumorzeniu postepowan przygotowawczych. W badanym
okresie po centralizacji komorek SKK jest ich mniej niz w okresie poprzedzajacym. Istotnej
zmianie nie ulegfa struktura czasu trwania postepowan.

2. Nadzér dyrektora IAS nad prowadzeniem postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych

2.1. W latach 2021-2024 (I potowa):

— odpowiednio w 612, 493, 394, i 232 postepowaniach przygotowawczych
w sprawach o przestepstwa skarbowe oraz w 1215, 997, 694 i 407
postepowaniach przygotowawczych w sprawach o wykroczenia skarbowe
Dyrektor Izby byt organem nadrzednym nad FOPP. Prokurator nadzorowat 59, 79,
42 i 52 postepowania przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe
oraz po dwa (w 2021-2022) i po jednym postepowaniu przygotowawczym
w sprawach o wykroczenia skarbowe,

— do Izby wptyneto odpowiednio 838, 570, 505 i 214 wnioskdw naczelnikdw urzedow
skarbowych  dotyczacych przedituzenia postepowan  przygotowawczych
w sprawach o przestepstwa skarbowe, z tego przedtuzono odpowiednio 845, 623,
485 i 249 postepowan, w latach 2021-2022 odmdwiono przedtuzenia 12
postepowan (po szes¢ w kazdym roku), a w 2023 r. — trzech,

— w przypadku pieciu postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
skarbowe liczba ich przedtuzen na dalszy czas oznaczony powyzej roku wynosita:
dwa, dziewig¢, jeden, dziewie¢ i dziesiec’, odmoéwiono przediuzenia jednego
dochodzenia na dalszy czas oznaczony powyzej roku z uwagi na ztozenie wniosku
na 73 dni przed uptywem uprzednio wyznaczonego terminu zakonczenia
dochodzenia’,

— do Izby wptyneto odpowiednio 1591, 1359, 1107 i 493 wnioskéw naczelnikow
urzedéw skarbowych dotyczacych przediuzenia postepowan przygotowawczych
w sprawach o wykroczenia skarbowe, z tego przedtuzono odpowiednio 1670,
1419, 1097 i 511 postepowan, a odmoéwiono przedtuzenia odpowiednio 12,
szesciu, pieciu i jednego postepowania,

— w przypadku pieciu postepowan przygotowawczych w sprawach o wykroczenia
skarbowe liczba ich przediuzen na dalszy czas oznaczony wynosita: w dwoch
sprawach — po trzy, w dwdch — jedenascie i w jednej - piec’s, odméwiono
przedtuzenia dochodzenia na dalszy czas oznaczony w czterech postepowania
przygotowawczych w zwigzku ze skierowaniem aktu oskarzenia — w jednym
dochodzeniu, natozeniem mandatu karnego — w dwdch oraz przedawnieniem
karalno$ci czynu w jednym postepowaniu’’.

3 \Wg danych zawartych w sprawozdaniach SK KAS KKS.

™ Dotyczy pieciu postepowan przygotowawczych opisanych w punkcie 3, obszaru 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego,
tj. odpowiednio spraw [...].Tre$¢ wytaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz.902 ) ze wzgledu na tajemnice skarbowa. Wylaczenia dokonata Agnieszka Solecka — doradca
prawny w NIK Delegatura w Gdansku.

5 Dotyczy postepowania przygotowawczego opisanego w punkcie 3, obszaru 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego, tj.
sprawy [...]. Jak w przypisie 74.

76 Dotyczy pieciu postepowan przygotowawczych opisanych w punkcie 3, obszaru 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego,
tj. odpowiedni spraw.|...] Jak w przypisie 74.

7 Dotyczy pieciu postepowan przygotowawczych opisanych w punkcie 3, obszaru 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego,
tj. odpowiednio spraw [...]. Jak w przypisie 74.
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W ww. okresie do zatwierdzenia Dyrektora |zby przedtozono odpowiednio:

— 17, 10, 15 i 13 postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia w sprawie
o0 przestepstwa skarbowe, z tego Dyrektor Izby zatwierdzit odpowiednio 13,
dziewie¢, siedem i osiem postanowien, w pozostatych przypadkach odmdwit ich
zatwierdzenia,

— 43, 33, 49 i osiem postanowie 0 odmowie wszczecia dochodzenia w sprawie
0 wykroczenia skarbowe, z tego Dyrektor Izby zatwierdzit odpowiednio 42, 31, 27
| cztery postanowienia oraz odmowit zatwierdzenia odpowiednio jednego, dwdch,
22 i czterech postanowien,

— 39, 23, siedem i sze$¢ postanowien o zawieszeniu dochodzenia w sprawie
0 przestepstwa skarbowe, z tego Dyrektor Izby zatwierdzit odpowiednio 27, 10,
cztery i jedno postanowienie, w pozostatych przypadkach odméwit ich
zatwierdzenia (12, 13, trzech i pieciu postanowien),

— pie¢, dwa, pie¢ i jedno postanowienie o zawieszeniu dochodzenia w sprawie
o wykroczenia skarbowe, z tego Dyrektor Izby zatwierdzit po jednym
postanowieniu w latach 2023-2024 (I potowa) oraz odméwit zatwierdzenia pieciu,
dwach i czterech postanowien w latach 2021-2023,

— 88, 118, 751 58 postanowien o umorzenie dochodzenia w sprawie o przestepstwa
skarbowe, z tego Dyrektor Izby zatwierdzit odpowiednio 76, 101, 63 i 48
postanowien oraz odmowit zatwierdzenia 12, 17, 12 i 10 postanowien,

— 130, 96, 79 i 33 postanowienia o0 umorzenie dochodzenia w sprawie
0 wykroczenia skarbowe, z tego Dyrektor Izby zatwierdzit odpowiednio 116, 86,
74 i 29 postanowien oraz odméwit zatwierdzenia 14, 10, pieciu i czterech
postanowien.

Do Dyrektora Izby wniesiono tacznie 12 zazalen, z tego:

— jedno (w2023 r.) na postanowienie 0 odmowie wszczecia dochodzenia w sprawie
0 przestepstwo skarbowe, ktdre zostato skierowane do sadu,

— pie¢ (jednow 2021 r., trzy w 2022 r. i jedno w | potowie 2024 r.) na postanowienie
0 odmowie wszczecia dochodzenia w sprawie 0 wykroczenie skarbowe; w 2022 r.
Dyrektor IAS odmdwit przyjecia trzech zazalen, jedno skierowat do sadu,

— dwa (po jednym w latach 2021-2022) na postanowienie 0 zawieszeniu
dochodzenia w sprawie o przestepstwo skarbowe, ktore zostaty skierowane do
sqdu; nie wptynely zazalenia na postanowienia o zawieszeniu dochodzenia
w sprawach o wykroczenia skarbowe,

— dwa (w 2023 r.) na postanowienia o umorzeniu dochodzenia w sprawach
0 przestepstwa skarbowe, ktore zostaty skierowane do sadu, oraz dwa (w | potowie
2024 r.) na postanowienia o umorzeniu dochodzenia w sprawach o wykroczenia
skarbowe, z tego jedno zostato skierowane do sadu.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety zazalenia na postanowienia odmawiajace
whniesienia wniosku o dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci.

Do IAS nie wptynety wnioski w sprawie wytgczania finansowego organu postepowania
przygotowawczego, o ktorym mowa w art. 48 § 1 kpk oraz Dyrektor Izby nie
rozstrzygat z wurzedu o wylgczeniu finansowych organéw postepowania
przygotowawczego.

W ww. latach Dyrektor Izby nie obejmowat nadzorem czynno$ci wykonywanych
w trybie art. 307 kpk. W nadzorowanych postepowaniach nie korzystat z uprawnien
wynikajacych z art. 326 § 3 pkt 3, pkt 4 i art. 327 § 3 kpk w zw. z art. 122 § 1 pkt 2 kks.

W ramach sprawowanego nadzoru, Dyrektor |zby kierowat do FOPP pisma, w ktorych
wskazywat m.in. konieczne do podjecia czynno$ci w sprawie, konieczno$¢ sktadania
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wnioskow o przedtuzenie dochodzenia nie pozniej niz na pie¢ dni przed uptywem
terminu zakonczenia dochodzenia okre$lonego w art. 153 § 1 kks’8, uzupetniania
obligatoryjnych wpiséw w S| ESKS (dalej: ,pisma nadzorcze”). W latach 2021-2024
(I potowa) skierowano odpowiednio: 77, 62, 60 i 36 pism w sprawach o przestepstwa
skarbowe oraz 53, 32, 54 i 25 pism w sprawach o wykroczenia skarbowe.

(akta kontroli str. tom IV:199-207, tom V: 586-588, tom V: CD1, 612-636, CD2, 637-
698, tom VI: 1558-1789)

Wykonywanie uprawnien organu nadrzednego nad naczelnikami urzedow,
dziatajagcymi jako FOPP, rozstrzyganie sporow kompetencyjnych pomiedzy
naczelnikami urzedéw dziatajagcymi jako FOPP oraz koordynacja prowadzonych
przez naczelnikow urzedow postepowan w sprawach m.in. o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe, nalezato w okresie objetym kontrolg do zadar komérki ICS.

W okresie objetym kontrolg czynno$ci dyrektora IAS dziatajgcego jako organ

nadrzedny nad naczelnikami urzedéw skarbowych, dziatajacymi jako FOPP,

zastrzezone do kompetencji tegoz dyrektora, wykonywali upowaznieni pracownicy

IAS , przy czym w wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— siedem upowaznieri do wykonywania ww. czynnosci zostato wydanych, mimo ze
do 7 lipca 2022 r. nie istniata w przepisach powszechnie obowigzujacych
podstawa prawna dla dyrektora IAS do wydania takich upowaznien, co opisano
w pkt 1 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— nie wszystkie zadania zwigzane z wydawaniem upowaznien wykonywano
rzetelnie, poniewaz w dziewigciu przypadkach wydano je z mocg wsteczng, co
opisano w pkt 2 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. tom I: 20-23,26-27, 33-38, 46-48, 50-53, 55-56, 58-60, 65-71, 88-
89, 104, 107)

2.2. Dyrektor IAS nie okre$lit komérce ICS zasad sprawowania nadzoru nad
dziatalno$cig naczelnikow urzedéow skarbowych, co opisano w pkt 3 w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. tom V: 1016-1280)2.3. Badanie przeprowadzone na probie losowo

wybranych 15 postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa i

wykroczenia skarbowe, w tym 1072 w kt6rych wydano postanowienia o przedtuzeniu

dochodzenia i pieciug?, w ktérych odmdwiono ich przediuzenia wykazato, ze:

— w11 prowadzonych dochodzeniach w okresie objetym kontrolg wydano tacznie 68
postanowien o przedtuzeniu dochodzenia, z tego w poszczegolnych sprawach od
jednego do jedenastu postanowien®!,

— W pieciu postepowaniach przygotowawczych odmdwiono przediuzenia dochodzen
z uwagi na: skierowanie do sadu aktu oskarzenia®, ztozenie wniosku na 73 dni
przed uptywem uprzednio wyznaczonego terminu zakonczenia dochodzenia8?,
zakonczenia dwoch postepowan w trybie mandatowyms4 oraz przedawnienia
karalno$ci czynus®,

8 W sprawach [...] Jak w przypisie 74.

W sprawach. Jak w przypisie 74.

8 W sprawach. Jak w przypisie 74.

81 W sprawie [...] - cztery postanowienia, [...] - trzy, [...] - trzy, [...] - dziewig¢, [...] - jedno, [...] - 11, [...] - 11, [...] - pie¢, [...]
- dziewig¢ oraz [...] - 10, [...] — dwa. Jak w przypisie 74.

82 W sprawie [...] Jak w przypisie 74.

8 W sprawie [...].Jak w przypisie 74.

8 W sprawach [...]. Jak w przypisie 74.

8 W sprawie [...]. Jak w przypisie 74.
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— w przypadku 26 ztozonych wnioskéw o przedtuzenie dochodzen zostaty one
ztozone®®: w szesSciu przypadkach®” - po uptywie wyznaczonego terminu
zakonczenia dochodzenia, w trzech® — w dniu zakofczenia dochodzenia,
w pozostatych 178% —w okresie od jednego do czterech dni przed uptywem terminu
zakonczenia dochodzenia, tj. niezgodnie z wytycznymi ,Metodyki wykonywania
przez funkcjonariuszy i pracownikow KAS czynnosci dochodzeniowo-$ledczych™0
(dalej: ,Metodyka”) wykonywania czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez
KAS, a w ramach sprawowanego nadzoru nie podjeto dziatarn wobec sktadajacych
wnioski naczelnikow urzedow skarbowych, co opisano w pkt 4a w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci;

— 58 z 68 postanowien o przedtuzeniu dochodzenia zostato wydanych po uptywie
terminu zakorczenia dochodzenia, z tego:

a) w 47 przypadkach®" w sytuacji, gdy naczelnicy urzedéw skarbowych ztozyli
wnioski 0 przedtuzenie dochodzen przed uptywem terminu oraz w dniu jego
zakonczenia,

b) w szesciu przypadkach — wnioski zostaty ztozone po terminie zakonczenia
dochodzenia (postanowienia zostaty wydane po uptywie od 8 do 24 dni)®2,

c) w trzech przypadkach® po uptywie od 28 do 56 dni oraz w dwéch przypadkach®
po uptywie od jednego do 14 dni, co opisano w pkt 5 w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

— whnioski o przedtuzenie dochodzen zostaty ztozone wraz z aktami (za wyjatkiem
jednego wniosku® z uwagi na przekazanie akt wtasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego celem akceptacii kwot zwrotu kosztdw obrony), zawieraty syntetyczny
opis okoliczno$¢ sprawy, przyczyny niezakonczenia postepowania i czynno$ci
planowane do przeprowadzenia,

— przedtuzenie szesciu postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
skarbowe® na dalszy czas powyzej roku, o ktorym mowa w art. 153 § 1 kks,
nastapito z uwagi na zaistnienie przestanek polegajacych na: przeprowadzeniu
procedury postepowania wobec nieobecnego przed skierowaniem do sadu aktu
oskarzenia, konieczno$¢ przeprowadzeniu czynnosci procesowych wobec
podejrzanego (przestuchanie i przedstawienie zarzutu), realizacji pomocy prawnej
w przestuchaniu podejrzanego.

Ponadto w wyniku badania stwierdzono, ze:

8 Data wptywu do IAS.

87 W sprawie [...]- wnioski zlozono [...].,[...]- wniosek ztozono [...][...]- wniosek zlozono [...],[...]- wniosek ztozono [...]. Jak w
przypisie 74.

8 W sprawie [...]- wniosek ztozono]...].,[...]- wniosek ztozono [...],[...]- wniosek z [...]. Jak w przypisie 74.

8 W sprawach [...] - wniosek z [...], [...] — wniosek zfozonos[...]., [...] - wniosek z[...]., [...] - wniosek z: [....]., [...] - wniosek z:
[...], [...]—wniosek z: [...], [...] — wniosek z [....]. Jak w przypisie 74.

9 Przekazano pismem z [...] oraz pismem [...] Jak w przypisie 74.

91 W sprawie [...}- trzy z czterech postanowien, [...] - trzy z trzech postanowien, [...] - dwa z trzech postanowien, [...] — siedem
z dziewieciu postanowien, [...] - dziesie¢ z 11 postanowien, [...] - sze$¢ z 11 postanowien, [...] - jedno z pigciu postanowien,
[...] - sze$¢ z dziewigciu postanowien, [...] — osiem z 10 postanowien, [...] — dwa postanowienia. Jak w przypisie 74.

9 W sprawach [...]- dwa postanowienia zostaly wydane po 17 i 22 dniach od wptywu wnioskéw, [...] — postanowienie zostato
wydane po 17 dniach od wptywu wniosku, [...] — postanowienie zostato wydane po 8 dniach od wptywu wniosku, [...] — dwa
postanowienia zostaty wydane po 21 i 24 dniach od wptywu wnioskéw. Jak w przypisie 74.

9 W odpowiedzi na trzy wnioski FOPP w sprawie zatwierdzenia postanowienia o umorzeniu dochodzenia (dwa) i zawieszeniu
dochodzenia (jedno) ztozone po uprzednio wyznaczonym terminie zakofczenia dochodzenia. Odpowiednio w sprawach [...] -
dwa postanowienia wydano po uptywie 28 i 30 dni od wystapienia FOPP o zatwierdzenie postanowienia o umorzeniu
dochodzenia oraz [...] — postanowienie wydano po 56 dniach od wystapienia FOPP o zatwierdzenie postanowienia o
zawieszeniu dochodzenia. Jak w przypisie 74.

% W odpowiedzi na wniosek FOPP o zatwierdzenie postanowien o umorzeniu dochodzenia ztozonych przed terminem
zakonczenia dochodzenia (tj. w sprawie [...]). Jak w przypisie 74.

9 Ztozonego w sprawie [...]. Jak w przypisie 74.

9% W sprawie [...]wydano dwa postanowienia przediuzajace dochodzenie na dalszy czas oznaczony powyzej roku; w sprawie
[...]i[...] - dziewig¢, w sprawie [...] - jedno, w sprawie [...] — 10 oraz dwa w sprawie [...].Jak w przypisie 74.
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w jednym postepowaniu przygotowawczym®’” prowadzonym w sprawie dwéch
wykroczen skarbowych organ nadrzedny dwukrotnie przedtuzat dochodzenie,
podczas gdy przedawnienie karalnosci jednego z czyndw nastgpito 1 stycznia
2023 r., co opisano w pkt 6a w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;
w jednym postepowaniu przygotowawczym prowadzonym w sprawie czterech
wykroczen skarbowych, organ nadrzedy dwukrotnie przedtuzat dochodzenie dla
trzech wykroczen (zamiast czterech), co opisano w ww. pkt 6b w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci;
w okresie od 1 stycznia do 6 lipca 2022 r. facznie 16 rozstrzygnie¢ w sprawie
przedituzenia dochodzenia podjetych zostato w imieniu Dyrektora IAS jako organu
nadrzednego przez pracownikow |IAS, podczas gdy nie istniata podstawa prawna
dla Dyrektora IAS do upowaznienia pracownikéw IAS do dziatania w jego imieniu
w tych sprawach, co opisano w pkt 1 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci,
w jednym przypadku pracownik I|AS przedtuzyt dochodzenie w sprawie
o0 przestepstwo skarbowe na czas okreSlony powyzej roku, niezgodnie
z posiadanym upowaznieniem, co opisano w pkt 7a w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci.
(akta kontroli str. tom I: 20-23, 55-56, 65-68, 98, 104, 107, tom IV: 560-561, 569-
575, tom VI: 1828-1557)

2.4. Badanie przeprowadzone na probie 34 postepowan przygotowawczych,
w ktorych dyrektor IAS dziatajac jako organ nadrzedny nad FOPP zatwierdzit badz
odmowit zatwierdzenia tacznie 35 postanowien®, z tego dziewieciu 0 odmowie
wszczecia dochodzenia'®, szedciu o jego zawieszeniu®® i 20 dotyczacych
umorzenia'%2 wykazato, ze:

organ nadrzedny zatwierdzit postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania
z uwagi na brak danych dostatecznie uzasadniajgcych popetnienie czynu,
o ktorych mowa w art. 17 § 1 pkt 1 kks (w czterech przypadkach93), znikomg
szkodliwos¢ spoteczng czynu, o ktorej mowa w art. 17 § 1 pkt 3 kks (w jednym
przypadku'®4) oraz z uwagi na to, ze sprawca nie podlegat karze, poniewaz
zawiadomit organ $cigania o jego popetnieniu, 0 czym mowa w art. 16 kks
w zwigzku z art. art. 17 § 1 pkt 4 kks (w dwoch przypadkach95), natomiast odmowit
zatwierdzenia dwéch postanowiert 0 odmowie wszczecia dochodzenia'® z uwagi
przestanki, o ktorych mowa w art. 307 § 1 kpk,

organ nadrzedny zatwierdzit cztery postanowienia o zawieszeniu dochodzenia,
w tym dwa na podstawie art. 114a kks z uwagi na postepowanie odwotawcze
toczace sie przed organami podatkowymi'®?, dwa z uwagi na dtugotrwaty
przeszkode uniemozliwiajaca prowadzenie dochodzenia, na podstawie art. 22 § 1
kpk w zwigzku z art. 113 § 1 kks'%8, natomiast odmowit zatwierdzenia dwdch
postanowier 0 odmowie zawieszenia dochodzenia z uwagi m.in. na: koniecznos¢
uzyskania pomocy prawnej w przedstawieniu zarzutdw i przestuchaniu

9 W sprawie [...] - [...] przedtuzajac dochodzenia odpowiednio do [...]. Jak w przypisie 74.
9 W sprawie [...] — postanowienia z [...]. Jak w przypisie 74.

9Tj. 17w2022r,11w2023r.i7 w2024 .

100 Z tego siedmiu, ktore zostaty zatwierdzone i dwoch, w ktorych nastapita odmowa zatwierdzenia.
101 Z tego czterech, ktore zostaly zatwierdzone i dwoch, w ktorych nastapita odmowa zatwierdzenia.
1027 tego 14, ktore zostaly zatwierdzone i szesciu, w ktérych odméwiono zatwierdzenia.

103 W sprawach [...]. Jak w przypisie 74.

104 \W sprawie [...]. Jak w przypisie 74.
105 \W sprawie [...].Jak w przypisie 74.
106 \W sprawach [...]. Jak w przypisie 74.
107 W sprawie [...].Jak w przypisie 74.
108 W sprawach [...]. Jak w przypisie 74.
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podejrzanego oraz udowodnienia, ze popetniajacy przestepstwo dziatat
umysinie’09,

organ nadrzedny zatwierdzit 14 postanowien o umorzeniu dochodzenia, z tego po
pie¢ z uwagi na brak mozliwoSci przypisania podejrzanemu winy (art. 17 § 1 pkt 2
kpk) oraz przedawnienia karalnosci czynu (art. 17 § 1 pkt 6 kpk), trzech w zwigzku
z art. 322 § 1 kpk (tj. brak dowoddéw na popetnienie przez podejrzanego
zarzucanych mu czynéw) i jedno na podstawie art. 17 § 1 pkt 5 kks (tj. Smier¢
podejrzanego), natomiast odmowit zatwierdzenia szeSciu postanowien
o umorzeniu dochodzenia® z uwagi m.in. na: konieczno$¢ zrealizowania
postanowienia sadu, uzupetnienie materiatu dowodowego, ogtoszenia
postanowienia o przedstawieniu zarzutu,

wraz z niezatwierdzonymi postanowieniami kierowano do podlegtych FOPP
pisma, w ktorych wskazywano przyczyny odmowy zatwierdzenia postanowienia,
zatwierdzenie postanowien o odmowie wszczecia postepowanial! nastepowato
po uptywie od dziewieciu do 34 dni od ich wptywu do Izby,

w dwdch przypadkach'2 zatwierdzenie postanowienia o0 zawieszeniu
dochodzenia nastapito przed uptywem terminu zakorczenia dochodzenia,
w jednym3 - 8 dni po uptywie terminu zakonczenia dochodzenia''4, a w jednym
- po uptywie 37 dni''5 od wptywu do IAS wniosku FOPP o zatwierdzenie
postanowienia''é, co opisano w pkt 8a w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

w szesciu postepowaniach!'? zatwierdzenie postanowien o umorzeniu
dochodzenia nastapito przed uptywem terminu zakorczenia dochodzenia,
w dwdch postepowaniach''® postanowienie FOPP zatwierdzono odpowiednio
dziewie¢ i jeden dzien po terminie zakonczenia dochodzenia'?, ponadto w pigciu
postepowaniach'? zatwierdzenie postanowien 0 umorzeniu nastgpito po od
dwoch do 36 dni po uptywie terminu zakonczenia dochodzenia'?!, co opisano
w pkt 8b w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci,

organ nadrzedny odmowit zatwierdzenia dwoch postanowien o odmowie
wszczecia dochodzenia, z tego jedno w terminie 13 dni od wptywu postanowienia
do IAS'22, jedno 24 dni po wptywie postanowienia do IAS'23, co opisano w pkt 8¢
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci;

odmowa zatwierdzenia dwoch postanowien'? o zawieszeniu dochodzenia
nastgpita odpowiednio po 24 i trzech dniach po uptywie terminu zakonczenia
dochodzenia oraz odpowiednio po 30 i 34 dniach od wptywu postanowienia FOPP
do IAS, co opisano w pkt 8d w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

109 Odpowiednio w sprawie [...] oraz Jak w przypisie 74.
"0W sprawie [...], oraz w czesci: [...].Jak w przypisie 74.

"W sprawach [...].Jak w przypisie 74.
"2\ sprawie [...]. Jak w przypisie 74.

"3 W sprawie [...].Jak w przypisie 74.
14 Wplyw postanowienia FOPP do zatwierdzenia do IAS 11 dni przed terminem zakonczenia dochodzenia.

15 \W sprawie [...]. Jak w przypisie 74.

116 Postanowienie FOPP wplyneto do IAS 14 dni po terminie zakonczenia dochodzenia.
"7 W sprawie [...].Jak w przypisie 74.

118 W sprawach [...]. Jak w przypisie 74.

119 Odpowiednio siedem i 21 dni od dnia wptywu postanowienia FOPP do IAS.

120 W sprawach(...]. Jak w przypisie 74.

121 Wplyw wnioskéw do IAS odpowiednio: 18 dni przed uptywem terminu zakoriczenia dochodzenia, trzy dni po tym terminie, 31
dni przed, cztery dni po, 30 dni przed uptywem tego terminu.

122 \N sprawie [...]. Jak w przypisie 74.
123 \W sprawie [...].Jak w przypisie 74.
124 \W sprawach [...].Jak w przypisie 74.
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— w trzech przypadkach organ nadrzedny odmowit zatwierdzenia postanowienia o
umorzeniu dochodzenia’? w terminie zakonczenia dochodzenia, ponadto
wdwdch'2 — dwa i trzy dni po terminie zakonczenia dochodzenia oraz
odpowiednio 31 i 32 dni po wptywie postanowienia FOPP do IAS, a w jednym127
28 dni po wplywie do IAS, co opisano w pkt 8e w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

— w ramach sprawowanego nadzoru nie podjeto dziatart wobec FOPP sktadajacych
po terminie zakonczenia dochodzenia wnioski o zatwierdzenie czterech
postanowien28, co opisano w pkt 4b w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

— w okresie od 1 stycznia do 6 lipca 2022 r. w imieniu Dyrektora IAS jako organu
nadrzednego pracownicy IAS dziatajagc w imieniu organu zatwierdzili jedno
postanowienie 0 odmowie wszczecia dochodzenial?® oraz jedno o umorzeniu
dochodzenia'®, podczas gdy nie istniata podstawa prawna dla Dyrektora IAS do
upowaznienia pracownikéw IAS do dziatania w jego imieniu w tych sprawach, co
opisano w pkt 1 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— w dwéch przypadkach pracownicy IAS zatwierdzili dwa postanowienia FOPP
(0o odmowie wszczecia dochodzenia®' i o umorzeniu dochodzenia'32) niezgodnie
z posiadanymi upowaznieniami, co opisano w pkt 7b w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. tom I: 20-23, 55-56, 65-68, 83-84, 95, 104, 107, tom VII:
1790-2011)

Ponadto badanie szesciu wniesionych zazaleh na: trzy postanowienia 0 umorzeniu

postepowania (w tym dwdch w czesci)'33, jedno o zawieszeniu dochodzenia'3 oraz

jedno na zarzadzenie o odmowie przyjecia zazalenia na postanowienie o odmowie
wszczecia dochodzenia'® wykazato, Ze:

— w przypadku pieciu zazalen wniesiono do saddéw wnioski 0 utrzymanie w mocy
zaskarzonych postanowier (wnioski byty kierowane do sagdow odpowiednio po 30,
50, 28 i 37 dniach), a w jednym136 — 0 nieuwzglednienie zazalenia na zarzadzenie
0 odmowie przyjecia zazalenia (wniosek skierowano do sadu po 24 dniach od
wptywu zazalenia do Izby),

— w przypadku jednego zazalenia na postanowienie o zawieszeniu dochodzenia '3’
w Izbie rozstrzygnieto, Ze postanowienie zostato wydane na podstawie przestanki
z art. 114a kks uzasadniajgcej zawieszenie dochodzenia, tj. w zwigzku z toczacym
sie postepowaniem administracyjnym w istotny sposéb utrudniajagcym dalsze
prowadzenie postepowania, podczas gdy postepowanie toczyto sie przed
organem administracyjnym, a nie podatkowym, co byto niezgodne z art. 114a kks,
poniewaz nie stanowito przestanki zawieszenia dochodzenia, co zostato
stwierdzone postanowieniem sadu,

125 \W sprawach [...].Jak w przypisie 74.
126 W sprawach [...]. Jak w przypisie 74.
127\ sprawie [....]. Jak w przypisie 74.
128 \W sprawach [...].Jak w przypisie 74.
129 \W sprawie [...]. Jak w przypisie 74.
130 W sprawie [...].Jak w przypisie 74.
131 W sprawie [...]. Jak w przypisie 74.
132 \W sprawie [...].Jak w przypisie 74.
133 W sprawie [...] - w cze$ci. Jak w przypisie 74.
134 W sprawie [...]. Jak w przypisie 74.
135 W sprawie [...].Jak w przypisie 74.
136 W sprawie [...]. Jak w przypisie 74.
137 W sprawie [...].Jak w przypisie 74.
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— w przypadku jednego zazalenia na postanowienie o cze$ciowym umorzeniu
dochodzenia®® w IAS uznano zazalenie za wniesione przez osobe uprawniong
z zachowaniem terminu oraz go nie uwzgledniono, podczas gdy zostato ono
wniesione przez osobe nie majacq interesu prawnego w jego rozpatrzeniu
i niepokrzywdzong zaskarzonym orzeczeniem, co byto niezgodne z art. 429 § 1
kpk, co zostato stwierdzone postanowieniem sadu,

w okresie od 1 stycznia do 6 lipca 2022 r. Zastepca Dyrektora dziatajgc w
imieniu organu nadrzednego skierowat do sadu wniosek o utrzymanie w
mocy zaskarzonego postanowienia o zwieszeniu dochodzenia'3®, podczas
gdy nie istniata podstawa prawna dla Dyrektora IAS do upowaznienia
pracownikéw IAS do dziatania w jego imieniu w tych sprawach, co opisano
w pkt 5 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.(akta kontroli str. tom I: 20-
23, 55-56, 65-68, 104, 107, tom IV: 282-284, 562-568, tom VII: 2012-2146)

2.5. W okresie objetym kontrolg Dyrektor IAS nie orzekat w sprawach o wytaczenie
prowadzacego postepowanie FOPP.
(akta kontroli str. tom |V: 285-374)

2.6. Z wyjasnien Dyrektora IAS wynikato, ze nadzér nad dziatalno$cig naczelnikow
urzeddéw skarbowych odbywat sie na biezaco, kazdorazowo podczas wptywu do
komorki ICS akt spraw karnych skarbowych. Wyjasnit, ze w ramach nadzoru odbywaty
sie narady oraz spotkania w indywidualnych sprawach, ktérych celem byto m.in.
ujednolicenie i usystematyzowanie kierunku dziatania w obszarze karnym.

W ramach nadzoru okresowo analizowano wyniki dziatalnosci podlegtych urzedéw
skarbowych w roznych obszarach spraw karnych skarbowych, w zakresie
postepowann mandatowych, wykonania wskaznikow efektywno$ci prowadzonych
postepowan karnych skarbowych.

(akta kontroli str. tom | str. 155-277, 281-350)

Organ nadrzedny realizowat nadzér nad prowadzonymi postepowaniami
przygotowawczymi w sprawach karnych skarbowych poprzez kierowanie do FOPP
(w odpowiedzi na wnioski o przedtuzenie dochodzen i wystgpienia o zatwierdzenie
postanowien) pism nadzorczych, w ktorych wskazywat m.in. niezbedne do podijecia
czynnosci w sprawie, na konieczno$¢ skfadania wnioskow o przedtuzenie
dochodzenia nie pdzniej niz na pie¢ dni przed uptywem terminu zakorczenia
dochodzenia okreslonego w art. 153 § 1 kks'40, uzupetniania obligatoryjnych wpiséw
w S| ESKS2. W sprawach objetych badaniem w pkt 3 i 4 niniejszego wystgpienia
wystosowat odpowiednio sze$¢ pism nadzorczych w trzech sprawach'#! oraz po
jednym pisSmie w 13 sprawach'2, z ktdrych zadne nie dotyczyto terminowosci
sktadania wnioskéw o przedtuzenie dochodzenia oraz wystepowania o zatwierdzenie
postanowien 0 umorzeniu i zawieszeniu dochodzenia.

(akta kontroli str. tom 1V: 149-150, tom V: 586-588, tom VI: 1288-1789, tom VII:
1790-2146)

Badanie przeprowadzone na probie 15 zakonczonych (w okresie objetym kontrola)
postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia
skarbowe'#3 wykazato, ze w trzech sprawach FOPP wystgpit z wnioskami

138 W sprawie [...]. Jak w przypisie 74.

139 W sprawie [...].Jak w przypisie 74.

140 W sprawach [...].Jak w przypisie 74.

141 W sprawach [...] - trzy, [...] - dwa, [...] - jedno. Jak w przypisie 74.

142\W sprawach: [...].Jak w przypisie 74.

143 Tj. 12 postepowan przygotowawczych w sprawach [...] zakoriczonych w wyniku umorzenia dochodzenia, dwoch w sprawach
[...Jzakofczonych nalozeniem mandatéw karnych oraz jednego w sprawie [...] zakoriczonego wniesieniem do sadu aktu
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0 zatwierdzenie postanowien o umorzeniu dochodzen po uptywie terminu do ich
zakonczenia (od dwdch do czterech dni)'#4, a organ nadrzedny nie podjat dziatan
w ramach sprawowanego nadzoru, co opisano w pkt 4b w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. tom IV: 7-105, tom VI: 1288-1557, tom VII: 1790-2146)

Z wyjasnien bytej Kierownik komoérki ICS™5 wynikato, ze w nadzorowanych
postepowaniach  przygotowawczych przed wydaniem rozstrzygnieC organu
nadrzednego, kazdorazowo pracownicy ICS zapoznawali sie z materiatem
dowodowym w sprawach i dokonywali oceny prawidtowosci ustaler dokonanych
przez FOPP oraz nie zachodzity okoliczno$ci uzasadniajace podejmowanie innych
dziatan nadzorczych przez organ nadrzedny nad FOPP.

(akta kontroli str. tom IV: 7-105)

W okresie objetym kontrolg w urzedach skarbowych podlegtych IAS w Gdarsku,
odstgpiono od kierowania wniosku 0 wszczecie postepowania przygotowawczego
w sprawach karnych skarbowych do komérki SKK (do 31 grudnia 2022 r.)/ do
wyznaczonego Naczelnika Urzedu (od 1 stycznia 2023 r) w zwigzku ze
stwierdzeniem przestanek z art. 17 § 1 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks tgcznie w 702,4
tys. przypadkéw, z czego 1,0% (7,2 tys.'46) dotyczyto przestepstw skarbowych, 99,0
% (695,3 tys.47) wykroczen skarbowych. W 512,1 tys. przypadkach przestanki
odstapienia wynikaty z art. 17 § 1 pkt 3 kpk, w 13,6 tys. spraw —z art. 17 § 1 pkt 6
Kpk.

(akta kontroli str. tom V: 589-611)

W okresie objetym kontrolg w IAS nie analizowano i nie monitorowano prawidtowosci
postepowania naczelnikéw urzeddw skarbowych w zakresie odstepowania od
kierowania wniosku 0 wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawach
karnych skarbowych do komérki SKK (do 31 grudnia 2022 r.)/ do wyznaczonego
Naczelnika Urzedu (od 1 stycznia 2023 r.) w zwigzku ze stwierdzeniem przestanek
zart. 17 § 1 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks, co opisano w pkt 4c w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli tom Ill, str. 1919-1975)

2.7. W okresie objetym kontrolg do IAS nie wptynety sprawy dotyczace sporéw
0 wiasciwos¢ pomiedzy naczelnikami urzeddw skarbowych dziatajacymi jako FOPP.

(akta kontroli str. tom 1V: 285-374)

2.8. Koordynowanie realizowanych przez naczelnikow urzedéw skarbowych
postepowan przygotowawczych w sprawach o wykroczenia i przestepstwa skarbowe
polegato w szczegdlno$ci na kierowaniu do podlegtych urzedoéw pism z wytycznymi
w indywidualnych sprawach (pisma nadzorcze), przekazywaniu pism z Ministerstwa
Finanséw dotyczacych zagadnien karnych skarbowych. W okresie objetym kontrolg
m.in..

— skierowano do podlegtych urzedow skarbowych pie¢ pism dotyczacych:
przedawnienia karalno$ci czynu oraz przedawnienia wykonania kary48, czasu
trwania postepowan przygotowawczych'49, wytycznych do wnioskéw o powotanie

oskarzenia — wybrane w sposdb celowy sposrod objetych badaniem w pkt 3 i 4 obszar 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Jak w przypisie 74.

144 Odpowiednio w sprawach [....]. Jak w przypisie 74.

145 W okresie od 7 wrze$nia 2022 do 14 kwietnia 2024 r.

146 \W 2022 r. — 2,9 tys. spraw, w 2023 r. - 0,5 tys., w 2024 r. - 3,8 tys.

147\W 2022 r. — 185,7 tys. spraw, w 2023 r. — 231,7 tys. spraw, w 2024 r. — 277,9 tys. spraw.
148 Pismo z 2 marca 2022 r.

149 Pismo z 15 lipca 2022 r.
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biegtych lekarzy psychiatréw!s0, udzielania informacji z zakresu prowadzonych
postepowan przygotowawczych (dwa pisma)'s!,

— przekazano do podlegtych urzedéw skarbowych trzy pisma Departamentu
Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa Finansow dotyczace m.in.
sporow o wtasciwos¢ miedzy FOPP i postepowania w trakcie ich trwania, wpisow
w systemie ESKS'?, wytycznych do zawiadomiern o popetieniu czynu
zabronionego  polegajacego na  nieztozeniu informacji przez  spotki
nieruchomosciowe'3 oraz reakcji organu na zawiadomienie o przestepstwie,
opisu czynu zabronionego w postanowieniu o0 przedstawieniu zarzutdw,
koncentracji czynno$ci procesowychs4,

— przekazano opracowang przez Departament Zwalczania Przestepczo$ci
Ekonomicznej Ministerstwa Finansow Metodyke!55.

Ponadto, koordynowano wprowadzanie i nadzorowano rzetelnos¢ danych w SI
ESKS2 poprzez biezacg weryfikacje kompletno$ci i prawidtowosci wpiséw przy
rozpatrywaniu spraw kierowanych przez FOPP (np. wnioskéw o przedtuzenie
dochodzenia), okreslanie zasad rejestrowania spraw w systemie, okresowe przeglady
wpisow w systemie. W wyniku ww. dziatan w toku kontroli NIK m.in. stwierdzono
niezgodno$¢ danych miedzy rejestrami RKS'56 | RKSN'57, czego przyczyng mogto
by¢: brak wpisow, btedne lub niekompletne wpisy. W systemie zapisy widoczne byty
w rejestrze RKSN, natomiast w rejestrze RKS ich nie byty lub byty obarczone btedem,
w zwigzku z czym przekazano polecenie przeprowadzenia przez uzytkownikow
przegladu danych i poprawienia ewentualnych btedow lub uzupetniania brakdw.

Z wyjasnien Kierownik komorki ICS i bytej Kierownik komorki ISC'58 wynikato, ze
koordynacja prowadzonych przez naczelnikow urzeddéw skarbowych postepowan
przygotowawczych realizowana byta m.in. poprzez podejmowanie dziatar w ramach
wprowadzanej centralizacji komdrek karnych skarbowych, realizacje etapdw
wdrozenia wskazanych przez Ministerstwo Finansow, w tym przekazywania akt
i materiatdbw z urzedéow wojewodztwa pomorskiego do Urzedu wyznaczonego
w oparciu 0 zasady okreslone przez Ministerstwo Finansow.

(akta kontroli tom Ill, str. 1463-1523, tom IV, str. 7-105, tom V, str. 1030-1280,

Ponadto z wyjasnien bytej Kierownik komérki ICS'% wynikato, ze w ramach
koordynacji prowadzenia postepowan karnych skarbowych w kwietniu 2024 r. odbyto
sie spotkanie z kierownictwem Urzedu Skarbowego w Sopocie, podczas ktérego
omoéwiono odnotowany spadek liczby wymierzanych grzywien, dane statystyczne
dotyczace liczby wszczetych i zakonczonych spraw, konieczno$¢ wszczynania
postepowann karnych w przypadku nieujawnionych Zzrédet, probleméw z
przekazywaniem dokumentacji z uwagi na liczbe siedzib, w ktérych pracowali
pracownicy ww. Urzedu.

(akta kontroli str. tom IV, str. 54-96)

150 Pismo z 28 listopada 2022 r.

151 Pismo z 13 stycznia 2023 r. i 24 stycznia 2023 r.

152 Przekazano pismem z 9 grudnia 2022 r.

153 Przekazano pismem z 23 stycznia 2023 r.

154 Przekazano pismem z 10 maja 2024 r.

155 Przekazano pismem z 13 pazdziernika 2022 r.

156 Akronim: Rejestr spraw Karnych Skarbowych.

157 Akronim: Rejestr spraw Karnych Skarbowych — nadzér.
158 W okresie od 7 wrze$nia 2022 r. do 14 kwietnia 2024 r.
159 W okresie od 15 kwietnia 2024 r. do 7 sierpnia 2024 r.
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2.9. W okresie objetym kontrolg nie zawierano z innymi organami porozumien
o wspdtpracy w zakresie objetym kontrola, nie obowigzywaty rowniez zadne
wczesniej zawarte porozumienia.

Byta Dyrektor Izby'60 zeznata, Ze na poczatku jej kadencji dyrektora organizowane
byly spotkania z prokuratorami, w pierwszym etapie z Naczelnikiem PUCS
i przedstawicielami IAS oraz ustalono (bez zawarcia formalnego porozumienia), ze
prokuratura bedzie informowata o zastrzezeniach do funkcjonowania niektorych
urzedow w obszarze karnym skarbowym. Zeznata, ze po centralizacji odbywaty sie
spotkania z prokuraturg, by przedstawiC zatozenia centralizacji, prokuratorzy
przeprowadzali dla pracownikow komorek SKK szkolenia tematyczne i pomagali
W rozwigzywaniu zagadnien problematycznych. Ponadto, odbyly sie szkolenia
organizowane przez Izbe dla prokuratorow dotyczace whasciwosci organdw KAS
w sprawach karnych skarbowych, obiegu dokumentow, zorganizowano réwniez
spotkanie z przedstawicielami sgdu dotyczace postepowan z zakresu ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z iloscig spraw w Pierwszym Urzedzie Skarbowym
w Gdansku, celem wypracowania wspélnego stanowiska co do problemu nieztozenia
przez spotke z 0.0. sprawozdania finansowego, ktore stanowito dla sadu podstawe
informowania o niesporzadzeniu sprawozdania finansowego i nieztozeniu tego
sprawozdania.

Podobne w tre$ci wyjasnienia ztozyta w powyzszym zakresie Kierownik komarki ICS.

(akta kontroli tom [, str. 110-132, tom Ill, str. 1463-1523)

2.10. W okresie objetym kontrolg do |zby nie wptynety wnioski i skargi zwigzane
z realizacjg przez podlegte urzedy skarbowe zadan zwigzanych z prowadzeniem
postepowan przygotowawczych i wystepowaniem w postepowaniach przed sadem
w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe, w tym zwigzane z organizacjq
tych zadan.

(akta kontroli str. tom |V: 285-374)

211. Sporzadzenie planu kontroli wewnetrznej na lata 2022-2024 zostato
poprzedzone analizg ryzyka zagadnien z obszaru zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, w tym spraw karnych skarbowych w wyniku, ktorej oceniono poziom
ryzyka jako Sredni.

W planach kontroli wewnetrznych na lata 2023-2024 ujeto kontrole dotyczace
centralizacji komorek karnych skarbowych. W 2023 r. kontrola nie zostata
przeprowadzona i zostata przeniesiona do planu kontroli na 2024 r., poniewaz
uznano, ze jej przeprowadzenie w 2024 r. pozwoli na zbadanie zagadnienia
w dtuzszej perspektywie czasu, natomiast w 2024 r. odstgpiono od jej
przeprowadzenia z uwagi na niniejszg kontrole NIK. Jak wynikato z wyjasnien bytego
Kierownika Dziatu Audytu Wewnetrznego i Kontroli Wewnetrznej decyzja o jej
wigczeniu do planu kontroli nastapita na polecenie bytej Dyrektor IAS.

(akta kontroli str. tom 1V: 4-6, 285-374, tom V: 921-1015)

Sporzadzenie planu audytéw na lata 2022-2024 zostato poprzedzone analizg ryzyka
zagadnien z obszaru zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej, w tym spraw
karnych skarbowych w wyniku, ktérej oceniono poziom ryzyka jako niski.

W planach audytow wewnetrznych na lata 2022-2024 nie przewidziano audytu
w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach o wykroczenia
| przestepstwa skarbowe oraz zagadnien zwigzanych z centralizacjg komorek SKK,
natomiast w planie na 2022 r. ujeto monitorowanie zalecen i czynno$ci sprawdzajace
dotyczace zadania pn. Realizacja zadan przez komérki dochodzeniowo-$ledcze
PUCS oraz komérki SKK wybranych urzeddw skarbowych wojewddztwa pomorskiego

160 W okresie od 1 marca 2021 r. do 23 stycznia 2024 r.
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w zakresie postepowan w sprawach o przestepstwa skarbowe iwykroczenia
skarbowe, a w planie na 2023 r. — czynno$ci sprawdzajgce w zwigzku z realizacjg ww.
zadania audytowego.

W 2022 r. zakonczono rozpoczety w 2021 r. ww. audyt, ktory zostat przeprowadzony
m.in. w czterech urzedach skarbowych. Zakres przedmiotowy ww. audytu obejmowat
cztery zagadnienia'®!. W wyniku audytu stwierdzono:

— w pieciu urzedach skarbowych przypadki wprowadzania do SI ESKS2 informaciji o
wnioskach kierowanych z innych komérek urzedow z opdznieniem, a w ramach
kontroli funkcjonalnej kierownik komérki powinien weryfikowac, czy wszystkie
zostaty zaewidencjonowane i w jakim czasie to nastapito,

— w czterech urzedach skarbowych przypadki braku wszczecia postepowan
przygotowawczych (przez okres siegajacy do 83 tygodni po zarejestrowaniu
sprawy) i nie podejmowania zadnych czynno$ci w sprawach.

Zalecenia sformutowane w wyniku audytu zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. tom 1V: 285-374, tom V: 799-920)

2.12. Z zeznan bytej Dyrektor IAS'62 wynikato, Ze przed centralizacjgq komorek SKK
podstawowym problemem byto nierbwnomierne obcigzenie pracg pracownikow tych
komérek. Mate urzedy skarbowe i urzedy spoza Tréjmiasta byty mniej obcigzone
pracg niz urzedy trojmiejskie, a najbardziej obcigzone urzedy znajdowaty sie
w zakresie wiasciwosci sadu rejonowego w Gdansku (w przypadku spraw z zakresu
ustawy o rachunkowosci). Jak zeznata, kolejnym problemem byto to, ze Dyrektor IAS
jako organ nadzoru nie sprawdzat obcigzenia pracg pracownikéw komérek SKK,
a nadzor sprowadzat sie do przedtuzania postepowan karnych skarbowych, poniewaz
w komorce ICS byto za mato pracownikéw. Jako kolejny obszar problematyczny
wskazata duzq liczbe spraw zawieszonych — utworzono zespoty pracownikéw SKK,
ktore analizowaty czy nalezato sprawy te zakonczy¢, czy powinny by¢ nadal
zawieszone, czy nie byly przedawnione. Zeznata, Ze problemy dotyczyty
przekazywania wnioskdw o wszczecie postepowan karnych skarbowych w sprawach,
ktore przedawniaty sie w okresie krotszym niz 12 miesiecy, a zbyt pdzne przekazanie
tych spraw do komérki SKK mogto skutkowa¢ ich przedawnieniem lub zawieszaniem
spraw, zeby nie dopuszcza¢ do ich przedawnienia. Zeznata, ze nie wszyscy
pracownicy komorek SKK sprawnie obstugiwali system informatyczny dotyczacy
spraw karnych skarbowych czy kancelaryjny SZD, w zwigzku z czym w 2022 r.
rozpoczeto intensywny kilkumiesieczny cykl szkolen w zakresie ESKS, w ktorym
mogli wzig¢ udziat wszyscy chetni pracownicy nie tylko z komérek SKK. Ponadto,
wsrdd problemdw wskazata na odej$cia doswiadczonych pracownikow komérek SKK
z matych urzeddw, ktorych zastepowali niedoswiadczeni pracownicy, ktorych nie miat
kto merytorycznie wprowadzi¢ oraz zdarzaly sie urzedy, w ktdrych trzech
pracownikdéw miato staz do szesciu miesiecy. Problemem w jej ocenie byty réwniez
rozne wynagrodzenia pracownikow SKK, ktore 2022 r. wyréwnywano
w poszczegbinych urzedach skarbowych.

Z wyjasnien Dyrektora Izby wynikato, ze w jego ocenie problematycznym w zakresie
nadzoru nad prowadzeniem postepowan przygotowawczych w sprawach karnych
skarbowych byt bezposredni nadzér na komérka ICS, problemy z szeroko rozumiang,
komunikacjg i dokumentowaniem dziatalno$ci komorki oraz dziatan zwigzanych
z konsolidacjg komorek SKK. Ponadto Dyrektor Izby wyjasnit, Ze zmiana dokonana

161 Tj.: zasoby kadrowe dedykowane do realizacji zadan - kwalifikacje i kompetencje pracownikow (dalej: obszar 1), prawidtowos¢
i terminowo$¢ wykorzystywania informacji o przypadkach naruszenia przepisow skutkujacych prowadzeniem postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe, w tym w szczegélnosci termin wszczynania postepowan
w stosunku do dat wplywu wniosku do komorki (dalej: obszar 2), wplyw wszczecia przez organy postepowania przygotowawczego
postepowania kamego skarbowego na zawieszenie biegu terminu przedawnienia (dalej: obszar 3) oraz wptyw zakresu udzielonych
pracownikom upowaznien na proces prowadzenia postepowania przygotowawczego (dalej: obszar 4).

162 \W okresie od 1 marca 2021 r. do 23 stycznia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

8 sierpnia 2024 r. na stanowisku Kierownika komorki ICS w jego ocenie pozwoli na
zapewnienie odpowiedniego poziomu merytorycznego prowadzonych spraw jak
i sprawne wykonywanie funkcji nadzorczych.

(akta kontroli tom I, str. 110-132, tom IV: 1-3)

2.13. Zarzadzeniem nr 76/2023 z 24 sierpnia 2023 r. Dyrektor IAS wprowadzit
,Procedure w sprawie regulacji zasad sporzadzania i przekazywania Naczelnikowi
Urzedu Skarbowego w Sopocie informacji wtasnych ujawniajacych naruszenia
przepisow prawa wskazujgcych na podejrzenie popetnienia wykroczen i przestepstw
skarbowych oraz zawiadomiefi o podejrzeniu popetnienia wykroczen i przestepstw
skarbowych”. W procedurze uregulowano zasady sporzadzania i przekazywania ww.

Naczelnikowi Urzedu:

— informacji wtasnych o naruszeniu przepiséw prawa wskazujacych na podejrzenie
popetnienia wykroczen i przestepstw skarbowych ujawnionych w zakresie
swojego dziatania przez naczelnikdw urzeddw skarbowych wojewodztwa
pomorskiego,

— bezskutecznych zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego ztozonych
w trybie art. 16 kks oraz, o ktérych mowa w art. 16a kks,

— zawiadomien o podejrzeniu popetnienia wykroczen i przestepstw skarbowych
(tzw. zewnetrznych),

oraz zasady gromadzenia i kompletowania materiatéw dowodowych.

(akta kontroli tom IlI, str. 1525-1544, tom V: 1016-1029)

W 2022 r. Dyrektor IAS trzykrotnie'63 skierowat do podlegtych urzedéw skarbowych
,wytyczne w zakresie polityki nie sporzadzania zawiadomie do komorki karnej
skarbowej celem implementacji oraz wdrozenia w biezacej pracy urzedu” (dalej:
,wytyczne”). W ww. wytycznych, niezgodnie z art. 53 § 7 kks, m.in. wskazano
zamkniety katalog przestanek odstgpienia od wszczecia postepowania karnego
skarbowego na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks, w ramach
czego jako jedng z przestanek odstgpienia od wszczecia postepowania karnego
skarbowego — wiek sprawcy czynu zabronionego, co opisano w pkt 9 w sekd;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Ill, str. 1489-1524)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 1 stycznia do 6 lipca 2022 r. obowigzywaty nizej wskazane udzielone
przez Dyrektora Izby czterem pracownikom upowaznienia do wykonywania w jego
imieniu czynnosci zastrzezonych w przepisach kks do wytacznej kompetencii
dyrektora dziatajacego jako organ nadrzedny nad FOPP nr: 169/2019 z 4 czerwca
2019r.,198/2019 z 5 lipca 2019 r., 208/2020 z 22 maja 2020 r., 9/2022 z 13 stycznia
2022 r.,51/2022 z 3 lutego 2022 ., 60/2022 z 3 lutego 2022 r. oraz 89/2022 z 8 lutego
2022,

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci, ww. czterej pracownicy IAS podejmowali
w imieniu dyrektora IAS czynnosci zastrzezone do wytacznej kompetencji tegoz
dyrektora dziatajgcego jako organ nadrzedny nad FOPP, polegajace na:

163 Pismami z 18 maja 2022 r. znak 2201-1CS.820.2.3.2022.1, z 31 sierpnia 2022 r. znak 2201-1CS.820.3.15.2022.15 oraz
z 16 wrze$nia 2022 r. znak 2201-1CS.820.3.15.2022.16.
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— wydaniu 15 postanowien o przedtuzeniu dochodzenia®* i w jednym przypadku
odmowie jego przedtuzenia®®,

— skierowaniu do sgdu wniosku o utrzymanie w mocy zaskarzonego postanowienia
0 zawieszeniu dochodzeniat6 |
— zatwierdzeniu dwoch postanowien odpowiednio o: odmowie wszczecia
i umorzeniu dochodzenia®7.
Udzielenie przez Dyrektora |zby pracownikom IAS ww. upowaznien zostato dokonane
bez podstawy prawnej, poniewaz do 6 lipca 2022 r. nie istniata w przepisach
powszechnie obowigzujacych regulacja pozwalajaca upowaznia¢ dyrektorowi 1AS
pracownikbw IAS do wykonywania czynnoSci zastrzezonych do wylgcznej
kompetencji tegoz dyrektora dziatajacego jako organ nadrzedny w postepowaniu
przygotowawczym w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.
Dopiero z dniem 7 lipca 2022 r. wszedt w zycie art. 11a ustawy o KAS, zgodnie
z ktorym dyrektor IAS moze upowazniaC osoby zatrudnione w jednostkach
organizacyjnych KAS obstugujace ten organ lub funkcjonariuszy obstugujacych ten
organ do wykonywania zadan w imieniu organu (czyli dyrektora IAS).

Byty Dyrektor IAS, ktory udzielit dwoch z ww. upowaznien oSwiadczyt m.in., ze nie
odpowiada za okres objety kontrolg oraz, ze nawet jesli w tym okresie postugiwano
sie upowaznieniami wadliwie sygnowanymi przez niego, to byto to czynione zawsze
w imieniu i na odpowiedzialno$¢ kazdego kolejnego dyrektora IAS, liczac od daty
1 stycznia 2022 r. OSwiadczyt, ze za prawidlowo$¢ stosowanych upowaznien
w okresie od 1 stycznia do 6 lipca 2022 r. potencjalng odpowiedzialno$¢ ponosita
przede wszystkim 6wczesna Dyrektor IAS. Ponadto oswiadczyt, ze jego zdaniem,
podstawa prawna upowaznien wynikata z art. 25 ust. 2 ustawy o KAS, ktéry stanowi,
ze dyrektor IAS realizuje swoje zadania przy pomocy izby, a wprowadzony do obrotu
prawnego art. 11a ustawy o KAS doprecyzowuje wczesniej istniejacg ustawowg
podstawe prawng. O$wiadczyt, ze przyjecie odmiennej interpretacji prowadzitoby do
zablokowania pracy waznego organu panstwowego, jakim byt i jest dyrektor IAS.
Byta Dyrektor IAS'68, ktora udzielita czterech z ww. upowaznien zeznata, ze w jej
ocenie byta podstawa prawna do wydania takich upowaznieni, wynikajgca z ustawy
0 KAS. Ponadto, podstawa ta wynikata z zapiséw regulaminu organizacyjnego, ktory
byt zatwierdzany przez Ministra Finansow. Nie byta w stanie przypomnie¢ sobie
konkretnego przepisu, ktory stanowit takg podstawe i zeznata, ze jezeli odnajdzie te
przepisy, to uzupetni swoje wyjasnienia w tej sprawie, czego do dnia 19 stycznia
2025 r. nie uczynita. Zeznata ponadto, ze dokonata przegladu udzielonych uprzednio
upowaznien w kwietniu lub maju 2021 r., w wyniku ktérego uniewaznita okoto 90%
upowaznien. Zeznata, ze w pierwszej kolejnoSci uniewazniata te upowaznienia, ktére
dawaty pracownikowi zbyt duze kompetencje, np. w komdrkach orzecznictwa,
wierzycielskich czy egzekucyjnych. W komérce ICS upowaznienia byly standardowe,
w zwigzku z czym nie byto potrzeby ich uniewaznienia.

184 Tj. na podstawie upowaznienia nr 169/2019 w sprawie [...] postanowienie o przedtuzeniu dochodzenia wydano [...].; na
podstawie upowaznief nr 198/2019 z 5 lipca 2019 r. oraz 210/2020 z 22 maja 2020 r. w sprawie [...] postanowienie o
przediuzeniu dochodzenia wydano [...].; na podstawie upowaznien nr 9/2022 z 13 stycznia 2022 r. oraz 51/2022 z 3 lutego 2022
r. w sprawie [...] oraz [...] postanowienia zostaly wydane odpowiednio [...]; na podstawie upowaznien nr 208/2020 z 22 maja
2020 r. oraz 89/2022 z 8 lutego 2022 r. wydano postanowienia: [...] w sprawiel...], [...] w sprawie [...], [...]. w sprawie [...], [...]
w sprawie [...], [...] w sprawie [...], [...] w sprawie [...], [...] w sprawie [...], [...] w sprawie [...], [...] w sprawie [...].Jak w przypisie
74.

165 Na podstawie upowaznienia nr 208/2020 z 22 maja 2022 r. w sprawie [...] pismem z [...], odméwiono przediuzenia
dochodzenia. Jak w przypisie 74.

166 W sprawie [...] na podstawie upowaznien nr 9/2022 z 13 stycznia 2022 r. oraz 51/2022 z 3 lutego 2022 r. — wniosek zostat
skierowany do sadu [...]. Jak w przypisie 74.

167 Na podstawie upowaznien nr 9/2022 z 13 stycznia 2022 r. oraz 51/2022 z 3 lutego 2022 r. — w sprawie [...] zatwierdzenie
postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia nastapito [...] oraz na podstawie upowaznienia nr 60/2022 z 3 lutego 2022 r.
— w sprawie [...] zatwierdzenie postanowienia o umorzeniu dochodzenia nastapito [...]. Jak w przypisie 74.

168 \W okresie od 1 marca 2021 r. do 23 stycznia 2024 r.
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Zastepca Dyrektora IAS, ktory podpisat w zastepstwie dyrektora IAS jedno z ww.
upowaznien wyjasnit m.in., ze podstawa prawna do udzielania upowaznien istniata
w przepisach art. 38 i 39 ustawy o KAS, zgodnie z ktorymi jednostki organizacyjne
KAS podlegajg Szefowi KAS, a minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych,
w drodze zarzadzenia, okre$la organizacje m.in. IAS oraz nadaje jej statut. Wskazat
ponadto na § 10 zarzadzenia w sprawie statutéw'®, § 3 zatacznika nr 5 do ww.
zarzadzenia'’® oraz § 50 obowigzujacego dwczesnie regulaminu organizacyjnego
IAS, w mysl ktérego do kompetencji dyrektora IAS nalezaty sprawy m.in. w zakresie
udzielania pracownikom upowaznien do zatatwiania spraw, w tym wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen. Wskazat ponadto, ze zaden sad nie
stwierdzit — do 7 lipca 2022 r., ze dyrektor IAS nie ma podstawy prawnej do
upowazniania swoich pracownikéw do zatatwiania okreslonych spraw.

(akta kontroli tom |, str. 20-23, 55-56, 65-68, 104, 107-138)

Z wyjasnien pracownika komorki ICS oraz Kierownik komérki ICS wynikato m.in., ze
byli zobligowani do przyjecia do stosowania upowaznien w momencie objecia
stanowisk, gdyz umozliwiato im to wykonywanie zadan i polecen Dyrektora IAS
z przekonaniem, ze byli wtasciwie umocowani do realizacji powierzonych zadan.

Z wyjasnien bytej Kierownik komorki ICS'7" wynikato, Ze istniaty podstawy prawne

wydania upowaznienia, ktérymi byty:

— § 75 ust. 1 regulaminu organizacyjnego IAS,

— art. 25 ust. 2 ustawy o0 KAS (w ktérym wskazano, ze Dyrektor IAS wykonuje swoje
zadania przy pomocy Izby),

— § 2 ust. 10 pkt 7 statutu IAS, zgodnie z ktérym, do zadan komérki ICS nalezato
wykonywanie uprawniet organu nadrzednego nad naczelnikami urzeddw
dziatajgcymi jako FOPP, oraz § 3 statutu IAS, zgodnie z ktérym dyrektor izby
nadaje regulamin organizacyjny, w ktérym okreSla m.in. zakres statych
upowaznien zastepcow, kierownikow referatéw i innych pracownikdw.

Byly Zastepca Dyrektora IAS'72 sktadajacy do sadu wniosek o utrzymanie w mocy
zaskarzonego postanowienia oraz zatwierdzajacy postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania do dnia zakonczenia kontroli nie udzielit wyjasnien.

Z wyjasnien bytej Zastepcy Dyrektora Izby'73 w sprawie podstawy prawnej wydawania
upowaznian wynikato, ze podstawg prawng wydania upowaznienia, ktérym sie
postugiwata byty art. 25 ust. 2 ustawy o KAS, ktory wskazywat ze dyrektor IAS
(jednoczesnie jako organ nadrzedny zgodnie z art. 53 § 39 pkt 1 kks) wykonywat
swoje zadania przy pomocy izby administracji skarbowej, poniewaz zadania tych
z oczywistych wzgledéw nie mogtby wykonywac jednoosobowo, a kazda jego
nieobecnos¢ niostaby za sobg ryzyko nieterminowej realizacji wszystkich zadan.
Ponadto z wyjasnien wynikato, ze wydanym upowaznieniem zostato powierzone
sprawowanie bezpo$redniego nadzoru m.in. nad Referatem Spraw Karnych
Skarbowych, a takze do zatatwiania spraw objetych zakresem dziatania
nadzorowanych komdrek, a jedynym wylaczeniem bylo wydawanie decyzji
przyznajacych ulgi w trybach szczegoinych.

(akta kontroli tom IV: 151-169, 179-181)

169 Zgodnie z ktorym dyrektor izby wykonuje swoje zadania przy pomocy wymienionych w nim pracownikow.

170 Zgodnie z ktérym dyrektor izby nadaje regulamin organizacyjny izby, po zatwierdzeniu projektu regulaminu przez Ministra,
za$ regulamin organizacyjny izby okresla m.in. zakres statych upowaznien zastepcy (zastgpcow) dyrektora, gtéwnego
ksiegowego, naczelnikéw wydziatéw, kierownikéw dziatow, kierownikow referatéw i innych pracownikéw i funkcjonariuszy
obstugujacych dyrektora izby odpowiednio zatrudnionych albo petnigcych stuzbe na stanowiskach samodzielnych - do
wydawania decyzji, podpisywania pism i wyrazania opinii w okreslonych sprawach.

71 W okresie od 7 wrze$nia 2022 r. do 14 kwietnia 2024 r.

172\\ okresie od 10 maja 2021 r. do 3 sierpnia 2022 r.

173 W okresie od 4 sierpnia 2022 r. do 1 wrze$nia 2022 r.
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W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Samodzielng
podstawg do wydawania upowaznien nie moze byC przepis o charakterze
wewnetrznym (tj. postanowienia regulaminu organizacyjnego i statutu IAS), poniewaz
przepisy takie nie mogg kreowa¢ kompetencji organu (w tym przypadku dyrektora
IAS) w sprawach wykraczajacych poza granice okreslone przepisami prawa
powszechnie obowigzujacymi — norme te mozna zastosowac wtedy, gdy z przepiséw
powszechnie obowigzujacych wynika taka mozliwo$¢. Z art. 25 ust. 2 ustawy o KAS
wynika tylko, ze dyrektor IAS wykonuje swoje obowigzki za pomoca przypisanego mu
aparatu pomocniczego w postaci izby administracji skarbowej, co nie jest norma o
charakterze kompetencyjnym, za$ z art. 39 tej ustawy, wynika uprawnienie ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, do okreslenia w drodze zarzadzenia,
organizacji m.in. IAS oraz nadania jej statutu, zatem na ich podstawie dyrektor IAS
nie mogt upowaznia¢ zadnej innej osoby do wykonywania zastrzezonych dla organu
nadrzednego nad FOPP w kks zadan.

2. Nie w petni rzetelnie realizowano zadania zwigzane z wydawaniem przez Dyrektora
IAS pracownikom Izby upowaznien do dziatania w imieniu tego organu, poniewaz nie
zapewniono wydania dziewieciu upowaznien w terminie, od ktérego miaty
obowigzywaé. Skutkiem powyzszego, w przypadku ww. upowaznien zostaty one
udzielone z mocg wsteczng od trzech do 57 dni przed datg ich udzielenia. Dotyczyto
to upowaznien udzielonych Zastepcom Dyrektora IAS: nr 329/2022 z 13 wrze$nia
2022 r.774 nr 418/2022 z 12 grudnia 2022 r.'75, nr 172/2023 z 3 lipca 2023 .76, nr
173/2023 z 3 lipca 2023 r.177, nr 143/2024 z 17 czerwca 2024 r.'78, nr 214/2024 z 26
lipca 2024 r.179, nr 271/2024 z 26 wrze$nia 2024 r.180 oraz kierownikom komorki ICS:
nr 297/2022 z 13 lipca 2022 r."81 i nr 243/2024 z 22 sierpnia 2024 r.182,

(akta kontroli str. tom I: 26-27, 33-38, 46-48, 50-53, 58-60, 69-71, 88-89)

Dyrektor Izby, ktory udzielit czterech z ww. upowaznien wyjasnit m.in., ze
szczegblowe kompetencje przypisane do okreslonych funkciji, znajdujacych sie
w strukturze organizacyjnej IAS, okre$lone sg regulaminem organizacyjnym,
a upowaznienia udzielone Zastepcom Dyrektora sg odzwierciedleniem zapisow
regulaminu organizacyjnego. Wyjasnit, Zze w orzecznictwie za prawidtowe,
z zachowaniem wymogu pisemnosci, uznaje sie upowaznienie wynikajace
zregulaminu organizacyjnego. Wyjasnit ponadto, Ze pisemne dokumenty
upowaznien, ze wskazaniem na moc obowigzujacg od dnia objecia stanowiska lub
wejscia w zycie regulaminu organizacyjnego, odzwierciedlajg tres¢ upowaznien
wynikajacych z przepisdbw tego regulaminu. Ponadto wyjasnit, ze na termin
wydawania upowaznien wptyw ma organizacja zadan z tym zwigzanych w IAS, w tym
uwarunkowania zwigzane z ich obstugg w systemie informatycznym.

Podobne argumenty podniosta w swoich zeznaniach byfa Dyrektor IAS (ktéra wydata
pieC z ww. upowaznien) wskazujac, ze upowaznienia z mocg wsteczng byly
wydawane w zwigzku ze zmianami regulaminu organizacyjnego i czesto miaty
charakter techniczny.

174 Zgodnie z zapisem w tym dokumencie obowigzujacego ,od dnia podpisania z mocg od 2 wrzesnia 2022 r.".
175 Zgodnie z zapisem w tym dokumencie obowigzujacego ,0d dnia podpisania z moca od 1 grudnia 2022 r.".
176 Zgodnie z zapisem w tym dokumencie obowigzujacego ,od dnia podpisania z mocg od 1 lipca 2023 r.”.

177 Zgodnie z zapisem w tym dokumencie obowigzujace ,0d dnia podpisania z mocg od 1 lipca 2023 r.”.

178 Zgodnie z zapisem w tym dokumencie obowigzujacego ,od dnia podpisania z moca od 14 czerwca 2024 r.”.
179 Zgodnie z zapisem w tym dokumencie obowigzujacego ,od dnia podpisania z mocg od 15 lipca 2024 r.”.

180 Zgodnie z zapisem w tym dokumencie obowigzujacego ,od dnia podpisania z mocg od 1 sierpnia 2024 r.”.
181 Zgodnie z zapisem w tym dokumencie obowigzujace ,0d dnia podpisania z moca od 1 lipca 2022 r.”.

182 Zgodnie z zapisem w tym dokumencie obowigzujacego ,od dnia podpisania z moca od 8 sierpnia 2024 r.”.
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Kierownik Referatu Wsparcia Zarzadzania w IAS'83 wyjasnita m.in., ze upowaznienia
wydawane Zastepcom Dyrektora byly odzwierciedleniem zapisow regulaminu
organizacyjnego. Wskazata, ze Izba liczyta ponad 3,5 tys. pracownikéw, a zmiany
kadrowe m.in. zwigzane ze zmiang struktury organizacyjnej, zachodzity czesto.
Obstuga procesu wydawania upowaznien realizowana byta w systemie Q-asystent,
a zwigzany z tym proces legislacyjny, w ktory zaangazowanych byto okoto siedmiu
0s0b, byt ztozony i wymagat czasu.

(akta kontroli tom |, str. 110-132, 139-203)

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. W szczegdlnosci,
argumenty dotyczace odzwierciedlania w wydawanych upowaznieniach zapisow
regulaminu organizacyjnego wskazujg na brak rzetelnoSci dziatan w tym obszarze.
Skoro bowiem uprawnienia do dokonywania okreslonych czynno$ci w imieniu
Dyrektora IAS wynikaty bezpos$rednio z postanowien regulaminu organizacyjnego i —
na co wskazujg Dyrektor IAS oraz Kierownik Referatu Wsparcia Zarzadzania —
w orzecznictwie prezentowane jest stanowisko, ze za prawidtowe nalezy uznac
upowaznienie wynikajace z regulaminu organizacyjnego, brak jest podstaw do ich
,potwierdzania” w wydawanych wstecznie upowaznieniach. Ponadto nalezy wskazac,
ze zgodnie z art. 11a ust. 3 i4 ustawy o KAS, upowaznienie organu KAS do
wykonywania zadan w jego imieniu jest udzielane na piSmie m.in. w drodze imiennego
upowaznienia, za$ osoba upowazniona potwierdza na piSmie przyjecie upowaznienia,
co nie mogto mie¢ miejsca z mocg wsteczna.

3. W okresie objetym kontrolg Dyrektor IAS nie okreslit komérce 1CS18 zasad
sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig naczelnikow urzedéw skarbowych, do czego
zobowigzywaty zapisy kolejno obowigzujacych regulaminéw organizacyjnych |AS
w Gdansku'85. Zasad takich nie okreslili rdwniez kolejni Zastepcy Dyrektora Izby
nadzorujacy dziatalno$¢ tej komorki.

Byta Dyrektor Izby'® zeznata, ze ww. zapisy wynikaty ze wzorcowego regulaminu
organizacyjnego z 2017 r. i dotyczyty kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego.

Dyrektor wyjasnit m.in., ze postanowienia o sprawowanym przez komérke ICS
nadzorze na dziatalno$cig podlegtych urzedow skarbowych w zakresie zadan
wskazanych dla tej komorki wynikaty bezpo$rednio z regulaminu organizacyjnego
IAS, a ich dopetnieniem byty udzielone przez niego upowaznienia. Z tej przyczyny nie
byty tworzone dodatkowe zapisy w odrebnej procedurze.
Z wyjasnien Zastepcow Dyrektora IAS wynikato m.in., ze zakres nadzoru komérki ICS
nad dziatalnoscig naczelnikow urzedow skarbowych wynikat z zapiséw regulaminu
organizacyjnego IAS i nie byto potrzeby jego odrebnego uregulowania. Wyjasnili, ze
komoérka ICS sprawowata biezacy nadzér nad dziatalnoScig naczelnikéw urzeddw
skarbowych m.in. poprzez przedtuzanie postepowan przygotowawczych czy
zatwierdzanie postanowien FOPP.

(akta kontroli tom |, str. 110-132, 279-548)
Odnoszac sie do powyzszego NIK wskazuje, ze z ww. zapisdw kolejno

obowigzujacych regulamindw IAS w Gdansku nie wynika, by ich stosowanie nalezato
ograniczy¢ wytgcznie do kontroli lub audytéw wewnetrznych. Jakkolwiek nalezy

183 Do zadan ktérego nalezato prowadzenie spraw zwigzanych ze strukturg organizacyjng IAS oraz rejestru upowaznien i
petnomocnictw (§ 24 pkt 215 RO z 31 lipca 2024 r.).

184 Do zadan ktérego nalezato m.in. wykonywanie uprawnien organu nadrzednego nad naczelnikami urzedéw, dziatajacymi jako
FOPP oraz koordynowanie prowadzonych przez naczelnikéw urzeddw postepowan w sprawach o przestepstwa, przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe (§ 40 pkt 1 i pkt 3 RO IAS z 31 lipca 2024 r.), a ponadto sprawowanie merytorycznego nadzoru
nad dziatalnoscig podlegtych urzedéw i prawidtowoscig postepowan prowadzonych przez naczelnikéw podlegtych urzedéw
w zakresie stosowanych przepisow (§ 16 pkt 4 RO IAS z 31 lipca 2024 r.)

1858 77 ust. 314 RO IAS z 10 stycznia 2022 ., § 82 ust. 314 RO z 29 listopada 2022 r., § 82 ust. 34 RO z 30 czerwca 2023 r.,
§ 82 ust. 314 RO z 17 sierpnia 2023 r., § 78 ust. 314 RO z 31 lipca 2024 r.

185 W okresie od 1 marca 2021 r. do 23 stycznia 2024 r.
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zgodzi¢ sie z Dyrektorem, ze w regulaminach organizacyjnych znajdujg sie
postanowienia okre$lajace zadania komorek organizacyjnych polegajace na
sprawowaniu nadzoru nad dziatalno$cig naczelnikow urzeddéw skarbowych, to ani
regulamin organizacyjny, ani udzielone przez Dyrektora pracownikom IAS
upowaznienia do dziatania w jego imieniu nie okreslaty zasad sprawowania tego
nadzoru.

4. W okresie objetym kontrolg Dyrektor IAS, dziatajac jako organ nadrzedny nad
FOPP, nie sprawowat w petni skutecznego nadzoru nad dziatalnoscig naczelnikow
urzedow skarbowych, poniewaz:

a) w 10 z 15 objetych badaniem spraw nie podjat dziatan wobec FOPP, ktérzy
sktadajac wnioski o przediuzenie postepowan przygotowawczych'®” nie
dochowali terminu ich ztoZenia, o ktorym mowa w § 200 pkt 2 i § 196 pkt 2
Metodyki,

b) w czterech z 49 objetych badaniem spraw, nie podjat dziatan wobec FOPP,
ktorzy wystapili o zatwierdzenie trzech postanowien o umorzeniu dochodzenia
oraz jednego o zawieszeniu dochodzenia, ztozonych po terminie ich
zakonczenia's8,

) nie analizowat i nie monitorowat prawidtowo$ci postepowania naczelnikow
urzedéw skarbowych w zakresie odstepowania od kierowania wniosku
0 wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawach karnych
skarbowych do komorki SKK (do 31 grudnia 2022 r.)/ do wyznaczonego
Naczelnika Urzedu (od 1 stycznia 2023 r.) wzwigzku ze stwierdzeniem
przestanek zart. 17 § 1 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks, podczas gdy w urzedach
skarbowych podlegtych IAS w latach 2021-2024 odstagpiono w tgcznie 702,4
tys. przypadkdéw od skierowania wniosku 0 wszczecie postepowania
przygotowawczego w sprawach karnych skarbowych do komérki SKK.

(akta kontroli tom IIl: 1919-1975, tom IV: 1288-1789, tom VII: 1790-2011)

Z wyjasnien'® w zakresie niepodejmowania dziatan w zwigzku z przekazywaniem
przez FOPP do Dyrektora IAS do zatwierdzenia postanowien po terminie zakofczenia
dochodzenn wynikato, ze bylo to spowodowane brakiem okre$lenia terminow
dokonania ww. czynnosci w obowigzujacych przepisach prawa. Ponadto, ze wydanie
decyzji merytorycznej konczacej sprawe, tj. wydanie postanowienia przez FOPP,
nastapito przed terminem zakonczenia dochodzenia.

Odnoszac sie w powyzszych wyjasnien nalezy wskaza¢, ze organ nadrzedny
w ramach nadzoru nad FOPP powinien zapewni¢ prawidtowg realizacje cigzacych na
FOPP zadan, w tym m.in. w zakresie terminowego zakonczenia prowadzonych
dochodzen, a zatwierdzenie postanowienia o0 umorzeniu lub zawieszeniu
postepowania przez organ nadrzedny warunkuje skuteczno$¢ podjetych przez FOPP
w tym zakresie rozstrzygniec.

Z wyjasnien'® w sprawie niedochowania przez FOPP terminéw okreslonych
w Metodyce wynikato m.in., ze wskazany w niej termin miat charakter instrukcyjny

187 L gcznie 26 wnioskow o przediuzenie dochodzen: sze$¢ zostato ztozonych po uptywie wyznaczonego terminu zakoriczenia
dochodzenia, trzy — w dniu zakonczenia dochodzenia, 17 — w okresie od jednego do czterech dni przed uptywem terminu
zakonczenia dochodzenia.

188...]. Jak w przypisie 74.

189 Bytych i obecnego Kierownika komérki ICS oraz bylych i obecnego Zastepcy Dyrektora ICS(jeden z bylych Zastepcow
Dyrektora Izby nie udzielit wyjasnien do dnia zakonczenia kontroli).

190 Bytych i obecnego Kierownika komorki ICS, do zadan ktorej nalezato sprawowanie merytorycznego nadzoru nad dziatalno$cig,
podlegtych urzedoéw i prawidlowoscia postepowan prowadzonych przez naczelnikéw podlegtych urzedéw w zakresie
stosowanych przepiséw (zgodnie z § 16 pkt 4 RO IAS z 31 lipca 2024 r. ) oraz wykonywanie uprawnien organu nadrzednego
nad naczelnikami urzedow, dziatajgcymi jako FOPP (§ 40 pkt 1 i pkt 3 RO IAS z 31 lipca 2024 r.) oraz bylych i obecnego Zastepcy
Dyrektora (jeden z bytych Zastepcow Dyrektora Izby nie ztozyt wyjasnien do dnia zakonczenia kontroli) sprawujacych nadzér
nad dziatalnoscig komérki ICS.
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i nie wynikat z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa. Ponadto z wyjasnien
bytej Kierownik komérki ICS'9" wynikato, ze kwestia terminéw przedktadania
wnioskow byta podnoszona w kierowanych przez Dyrektora Izby wytycznych oraz
pismach nadzorczych oraz zagadnienie to bytlo omawiane m.in. podczas narad.
Z wyjasnien bytej Zastepcy Dyrektora IAS'92 wynikato dodatkowo, ze okre$lony
w Metodyce termin nie dotyczy przedtoZzenia akt w Izbie, a ich przestania (wystania)
przez FOPP do Dyrektora IAS.

W ocenie NIK, nie kwestionujac charakteru terminu wskazanego w ww. Metodyce,
jego dochowanie przez FOPP zapewnia Dyrektorowi IAS czas niezbedny do wydania
rozstrzygniecia przed uptywem terminu zakonczenia dochodzenia, ktory zostat
okreSlony w art. 153 § 1 § 3 kks.

Z wyjasnien Kierownik ICS w zakresie braku analizowania i monitorowania
prawidtowosci postepowania naczelnikbw urzeddéw skarbowych w zakresie
odstepowania od kierowania wniosku 0 wszczecie postepowania przygotowawczego
w sprawach karnych skarbowych do komérki SKK/wyznaczonego Urzedu wynikato,
ze w kazdym urzedzie w wojewddztwie pomorskim funkcjonowata procedura
w przedmiotowym zakresie, a obowigzek nadzorowania jej stosowania cigzyt na
naczelnikach tych urzedéw. Wskazata ponadto, Zze z uwagi na posiadane juz dane

zagadnienie to zostanie objete analizg za 2024 r.
(akta kontroli tom [1I: 1943-1995, tom IV: 7-111, 115-148, 179-188, 199-257, 279-
281, 378-481)

5. W okresie objetym kontrolg 58 z 68 objetych badaniem postanowien o przedtuzeniu
dochodzenia zostato wydanych po uptywie terminu zakonczenia dochodzenia, z tego w:

— 28 przypadkach, w ktorych wnioski FOPP o przedtuzenie dochodzenia wptynety
do IAS co najmniej 5 dni'® przed terminem zakornczenia dochodzenia'¥ -
postanowienia wydano po uptywie od jednego do 28 dni9,

— 19 przypadkach, w ktorych ww. wnioski FOPP wptynety do Izby na mniej niz 5 dni
przed ww. terminem oraz w dniu jego zakonczenia'® — postanowienia zostaty
wydane po uptywie od 4 do 30 dni'97,

— szesciu przypadkach'@® wnioski FOPP wptynely po terminie zakonczenia
postepowania, a organ nadrzedny przedtuzyt postepowanie po uptywie 3 do 19
dni199,

— w trzech przypadkach2% po uptywie od 29 do 56 dni201,

191 W okresie od 7 wrze$nia 2022 r. do 14 kwietnia 2024 r.

192 \W okresie od 1 grudnia 2022 r. do 15 lutego 2024 .

193 Zgodnie z Metodyka.

194 W sprawie [...}- 10, 10§ 7 dni, [...] - 5i5dni, [...]- 719 dni,[...] =12, 51 14 dni, [...] - 6,5,6,6,7,18,7,6 i 5dni, [...] -7
dni, [...] -8 dni, [...]-20 dni, [...] - 5, 14, 5, 8 i 14 dni, [...] - 7 dni. Jak w przypisie 74.

195 | iczba dni od daty zakoriczenia dochodzenia do wydania postanowienia. Odpowiednio w sprawie [...] - 3,62 dni, [...] - 23
i26dni,[...]-16i12dni,[...] - 26, 28 i 14 dni, [...] - 15,22, 2, 1,2, 11,20, 11 15dni, [...] - 23 dni, [...] - 7 dni, [...] - 1 dzien,
[...]-15,22,23,11i6 dni,[...]- 25 dni. Jak w przypisie 74.

196 W sprawie [...] - 3 dni, [...] = 1, 3,4 i 3 dni, [...] - 3 dni, [...] - 2, w dniu zakonczenia, 4 i 2 dni, [...] - 1, 4, 4, 4 i w dniu
zakoriczenia, [...] - 3, w dniu zakoriczenia i 3 dni, [...] — 3 dni. Jak w przypisie 74.

197 Liczba dni od wptywu wniosku do IAS do wydania postanowienia pomniejszona o réznicg 5 dni (z Metodyki) i liczby dni, w
ktérych wnioski wptynely przed dniem zakoriczenia dochodzenia. W sprawie [...] - 18 dni, [...] - 24, 8, 20 i 21 dni, [...] - 10 dni,
[...]-23,15,10i 18 dni, [...]- 28,29, 23,16 i 4 dni, [...] - 29, 30 i 9 dni, [...] - 14 dni. Jak w przypisie 74.

198 Wnioski o przedtuzenie dochodzenia wptynety do IAS po terminie zakonczenia dochodzenia w sprawach [...]- pie¢ i osiem
dni, [...]- 1 dzieA, [...] - 4 dni, [...] - jeden i 12 dni.

199 |iczba dni od wptywu wniosku FOPP o przedtuzenie dochodzenia do wydania postanowienia w tej sprawie pomniejszona o
5 dni, o ktérych mowa w Metodyce, na realizacje sprawy w IAS.

20 W odpowiedzi na trzy wnioski FOPP w sprawie zatwierdzenia postanowienia o umorzeniu dochodzenia (dwa w sprawie [...])
i zawieszeniu dochodzenia (jeden w sprawie [...]) ztozone po uprzednio wyznaczonym terminie zakoriczenia dochodzenia, 1.
odpowiednio po 19, 26 i 1 dniu.

21 Liczba dni od wplywu postanowienia FOPP w sprawie umorzenia postepowania do IAS do wydania postanowienia o
przedtuzeniu dochodzenia. Odpowiednio: 30, 29 i 56 dni.
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— w dwdch przypadkach?02 po uptywie jednego i 14 dni od terminu zakonczenia
dochodzenia.
(akta kontroli str. tom VI: 1288-1557)

Z wyjasnien pracownikow komorki ICS, ktorzy wydali postanowienia o przedtuzeniu

dochodzenia wynikato m.in., ze czas na zatatwienie sprawy byt zalezny od: terminu

zadekretowania sprawy na pracownika, wyznaczonego przez Kierownika komaorki ICS
terminu realizacji zadania, obcigzenia innymi zadaniami, czasem potrzebnym na ich
realizacie (analiza akt sprawy, weryfikacja zasadno$ci wszczecia dochodzenia,
postawionych zarzutow, podjetych czynno$ci procesowych) i realizacjg zadan
zgodnie z kolejnoscig ich wptywu.

(akta kontroli str. tom 1V: 189-195, 265-267, 482-559, tom VII: 2147-2231)

Ponadto z wyjasnien pracownikow Izby203 w sprawach, w ktérych to oni wydawali

postanowienia o przedtuzeniu dochodzenia, wynikato m.in., Ze:

— zgodnie z przyjeta w ww. komorce ICS praktyka czas na zatatwienie wniosku
wynosit okoto miesigca,

— czas zatatwienia sprawy zalezny byt od realizacji przez pracownikéw komérki ICS
innych zadan, ktorych wptywato kilkaset miesiecznie (Srednio od 200 do 400),
ztozonosSci sprawy,

— wydanie postanowienia o przedtuzeniu dochodzenia po terminie jego zakoriczenia
nie powodowato niewazno$ci postepowania, a przepisy nie wskazywaty, w jakim
terminie organ nadrzedny byt zobligowany do wydania postanowienia
0 przedtuzeniu dochodzenia,

— obsada komérki ICS byta niewystarczajaca.

(akta kontroli str. tom [V: 101-111, 115-148, 179-188, 208-257, 279-281, 375-481)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 326 § 2 kpk
w zw. z art. 122 § 1 pkt 2 kks organ nadrzedny nad FOPP jest obowigzany czuwac
nad prawidtowym i sprawnym przebiegiem catego nadzorowanego przez siebie
postepowania. Powyzsze regulacje zostaty powtdrzone z przepisach Metodyki, przy
czym w § 200 doprecyzowano, ze wniosek o przedtuzenie okresu dochodzenia FOPP
powinien przesta¢ nie pdzniej niz na piec dni przed uptywem terminu dochodzenia.
Z kolei w przepisie § 231 ust. 1 Metodyki okre$lono, Ze dyrektor izby sprawujac nadzér
nad postepowaniem przygotowawczym, jest zobowigzany czuwac nad prawidtowym
i sprawnym jego przebiegiem, zgodnie z przepisami procedury karnej ikarne;
skarbowej, zwlaszcza przy rozpoznawaniu wnioskow o jego przedtuzenie. Zas
zgodnie z ust. 2 pkt 12 tegoz przepisu, dyrektor izby zapoznajac sie z aktami sprawy
i oceniajac przebieg postepowania jako organ nadrzedny nad FOPP, zwraca uwage
na realizacje celdéw i zadan dochodzenia, a w szczegolnosci na przestrzeganie okresu
trwania dochodzenia, w tym terminéw wszczecia postepowania przygotowawczego
oraz jego przediuzenia i zakonczenia.

Majac powyzsze na uwadze, termin zatatwiania ww. spraw w IAS powinien by¢
kazdorazowo wyznaczany z uwzglednieniem uptywajgcego terminu zakonczenia
postepowania przygotowawczego. Za$ zapewnienie niezbednych zasobdéw do
realizacji zadan Dyrektora Izby jako organu nadrzednego nad FOPP, nalezy wia$nie
do tegoz Dyrektora.

202\ odpowiedzi na dwa wnioski FOPP o zatwierdzenie postanowien o umorzeniu dochodzenia w sprawie [...] ztozone 21 i dwa
dni przed terminem zakonczenia dochodzenia.

23 Kierownikdw komoérki ICS — zajmujacych to stanowisko w okresach: 01.04.2018-30.06.2022, 01.07.2022-31.08.2022,
07.09.2022-14.04.2024, 15.04.2024-07.08.2024, od 08.08.2024 oraz Zastepcow Dyrektora IAS — zajmujacych to stanowisko w
okresach 10.05.2021-03.08.2022, 04.08.2022-01.09.2022, 02.09.2022-30.11.2022, 01.12.2022-15.02.2024, 16.02.2024-
13.06.2024, 14.06.2024-31.07.2024, od 01.08.2024 r. Byly Zastepca Dyrektora IAS (10.05.2021-03.08.2022) nie udzielit
wyjasnien.
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6. Nie w petni rzetelnie realizowano zadania zwigzane z wydawaniem postanowien
0 przedtuzeniu dochodzenia, poniewaz w dochodzeniach:

a) w sprawie [...]2%- w dwoch postanowieniach o przedtuzeniu dochodzenia
(wydane [...]205 w sprawie przedtuzenia dochodzenia odpowiednio do: [...]J2%)
uwzgledniono czyn, ktérego karalnos¢ ustata 1 stycznia 2023 r.,

b) w sprawiel...]27- postanowienia zatwierdzone [...]J20¢ obejmowaty trzy zamiast
czterech wykroczen, co do ktorych prowadzone byto dochodzenie.

(akta kontroli str. tom VI: 1288-1290, 1387-1455)

Z wyjasnien pracownika ICS w sprawie ujecia w postanowieniach czynu, ktérego
karalno$¢ ustata wynikato, ze przedtuzajac dochodzenie na wniosek FOPP organ
nadrzedny dokonuje analizy catosci akt sprawy, w przedmiotowych dochodzeniu
istniata przestanka przedtuzenia okresu trwania dochodzenia na dalszy czas
oznaczony, a organ nadzorczy widzac, ze jeden z czynow ulegt przedawnieniu
oczekiwat na stosowny wniosek FOPP i po otrzymaniu postanowienia o cze¢$ciowym
umorzeniu dochodzenia — zatwierdzit go[...]2%° i bez znaczenia pozostawat termin
faktycznego czeSciowego umorzenia dochodzenia, ktore powinno nastapi¢ do konca
merytorycznego zakonczenia sprawy. Ponadto z wyjasnien pracownika wynikato, ze
praktyka procesowa wskazuje, ze podobne schematy postepowania stosuje inne
organy, w tym prokuratura.
Z wyjasnien pracownika ICS w sprawie nie ujecia jednego z czyndw w tresci
postanowien o przedtuzeniu dochodzenia wynikato, ze uznat iz wpisanie wszystkich
czyndw w sprawie ktorych byto prowadzone dochodzenie nie byto konieczne do
przedtuzenia czasu trwania dochodzenia.

(akta kontroli str. tom 1V: 112-114, 268-270)

W ocenie NIK rzetelnos¢ dziatania nakazuje, aby tres¢ wydawanych przez organ
nadrzedny postanowien odnosita si¢ do faktycznych standw i zawierata kompletne
dane dotyczace prowadzonego dochodzenia.

7. Trzech pracownikdw Izby realizowalo czynnoSci w postepowaniach
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych, podczas gdy nie byli do tego
upowaznieni, i tak:

a) jeden pracownik ISC wydat postanowienie o przedtuzeniu dochodzenia w sprawie
0 przestepstwo skarbowe na dalszy czas oznaczony powyzej roku2'%, pomimo, ze
zgodnie z upowaznieniem uprawniony byt do wydania ww. postanowienia
w przedmiocie przedtuzenia dochodzenia na dalszy czas oznaczony, w ktérym
czas prowadzenia dochodzenia nie przekraczat 12 miesiecy,

b) dwa postanowienia, t. o odmowie wszczecia dochodzenia w sprawie
0 przestepstwo skarbowe i 0 umorzeniu dochodzenia zostaty zatwierdzone przez
dwaéch pracownikow komérki ICS, mimo ze upowaznienia, ktorymi sie postugiwali
nie uprawniaty do wykonania tych czynnosci?'".

24 Jak w przypisie 74.
25 Jak w przypisie 74.
26 Jak w przypisie 74.
27 Jak w przypisie 74.
28 Jak w przypisie 74.
29 Jak w przypisie 74.

210 Na podstawie upowaznienia nr 415/2022 z 7 grudnia 2022 r. w sprawie [....] przedtuzono dochodzenie do [...] (postanowienie
zostato wydane [...]), podczas gdy postgpowanie przygotowawcze zostato wszczete [...]. Jak w przypisie 74.

211 Odpowiednio w sprawie [...] zatwierdzenie postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia nastapito [...] na podstawie
upowaznienia nr 91/2024 z 16 kwietnia 2024 r., ktére uprawniato m.in. do zatwierdzania postanowier 0 umorzeniu dochodzenia
i jego zawieszenia z wytaczeniem postanowien o umorzeniu dochodzenia w sprawach o przestepstwa skarbowe oraz w sprawie
[...] zatwierdzenie postanowienia 0 umorzeniu dochodzenia w sprawie o przestepstwo skarbowe nastapito [...] na podstawie
upowaznienia nr 28/2023 z 20 stycznia 2023 r., ktére uprawniato m.in. do zatwierdzenia postanowien o umorzeniu dochodzenia
w sprawie 0 wykroczenia skarbowe. Jak w przypisie 74.
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Podejmowanie powyzszych czynno$ci z przekroczeniem zakresu upowaznienia byto

dziataniem nieprawidtowym.

(akta kontroli str. tom |: 83-84, 95, 98, tom VI: 1291-1302, tom VII: 1822-1825, 1909-
1911)

Z wyjasnien pracownika ICS wynikato, ze w nattoku obowigzkéw przez pomytke
zatwierdzita postanowienie o umorzeniu dochodzenia w sprawie o przestepstwo
skarbowe mimo, ze upowaznienie w tym zakresie dotyczyto wykroczen skarbowych.

Z wyjasnien pracownika ICS, ktory wydat postanowienie o przedtuzeniu dochodzenia
na dalszy czas oznaczony powyzej roku wynikato, ze postanowienie zostato wydane,
poniewaz w dniu jego wydania czas prowadzenia dochodzenia nie przekraczat 12
miesiecy.

Z wyjasnien bytej Kierownik komérki ICS212 wynikato, ze zatwierdzita postanowienie
0 odmowie wszczecia dochodzenia w sprawie o przestepstwo skarbowe, poniewaz
uznata, ze z uzasadnienia postanowienia wynikato, ze FOPP przywotat przypadek
mniejszej wagi, czyli wykroczenie skarbowe.

(akta kontroli str. tom IV: 170-178)

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy wskazac, ze pracownik komérki ICS
przedtuzyt dochodzenie na okres przekraczajagcy 12 miesiecy, na podstawie
upowaznienia, zgodnie z ktorym mogt wydawaé postanowienia w przedmiocie
przedtuzenia dochodzen, w ktoérych czas ich prowadzenia nie przekraczat 12
miesiecy.

Odnoszac sie do wyjasnien bytej Kierownik komérki ICS nalezy wskazac, ze
postanowienie dotyczyto czynu kwalifikowanego jako przestepstwo skarbowego, nie
wykroczenie skarbowe.

8. Sposrdd 35 objetych badaniem postanowient o zawieszeniu (sze$€¢) i umorzeniu
dochodzenia (20) oraz o odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego
(dziewieC):

a) w jednym przypadku?'? zatwierdzenie postanowienia o zawieszeniu nastapito po
uptywie 37 dni od wptywu do IAS wniosku FOPP o zatwierdzenie postanowienia
przekazanego do Izby 14 dni po terminie zakonczenia dochodzenia,

b) w pieciu postepowaniach?' zatwierdzenie postanowieri 0 umorzeniu nastgpito po
uptywie odpowiednio: 20, 22, trzech, 36 i dwdch dni po terminie zakonczenia
dochodzenia, przy czym postanowienia FOPP wptynety do Izby odpowiednio: 18
dni przed uptywem terminu zakonczenia dochodzenia, trzy dni po tym terminie,
31 dni przed, cztery dni po, 30 dni przed uptywem tego terminu,

c) organ nadrzedny odmoéwit zatwierdzenia jednego postanowienia o odmowie
wszczecia dochodzenia po uptywie 24 dni od wptywu postanowienia FOPP do
IAS215,

d) odmowa zatwierdzenia dwéch postanowien?'¢ o zawieszeniu dochodzenia
nastgpita odpowiednio po 24 i trzech dniach po uptywie terminu zakoriczenia
dochodzenia oraz odpowiednio po 30 i 34 dniach od wptywu postanowienia FOPP
do IAS,

e) w dwoch przypadkach?'? organ nadrzedny odmowit zatwierdzenia postanowienia
0 umorzeniu dochodzenia odpowiednio dwa i trzy dni po terminie zakonczenia

212 W okresie od 15 kwietnia 2024 r. do 7 sierpnia 2024 r.
23\ sprawie [...]. Jak w przypisie 74.

214 W sprawach [...]. Jak w przypisie 74.

215 W sprawach [...]. Jak w przypisie 74.

26 \\V sprawach [...]. Jak w przypisie 74.

27\ sprawach [...]. Jak w przypisie 74.
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dochodzenia oraz odpowiednio 31 i 32 dni po wptywie postanowienia FOPP do
IAS, a w jednym?18 28 dni po wptywie do IAS,
co byto dziataniem nierzetelnym i wptywato na sprawnos¢ przebiegu postepowania
przygotowawczego w sprawach karnych skarbowych.

(akta kontroli str. tom VII: 1790-2146)

Z wyjasnien pracownikéw IAS2'® dokonujacych ww. czynno$ci w imieniu organu
nadrzednego — Dyrektora IAS wynikato m.in. Ze brak jest przepisow okreslajacych
terminy zatatwiania ww. spraw, a zwyczajowo przyjety w komérce ICS termin wynosit
miesigc. Ponadto, ze na czas zatatwienia sprawy wptyw miata specyfika obiegu
dokumentéw w IAS.

(akta kontroli str. tom IV: 101-111, 115-148, 179-281)

Odnoszac sie w powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze dla zapewnienia sprawnosci
przebiegu postepowan przygotowawczych, termin zatatwiania spraw powinien
kazdorazowo uwzglednia¢ uptywajacy termin  zakonczenia postepowania
przygotowawczego, a w przypadku spraw przekazanych do IAS przez FOPP po tym
terminie, ich zatatwienie powinno mieC charakter priorytetowy. Ponadto, nalezy
wskazac, ze z wyjatkiem trzech, ww. sprawy zatatwiane byty dtuzej niz zwyczajowo
przyjety w komérce ICS miesigc. Zas w przypadku spraw przekazywanych do 1AS
przez FOPP po tym terminie, powinny zosta¢ podjete przez organ nadrzedny
stosowne dziatania nadzorcze.

9. W przekazanych naczelnikom urzedéw skarbowych wytycznych w zakresie polityki
nie sporzadzania zawiadomien do komorki karnej skarbowej celem implementacii
oraz wdrozenia w biezacej pracy urzedu220, Dyrektor IAS m.in. wskazat:

— zamkniety katalog przestanek odstapienia od wszczecia postepowania karnego
skarbowego na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks,

— jako jedng z samodzielnych przestanek odstgpienia od wszczecia postepowania
karnego skarbowego — wiek sprawcy czynu zabronionego.

Byto to niezgodne z art. 53 § 7 kks, ktdry stanowi, Ze przy ocenie stopnia spotecznej
szkodliwosci czynu zabronionego bierze sie pod uwage rodzaj icharakter
zagrozonego lub naruszonego dobra, wage naruszonego przez sprawce obowigzku
finansowego, wysoko$¢ uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie nalezno$ci
publicznoprawnej, sposdb i okoliczno$ci popetnienia czynu zabronionego, jak rowniez
posta¢ zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonej reguty ostroznosci i stopien
jej naruszenia.

Z przedtozonych do kontroli kopii procedur okre$lajacych zasady prowadzenia spraw
karnych skarbowych, w tym odstepowania od wszczecia postepowania karnego
skarbowego, wdrozonych w wyznaczonym Urzedzie oraz z informacji uzyskanych
przez NIK22' od naczelnikow szesciu  wybranych urzedéw skarbowych222
w powyzszym zakresie wynika, ze w szesciu z ww. urzedéw obowigzujg takie
uregulowania.

Zastepcy Dyrektora IAS, ktérzy podpisali ww. pisma z 31 sierpnia 2022 r. oraz 16
wrze$nia 2022 r. wyjasnili m.in., Zze nie zawierajg one zamknietego katalogu

218\ sprawie [...].Jak w przypisie 74.

219 W tym pracownikow komérki ICS, Kierownikéw komérki ICS — zajmujacych to stanowisko w okresach: 01.04.2018-
30.06.2022, 01.07.2022-31.08.2022, 07.09.2022-14.04.2024, 15.04.2024-07.08.2024, od 08.08.2024 oraz Zastepcow Dyrektora
IAS - zajmujacych to stanowisko w okresach 10.05.2021-03.08.2022, 04.08.2022-01.09.2022, 02.09.2022-30.11.2022,
01.12.2022-15.02.2024, 16.02.2024-13.06.2024. Byly Zastepca Dyrektora IAS (10.05.2021-03.08.2022) nie udzielit wyjasnien.

20 Pismami z 18 maja 2022 r. (znak 2201-ICS.820.2.3.2022.1), z 31 sierpnia 2022 r. (znak 2201-1CS.820.3.15.2022.15) oraz z
16 wrzesnia 2022 r. (znak 2201-1CS.820.3.15.2022.16).

21\ trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
22Ty |, i ITUS w Gdansku, 1i 11 US w Gdyni, US w Stupsku.
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przestanek, a jedynie przyktadowy spis okoliczno$ci, ktére moga stanowi¢
o wystgpieniu negatywnych przestanej procesowych. Ponadto, ze ich celem byto
ujednolicenie w podlegtych urzedach skarbowych polityki karnej skarbowej, w tym
w zwigzku z centralizacjqg komérek SKK. Wyjaénili, ze przy ocenie spotecznej
szkodliwosci czynu brane sg pod uwage przestanki okreslone w art. 53 § 7 kks.

W zakresie okres$lenia wsrod przestanek odstapienia od wszczecia postepowania
karnego skarbowego wieku sprawcy czynu zabronionego Zastepca Dyrektora
wskazat m.in., ze wiek starczy ma wptyw na okolicznosci popetnienia czynow, jak
rowniez zamiar i motywacje sprawcy, a osoby w wieku powyzej 75 r.z. naruszajq
przepisy gtownie z braku wiedzy.

Zastepca Dyrektora IAS w zastepstwie Dyrektora, w zwigzku z przekazang przez NIK
informacja, o ktorej mowa w art. 51 ust. 4 ustawy o NIK, w zakresie przedmiotowe;j
nieprawidtowo$ci wyjasnita, ze ww. wytyczne zostang poddane analizie i weryfikacji
przez komérke ICS. W zakresie okreslenia wsrdd przestanek odstapienia od
wszczecia postepowania karnego skarbowego wieku sprawcy czynu zabronionego
poinformowata, ze Ministerstwo Finanséw wskazato wiek sprawcy czynu
zabronionego jako jedng z przestanek umozliwiajgcych odstgpienie od ukarania
w ,Wytycznych dla administracji podatkowej w zakresie realizacji polityki karnej”
i zapis ten zostat wykorzystany w pozniejszych wytycznych IAS.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy wskaza¢, ze organ, odstepujac od
wszczecia postepowania karnego skarbowego (lub wydajac postanowienie
0 umorzeniu postepowania) na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 KPK w zw. z art. 113 § 1
KKS, powinien odnies¢ sie indywidualnie w kazdej sprawie do okre$lonych ustawowo
w art. 53 § 7 KKS kryteridw oceny spotecznej szkodliwosci czynu i w nawigzaniu do
nich dokona¢ oceny czy czyn charakteryzowat sie znikomym stopniem spotecznej
szkodliwosci. Z przytoczonych przepisbw nie wynika uprawnienie organu do
odstgpienia od obowigzku dokonania oceny spotecznej szkodliwosci czynu w oparciu
o0 okreslone w KKS kryteria. Ponadto, nie wynika kompetencja do okreslenia innych
(poza ustawowymi) przestanek warunkujacych uznanie spotecznej szkodliwosci
czynu za znikomg, w tym w oparciu o wiek sprawcy czynu. Wprowadzenia takich
uregulowan w wytycznych dla podlegtych urzedéw skarbowych nie usprawiedliwia
rowniez skierowanie wytycznych w przedmiotowym zakresie przez Ministra
Finansow.

(akta kontroli tom ll, 1489-1995)

W okresie objetym kontrolg w Izbie sprawowano nadzor nad prowadzeniem przez
naczelnikow urzedéw skarbowych, dziatajacych jako FOPP, postepowan karnych
skarbowych, jednak nie wszystkie zadania z tym zwigzane realizowano prawidtowo,
a sam nadzor nie zawsze byt skuteczny. Kolejni Dyrektorzy IAS nie okreslili komérce
ICS zasad sprawowania nadzoru nad dziatalnoScig naczelnikow urzedow
skarbowych, w tym w zakresie prowadzonych postepowan w sprawach karnych
skarbowych. W ramach sprawowanego nadzoru m.in. okresowo analizowano wyniki
dziatalnosci w obszarze spraw karnych skarbowych, wykonanie wskaznikow
efektywnosci postepowan karnych skarbowych, kierowano do podlegtych urzedow
pisma nadzorcze w indywidualnych sprawach i wytyczne w zakresie prowadzenia
postepowan przygotowawczych. Podejmowano dziatania w zakresie koordynacji
prawidtowosci ewidencjonowania spraw karnych skarbowych w S| ESKS2, w wyniku
ktérych w trakcie kontroli NIK skierowano do uzytkownikéw systemu polecenie
uzupetnienia lub skorygowania btednych danych.

Nie podejmowano jednak wystarczajacych dziatan celem zapewnienia skfadania
przez FOPP wnioskéw o przedtuzanie dochodzenia oraz w sprawie zatwierdzania
postanowien 0 jego umorzeniu i zawieszeniu przed terminem zakonczenia
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dochodzenia. Ponadto, nie zawsze sprawnie wykonywano zadania zwigzane
z przedtuzaniem postepowan i zatwierdzaniem postanowien FOPP. Nie analizowano
i nie monitorowano prawidtowosci postepowania naczelnikéw urzedéw skarbowych
w zakresie odstepowania od kierowania wniosku 0 wszczecie postepowania
przygotowawczego w sprawach karnych skarbowych do komoérki SKK (do 31 grudnia
2022 r.), a od 1 stycznia 2023 r. do wyznaczonego Naczelnika Urzedu w zwigzku ze
stwierdzeniem przestanek z art. 17 § 1 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks. Przekazane
naczelnikom urzedéw skarbowych wytyczne dotyczace nie sporzadzania
zawiadomien do komorki SKK zawieraty postanowienia niezgodne z art. 53 § 7 kks.
Ponadto NIK stwierdzita przypadki, w ktérych pracownicy Izby (w tym komérki ICS
oraz zastepcy Dyrektora IAS sprawujgcy nadzor nad tg komodrka) podejmowali
czynno$ci na podstawie upowaznien wydanych bez postawy prawnej (do 6 lipca
2022 r.) oraz z przekroczeniem uprawnien w nich zawartych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski.

NIK nie formutuje uwag.

1. Wydawanie upowaznien do dziatania w imieniu organu nadrzednego nad FOPP
najpdzniej w dniu, od ktérego upowaznienia te majg obowigzywac.

2. Okreslenie komérce ICS zasad sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig
wyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego w zakresie prowadzonych
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych.

3. Podjecie dziatan w celu wydawania rozstrzygnie¢ w przedmiocie przedtuzania
dochodzenia oraz w przedmiocie zatwierdzania postanowien o umorzeniu,
zawieszeniu iodmowie wszczecia dochodzenia przed uptywem terminu
zakonczenia dochodzenia.

4. Wydawanie postanowien o przedtuzeniu postepowan przygotowawczych
| zatwierdzanie postanowien o0 umorzeniu, zawieszeniu i odmowie wszczecia
dochodzenia przez uprawnionych pracownikow Izby.

5. Podjecie dziatan w celu zapewnienia zgodno$ci z przepisami KKS zasad
odstepowania od sporzadzania zawiadomien do komorki karnej skarbowej
w podlegtych urzedach skarbowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Gdarisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Gdansk, 20 stycznia 2025 r.

Kontrolerzy
Anna Dabrowska
doradca ekonomiczny

/podpisano elektronicznie/

Marta Gajewska

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

/podpisano elektronicznie/
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdanisku
Dyrektor
z up. Maria Mieszalska
p.0. wicedyrektora Delegatury

/podpisano elektronicznie/



