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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Skarbowy w Sopocie, ul. 23 Maja 9/11, 81-808 Sopot (dalej: ,Urzad” lub
,wyznaczony Urzad”)

Beata Pitat, Naczelnik Urzedu, od 4 czerwca 2024 r. (dalej: ,Naczelnik Urzedu”)
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Joanna Trusiewicz, Naczelnik Urzedu, od 20 lutego 2023 r. do 3 czerwca 2024 r.
Justyna Nowakowska, Naczelnik Urzedu, od 1 lipca 2022 r. do 19 lutego 2023 .
Dorota Pawtowska, Naczelnik Urzedu, od 2 sierpnia 2021 r. do 30 czerwca 2022 .

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu procesu centralizacji
komoérek spraw karnych skarbowych oraz jego efekty.

2. Prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych
i ich efekty.

Lata 2022-2024, z mozliwoscig wykorzystania dowoddw wytworzonych przed tym
okresem. W przypadku konieczno$ci poréwnania niektorych danych z danymi za
2021 r. okres kontroli obejmuje rowniez ten rok

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Malgorzata Chudzik, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/147/2024 z 10 pazdziernika 2024 r.

2. Anna Dabrowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/125/2024 z 1 sierpnia 2024 r. i nr LGD/165/2024 z 2 grudnia 2024 r.

3. Ewa Gross, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/149/2024 z 14 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 1-17)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie przygotowano i sprawnie zrealizowano dziatania w zakresie utworzenia
pionu karnego skarbowego jednak nie wszystkie dziatania temu towarzyszace zostaty
prawidlowo wykonane. W wyniku prowadzonych postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych skarbowych, w 2023 r. i w IIl kwartale 2024 r. osiggnieto wartosci
docelowe wskaznikow w zakresie poprawy efektywnosci i skutecznosci postepowan
karnych ikarnych skarbowych oraz zwigkszenia efektywnoSci i skutecznosci
w obszarze ujawniania i zabezpieczania mienia w postepowaniu karnym i karnym
skarbowym, jednak nie zawsze byty one prowadzone prawidtowo.

Proces reorganizacji w zakresie utworzenia pionu karnego skarbowego w Urzedzie
przygotowano w sposob zapewniajacy sprawny przebieg reorganizacji zgodnie
z zatozeniami przyjetymi w dokumencie opracowanym przez Ministerstwo Finansow
pt. ,Rekomendowane dziatania do wdrozenia centralizacji komorek spraw karnych
skarbowych w urzedach skarbowych™ oraz ustalonym harmonogramem dziatan.
W efekcie reorganizacji w Urzedzie utworzono pion karny skarbowy, jednak
nierzetelnie okreslono w projekcie regulaminu organizacyjnego zadania Dziatu Spraw
Karnych Skarbowych (dalej: SKK), a w zakresie obowigzkéw Kierownika Dziatu — jego
zadania, poniewaz nie uwzgledniono w nich zadan zwigzanych z nadzorem
i koordynacjg pracy podlegtych Referatow SKK. Monitorowano obcigzenie pracg
pracownikéw komorek karnych skarbowych (dalej: ,komorka SKK”) i podejmowano
dziatania skutkujgce zmniejszeniem dysproporcji w liczbie realizowanych przez nich
spraw karnych skarbowych, w tym postepowan przygotowawczych. W Urzedzie
okreslono zasady sporzadzania i przekazywania zawiadomien do komérki SKK oraz
odstgpien od ukarania dokonywanych przez komérki organizacyjne Urzedu inne niz
komorka SKK, jednak niektore ich zapisy nie byty zgodne z art. 53 § 7 ustawy z dnia
10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy?*.

W prébie objetej badaniem co do zasady prawidiowo weryfikowano przestanki
umozliwiajace odstapienie od wszczecia postepowania w komérkach merytorycznych
Urzedu, jednak na skutek stosowania zapiséw wewnetrznych procedur odstepowano
od wszczecia postepowania (zawiadomienia komorki SKK) na podstawie art. 17 § 1
ust. 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego® przy
zastosowaniu zawezonego katalogu przestanek. Nie dokumentowano takze
przeprowadzenia oceny spotecznej szkodliwosci czynu oraz wyniku przeprowadzone;
weryfikacji spetnienia warunkéw okre$lonych w art. 16 § 5 ust. 1 KKS i art. 16a § 3
KKS. Pozostate nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyty m.in.: braku spdjnosci
danych wykazanych w systemie informatycznymé z zawartymi w dokumentacji
papierowej, braku stosownych adnotacji przy zatwierdzaniu rozstrzygnie¢ co do
odstgpienia od wszczecia postepowania karnego skarbowego i przekazania
informacji o czynie zabronionym do komoérki SKK na poziomie komérek
merytorycznych. W sprawach objetych badaniem prawidtowo wykorzystywano
zawiadomienia wptywajace do komdrek SKK. Postepowania wszczynano we
wiasciwej formie oraz nie stwierdzono przypadkdw, w ktdrych nie podjeto dziatan po
wptywie zawiadomienia do komérki SKK.

W probie objetej badaniem dochodzenia w sprawach o przestepstwa skarbowe
I wykroczenia skarbowe byly prowadzone, poza nielicznymi przypadkami,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
3 Dalej: ,Rekomendacje”.

4Dz.U.z 2024 r. poz. 628, ze zm., dalej: KKS.

5Dz. U.z2025r. poz. 46, dalej: KPK.

6 Pie¢ przypadkéw z 81.
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faktycznego

prawidtowo. Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci dotyczyty: nieterminowego
wnioskowania do organu nadrzednego nad FOPP o przediuzenie postepowania,
braku zawiadomienia strony postepowania o zmianie organu prowadzacego
to postepowanie, nierzetelnego sporzadzania wnioskéw o udzielenie DPO.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu
procesu centralizacji komoérek spraw karnych
skarbowych oraz jego efekty

1.1. Moca § 1a8 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 27 lutego 2017 r.
w sprawie wyznaczenia organéw Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania
niektérych zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz okreslenia terytorialnego
zasiegu ich dziatania®, od 1 stycznia 2023 r. do prowadzenia postepowan
przygotowawczych i do wystepowania przed sgdem w sprawach o przestepstwa
i wykroczenia skarbowe okre$lone w KKS oraz w sprawach o przestepstwa
wymienione w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci'® w zakresie,
w jakim do prowadzenia tych postepowan lub wystepowania przed sadem w tych
sprawach zgodnie z KKS oraz przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art.
325d KPK jest wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego, na terenie wojewddztwa
pomorskiego wyznaczony zostat naczelnik Urzedu Skarbowego w Sopocie. Przed
1 stycznia 2023 r. zadania w ww. zakresie wykonywali naczelnicy 21 urzedow
skarbowych.

W okresie objetym kontrolg, przed 1 stycznia 2023 r. w Urzedzie nie wystgpity
problemy w zakresie organizacji i realizacji spraw karnych skarbowych. Jak wyja$nita
byla Naczelnik Urzedu'!, wzwigzku z dtugotrwatg nieobecnosciq jednego
z pracownikow komérki SKK, ktorg byto Wieloosobowe Stanowisko Spraw Karnych
Skarbowych, wystapito przejSciowe zwiekszenie obcigzenia pracq oskarzyciela
skarbowego. W zwigzku z tym faktem wystapita do Dyrektora Izby Administracii
Skarbowej (dalej: IAS) w Gdarisku o zatrudnienie osoby na zastepstwo.

(akta kontroli tom Il str. 585-591, 888-896)

Wedtug stanu na 1 stycznia i 30 czerwca 2022 r. w komérce SKK w Urzedzie
Swiadczyto prace dwoch'2  pracownikéw: jeden  oskarzyciel — skarbowy
z wyksztatceniem wyzszym prawniczym i do$wiadczeniem zawodowym w zakresie
spraw karnych skarbowych powyzej pieciu lat oraz jeden samodzielny referent
z wyksztatceniem wyzszym innym niz prawnicze i administracyjne i stazem pracy
w komorce SKK powyzej dwdch lat do pieciu lat. W ww. komdrce nie byto wakatow.

Siedziba Urzedu znajdowata sie w Sopocie, przy ul. 23 Maja 9/11. Urzad zajmowat
jeden budynek, w ktérym znajdowaty sie m.in.: sala obstugi klienta, pomieszczenia
biurowe pracownikdéw, zaplecze socjalne. Komérka SKK zajmowata jedno

7QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 \Wprowadzonego z dniem 1 stycznia 2023 r. Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziemika 2022 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia organow Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania niektérych zadan Krajowej
Administracji Skarbowej oraz okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania (Dz. U. poz. 2281), dalej: ,rozporzadzenie Ministra
Finanséw z 13 pazdziernika 2022 r.”

9Dz. U. 22019 r. poz. 2055 ze zm.

10Dz. U.z2023r., poz. 120 ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”

1 W okresie od 2 sierpnia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r.

12 \Wedtug etatéw. Jeden z pracownikéw byt diugotrwale nieobecny w pracy.

4



pomieszczenie biurowe i dysponowata niezbednym do realizacji zadan sprzetem
technicznym i wyposazeniem.

W latach 2021-2022 Naczelnik Urzedu jako finansowy organ postepowania
przygotowawczego (dalej: FOPP) wszczat 167 postepowan przygotowawczych,
wszystkie w formie dochodzenia (93 w sprawach o wykroczenia skarbowe i 16
w sprawach o przestepstwa skarbowe w 2021 r. oraz odpowiednio 44 i 14
w2022 r.)13.

Zawieszono osiem postepowan przygotowawczych, wszystkie w 2021 r. w sprawach
0 przestepstwa skarbowe.

W jednej sprawie o przestepstwo skarbowe (2021 r.) Naczelnik Urzedu wydat
postanowienie 0 odmowie wszczecia dochodzenia z uwagi na przestanki wynikajace
zart. 17 § 1 pkt 1 KPK w zw. z art. 113 § 1 KKS, ktére zatwierdzit Dyrektor IAS. Nie
wydawano postanowien o odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego
zatwierdzanych przez prokuratora

W ww. okresie w Urzedzie zakoriczono tgcznie 195 postepowan przygotowawczych
(103w 2021 r.192 w 2022 r.), w tym:
a) 155 (odpowiednio 78 i 77) w sprawach o wykroczenia skarbowe:

— 76 (po 38) skierowaniem aktu oskarzenia do sadu,

— 45 (odpowiednio 25 i 20) skierowaniem do sadu wniosku o dobrowolne
poddanie odpowiedzialnosci (dalej: DPO);

— dziewie¢ (odpowiednio osiem i jedno) umorzeniem na podstawie art. 17 § 1
pkt 114 KPK w zw. z art. 113 § 1 KKS'? (po jednym w kazdym roku), art. 17
§1pkt6'6wzw. zart. 113 § 1 KKS (trzy w 2021 r.) i trzy (w 2021 r.) z innych
przyczyn, postanowienia w tej sprawie zatwierdzit Dyrektor IAS;

— 24 (odpowiednio siedem i 17) mandatem karnym,;

— jedno poprzez potaczenie z inng sprawg (w 2022 r.);

b) 40 (odpowiednio 25 i 15) w sprawach o przestepstwa skarbowe, w tym:

— 12 (odpowiednio siedem i pie¢) skierowaniem aktu oskarzenia do sadu
(samodzielnie), w przypadku trzech postepowan (w 2022 r.) prokurator
zatwierdzit akt oskarzenia;

— 18 (odpowiednio 13 i piec) skierowaniem do sadu wniosku o DPO;

— pie¢ umorzeniem (wszystkie w 2021 r.) na podstawie art. 17 § 1 pkt 1217
KPK w zw. z art. 113 § 1 KKS (dwa), pozostate z innych przyczyn, cztery
postanowienia o umorzeniu dochodzenia zatwierdzit Dyrektor IAS, jedno
prokurator;

— dwa (w 2022 r.) postepowania przekazano innemu organowi wedtug
wiasciwosci.

We wskazanych latach sady | instancji nie zwrdcity Zadnej sprawy do uzupetnienia
i rozpoznaty facznie 171 spraw (89 w 2021 r. i 82 w 2022 r.), z tego:
1) 135 (odpowiednio 67 i 68) o wykroczenia skarbowe'8, w ktorych byto:

— 52 (odpowiednio 30 i 22) osoby, co do ktdrych sad orzekt DPO;

— 135 (odpowiednio 67 i 68) 0sdb, co do ktorych sad orzekt kare grzywny;

3 Wskazywane dane statystyczne pochodzg ze sprawozdania SK KS KKS.
14 Czynu nie popetniono albo brak byto danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popetnienia.

15 Zgodnie z art.113 § 1 KKS, w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe stosuje sie
odpowiednio przepisy KPK, jezeli przepisy KKS nie stanowig inaczej.

16 Nastapito przedawnienie karalnosci.
17 Czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa.

8 W ktorych byto: 129 (83 i 46) oséb podejrzanych, 78 (po 39) oskarzonych, 83 (37 i 46) skazanych, jedna (2021 r.) osoba
uniewinniona.
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— jedna (w2021 r.) osoba, wobec ktdrej sad odstapit od wymierzenia kary.
2) 36 (odpowiednio 22 i 14) o przestepstwa skarbowe, w ktorych byto:

— 26 (odpowiednio 16 i 4106) podejrzanych,

— 16 (odpowiednio siedmiu i dziewieciu) oskarzonych,

— 15 (odpowiednio pieciu i 10) skazanych,

— dwie (po jednej) osoby uniewinnione;

— 20 (odpowiednio 16 i cztery) osob, co do ktorych sad orzekt DPO;

— 36 (odpowiednio 22 i 14) osoby, co do ktorych sad orzekt kare grzywny.
W Zadnej ze spraw sady nie orzekty srodka karnego lub przepadku przedmiotow
tytutem Srodka zabezpieczajgcego.

W latach 2021-2022 kwoty naleznosci publicznoprawnych w  sprawach

o0 przestepstwa skarbowe wyniosty ogdotem 22404 tys. zt, a w sprawach

0 wykroczenia skarbowe 8605,8 tys. zt, z tego:

— kwota narazonych lub uszczuplonych naleznosci publicznoprawnych wyniosta
odpowiednio 2019,2 tys. zti 8212,2 tys. zt,

— warto$¢ kar grzywien ogotem wyniosta odpowiednio 221,2 tys. zt i 393,6 tys. zt.

W 2021 r.12022 r., czas trwania dochodzenia wynosit w przypadku:

— dochodzen w sprawach o wykroczenie skarbowe: do dwdch miesiecy —
odpowiednio w 18 i 12 dochodzeniach, powyzej dwoch miesiecy do
sze$ciu miesiecy — w 37 i 58, powyzej szesciu miesiecy do jednego roku — w 18
i sze$ciu, powyzej roku — w pieciu i jednym dochodzeniu;

— postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwo skarbowe: do trzech
miesiecy — odpowiednio w dziewieciu i czterech dochodzeniach, powyzej trzech
miesiecy do jednego roku — w szesciu i pieciu, powyzej jednego roku — w 10
i pieciu dochodzeniach.

(akta kontroli tom | str. 531-582)

Jak wyjasnita byla Naczelnik Urzedu'® wyjasnita, ze wramach przygotowan do
centralizacji komérek SKK w wyznaczonym urzedzie, przeprowadzono analize
potrzeb w zakresie:

— zasobdw lokalowych — w jej wyniku, dla zapewnienia zaplecza lokalowego dla
czesci pracownikdéw przysztych scentralizowanych komérek SKK w siedzibie
Urzedu, przeniesiono pracownikow jednej z komdrek organizacyjnych do innej
lokalizacii;

— zasobow kadrowych m.in. niezbednych do obstugi korespondencji komérek SKK
— w zwigzku z tym w miesigcu styczniu 2023 r. czes¢ zadan z Wieloosobowego
Stanowiska Wsparcia (w tym punkt podawczy, obstuga podatnika w pierwszym
etapie wizyty w Urzedzie) przeniesiona zostata do Referatu Obstugi
Bezposredniej, co spowodowato zwiekszenie wydajnosci Wieloosobowego
Stanowiska Wsparcia;

— potrzeb kadrowych i szkoleniowych — w jej wyniku pracownikom komorek SKK
wyznaczano miejsce $wiadczenia pracy w urzedach niewyznaczonych
potozonych blizej miejsca zamieszkania oraz przeprowadzono szkolenie przez
Centrum Kompetencyjne Elektronicznego Zarzadzania Dokumentami w zakresie
obstugi dokumentéw w systemie kancelaryjnym SZD;

— potrzeb organizacyjnych (technicznych i logistycznych) m.in. przeanalizowano
potrzeby wszystkich pracownikéw pod katem zapotrzebowania na nowy sprzet
komputerowy i oprogramowanie, w wyniku analizy w grudniu 2022 r. oraz
w pierwszych miesigcach 2023 r. pracownikom komoérek SKK przekazywano
nowy sprzet komputerowy; ponadto ztozono zamdwienia na nowe pieczatki

19 W okresie od 1 lipca 2022 r. do 19 lutego 2023 r.



i bloczki mandatowe i zapewniono ich dystrybucie do poszczegoinych
pracownikdw na terenie catego wojewodztwa; we wspdtpracy z Pionem Logistyki
i Ustug IAS w Gdansku opracowano harmonogram pracy kierowcdw, celem
rozwozenia  korespondencji  komérek SKK pomiedzy  wyznaczonym
a niewyznaczonymi urzedami, w ktdrych $wiadczyli prace pracownicy SKK.
(akta kontroli tom Il str. 888-896)

Jak wyjasnita byta Naczelnik Urzedu?0, w Urzedzie nie powotano zespotu do realizacji
zadan w zakresie przygotowania i przeprowadzenia procesu centralizacji, poniewaz
taki zespot zostat powotany decyzja Dyrektora IAS w Gdarsku z 8 listopada 2022 r.21,
w sktad ktérego wchodzili réwniez wybrani pracownicy Urzedu, tj. Zastepca
Naczelnika bezposrednio nadzorujgca komorke SKK i oskarzyciel skarbowy.

Do sktadu tego Zespotu powotano, oprocz ww. pracownikow Urzedu, Zastepce

Dyrektora IAS w Gdansku (przewodniczacy), Naczelnikdw Urzeddw Skarbowych

w Sopocie i Tczewie (odpowiednio | i Il zastepca przewodniczacego), Kierownika

Referatu Spraw Karnych Skarbowych w IAS w Gdansku, oskarzycieli skarbowych

z urzedow skarbowych (trzech), specjaliste z Wydziatu Personalnego i Pierwszego

Dziatu Kadr i Administracji Personalnej. Do zadan Zespotu nalezato:

1. przygotowanie i wprowadzenie szczegotowych dziatan i procedur w celu
wdrozenia centralizacji komérek SKK w urzedach skarbowych,

2. podjecie dziatan w kwestiach kadrowych,

3. przygotowanie zasad przeprowadzenia inwentaryzacji oraz przekazywania spraw
do naczelnika urzedu skarbowego wyznaczonego do prowadzenia postepowan
karnych skarbowych,

4. inne kwestie dotyczace organizacji pracy w zwigzku z wejsciem w zycie
rozporzadzenia MF z 13 pazdziernika 2022 .

W ww. decyzji nie okre$lono harmonogramu dziatan.
(akta kontroli tom I, str.592-646)

W piSmie z 11 pazdziernika 2022 r. Dyrektor IAS w Gdansku okreslit podlegtym
urzedom skarbowym zakres i harmonogram dziata zmierzajgcych do wdrozenia
centralizacji komorek SKK. Przewidziano w nim podjecie w szczegoInoSci
nastepujacych dziatan:

— weryfikacja i aktualizacja list pracownikéw wyznaczonych do postepowan
mandatowych — do 14 pazdziernika 2022 r.,

— wystapienie o legitymacje stuzbowe dla ww. pracownikéw — do 30 pazdziernika
2022r.,

— szkolenie pracownikéw wyznaczonych do postepowan mandatowych — do 30
pazdziernika 2022 r.,

— przeprowadzenie analizy zawiadomien i materiatdbw wiasnych - do 31
pazdziernika 2022 r.,

— wydanie postanowien 0 wszczeciu dochodzenia — do 30 listopada 2022 r.,

— przestanie w terminie do 10 grudnia 2022 r. do IAS w Gdansku zestawien: spraw
na etapie postepowania przygotowawczego, spraw na etapie postgpowania
sqdowego, materiatow wiasnych do postepowania mandatowego, materiatow
wiasnych, ktére zostang przekazane do Urzedu wyznaczonego.

(akta kontroli tom Il str.746-747)

2 Jw.

21 Decyzja nr 371/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 8 listopada 2022 r. w sprawie powotania
w Izbie Administracji Skarbowej w Gdanski Zespotu do wdrozenia centralizacji komérek karnych skarbowych w urzedach
skarbowych wojewddztwa pomorskiego.
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Byta Naczelnik Urzedu?? i byta Zastepca Naczelnika Urzedu?3 nadzorujaca komdrke
SKK' wyjasnity podobnie m.in., ze w Urzedzie realizowano wszystkie wytyczne
okreSlone w Rekomendacjach, zgodnie zharmonogramem okreslonym w tym
dokumencie.

Jak wyjasnita byta Naczelnik Urzedu, jednym z zagrozen dla skutecznego przebiegu
procesu centralizacji komorek SKK byto zapewnienie prawidtowego obiegu
dokumentéw pomiedzy urzedami skarbowymi. Wyjasnita, ze we wspdtpracy Centrum
Kompetencyjnym Elektronicznego Zarzadzania Dokumentami opracowano zasady
obiegu korespondencji w systemie kancelaryjnym SZD pomigdzy wyznaczonym
a niewyznaczonymi urzedami skarbowymi oraz pomiedzy pracownikami komorek
SKK  wyznaczonego urzedu $wiadczacymi prace w siedzibie urzedu
niewyznaczonego. Wyjasnita, ze wypracowany model obiegu dokumentow byt
rekomendowany przez Ministerstwo Finansow do przyjecia na skale ogdlnokrajowa.

Ponadto w zwigzku z koniecznoscig obstugi przez pracownikow scentralizowanych
komérek SKK systemu kancelaryjnego SZD, zweryfikowano czy wszyscy pracownicy
tych komérek posiadajg sprzet i oprogramowanie pozwalajace na bezkonfliktowg
obstuge tego systemu. Po dokonanej analizie w niezbednych przypadkach zgtoszono
zapotrzebowanie na nowy sprzet komputerowy.

(akta kontroli tom Il str. 888-896, 991-999)

Jak wynikato z wyjasnien Naczelnik Urzedu, do pomiaru i oceny sprawnosci oraz
efektywnosci realizacji zadan przez scentralizowane komorki SKK stuzyty wskazniki
okreslajace stopien realizacji celéw IAS w Gdansku na dany rok, ustalone w kolejno
obowigzujacych zarzadzeniach dyrektora IAS w tej sprawie?4. Przedmiotowe
wskazniki oraz ich warto$ci docelowe okreslano w zwigzku z przyjetymi kierunkami
dziatania i rozwoju KAS na dany rok, okreslonymi przez Szefa KAS
w zarzadzeniach?5,

W 2023 r. w planie dziatalnosci IAS w Gdansku przewidziano dwa cele w zakresie

spraw karnych skarbowych, ktérych wta$cicielami byli wyznaczony naczelnik urzedu

skarbowego oraz naczelnik Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni (dalej:

PUCS”). Byly to:

— cel 44. ,Poprawa efektywnosci i skuteczno$ci postepowan karnych i karnych
skarbowych”, do pomiaru ktérego stuzyt wskaznik udziatu zakonczonych
postepowan  przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia
w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
wogblnej liczbie prowadzonych w formie dochodzenia postepowan
przygotowawczych w tych sprawach, ktdrego planowane wartoci docelowe za
poszczegdlne kwartaty dla wyznaczonego urzedu przyjeto na poziomie
odpowiednio: = 20%, = 30%, = 45% i = 58%; wskaznik zostat w peti osiggniety
przez wyznaczony urzad (odpowiednio: 37,74%, 51,62%, 66,16% i 71,79%),

— cel 45. ,Zwiekszenie efektywno$ci i skuteczno$ci w obszarze ujawniania
| zabezpieczania mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym’,
wskaznik: ,Wzrost warto$ci zabezpieczonego mienia w postepowaniu karnym

2\ okresie od 1 lipca 2022 r. do 19 lutego 2023 r.
23 W okresie w okresie od 1 listopada 2022 r. do 19 sierpnia 2024 r.

2 Zarzadzenie nr 13/2023 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 8 lutego 2023 r. w sprawie wprowadzenia
warto$ci wskaznikéw okreslajacych stopien realizacji celéw na rok 2023 w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku, w urzedach
skarbowych wojewodztwa pomorskiego i Pomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gdyni, zarzadzenie nr 4/2024 Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Gdarisku z dnia 15 lutego 2024 r. w sprawie wprowadzenia warto$ci wskaznikéw okreslajacych
stopien realizacji celow na rok 2024 w Izbie Administracji Skarbowej w Gdarisku, w urzedach skarbowych wojewddztwa
pomorskiego i Pomorskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gdyni.

% Zarzadzenie nr 83 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania
i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2023, zarzadzenie nr 81 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia
6 grudnia 2023 r. w sprawie okre$lenia kierunkow dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2024.
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i karnym skarbowym”, planowane wartosci docelowe odpowiednio: = 10 tys. zt,
=30 tys. zt, = 60 tys. zt i = 100 tys. zt, wskaznik zostat w petni zrealizowany
(odpowiednio: 15 tys. zt, 84 tys. zt, 116 tys. zti 209,9 tys. zt).

W 2024 r. przyjeto do planu dziatalno$ci IAS w Gdansku dwa ww. cele (z numerami
odpowiednio 4.7. 1 4.8.), dla ktdrych okreslono takie same wskazniki pomiaru stopnia
ich osiggniecia, z tym ze planowane wartosci docelowe wskaznika wzrostu wartosci
zabezpieczonego mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym okreslono na
poziomie odpowiednio: = 100 tys. zt, = 200 tys. zt, = 300 tys. zt i = 400 tys. zt.
Osiggniete wartosci ww. wskaznikow wynosity po |, Il i lll kwartale 2024 r.
odpowiednio: 38,03%, 56,25% i 64,52% oraz 337,1 tys. zt, 381,1 tys. zti 414,6 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 592-598, 647-745)

1.2.1. Przed wejsciem w zycie (1 stycznia 2023 r.) rozporzadzenia MF z 13
pazdziernika 2022 r. zrealizowano dziatania wskazane w Rekomendacjach, ktorych
realizatorem byt wyznaczony naczelnik urzedu skarbowego. W szczegoInosci:

a) przeprowadzano analizy stanu kadrowego w komoérkach SKK w urzedach
skarbowych oraz istniejgcych wakatow, w oparciu o ktore, jak wynikato
zwyjasnien bytej Naczelnik Urzedu?6, projektowano przyszlg strukture
organizacyjng Urzedu i majgcego w nim powsta¢ pionu SKK. Przyktadowo,
woparciu o stan zatrudnienia w komérkach SKK na 17 sierpnia 2022 r.
planowano utworzenie w strukturze wyznaczonego urzedu Wydziatu SKK
kierowanego przez oskarzyciela skarbowego z Urzedu Skarbowego w Sopocie,
a w jego ramach trzech dziatéw kierowanych przez oskarzycieli z Pomorskiego
Urzedu Skarbowego (Pierwszy Dziat SKK), Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Gdyni (Drugi Dziat SKK) i Urzedu Skarbowego w Koscierzynie (Trzeci Dziat
SKK). Obsade komdérek SKK miato stanowi¢ facznie 49 oséb: jedna w Wydziale
oraz 18 w Pierwszym Dziale SKK (w tym dwie osoby w okresie wypowiedzenia),
18 wDrugim Dziale SKK (w tym jeden wakat i jedna osoba w okresie
wypowiedzenia) i 13 0s6b w Trzecim Dziale SKK (w tym jeden wakat). Natomiast,
wedtug stanu na 18 listopada 2022 r., planowang obsade komérek SKK tworzy¢
miato tacznie 47 osoéb (jedna w Wydziale oraz 16 w Pierwszym Dziale SKK i po
15 w pozostatych Dziatach SKK. W kazdym z planowanych Dziatéw byt jeden
wakat. Wakaty dotyczyty nieobsadzonych stanowisk w komorkach SKK urzedéw
niewyznaczonych;

b) w pazdzierniku 2022 r. Naczelnik Urzedu przeprowadzit indywidualne spotkania
z pracownikami dotychczasowych komorek SKK w urzedach skarbowych
w sprawie centralizacji. W listopadzie i grudniu 2022 r. takie spotkania
prowadzone byly za posrednictwem platformy Teams. W powyzszych
spotkaniach uczestniczyta rowniez Zastepca Dyrektora IAS w Gdansku
nadzorujgca sprawy karne skarbowe;

(akta kontroli tom | str. 338-350, tom Il 599-641, 888-896, 972-985)

c) Naczelnik wyznaczonego Urzedu ustalit wszystkim pracownikom komérek SKK
nowe zakresy obowigzkéw obowigzujace od 1 lub 2 stycznia 2023 r. oraz
wjednym przypadku od 4 stycznia 2023 r., a takze upowaznienia dla
przedstawicieli tego organu do czynnosci procesowych organu (art. 118 § 3 KKS)
oraz do prowadzenia postgpowan mandatowych (art. 136 § 1 KKS).
Przedmiotowe upowaznienia wydane zostaty 2 stycznia 2023 r.

Zakres obowigzkow Kierownika Dziatu SKK nie zostat rzetelnie przygotowany, co
opisano w pkt 1 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

%\ okresie w okresie od 1 lipca 2022 r. do 19 lutego 2023 r.



Jak wyjasnita byta Naczelnik Urzedu?’, zakresy obowigzkéw oraz stosowne
upowaznienia zostaty przygotowane w grudniu 2022 r. Z uwagi na mozliwo$¢
przypisania pracownikéw urzeddw niewyznaczonych do wyznaczonego Urzedu
w systemie kadrowym SYKAP oraz w programie Q-asystent od 2 stycznia 2023 r.,
od tej daty mogty by¢ one zainicjowane i zaakceptowane w ww. systemach.
(akta kontroli tom V str. 1-220, 231-500)

z uwagi na fakt, iz zadania zwigzane z postepowaniami mandatowymi po
centralizacji komérek SKK w wyznaczonym Urzedzie mialy by¢ nadal
prowadzone przez pracownikbw tych komodrek, nie byto potrzeby ich
przeszkolenia w zakresie przepisbw KKS i obstugi SI ESKS2. W 2022 r.
w Urzedzie przeszkolono jedng osobe w zakresie obstugi systemu
kancelaryjnego SZD oraz po dwie osoby w zakresie ogdlnych zasad
postepowania mandatowego oraz kwalifikacji prawnej i opisu wykroczenia
skarbowego;

(akta kontroli tom | str. 970, tom Il 888-984)

pismem z 6 grudnia 2022 r. uzupetnionym pismem z 9 grudnia 2022 r. Naczelnik

wyznaczonego Urzedu przedstawit Dyrektorowi IAS w Gdarisku wniosek

o nadanie regulaminu organizacyjnego Urzedowi wraz z projektem tego

regulaminu, stosownie do §3 ust. 1 i ust. 2 oraz w§4 statutu urzedu

skarbowego?8. Projekt regulaminu zawierat wymagane elementy (§ 3 ust. 3

statutu urzedu skarbowego), jednak nierzetelnie okreslono w nim zadania Dziatu

SKK, co opisano w pkt 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W przedtozonym

projekcie regulaminu, m.in. przewidziano utworzenie:

— Pionu Karnego Skarbowego, na co pozwalat § 18 ust. 5 zarzadzenia
w sprawie statutow,

— czterech komérek SKK, mianowicie: Dziatu SKK oraz trzech Referatow SKK
(SKK-1, SKK-2 i SKK-3) stanowigcych komérki organizacyjne wydzielone
w ramach Dziatu, planowana obsada Referatéw spetniata wymogi okre$lone
w § 19 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia w sprawie statutéw, w Dziale planowano
jednoosobowg obsade Kierownika tego Dziatu;

— komorki SKK weszty w sktad Pionu Karnego Skarbowego, zgodnie z § 1 ust.
1¢ statutu urzedu skarbowego,

— prowadzenie postepowan przygotowawczych w zakresie nieprawidtowosci
w rozliczeniach podatkowych stwierdzonych wobec podmiotéw kluczowych
powierzono jednemu z Referatow (SKK-1),

— postepowania mandatowe po centralizacji komérek SKK w Urzedzie miaty
by¢ nadal prowadzone przez pracownikow tych komarek.

Dyrektor IAS w Gdansku zarzadzeniem nr 153/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r.

nadat Urzedowi regulamin organizacyjny obowigzujacy od 1 stycznia 2023 r.,

w brzmieniu ww. projektu;

(akta kontroli tom | str. 214-305)

zapewniono nadanie pracownikom scentralizowanych komérek SKK stosownych
uprawnien do niezbednych aplikacji i systeméw informatycznych (m.in. ESKS2,
KCIK). Korespondencja w przedmiotowej sprawie miedzy pracownikami Urzedu
a IAS w Gdansku kierowana byta juz w pazdzierniku 2022 r. i dotyczyta
organizacji dziatan niezbednych do podjecia w celu zapewnienia sprawnej
realizacji zadan po 1 stycznia 2023 r.

21 W okresie od 1 lipca 2022 r. do 19 lutego 2023 r.

28 Stanowigcego zatacznik nr 8 do zarzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej
Informaciji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowej, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci
oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. MF z 2023 r. poz. 61, ze zm.), dalej: ,zarzadzenie w sprawie statutow”.
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(akta kontroli tom Il str. 888-931)

Ponadto, w Urzedzie zapewniono terminowa realizacje polecen wskazanych w pismie
dyrektora IAS w Gdansku z 11 pazdziernika 2022 r., ktore zostato opisane w pkt 1.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego. O wykonaniu poszczegélnych dziatan lub
braku zasadno$ci ich wykonania terminowo poinformowano Dyrektora IAS.

(akta kontroli tom Il str. 746-761)

W ww. pismie z 11 pazdziernika 2022 r. Dyrektor IAS w Gdanisku (odmiennie niz
w Rekomendacjach?9) ~ zobowigzat naczelnikow niewyznaczonych  urzedow
skarbowych do przedtozenia w terminie do 10 grudnia 2022 r. do komorki SKK w IAS
wstepnych wykazow postepowan, ktore pozostawaty w toku, ze wskazaniem
przyblizonej liczby postepowan, co do ktorych przewidywano, Ze nie zostang
zakonczone do dnia wejScia w zycie rozporzadzenia MF z 17 grudnia 2022 r. i bedq
podlegac przekazaniu do wlasciwego wyznaczonego naczelnika urzedu.

Jak wyjasnita Naczelnik Urzedu, w Urzedzie brak byto dokumentacji potwierdzajace;
przekazanie do Urzedu przez IAS w Gdarsku ww. wstepnych wykazow postepowan.
Wyjasnita, ze w Urzedzie znajdowaty sie wylacznie wykazy spraw przejetych od
naczelnikow niewyznaczonych urzedow. Ponadto, Ze nie posiadata wiedzy odnosnie
ewentualnego przeprowadzenia w Urzedzie na ich podstawie wymaganej
Rekomendacjami  analizy obcigzenia pracg pracownikbw komérek SKK
w hiewyznaczonych urzedach, celem zapewnienia rownomiernego obcigzenia pracq
pracownikéw nowych komoérek SKK w wyznaczonym Urzedzie. Wyja$nita, ze analiza
obcigzenia pracg pracownikow komoérek SKK prowadzona byta w Urzedzie od
czerwca 2023 r.

Byta Naczelnik Urzedu3? wyjasnita, ze badanie obcigzenia pracg poszczegdinych
pracownikéw komorek SKK byto przeprowadzane przez kierownikow komérek SKK
po przejeciu spraw od naczelnikdw niewyznaczonych urzedow.

(akta kontroli tom Il str. 707-711, 746-761)

Byta Naczelnik Urzedu3! wyjasnita, ze w Urzedzie nie monitorowano przebiegu
reorganizacji w zakresie zadan, za wykonanie ktdrych odpowiedzialne byty urzedy
niewyznaczone. Wyjasnita, ze wedtug jej wiedzy, monitorowaniem tych dziatan
zajmowata sie komérka SKK w IAS w Gdansku.

(akta kontroli tom Il str. 972-985)

1.2.2. Wyznaczony Naczelnik Urzedu przejgt od naczelnikow urzedow

niewyznaczonych do prowadzenia:

— 604 wszczete i niezakorczone postepowania przygotowawcze, w tym 314 spraw
0 przestepstwa skarbowe i 290 spraw o wykroczenia skarbowe;

— 96 zawieszonych postepowan przygotowawczych (91 i piec);

— 832 sprawy na etapie postepowania sgdowego (404 i 428);

— 867 niewszczetych spraw (343 i 524); w dwdch niewszczetych sprawach
o0 przestepstwa skarbowe pozostaty okres przedawnienia karalnosci czynu
wynosit mniej niz sze$¢ miesiecy; w zadnej sprawie o wykroczenia skarbowe nie
wynosit mniej niz trzy miesigce.

W Urzedzie prowadzono 13 niezakonczonych w 2022 r. w tym urzedzie postepowan
mandatowych. Wszyscy pracownicy scentralizowanych komérek SKK w Urzedzie
zostali upowaznieni do prowadzenia postepowan mandatowych i takie zadanie
zostato przewidziane w ich zakresach obowigzkdw i uprawnien.

29 7godnie z Rekomendacjami, ww. wstepne wykazy miaty zosta¢ przekazane naczelnikowi wyznaczonego urzedu.
30 W okresie od 1 lipca 2022 r. do 19 lutego 2023 r.
3w,



(akta kontroli tom | str. 574-576)

1.23. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywato kolejno pie¢
wewnetrznych procedur, w ktérych okreslone zostaty zasady sporzadzania
i przekazywania do komorki SKK wewnetrznych i zewnetrznych zawiadomien
dotyczacych uzasadnionego podejrzenia o popetnieniu przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego:

— od 19 maja 2020 r. — procedura postepowania nr P-002/2020/1%2,

— od 10 czerwca 2022 r. — procedura postepowania nr P-004/2022/133,

— od 15 listopada 2022 r. — procedura postepowania nr P-004/2022/234,

— od 13 kwietnia 2023 r. — procedura postepowania nr P-004/2022/335,

— od 25 marca 2024 r. — procedura nr P-004/2024/136.

W kazdej z ww. procedur, niezgodnie z art. 53 § 7 KKS, m.in. wskazano zamknigty
katalog przestanek odstgpienia od wszczecia postepowania karnego skarbowego na
podstawie art. 17 § 1 pkt 3 KPKw zw. z art. 113 § 1 KKS, w ramach czego jako jedng
z przestanek odstgpienia od wszczecia postepowania karnego skarbowego — wiek
sprawcy czynu zabronionego, co opisano w pkt 3 w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci. Wiek ten w procedurze obowigzujacej do 9 czerwca 2022 r. byt
o piec lat nizszy niz przyjety w kolejnych procedurach.

W ww. procedurach nie uregulowano zasad prowadzenia postepowan karnych
skarbowych w komérkach SKK. W powyzszym zakresie obowigzywata ,Metodyka
wykonywania czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez Krajowg Administracje
Skarbowa z 15 grudnia 2020 r.”37, (dalej: ,Metodyka”).

W zakresie sporzadzania i przekazywania zawiadomien dotyczacych uzasadnionego

podejrzenia o popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego do

wyznaczonego urzedu obowigzywato zarzadzenie nr 76/2023 z 24 sierpnia 2023 r.

Dyrektora IAS w Gdansku w sprawie wprowadzenia ,Procedury w sprawie regulacii

zasad sporzadzania i przekazywania Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Sopocie

informacji wtasnych ujawniajacych naruszenia przepisow prawa wskazujacych na
podejrzenie popetnienia wykroczen i przestepstw skarbowych oraz zawiadomien

0 podejrzeniu popetnienia wykroczen i przestepstw skarbowych®. W procedurze

uregulowano zasady sporzadzania i przekazywania ww. Naczelnikowi Urzedu:

— informacji wtasnych o naruszeniu przepiséw prawa wskazujgcych na podejrzenie
popetnienia wykroczen i przestepstw skarbowych ujawnionych w zakresie
swojego dziatania przez naczelnikow urzeddéw skarbowych wojewddztwa
pomorskiego,

— Dbezskutecznych zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego ztozonych
w trybie art. 16 KKS oraz, o ktérych mowa w art. 16a KKS,

3 W sprawie zasad sporzadzania i przekazywania zawiadomien do komorki karnej skarbowej oraz odstapien od ukarania
dokonywanych przez komoérki organizacyjne urzedu inne niz komérka kama skarbowa.

3 W sprawie regulacji zasad sporzadzania i przekazywania do Wieloosobowego Stanowiska Spraw Kamych Skarbowych
wewnetrznych i zewnetrznych zawiadomien dotyczacych uzasadnionego podejrzenia o popetnieniu przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego.
3 W sprawie regulacji zasad sporzadzania i przekazywania do Wieloosobowego Stanowiska Spraw Kamych Skarbowych
wewnetrznych i zewnetrznych zawiadomien dotyczacych uzasadnionego podejrzenia o popetnieniu przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego.

35 W sprawie regulacji zasad sporzadzania i przekazywania do Dziatu Spraw Karnych Skarbowych wewnetrznych i zewnetrznych
zawiadomien dotyczacych uzasadnionego podejrzenia o popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego.

% W sprawie regulacji zasad sporzadzania oraz przekazywania wewnetrznych i zewnetrznych zawiadomien o popetnieniu
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego.

37 QOpracowanie Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa Finanséw bedace narzedziem
pomocniczym przy prowadzeniu postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych w oparciu o aktualnie
obowiazujace przepisy prawa.

12



— zawiadomienn o podejrzeniu popetnienia wykroczen i przestepstw skarbowych
(tzw. zewnetrznych),
oraz zasady gromadzenia i kompletowania materiatow dowodowych.
(akta kontroli tom | str. 358-455)

1.3. Zagadnienia zwigzane z przygotowaniem oraz przebiegiem centralizacji komérek
karnych skarbowych nie byty przedmiotem kontroli lub audytow.
(akta kontroli tom IV str. 1, 19-21)

1.4. Owczesna Zastepca Naczelnika Urzedu nadzorujaca Pion Kamy Skarbowy
wyjasnita m.in., ze wyzwaniem bylo opracowanie zasad obiegu korespondencii
w systemie kancelaryjnym SZD pomiedzy wyznaczonym i niewyznaczonymi
urzedami skarbowymi, a takze pomiedzy pracownikami scentralizowanych komaorek
SKK $wiadczacymi prace poza siedzibg urzedu wyznaczonego. Wypracowany
w efekcie prac ww. Zespotu model obiegu dokumentow byt rekomendowany przez
Ministerstwo Finanséw do przyjecia w pozostatych IAS.

(akta kontroli tom Il str. 991-999)

1.5.1. Z dniem 1 stycznia 2023 r. w Urzedzie utworzono Pion Karny Skarbowy,
w ktorego sktad wchodzity cztery komaérki SKK, mianowicie: Dziat oraz trzy Referaty
SKK-138, SKK-239 | SKK-34, stanowigce komorki organizacyjne wydzielone w ramach

Dziatu*!. Zgodnie z nadanym przez Dyrektora IAS w Gdansku Urzedowi Skarbowemu

w Sopocie regulaminem organizacyjnym*2, do zadan Dziatu nalezato wytacznie

wykonywanie wszystkich zadan podlegtych referatow. Do wspoinych zadan referatow

nalezato w szczegoélnosci:

1) prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe na podstawie KKS i KPK; a takze prowadzenie
dochodzen w sprawach o przestepstwa okreslone w ustawie o rachunkowosci,

2) prowadzenie postepowan mandatowych w sprawach o wykroczenia skarbowe,

3) sporzadzanie i wnoszenie aktow oskarzenia do sadu, a takze opracowywania
I wnoszenie zwyczajnych i nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia,

4) wykonywanie zadan oskarzyciela publicznego,

5) wystepowanie przed sadem w postepowaniu wykonawczym w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

Zadaniem Pierwszego Referatu SKK bylo prowadzenie postepowan
przygotowawczych w zakresie nieprawidtowosci w rozliczeniach podatkowych
stwierdzonych wobec podmiotéw kluczowych. Do zadan Drugiego Referatu SKK
nalezato natomiast prowadzenie czynnosci sprawdzajacych w zakresie spraw
karnych skarbowych.

(akta kontroli tom | str. 279-304)

Pismem z 23 maja 2023 r. Naczelnik Urzedu wystapit do Dyrektora IAS w Gdansku
zwnioskiem o zmiang obowigzujacego regulaminu organizacyjnego. Zmiany
dotyczyty m.in. likwidacji Dziatu SKK, w sktad ktdrego wchodzity Referaty SKK

% QObsade kadrowa Referatu SKK-1 stanowili pracownicy komérek SKK z urzedéw: Pomorskiego Urzedu Skarbowego
w Gdansku, Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdansku, Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gdyni oraz Urzedow Skarbowych
w Malborku, Kwidzynie, Tczewie i Sopocie.

3 Obsade kadrowa Referatu SKK-2 stanowili pracownicy komérek SKK z urzedéw w: Pucku, Leborku, Stupsku, Wejherowie,
Kartuzach oraz Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdyni.

40 Obsade kadrowg Referatu SKK-3 stanowili pracownicy komérek SKK z urzedéw w: Koscierzynie, Bytowie, Pruszczu
Gdanskim, Cztuchowie, Chojnicach, Starogardzie Gdanski oraz Drugiego i Trzeciego Urzedu Skarbowego w Gdarsku.

41 Pierwszy Referat Spraw Kamych Skarbowych (SKK-1), Drugi Referat Spraw Karnych Skarbowych (SKK-2) oraz Trzeci Referat
Spraw Karnych Skarbowych (SKK-3).

42 Zarzadzenie nr 153/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdansku z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Sopocie.
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i utworzenia trzech odrebnych dziatdbw SKK. Naczelnik nie wskazat przyczyn
powyzszej zmiany.

Nadany zarzadzeniem nr 66/2023 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Gdarisku
z dnia 30 czerwca 2023 r. regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Sopocie
wszedt w zycie 1 lipca 2023 r. Z tym dniem w ww. Urzedzie utworzono trzy odrebne
Dziaty SKK - Pierwszy, Drugi i Trzeci.

Na koniec 2024 r. pracownicy komorek SKK Urzedu $wiadczyli prace w siedzibie
Urzedu oraz 15 urzeddéw niewyznaczonych. W przypadku Dziatu SKK-1 byty to urzedy
w: Sopocie, Malborku, Kwidzynie, Pierwszy Urzad Skarbowy w Gdansku oraz Il Urzad
Skarbowy w Gdyni. W Dziale SKK-2 — urzedy w: Kartuzach, Wejherowie, Leborku,
Pierwszy Urzad Skarbowy w Gdyni oraz w Pucku. W Dziale SKK-3 - Pierwszy Urzad
Skarbowy w Gdansku, Drugi Urzad Skarbowy w Gdansku oraz urzedy w: Pruszczu
Gdanskim, Tczewie, Chojnicach i Bytowie.

We wszystkich lokalizacjach pracownicy SKK dysponowali pomieszczeniami
biurowymi, w 11 — pokojami przestuchan oraz w 12 — zapleczem socjalnym.
(akta kontroli tom [ str.305-337, 1169-1187)

1.5.2. Wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. w Urzedzie w komdrkach SKK $wiadczyto

prace tacznie 4243 pracownikow, z tego:

— czterech na stanowiskach kierownikow Dziatu i Referatow, 16 oskarzycieli
skarbowych, o$miu na stanowiskach ekspertéw skarbowych44, pieciu na
stanowiskach kontroleréw skarbowych45, dziewieciu na stanowiskach referentow46;

— w Dziale zatrudniony byt kierownik, pozostali pracownicy w podlegtych mu
Referatach SKK (odpowiednio 14, 13 i 14),

— szeSciu pracownikow Swiadczylo prace w siedzibie wyznaczonego urzedu,
pozostali w siedzibach 19 niewyznaczonych urzeddw skarbowych?’, przy czym
trzech pracownikow zmienito miejsce $wiadczenia pracy?s,

— wszyscy pracownicy urzedu wyznaczonego byli pracownikami dotychczasowych
komorek SKK,

— czterech posiadato staz pracy w komorkach SKK do 1 roku, trzech powyzej 1 roku
do 2 lat, 10 powyzej 2 lat do 5 lat oraz 25 powyzej 5 lat,

— dwdch pracownikéw posiadato wyksztatcenie Srednie, 22 — wyzsze prawnicze,
o$miu — wyzsze administracyjne, a 10 wyksztatcenie wyzsze w innym kierunku.

Czterech pracownikéw dotychczasowych komérek SKK nie stato sie pracownikami
scentralizowanych komérek SKK wyznaczonego urzedu skarbowego. Dotyczyto to
pracownikow, ktérzy przeszli do komorek dochodzeniowo-$ledczych PUCS (dwéch)
oraz Referatu Spraw Karnych Skarbowych w IAS (dwach).

W komérkach SKK wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. byt jeden wakat.

W 2023 r. i 2024 r. z komérek SKK Urzedu odeszto odpowiednio siedmiu i sze$ciu
pracownikdw: trzech odeszto z pracy w KAS (dwoch i jeden), 10 pozostatych do
innych komorek organizacyjnych Urzedu lub innych urzedéw (po pieciu w kazdym
roku). W 2023 r. w efekcie przeprowadzonych naboréw wewnetrznych w komérkach
SKK zatrudniono szesciu pracownikdéw. W 2024 r. do Urzedu przeniesiono jedng

43 Wedlug etatow, w tym jedna osoba na zastepstwo.

4 Jeden glowny ekspert skarbowy, szesciu starszych ekspertéw skarbowych i jeden ekspert skarbowy.
45 Dwoch kontroleréw skarbowych i trzech mtodszych kontroleréw skarbowych.

4 Czterech samodzielnych referentéw, dwdch starszych referentow i trzech referentéw.

47 Poza Pomorskim Urzedem Skarbowym w Gdarisku.

48 Na siedzibe urzedu wyznaczonego.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

osobe zinnego urzedu skarbowego oraz jedng osobe zatrudniono. Jeden nabor
zewnetrzny byt w toku.

W ocenie Naczelnik Urzedu aktualna obsada komérek SKK zapewnia prawidtowg
| sprawng_realizacje zadan powierzonych tych komorkom. Wyjasnita, ze dazy do
zwigkszenia liczby zatrudnianych oséb z uwagi na brak pracownikow SKK w kilku
urzedach niewyznaczonych, tj. w Czluchowie, Stupsku, KosScierzynie, Starogardzie
Gdanskim i Trzecim Urzedzie Skarbowym w Gdansku. Wskazata, ze ogtaszane byty
nabory wewnetrzne, jak i zewnetrzne, ale nie zawsze kandydaci byli w stanie sprosta¢
oczekiwaniom stawianym osobom, ktore miatyby zajmowac sie prowadzeniem
postepowan przygotowawczych, w zwigzku z czym nie kazdy nabor konczyt sie
wytonieniem kandydata. W jej ocenie, zwigkszenie obsady kadrowej komorek SKK
przyczyni sie do sprawniejszej realizacji polityki karnej skarbowe;.

(akta kontroli tom | str. 531-534, 1177-1181)

1.5.3. Pismem z 2 czerwca 2023 r. Dyrektor IAS w Gdansku polecit Naczelnikowi

Urzedu:

1) sporzadzanie cyklicznych raportdw z badania obcigzenia pracg pracownikdw
komorek SKK, wedtug metody zaproponowanej przez Ministerstwo Finansow
i biezace podejmowanie dziatan korygujacych,

2) przekazywanie do IAS informacji w zakresie powyzszych badan i dziatan
korygujacych,

3) przedktadanie szczeg6towych wyjasnien w przypadku stwierdzenia rozbieznosci
od $redniego obcigzenia praca i braku dziatai korygujacych.

O wynikach pierwszego badania Naczelnik Urzedu poinformowat Dyrektora IAS
pismem z 10 lipca 2023 r., w ktorym m.in. wskazano ze: 1) przeprowadzona analiza
wykazata dysproporcje w obcigzeniu praca niektorych pracownikdw i w zwigzku z tym
polecono im w terminie do 30 czerwca 2023 r. dokona¢ przegladu zadekretowanych
zawiadomien karnych skarbowych celem niezwtocznego wszczecia postepowan
przygotowawczych, a w przypadku spraw w toku — dokonac¢ ich przegladu pod katem
mozliwosci zakornczenia w ww. terminie, 2) po ww. terminie przeprowadzono kolejne
badanie, ktore wykazato juz mniejsze dysproporcie w obcigzeniu pracownikow,
a nastepnie poddano analizie przypadki konkretnych pracownikéw dla ustalenia
przyczyn nizszego od $redniego obcigzenia pracg (analiza z punktu widzenia stazu
pracy, zajmowanego stanowiska, absenciji) oraz przypadki pracownikéw o wyzszym
od sredniego obcigzeniu praca, ktorym przyznano wyzsze nagrody.

Zgodnie z poleceniem, Naczelnik Urzedu sporzadzat comiesigcznie wnioski
zbadania obcigzenia pracownikdw i informowat o podjetych dziataniach
korygujacych. W pismie z 8 stycznia 2024 r. poinformowano IAS m.in., ze brak byto
juz spraw podlegajacych pilnemu wszczeciu postepowania przygotowawczego,
a w pismie z 7 lutego 2024 r., ze przeprowadzone badanie wykazato najmniejsze jak
do tej pory dysproporcje w obcigzeniu pracg (poza wystepujacymi z obiektywnych
przestanek). Jak wyjasnita Zastepca Naczelnika Urzedu nadzorujgca Pion Karny
Skarbowy, w kwietniu 2024 r. podczas narady w IAS uzgodniono zaprzestanie
sporzadzania pisemnych informacji w powyzszym zakresie, jednak Kierownicy
komérek SKK nadal na biezaco analizowali obcigzenie pracg pracownikdw
I podejmowali ewentualne dziatania korygujace.

(akta kontroli tom I str. 1044-1168)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Nierzetelnie przygotowano obowigzujacy od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r.

zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci (dalej: ,zakres obowigzkow”)
Kierownika Dziatu SKK, poniewaz zawarto w nim takie same zapisy, jak
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w przypadku zakreséw obowigzkow Kierownikow Referatdbw SKK-1, SKK-2
i SKK-3, podczas gdy faktyczne zadania Kierownika Dziatu byly szersze niz
Kierownikow Referatéw. W szczegolno$ci, nie okreslono w nim obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialno$ci zwigzanych z nadzorem nad dziatalno$cig ww.
Referatéw oraz koordynacjq ich pracy, mimo ze Referaty wchodzity w sktad
Dziatu SKK.

Byta Naczelnik Urzedu, ktora ustalita ww. zakres obowigzkow Kierownikowi
Dziatu SKK wyjasnita, ze na zakres dziatan Dziatu SKK sktadaty sie zadania
wykonywane przez wewnetrzne komaérki organizacyjne Dziatu, tj. komérka SKK-
1, SKK-2, SKK-3. W zakresie obowigzkow Kierownika Dziatu SKK ustalono zatem
organizowanie, kontrolowanie i nadzorowanie pracy w podlegtej komorce
organizacyjnej, a wiec komérce SKK-1, SKK-2, SKK-3.

(akta kontroli tom | str. 38-40, 58-60, 72-74, 88-90, 338-345)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy wskazaé, ze brak okre$lenia
w zakresie obowigzkéw Kierownika Dziatu faktycznych zadan, uprawnien
i odpowiedzialno$ci zwigzanych z nadzorem nad dziatalno$cig Referatow SKK-
1, SKK-2 i SKK-3 oraz koordynacjg ich pracy byto dziataniem nierzetelnym.
Osobami odpowiedzialnymi za organizowanie, kontrolowanie i nadzorowanie
pracy w Referatach SKK byli ich kierownicy, o czym jednoznacznie przesadzajg
zapisy zawarte w ustalonych im zakresach obowigzkow, ktére w czeSciach |, I
i Il miaty jednakowe brzmienie, jak zakres obowigzkow Kierownika Dziatu.
Ponadto, jak wyjasnita 6wczesna Kierownik Dziatu, wykonywata ona wiasnie
zadania zwigzane z nadzorem nad dziatalnoscig Referatow SKK-1, SKK-2
i SKK-3 oraz koordynacjg ich pracy.

. W przekazanym Dyrektorowi IAS w Gdansku projekcie regulaminu
organizacyjnego Urzedu, ktory miat obowigzywa¢ od 1 stycznia 2023 r.,
nierzetelnie okreslono zadania Dziatu SKK, poniewaz nie wskazano w nim
planowanych do realizacji w Dziale zadan zwigzanych z nadzorem nad
dziatalnoscig wchodzacych w jego sktad Referatow SKK-1, SKK-2 i SKK-3 oraz
koordynacjg ich pracy. Zamiast tego, jako zadania Dziatlu SKK wskazano
wykonywanie zadan wszystkich podlegtych Referatow.

Zarzadzeniem nr 153/2022 Dyrektor |IAS nadat Urzedowi regulamin organizacyjny
w brzmieniu ww. projektu.

Byta Naczelnik Urzedu, ktéra skierowata do Dyrektora IAS ww. projekt regulaminu
organizacyjnego Urzedu wyjasnita m.in., ze w Pionie Karnym Skarbowym Urzedu
obowigzywata struktura dwustopniowa, a na zakres dziatan Dziatu SKK sktadaty
sie zadania wykonywane przez wewnetrzne komorki organizacyjne Dziatu,
ti. komorka SKK-1, SKK-2, SKK-3, zatem nie byto potrzeby okreslania
w regulaminie zadan tej komorki organizacyjnej.

(akta kontroli tom | str. 214-304, 338-345)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy wskazaé, ze brak okreslenia
w regulaminie organizacyjnym Urzedu faktycznych zadan Dziatu SKK
zwigzanych z nadzorem nad dziatalno$cig Referatow SKK-1, SKK-2 i SKK-3
oraz koordynacjq ich pracy oraz przypisanie mu zadan wszystkich podlegtych
Referatbw SKK byto dziataniem nierzetelnym poniewaz zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegdlinych komorek organizacyjnych
jednostki oraz zakres podlegto$ci pracownikow powinien by¢ okre$lony w sposob
przejrzysty i spojny. Kierownik Dziatu nie mégt jednoosobowo wykonywaé
wszystkich zadan podlegtych Referatow, a jak sama byta Naczelnik Urzedu
wyjasnita, utworzenie w strukturze Pionu Karnego Skarbowe Dziatu byto
niezbedne z uwagi na zapewnienie sprawnego realizowania zadan oraz

16



skutecznego zarzadzania kadrg pracownikow realizujaca te zadania. Wyjasnita
rowniez, ze Kierownik Dziatu SKK podlegat bezposrednio Zastepcy Naczelnika
Urzedu imiat m.in. wspieraC kierownikow Referatbw w organizacji pracy
w komoérkach, dazy¢ do réwnomiernego obcigzenia pracg w poszczegdinych
komorkach oraz zapewniac¢ przeptyw informacji pomiedzy komorkami.

Zatem zakres zadan Dziatu byt faktycznie szerszy niz zakres zadan podlegtych
Referatow, co winno znalez¢ odzwierciedlenie w tresci Regulaminu.

3. W kolejno obowigzujacych w okresie objetym kontrolg w Urzedzie procedurach
wewnetrznych okreslajacych zasady sporzadzania i przekazywania zawiadomien
do komorki SKK oraz odstgpien od ukarania dokonywanych przez komorki
organizacyjne Urzedu inne niz komorka SKK#® wskazano m.in.:

— zamkniety katalog przestanek odstgpienia od wszczecia postepowania
karnego skarbowego na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 KPK w zw. z art. 113 § 1
KKS,

— jako jedng z przestanek odstapienia od wszczecia postepowania karnego
skarbowego — wiek sprawcy czynu zabronionego.

Byto to niezgodne z art. 53 § 7 KKS, ktory stanowi, Zze przy ocenie stopnia
spotecznej szkodliwosci czynu zabronionego bierze sie pod uwage rodzaj
i charakter zagrozonego lub naruszonego dobra, wage naruszonego przez
sprawce obowigzku finansowego, wysoko$¢ uszczuplonej lub narazonej na
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, sposob i okolicznosci popetnienia
czynu zabronionego, jak réwniez posta¢ zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj
naruszonej reguty ostroznosci i stopien jej naruszenia.

Z wyjasnien bytych Naczelnik Urzedu, ktore wprowadzity ww. procedury wynikato
m.in., Ze kolejne procedury stanowity powielenie zapisdw poprzednio
obowigzujacych procedur. Ponadto, w przypadku procedur wprowadzanych
w 2022 r. i latach pozniejszych, wskazywaty, ze zastosowanie poszczegdlnych
rozwigzan, w tym wieku sprawcy czynu zabronionego, nastepowato na skutek
zastosowania sie do wytycznych Dyrektora IAS w sprawie odstapien od wszczecia
postepowania przygotowawczego.

Naczelnik Urzedu, w zwigzku z przekazana jej informacja, o ktérej mowa w art. 51
ust. 4 ustawy o NIK, w zakresie przedmiotowej nieprawidtowosci wyjasnita, ze
przystapi do analizy zapiséw obowigzujacej wewnetrznej procedury postepowania
nr P-004/2024/1. Wskazata ponadto, ze z uwagi na fakt, ze byta ona zgodna
z wytycznymi w zakresie polityki niesporzadzania zawiadomien do komorki SKK
przekazanymi przez IAS w Gdanisku, przekaze powyzsze zagadnienie do analizy
rowniez temu organowi nadzoru.

(akta kontroli tom | str. 358-420, 441-485)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy wskazaé, ze organ, odstepujac od
wszczecia postepowania karnego skarbowego (lub wydajac postanowienie
0 umorzeniu postepowania) na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 KPK w zw. z art. 113
§ 1 KKS, powinien odnie$¢ sie indywidualnie w kazdej sprawie do okre$lonych
ustawowo w art. 53 § 7 KKS kryteriow oceny spotecznej szkodliwo$ci czynu
i w nawigzaniu do nich dokona¢ oceny czy czyn charakteryzowat si¢ znikomym
stopniem spotecznej szkodliwo$ci. Z przytoczonych przepisow nie wynika
uprawnienie organu do odstgpienia od obowigzku dokonania oceny spotecznej
szkodliwosci czynu w oparciu o okreslone w KKS kryteria. Ponadto, nie wynika
kompetencja do okreslenia innych (poza ustawowymi) przestanek warunkujgcych

49 Nr P-002/2020/1, nr P-004/2022/1, nr P-004/2022/2, nr P-004/2022/3, nr P-004/2024/1.

17



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

uznanie spotecznej szkodliwosci czynu za znikomg, w tym w oparciu o wiek
sprawcy czynu. Wprowadzenia takich uregulowan w wewnetrznej procedurze nie
usprawiedliwia rowniez skierowanie wytycznych w przedmiotowym zakresie przez
Dyrektora IAS w Gdansku. Nalezy wskazaé, ze w wyniku badan opisanych
w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego stwierdzono m.in., ze w Urzedzie
stosowano postanowienia ww. procedur, jako podstawe odstepowania od
zawiadomienia komérek SKK o czynie zabronionym.

W Urzedzie przygotowano proces reorganizacji w zakresie utworzenia pionu karnego
skarbowego w sposob zapewniajacy sprawny przebieg reorganizacji zgodnie
z zatozeniami przyjetymi w Rekomendacjach oraz ustalonym harmonogramem
dziatan. W efekcie reorganizacji w Urzedzie utworzono pion karny skarbowy, a w jego
strukturze Dziat i podlegte mu trzy Referaty SKK. Jednak nierzetelnie okreslono
w projekcie regulaminu organizacyjnego zadania Dziatu SKK oraz opracowano
zakres obowigzkow Kierownika tego Dziatu, poniewaz nie uwzgledniono w nich
faktycznych zadan Dziatu zwigzanych z nadzorem i koordynacjg pracy podlegtych
Referatbw SKK. Monitorowano obcigzenie pracg pracownikéw komorek SKK
i podejmowano  dziatania skutkujace zmniejszeniem dysproporcji w liczbie
realizowanych przez nich spraw karnych skarbowych, w tym postepowan
przygotowawczych. W 2023 r. i Il kwartale 2024 r. osiggnigto warto$ci docelowych
wskaznikéw w zakresie poprawy efektywnosci i skuteczno$ci postepowan karnych
i karnych skarbowych oraz zwiekszenia efektywnosci i skutecznosci w obszarze
ujawniania i zabezpieczania mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym.
W Urzedzie okreslono zasady sporzadzania i przekazywania zawiadomien do
komoérki SKK oraz odstapien od ukarania dokonywanych przez komaérki organizacyjne
Urzedu inne niz komdrka SKK, jednak niektére ich zapisy nie byly zgodne z art. 53
§ 7 KKS.

2. Prowadzenie postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych skarbowych i ich efekty

2.1. W latach 2021-2024 (I potowa) liczba dochodzen w sprawach o wykroczenia
skarbowe wyniosta®0:

— 291 na 1 stycznia 2023 r., z czego czas trwania postepowania wyniost:
do dwdch miesiecy w 69 postepowaniach, powyzej dwoch miesiecy do szesciu
miesiecy w 128 postepowaniach, powyzej szesciu miesiecy do jednego roku w 55
postepowaniach, powyzej jednego roku w 36 postepowaniach;

— 1022 w2023 r., z czego czas trwania postepowania wyniost: do dwéch miesiecy
w 405 postepowaniach, powyzej dwdéch miesiecy do szesciu miesiecy w 406
postepowaniach, powyzej szeSciu miesiecy do jednego roku w 160
postepowaniach, powyzej jednego roku w 21 postepowaniach;

— 493 w | potowie 2024 r., z czego czas trwania postepowania wynidst:
do dwdch miesiecy w 212 postepowaniach, powyzej dwoch miesiecy do szesciu
miesiecy w 166 postepowaniach, powyzej sze$ciu miesiecy do jednego roku w 83
postepowaniach, powyzej jednego roku w 32 postepowaniach.

Natomiast liczba postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa

skarbowe wyniosta:

— 320 na 1 stycznia 2023 r., z czego czas trwania postepowania wynidst:
do trzech miesiecy w 79 postepowaniach, powyzej trzech miesiecy do jednego
roku w 106 postepowaniach i powyzej jednego roku w 135 postepowaniach;

% Dane wykazane na 1 stycznia 2023 r. dotycza postepowan trwajacych w tym dniu. Dane wykazane w latach 2023 i 2024 (I
polowa) — dotycza postepowan zakoriczonych w danym roku (lub pétroczu).
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— 542 w2023 r., z czego czas trwania postepowania wynidst: do trzech miesiecy
w 254 postepowaniach, powyzej trzech miesiecy do jednego roku w 203
postepowaniach i powyzej jednego roku w 85 postepowaniach;

— 307 w | potowie 2024 r., z czego czas trwania postepowania wynidst:
do trzech miesiecy w 83 postepowaniach, powyzej trzech miesiecy do jednego
roku w 139 postepowaniach i powyzej jednego roku w 85 postepowaniach.

Wedtug stanu na dzien 15 stycznia 2023 r.5' w zakresie dotyczacym przestepstw
skarbowych liczba zawiadomienn o popetnieniu czynu zabronionego/wnioskéw
0 wszczecie postepowania przygotowawczego wyniosta ogotem 34352, z czego dwa
stanowity wnioski, w ktorych okres przedawnienia karalnosci czynéw wynosit mniej
niz szes¢ miesiecy. Liczba wszczetych (niezakonczonych) postepowan
przygotowawczych wyniosta 31453, a zawieszonych postepowan przygotowawczych
- 9154, Liczba spraw na etapie postepowania sadowego wyniosta ogotem 40455
Z czeqo:

— skierowanych do sadu z aktem oskarzenia — 251;

— skierowanych do sadu z wnioskiem o DPO - 153;

— brak byto spraw skierowanych do sadu z wnioskiem o warunkowe umorzenie
postepowania.

Wedtug stanu na dzien 15 stycznia 2023 r.% w zakresie dotyczacym wykroczen
skarbowych liczba zawiadomienn o popetnieniu czynu zabronionego/wnioskow
0 wszczecie postepowania przygotowawczego wyniosta ogétem 52457, Brak byto
wnioskow, w ktorych okres przedawnienia karalnosci czyndéw wynosit mniej niz trzy
miesigce. Liczba wszczetych (niezakonczonych) postepowan przygotowawczych
wyniosta 290%8, a zawieszonych postepowan przygotowawczych — piec5°. Liczba
spraw na etapie postepowania sgdowego wyniosta ogotem 42850 z czego:

— skierowanych do sadu z aktem oskarzenia — 423.

— skierowanych do sadu z wnioskiem o DPO — piec.

(akta kontroli tom Il str. 569, 574)
2.21. W latach 2021 - 2024 (I potowa) liczba spraw, w ktérych odstgpiono od
przekazania do komoérki SKK zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego/

wniosku 0 wszczecie postepowania karnego skarbowego na podstawie nizej
wymienionych przestanek za:

a) przestepstwa skarbowe wyniosta ogbtem 144, z czego:
e 96 na podstawie art. 17 § 1 KPK ogdtem, z tego:
— osiem na podstawie art. 17 § 1 pkt 12 KPK,

51 Stanu na dzien po przejeciu wszystkich spraw i zawiadomien przez wyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego.

52 | iczba zawiadomien w podziale na kwalifikacje prawna; art. 54-56 KKS - 221, art. 60-62 KKS - 24, art. 77-78 KKS - 92, art.
80 KKS - szes¢, art. 82 KKS — brak.

53 |iczba postepowan w podziale na kwalifikacje prawna; art. 54-56 KKS - 183, art. 60-62 KKS — 21, art. 77-78 KKS — 103, art.
80 KKS - trzy, art. 82 KKS - cztery.

5 Liczba zawiadomien w podziale na kwalifikacje prawna; art. 54-56 KKS — 64, art. 60-62 KKS - sze$¢, art. 77-78 KKS - 15, art.
80 KKS - brak, art. 82 KKS - jedno.

5 Liczba spraw w podziale na kwalifikacje prawng; art. 54-56 KKS - 175, art. 60-62 KKS - 31, art. 77-78 KKS — 191, art. 80 KKS
- cztery, art. 82 KKS - trzy.

5 Stanu na dzien po przejeciu wszystkich spraw i zawiadomien przez wyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego.

57 Liczba zawiadomien w podziale na kwalifikacje prawna;: art. 54-56 KKS — 20, art. 57 KKS - 485, art. 60-62 KKS — jedno, art.
76-76a KKS - brak, art.77-79 KKS - 18, art. 80, 81 KKS - brak, art. 82 KKS - brak.

% | iczba zawiadomien w podziale na kwalifikacje prawna;: art. 54-56 KKS - 27, art. 57 KKS — 208, art. 60-62 KKS - 24, art. 76-
76a KKS - brak, art.77-79 KKS — 18, art. 80, 81 KKS - pie¢, art. 82 KKS - osiem.

5 Kwalifikacja prawna: art. 57 KKS.

80 Liczba zawiadomien w podziale na kwalifikacje prawna; art. 54-56 KKS - 31, art. 57 KKS - 348, art. 60-62 KKS - trzy, art. 76-
76a KKS - brak, art.77-79 KKS - 35, art. 80, 81 KKS - 11, art. 82 KKS - brak.
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80 na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 KPK,

osiem na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 KPK,

e 35 na podstawie art. 16 KKS8' (czynny Zzal),

e 13 na podstawie art. 16a KKS62 (prawnie skuteczna korekta).

) wykroczenia skarbowe wyniosta ogétem 13 901, z czego:

e 11043 na podstawie art. 17 § 1 KPK ogdtem, z tego:

2043 na podstawie art. 17 § 1 pkt 112 KPK,

8295 na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 KPK,

705 na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 KPK,

e 2205 na podstawie art. 16 KKS,

e 653 na podstawie art. 16a KKS.

Nie wystapity przypadki odstgpienia od powiadomienia komorki SKK o popetnieniu
czynu zabronionego na podstawie art. 16b KKS (btedy w zeznaniu podatkowym

zwiny organu podatkowego lub ptatnika) zaréwno w zakresie przestepstw jak
i wykroczen skarbowych.

O

(akta kontroli tom Il str. 577)

2.2.2. Badaniem objeto 16 spraw®?, w ktorych odstapiono od przekazania do komérki
SKK zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego lub wniosku o wszczecie
postepowania karnego skarbowego (dalej: ,zawiadomienie komérki SKK”) z uwagi na
znikoma spoteczng szkodliwo$¢ czynu (art. 17 § 1 pkt 3 KPK), przy czym:

— wstepng kwalifikacje prawng czyndw w ww. sprawach okreslono jako: art. 56 § 4
KKS (osiem przypadkéw), art. 56 § 4 KKS w zw. art. 61a § 3 KKS (cztery
przypadki), art. 54 § 3 KKS w zw. art. 61a § 3 KKS (trzy przypadki), art. 54 § 3
KKS (jeden przypadek);

— fakt odstgpienia od zawiadomienia komorki SKK dokumentowano poprzez
zamieszczenie stosownej pieczatki®* na oryginale dokumentu (lub wydruku
dokumentu elektronicznego) ztozonego przez podatnika, uzupetnienie podstaw
prawnych oraz ztozenie podpiséw przez osobe sporzadzajacq (pracownik komorki
organizacyjnej) i zatwierdzajacq (kierownik komérki organizacyjnej®s), a takze
uzupetnienie nadanego w systemie informatycznym numeru;

— we wszystkich badanych sprawach, w ktorych odstgpiono od zawiadomienia
komoérki SKK, fakt ten odnotowano w systemach informatycznych Urzedusé;

— w 10 sprawach (z16) ocena stopnia spotecznej szkodliwo$ci czynu zabronionego
nastepowata przy zastosowaniu kryteriow wykazanych w procedurze (co opisano
szerzej w pkt 1 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci) tj. liczby dni op6znienia

6" Nie podlega karze za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe sprawca, ktory po popetnieniu czynu zabronionego
zawiadomit o tym organ powotany do $cigania, ujawniajac istotne okoliczno$ci tego czynu, w szczegdlnosci osoby
wspotdziatajace w jego popetnieniu.

62 Nie podlega karze za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe sprawca czynu zabronionego dotyczacego ztozenia
deklaracii lub przestania ksiegi, jezeli po jego popetnieniu zostata zlozona organowi podatkowemu prawnie skuteczna korekta
deklaracii lub ksiegi dotyczaca obowigzku, ktérego nieprawidiowe wykonanie stanowi ten czyn zabroniony.

83 Pie¢ spraw z 2022 r, pie¢ 2 2023 ri sze$¢ z 2024 r. (I potowa), nr: [....] Tre$¢ wylaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 22022 ., poz. 902 ) ze wzgledu na tajemnice skarbowa. Wylaczenia
dokonata Agnieszka Solecka — doradca prawny w NIK Delegatura w Gdansku. w ktorych sprawca czynu/ podatnik spetniat
przestanke dotyczaca wieku powyzej 70 lub 75 lat (w zalezno$ci od obowigzujacej procedury wewnetrznej);

64 Pieczatka o tresci (dalej: ,pieczatka o odstapieniu”):

,Nie wszczeto postepowania karnego skarbowego
na podstawie art. 17 § 1 pkt ...... kpk
w zwigzku z art. 113 § 1 kks
BA L "
8 Lub pracownik petniacy obowigzki kierownika komorki organizacyjne;.

8 Biblioteka Akt, SZD, lub Poltax 2B Plus.

20



(osiem przypadkdw) i kwoty uszczuplenia (dwa przypadki). W sze$ciu sprawach
oprécz zastosowania przestanki zawartej w procedurze (ztozenie po terminie
zeznania podatkowego SD-3), oceny dokonywano z uwzglednieniem
dodatkowych aspektdw (w tym, m.in. brak zamiaru doprowadzenia do
uszczuplenia naleznosci, okolicznosci popetnienia czynu dotyczace sytuacii
ptatnika);

— we wszystkich przypadkach odstapienie od zawiadomienia komorki SKK byto
zatwierdzane przez kierownikéw komérek organizacyjnych®, ktérzy podsiadali
stosowne upowaznienia do odstepowania od ukarania w przypadkach
okreslonych w wewnetrznej procedurze Urzedu; przy czym w zadnym przypadku
nie dokonano zatwierdzenia ww. czynnosci z wymagang adnotacjq ,z up.
Naczelnika Urzedu Skarbowego”, co opisano szerzej w pkt 2 w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

— przy odstepowaniu od zawiadamiania komaérki SKK miaty zastosowanie regulacje
okre$lone w wewnetrznych procedurach®®; nie stwierdzono zastosowania réznej
oceny lub niejednolitych kryteriow do podobnych rodzajowo czyndw;

— w zadnej z badanych spraw nie dokumentowano przeprowadzenia oceny stopnia
spotecznej szkodliwosci czynu; co opisano szerzej w pkt 3a w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

— 1aczna kwota nalezno$ci zagrozona uszczupleniem wyniosta 230,2 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 358-455, 503, 507-508, 514-515, 518-530, tom Ill str. 1-
28, 47-67, 161-181, 212-215, 229-261)

2.2.3. Badaniem objeto 15 spraw®®, w ktorych odstapiono od przekazania do komérki
SKK zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego z uwagi na czynny zal — art.
16 KKS, przy czym:

— wstepng kwalifikacje prawng czynow w ww. sprawach okreslono jako: 54 § 3 KKS
w zbiegu z art. 61a § 3 KKS (cztery przypadki), art. 54 § 3 KKS (pie¢ przypadkow),
art. 54 § 4 KKS (jeden przypadek), art. 56 § 4 KKS w zbiegu z art. 61a § 3 KKS
(dwa przypadki), art. 77 § 3 KKS (trzy przypadki);

— we wszystkich badanych sprawach spetnione zostaty warunki wytgczajace
karalno$¢ na podstawie art. 16 KKS, tj. organ podatkowy nie miat wyraznie
udokumentowanej wiadomo$ci o popetnieniu wykroczenia lub przestepstwa
skarbowego oraz nie przystapit do czynnoSci stuzbowej, w szczegolnosci
przeszukania, czynno$ci sprawdzajacej lub kontroli zmierzajacej do ujawnienia
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego;

— we wszystkich badanych sprawach sprawca uicit w catosci wymagang nalezno$¢
publicznoprawng bez wezwania Urzedu (tacznie w sprawach objetych badaniem:
25,1 tys. zt0);

— weryfikacji ww. warunkéw dokonano w systemach informatycznych dostepnych
w Urzedzie'™;

67 Lub pracownika petnigcego obowigzki kierownika komdrki organizacyjne;j.

8 Nr: P-002/2020/1 z 19 maja 2020 r., P-004/2022/1 z 10 czerwca 2022 r., P-004/2022/2 z 15 listopada 2022 r., P-004/2022/3
z 13 kwietnia 2023 r., P-004/2024/1 z 25 marca 2024 r.

8 Po pig¢ spraw z 2022 r, 2023 r i 2024 r. (I potowa), nr: [...] Jak w przypisie 63.
70 Ponadto odsetki w kwocie 0,1 tys. zt.

™ Przy czym w sprawach, w ktdrych kwalifikacja prawna czynu dotyczyta art. 54 lub 56 KKS (12 spraw) weryfikacji dokonano w
zakresie wezwan kierowanych do podatnikéw (BA, SZD, SSP — System Scentralizowanego Poboru), wszczetych czynnosci
sprawdzajacych (ZISAR), ztozenia i terminu zlozenia zeznania (SSP - w przypadku podatkéw majatkowych, Poltax Plus
w przypadku pozostatych podatkow) oraz wszczecia czynno$ci kontrolnych (KARTA2). Pozostate trzy sprawy dotyczyly zaptaty
zaliczki na podatek dochodowy po ustawowym terminie (kwoty: 55 zt, 109 zti 315 z}) i podlegaty weryfikacji w zakresie dokonanej
wpfaty w systemie Poltax 2B Plus.
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fakt odstgpienia od zawiadomienia komorki SKK dokumentowano poprzez
zamieszczenie pieczatki o odstgpieniu na oryginale dokumentu (lub wydruku
dokumentu elektronicznego) ztozonego przez podatnika, uzupetnienie podstaw
prawnych oraz ztozenie podpiséw przez osobe sporzadzajaca (pracownik komorki
organizacyjnej) i zatwierdzajacq (kierownik komorki organizacyjnej’2), a takze
uzupetnienie nadanego w systemie informatycznym numeru;

we wszystkich badanych sprawach, w ktorych odstgpiono od zawiadomienia
komérki SKK, fakt ten odnotowano w systemach informatycznych Urzedu?s;

kazdorazowo dokumentowano dokonanie wpfaty nalezno$ci przez sprawce czynu
(adnotacja o wptacie), w 12 z 15 spraw nie udokumentowano natomiast spetnienia
pozostatych warunkow wytaczajacych karalno$¢ na podstawie art. 16 KKS, co
opisano szerzej w pkt 3b w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

w 12 sprawach odstgpienie od zawiadomienia komdrki SKK zostato zatwierdzone
przez kierownikéw komérek organizacyjnych (lub osoby ich zastepujace), ktdrzy
posiadali stosowne upowaznienia. W trzech sprawach zatwierdzenia dokonata
kierownik referatu, ktbrej pisemne upowaznienie nie zawieralo zapisu
0 odstepowaniu od ukarania w przypadkach okreslonych w wewnetrznej
procedurze Urzedu. Powyzsze opisano szerzej w pkt 4 w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowos$ci. Przy tym w 10 z 15 spraw przy zatwierdzeniu odstapien nie
zamieszczono wymaganej adnotacji ,z up. Naczelnika Urzedu Skarbowego”,
pomimo Ze taki obowigzek wynikat z upowaznierr wydanych przez Naczelnika
Urzedu. Powyzsze opisano szerzejw pkt 2 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 358-455, 504, 507-526, tom |1l 29-36, 68-88, 182-211,
216-265)

2.2.4. Badaniem objeto 15 spraw’, w ktorych odstgpiono od przekazania do komdrki
SKK zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego z uwagi ztozenie prawnie
skutecznej korekty — art. 16a KKS, przy czym:

nie okreslono wstepnej kwalifikacji prawnej czynow w ww. sprawach, ze wzgledu
na brak informacji o czynie przed ztozeniem samej korekty;

we wszystkich badanych sprawach spetnione zostaty warunki wytaczajace
karalno$¢ na podstawie art. 16a KKS, tj. przed ztozeniem korekty deklaraciji lub
ksiegi organ podatkowy nie wszczgt postepowania przygotowawczego
o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe i nie ujawniono w toku
toczacego sie postepowania przygotowawczego tego przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego;

weryfikacji ww. warunkéw dokonano w systemach informatycznych dostepnych
w Urzedzie’;

we wszystkich badanych sprawach sprawca uiscit w cato$ci wymagang nalezno$¢
publicznoprawna, co odnotowano na wydrukach deklaracji (tacznie w sprawach
objetych badaniem: 38,6 tys. z'9);

fakt odstgpienia od zawiadomienia komérki SKK dokumentowano poprzez
zamieszczenie stosownej pieczatki 0 odstapieniu na oryginale dokumentu (lub
wydruku dokumentu elektronicznego) ztozonego przez podatnika, uzupetnienie
podstaw prawnych oraz ztozenie podpiséw przez osobe sporzadzajaca (pracownik

72 Lub osoba zastepujaca kierownika komorki organizacyjne;j.
3 BA, SZD lub Poltax 2B Plus.
™ Po pig¢ spraw z 2022 1., 2023 r. i 2024 r. (| potowa), nr:[....] Jak w przypisie 63. .

75 Na podstawie zapisdw w systemach Zisar oraz Karta2 zweryfikowano, ze w ww. sprawach nie byta prowadzona kontrola oraz
czynno$ci sprawdzajace.

76 Ponadto odsetki w kwocie 0,5 tys. zt.
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komorki organizacyjnej) i zatwierdzajaca (kierownik komorki organizacyjnej),
a takze uzupetnienie nadanego w systemie informatycznym numeru;

— we wszystkich badanych sprawach, w ktdrych odstgpiono od zawiadomienia
komoérki SKK, fakt ten odnotowano w systemach informatycznych Urzedu’’;

— kazdorazowo dokumentowano dokonanie wptaty naleznosci przez sprawce czynu
(adnotacja o wptacie), nie dokumentowano natomiast spetnienia pozostatych
warunkow wytgczajacych karalno$¢ na podstawie art. 16a KKS, co opisano szerze;
w pkt 3¢ w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

— odstgpienie od zawiadomienia komorki SKK zatwierdzane byto przez kierownik
komorki organizacyjnej Urzedu, ktéra podsiadata stosowne upowaznienie, przy
czym w zadnej z 15 spraw nie dokonano tego z wymagang adnotacjq ,z up.
Naczelnika Urzedu Skarbowego”, pomimo ze taki obowigzek wynikat
z upowaznienia wydanego przez Naczelnika Urzedu. Powyzsze opisano szerzej
w pkt 2 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci;

— przy odstepowaniu od zawiadamiania komorki SKK miaty zastosowanie regulacje
okreslone w wewnetrznych procedurach.

(akta kontroli tom | str. 358-455, 505, 518-525, tom |lI str. 89-160, 229-253)

Ponadto w toku kontroli przedtozono dokumentacje pieciu spraw dotyczacg
odstgpienia od wszczecia postepowania karnego skarbowego i przekazania
zawiadomienia do komorki SKK® z uwagi na art. 17 § 1 pkt 2 i 3 KPK. W ww.
sprawach w systemie informatycznym? nie odnotowano przestanek odstapienia od
wszczecia postepowania, ktore wykazano w dokumentacji (co opisano szerzej w pkt
5 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci) oraz w przypadku trzech spraw —
odstgpienia od wszczecia postepowania dokonano bez udokumentowania
przeprowadzenia oceny spotecznej szkodliwosci czynu (co opisano w pkt 3a w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odstapienia od przekazania do
komoérki SKK zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego z uwagi na fakt, iz
zaistniate w zeznaniu podatkowym btedy lub oczywiste omytki powstaty z winy organu
podatkowego — art. 16b KKS.

(akta kontroli tom Il str. 577, tom Il str. 37-46, 216-221, 227-228)

231. W latach 2023-2024 liczba zawiadomien o popetnieniu przestepstwa
skarbowego i wykroczenia skarbowego przekazanych do komérek SKK w Urzedzie z
innych komérek organizacyjnych lub urzedéw niewyznaczonych, ktére wptynety po
wejsciu w zycie rozporzadzenia MF z 13 pazdziernika 2022 r. (po 1 stycznia 2023 r.)
wyniosta 4580, tj. 1861 w 2023 r. i 2719 w 2024 r., a liczba zawiadomien z lat
poprzednich (w 2023 r.) wyniosta 885, z czego 870 stanowity sprawy przekazane
przez niewyznaczone urzedy. Ponadto:
1) brak byto postanowiert 0 odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego;
2) liczba spraw, w ktorych nie wszczeto postepowania przygotowawczego
(odstapienia) wyniosta: 1613, tj. 712 w 2023 r. i1 901 w 2024 r., z czego®:
— liczba spraw, w ktorych nie wszczeto postepowania, gdyz czynu nie
popetniono albo brak byto danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie
jego popetnienia (art. 17 § 1 pkt 1 KPK) wyniosta: 93* (odpowiednio: 37*
i 56%);

7 8ZD.
8]...] Jak w przypisie 63.
™ Poltax 2B Plus/SSP.

8 Dane liczbowe oznaczone znakiem ,*” wykazano w oparciu o raport z systemu ESKS (dotyczy spraw, w ktorych wpisano
przestanke).
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— liczba spraw, w ktorych nie wszczeto postepowania, gdyz czyn nie zawierat
znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, Zze sprawca nie popetnia
przestepstwa (art. 17 § 1 pkt 2 KPK) wyniosta 210* (odpowiednio: 95* i 115%);

— liczba spraw, w ktorych nie wszczeto postepowania, gdyz spoteczna
szkodliwos¢ czynu byta znikoma (art. 17 § 1 pkt 3 KPK) wyniosta 902*
(odpowiednio: 367* i 535%);

— liczba spraw, w ktorych nie wszczeto postepowania, gdyz ustawa stanowi, ze
sprawca nie podlega karze (art. 17 § 1 pkt 4 KPK) wyniosta 63* (odpowiednio:
25%i38%);

— liczba spraw, w ktdrych nie wszczeto postepowania, gdyz oskarzony zmart
(art. 17 § 1 pkt 5 KPK) wyniosta siedem* (odpowiednio: cztery* i trzy*);

— liczba spraw, w ktorych nie wszczeto postepowania, gdyz nastgpito
przedawnienie karalno$ci (art. 17 § 1 pkt 6 KPK) wyniosta 60* (odpowiednio:
27%i33%),

3) liczba wszczetych postepowan karnych skarbowych wyniosta 2714, tj. 1467
w2023 r. i 1247 w 2024 r. (z czego w sprawach przekazanych przez

niewyznaczone urzedy: 621 w 2023 r.);

4) liczba zakonczonych postepowan karnych skarbowych wyniosta 3005, tj. 1533
w2023 r. i 1472 w 2024 r. (z czego w sprawach przekazanych przez
niewyznaczone urzedy: 427 w 2023 r.).

W latach 2023-2024 liczba zawiadomierh o popetnieniu przestepstwa skarbowego
i wykroczenia skarbowego, ktore wptynety do wyznaczonego Urzedu z innych
podmiotow wyniosta 360, tj. 130 w 2023 r. i 230 w 2024 r., a liczba postanowien
0 odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego 129, tj. 27 w 2023 r. i 102
w 2024 r. Ponadto:

— liczba spraw, w ktérych nie wszczeto postepowania przygotowawczego z powodu
przedawnienia karalnosci czynu (art. 17 § 1 pkt 6 KPK) wyniosta 15 (odpowiednio:
dziewie€ i sze$¢);

— liczba spraw, w ktérych nie wszczeto postepowania przygotowawczego z powodu
znikomej spotecznej szkodliwosci (art. 17 § 1 pkt 3 KPK) wyniosta 82
(odpowiednio: dwie i 80);

— liczba wszczetych postepowan karnych skarbowych wyniosta 132 (odpowiednio
76 i 56);

— liczba zakoriczonych postepowan karnych skarbowych wyniosta 84 (odpowiednio
271 57).
(akta kontroli tom Il str. 578-580)

2.3.2. Badaniem objeto 30 zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego8!, w tym:
19 — ztozonych do Urzedu po 1 stycznia 2023 r. przez naczelnikéw urzedow
niewyznaczonych i jedno przekazane z komérki organizacyjnej Urzedu oraz 10 —
przejetych przez Urzad z urzeddw niewyznaczonych, przy czym:

— wstepna kwalifikacje prawng czyndéw w ww. zawiadomieniach/sprawach®? okreslono
jako: art. 54 § 2 KKS lub art. 54 § 3 KKS (dwa zawiadomienia), art. 56 § 2 KKS lub
art. 56 § 2KKS w zw. z art. 56 § 1 KKS i w zw. z art. 6 § 2 KKS (trzy zawiadomienia),
art. 56b § 2 KKS (dwa zawiadomienia), art. 57 § 1 KKS (jedno zawiadomienie), art.

81 Zastosowano rézne nazewnictwo, w tym m.in.: zawiadomienie o podejrzeniu popefnienia wykroczen lub przestepstw
skarbowych; zawiadomienie o naruszeniu przepisdw prawa; informacja 0 naruszeniu przepisow prawa wskazujacych na
podejrzenie wykroczen oraz przestepstw skarbowych; wniosek o wszczecie postepowania przygotowawczego (dalej:
,Zawiadomienie”).[...] Jak w przypisie 63. .

82 \W przypadku braku wskazania w zawiadomieniu wstepnej kwalifikacji prawnej czynu podano kwalifikacje prawng czynu
ustalong w komoérce SKK.
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60 § 1 KKS (jedno zawiadomienie), art. 61 § 1 w zw. z art. 6 § 2 KKS (jedno
zawiadomienie), art. 77§ 2w zw.zart. 6 § 2KKS lub art. 77§ 2wzw. zart. 6 § 2 i
art. 9 § 3 KKS (14 zawiadomien), art. 77 § 2w zw. zart. 6 § 2 kks iart. 9 § 3kks i
art. 57 § 1 KKS (jedno zawiadomienie), art. 77 § 2w zw. z art. 77 § 1 kks i w zw. z
art. 6 § 2 KKS (jedno zawiadomienie), art. 77 § 3w zw. zart. 6 § 2 iart. 9 § 3 KKS
(jedno zawiadomienie), art. 80 § 2 kks w zw. z art. 6 § 2 iart. 9 § 3 (jedno
zawiadomienie), art. 80 § 4 KKS i art. 56 § 2 KKS (jedno zawiadomienie), art. 83 § 1
KKS (jedno zawiadomienie);

od 1 wrzesnia 2023 r., tj. od wejscia w zycie procedury IAS w Gdansku ,w sprawie
regulacji zasad sporzadzania i przekazywania naczelnikowi Urzedu Skarbowego
w Sopocie informacji wtasnych ujawniajacych naruszenia przepisow prawa
wskazujgcych na podejrzenie popetnienia wykroczen i przestepstw skarbowych
oraz zawiadomien o0 podejrzeniu popetnienia wykroczen i przestepstw
skarbowych” zawiadomienia byty sktadane na okreslonym procedurg wzorze;
uprzednio nie bylo jednolitego wzoru dla zawiadomier sktadanych przez
naczelnikow niewyznaczonych urzedow;

na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono 12 przypadkdw, w ktorych
pracownicy komérek SKK z uwagi na brak wystarczajacych danych pozyskiwali
lub ustalali informacje lub materiaty niezbedne do wszczecia postepowania, w tym
m.in. korzystajac z systemow informatycznych lub wystosowujac do
zawiadamiajgcego  (lub  innego  podmiotu) wniosek o  przestanie
dokumentacji/informacji;

w przypadku 17 zawiadomien wszczeto postepowania karne skarbowe,
w przypadku 13 zawiadomien odstgpiono od wszczecia postepowania;

od dnia wptywu zawiadomienia do Urzedu (lub przejecia zawiadomienia na skutek
centralizacjié®) do dnia wszczecia postepowania karnego skarbowego uptywato od
pieciu do 268 dni¢* — w zadnym przypadku w ww. okresie nie doszto do
przedawnienia karalno$ci czynu;

Zastepca Naczelnika Urzedu wyjasnita, ze gtdwnymi czynnikami wptywajacymi na
termin wszczecia postepowania byly: kolejnos$¢ wszczynania (tj. w pierwszej
kolejnosci rozpoznaje sie zawiadomienie z najkrotszym terminem przedawnienia,
majac takze na uwadze wage sprawy, rodzaj postepowania, i inne indywidualne
okolicznosci wystepujace w danym zawiadomieniu) oraz wielos¢ zawiadomien
bedacych w komérce prowadzacego sprawe (tj. wszczecia muszg by¢
dokonywane jednoczesnie w takiej liczbie, aby umozliwi¢ ich witasciwe
prowadzenie);

W 17 objetych badaniem sprawach wydano postanowienia o wszczeciu
dochodzenia; nie stwierdzono zastosowania btednej formy wszczecia
postepowania;

wszystkie postanowienia o wszczeciu postepowania zostaty wydane przez
upowaznionych przez Naczelnika Urzedu pracownikdw;

w zwigzku ze skierowaniem 13 spraw do wtasciwego sadu z aktem oskarzenia lub
wnioskiem o DPO materiat dowodowy dotyczacy tych spraw znajdowat sie w ww.
sqdzie. Prowadzacy postepowanie przygotowawcze pozostawiali w aktach
podrecznych kopie dokumentow przydatnych w ich ocenie do udziatu w rozprawie;

8 Data zgodnie z protokotami zdawczo-odbiorczymi.

8 W przypadku trzech zawiadomien przejetych z urzedéw niewyznaczonych, od daty wptywu do urzedu niewyznaczonego do
daty wszczecia postepowania karnego skarbowego w Urzedzie uptywato od 147 do 431 dni. Brak byto danych dotyczacych
wplywu do urzedu niewyznaczonego jednego zawiadomienia.
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— odstgpienia od wszczecia postepowania dokonywano w formie dokumentu
wewnetrznego, a od dnia wptywu zawiadomienia do Urzedu (lub przejecia
z urzedu niewyznaczonego W zwigzku z centralizacjg) do dnia sporzadzenia
dokumentu odstgpienia uptywato od 6 do 170 dni8®; Zastepca Naczelnika Urzedu
wyjasnita, ze gtownymi czynnikami wptywajacymi na termin odstgpienia od
wszczecia postepowania byly kolejnos¢ rozpoznania spraw oraz wielo$¢
zawiadomiense;

— W oSmiu sprawach (sposréd 13 spraw, w ktorych odstgpiono od wszczecia
postepowania karnego skarbowego) przestankg odstapienia od wszczecia tego
postepowania byta znikoma spoteczna szkodliwos$¢ czynu (art. 17 § 1 pkt 3 KPK)?7;

— faczna kwota uszczuplenia/narazona na uszczuplenie w ww. sprawach wyniosta
145,5 tys. zt (z czego 5,0 tys. zt dotyczyto zalegtoSci nieoptaconej); nie stwierdzono
dokonywania réznej oceny podobnych rodzajowo czynéw;

— w jednym przypadku z 13 dokonano odstgpienia na podstawie art. 17 § 1 pkt 6
KPK, przy czym przedawnienie karalnosci nastgpito przed sporzadzeniem
zawiadomienia o popetnieniu czynu?®;

— nie stwierdzono spraw, w ktérych Urzad nie podjat zadnych dziatan.
(akta kontroli tom | str. 486-502, tom |l str. 266-633)

Zastepca Naczelnika Urzedu wyjasnita m.in., ze w Urzedzie nie obowigzywaty
wewnetrzne uregulowania dotyczace postepowania z zawiadomieniami po wptywie
do komorki SKK. Nie obowigzywaly takze wewnetrzne regulacje dotyczace
odstepowania od ukarania na podstawie art17 § 1 pkt 3 KPK po wpltywie
zawiadomienia do SKK. Z wyjasnien Zastepcy Naczelnika wynikato, ze w tych
kwestiach nalezato polega¢ na przepisach prawa, a pod uwage brane byty wszystkie
okoliczno$ci sprawy, rodzaj naruszonego dobra, zachowanie sprawcy przed
popetnieniem czynu i wiele innych czynnikdw majacych wptyw na prawidtowg ocene
zawiadomienia.

Z wyjasnien Kierownika komorki SKK-1 wnikato m.in., ze zawiadomienia sktadane do
Urzedu byty traktowane jako materiat pomocniczy, inicjujgcy wiasciwe postepowanie
karne skarbowe. Bez wzgledu na tre$¢ zawiadomienia FOPP ma obowigzek dokona¢
prawnokarnej oceny ujawnionych nieprawidtowosci, w tym dokona¢ subsumpcji stanu
faktycznego, kazdorazowo okreslajac kwalifikacje prawng czynu, ustalajac, ktére
normy prawa zostaly przez sprawce naruszone, ustalajgc termin przedawnienia
karalnosci czynu i termin przedawnienia zobowigzania podatkowego (z uwagi na tre$¢
art. 44 § 2 KKS). Z tych wzgledéw elementy wykazane w zawiadomieniu nie byty
wigzace dla FOPP. Natomiast dane te byly niezbedne do prawidtowego rozpoznania
ujawnianych nieprawidtowos$ci, a wskazywanie ich w zawiadomieniach przez organy
podatkowe stanowito znaczne ufatwienie pracy dla oskarzycieli skarbowych.

Z wyjasnien Kierownik komérki SKK-2 wynikato m.in., ze pracownik merytoryczny
komorki SKK, na ktérego zadekretowano sprawe, dokonywat oceny przestanego
materiatu pod katem kwalifikacji prawnej, terminu przedawnienia karalnosci czynu
oraz terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, a takze kompletnoSci
przestanych materiatéw. Nie byt on w zaden sposéb zwigzany informacjami zawartymi
w zawiadomieniu. W przypadku stwierdzenia brakéw w zawiadomieniu, pracownik

8 W przypadku czterech zawiadomien przejetych z urzedow niewyznaczonych, od daty wptywu do urzedu niewyznaczonego do
daty wszczecia postgpowania karnego skarbowego w Urzedzie uptywato od 246 do 786 dni. Brak byto danych dotyczacych
wplywu do urzedu niewyznaczonego dwoch zawiadomien.

8 W jednym przypadku (170 dni) na termin miato wplyw takze zakonczenie pracy przez wyznaczonego pracownika komorki
SKK-3 oraz zadekretowanie sprawy na innego pracownika.

8 Natomiast wstepna kwalifikacje prawng w ww. sprawach okreslono jako: art. 77 § 2w zw. z art. 6 § 2 i art. 9 §3 KKS (pie¢
przypadkow), art. 56b § 2 KKS, art. 54 § 3 KKS, art. 80 § 2 KKS w zw. z art. 6 § 2 i art. 9 § 3 KKS (po jednym przypadku).

8 Dotyczy zawiadomienia przejetego z urzedu niewyznaczonego w zwiazku z centralizacja.
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SKK przed wszczeciem postepowania karnego skarbowego albo sam dokonywat
sprawdzenia w dostepnych systemach albo wystepowat do organu, od ktdrego
otrzymat zawiadomienie, o uzupetnienie tych informacji. Powyzsze nie wykluczato
mozliwosci sprawdzenia pewnych informacji rowniez po wszczeciu postepowania
z uwagi na zmieniajace sie okoliczno$ci sprawy. Kierownik komorki SKK-2 wyjasnita,
ze nie w kazdym przypadku w zawiadomieniach musiaty znalez¢ sie wszystkie
elementy8?. Niezaleznie od powyzszego naczelnik urzedu niewyznaczonego przed
przekazaniem zawiadomienia do naczelnika urzedu wyznaczonego, zobowigzany byt
zbadac, czy w zakresie podatkow objetych wnioskiem byt tzw. ,czynny zal”, co wynika
z wewnetrznych procedur oraz przepisow prawa.

Z wyjasnien Kierownik komorki SKK-3 wynikato ponadto, ze kazdorazowo konkretny
pracownik, ktéremu przydzielono zawiadomienie dokonywat, na podstawie opisu
stanu faktycznego zawartego w zawiadomieniu i dotaczonych do niego materiatow,
prawnokarnej oceny czynu, okre$lat jego kwalifikacje prawna, termin przedawnienia
zar6wno czynu zabronionego jaki i zobowigzania podatkowego i dane te odnotowywat
w systemie ESKS, rejestrujgc wniosek RMW. W zakresie pozyskiwania danych
Kierownik komérki SKK-3 wyjasnita, ze pracownicy pozyskiwali je w oparciu
o0 dostepne systemy informatyczne®. Pracownicy, po otrzymaniu zawiadomien
dokonujg ich wstepnej analizy, jak tez dokonujg wstepnej oceny pod katem
zakwalifikowania danego wniosku do odstgpienia lub wszczecia postepowania.
Kierownik komorki SKK-3 wyjasnita, ze przed wprowadzeniem procedury IAS
w sprawie sporzadzania i przekazywania zawiadomien do Urzedu Skarbowego
w Sopocie, urzedy niewyznaczone sporzadzaty je w oparciu 0 wkasne procedury.
Jakkolwiek wprowadzenie jednolitych zasad sporzadzania wnioskéw i obowigzku
zawarcia w nich informacji, majacych wptyw na ocene prawnokarng czynu, znacznie
utatwito procedowanie, to jednak obowigzek weryfikacji danych zawartych
w zawiadomieniu lezat zawsze po stronie FOPP, niezaleznie od wewnetrznych
uregulowan obowigzujgcych w tym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 278-295, 300-303)

2.4.1. W latach 2023-2024 (I potowa) w sprawach karnych skarbowych wszczeto
tacznie 2331 dochodzen (odpowiednio: 1 548 i 783), z czego: 791 dotyczyto
przestepstw®?, a 1 540 wykroczen??, z tego m.in.:

— 439 o0 czyny kwalifikowane w art. 54 i 56 KKS, tj. dotyczace narazenia podatku na
uszczuplenie poprzez uchylanie si¢ od opodatkowania lub podanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy w deklaracji podatkowe;;

— 1 269 o czyny kwalifikowane w art. 57 KKS, 1. wykroczenie dotyczace
uporczywego naruszania terminu wptaty podatku (stanowity one odpowiednio:
13%, 79% i 88%);

— 381 o czyny kwalifikowane w art. 77-78 KKS, tj. niewpfacenie w terminie lub
niepobranie podatku.

8 Np. w sprawie [...] Jak w przypisie 63.— nie byto potrzeby sprawdzenia informacji o czynnym zalu z uwagi na wydana decyzje,
a w sprawie [...] Jak w przypisie 63. byta informacja o wezwaniu podatnika do ztozenia deklaracji w zwigzku z prowadzonymi
czynno$ciami sprawdzajacymi, co wytacza skuteczno$¢ tzw. ,czynnego zalu”, gdyby sprawca go ziozyt.

9 Z systemu Poltax Plus mogg pozyska¢ wydruki deklaracjiizeznan podatkowych, sprawdzi¢ zalegtosci podatnika, uzyskaé
informacje o prowadzonych kontrolach podatkowych. W oparciu o karte kontowa ustali¢, czy podatnik ztozyt wniosek o raty, gdyz
taki wpis jest umieszczany w systemie W przypadku wydania decyzji ratalnej informacja taka widnieje na liscie zaleglosci
podatnika — umieszczany jest wpis ,RAT PP”, jak tez wprowadzane sa nowe terminy pfatnosci oraz kwoty zgodnie z decyzjg
ratalng.

91 Z tego w 2023 r. — 560 i w 2024 (I potowa) — 231.
927 tegow 2023 r. — 988 i w 2024 r. (I potowa) — 552.
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taczna wysokoS¢ narazonych na uszczuplenie lub uszczuplonych naleznosci
publicznoprawnych w ww. sprawach wynosita 238 355,9 tys. z}, z tego przestepstw
dotyczyta kwota 140 789,9 tys. z1%, a 97 566,0 tys. zt wykroczen94.

Zakonczonych zostato facznie 856 postepowan w sprawach o przestepstwa i 1 518
w sprawach o wykroczenia karne skarbowe, w tym m.in.:

— whniesiono do sgdoéw odpowiednio: 283 i 947 aktdw oskarzenia;

— skierowano do sadow odpowiednio: 390 i 18 wnioskow o udzielenie zgody na
DPO;

— mandatem karnym zakonczono fgcznie 457 spraw 0 wykroczenia;

— wydano odpowiednio: 88 i 87 postanowien o umorzeniu dochodzenia
zatwierdzonych przez DIAS.

W efekcie zakonczonych postepowan sadowych skazanych zostato tacznie 1427
0s6b (363 za przestepstwa i 1064 za wykroczenia), sad wyrazit zgode na DPO w 333
sprawach (314 dotyczyto przestepstw, a 19 wykroczen), grzywna zostata orzeczona
w 1775 sprawach (w 690 za przestepstwa i 1085 za wykroczenia) w tacznej wysoko$ci
7914,6 tys. zt, z tego za przestepstwa 3 765,3 tys. 19, a za wykroczenia 4 149,3 tys.
z19%. Sady uniewinnity 27 osob w sprawach o przestepstwa i16 w sprawach
0 wykroczenia.

(akta kontroli tom | str. 535-548, 561-562)
242. Badaniem w zakresie prawidtowo$ci prowadzenia postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
objeto sprawy dobrane wedtug najwyzszej kwoty uszczuplenia®’, w ktorych: wydano
postanowienia o zawieszeniu® i umorzeniu postepowania® (tacznie 21 spraw),
skierowano do sadu wniosek o DPO (15 spraw'00) i wniesiono akt oskarzenia (17
spraw'®”), przy czym 21 bylo sprawami przejetymi do prowadzenia przez
wyznaczonego Naczelnika Urzedu02,

(akta kontroli tom IV str. 1-14)

Ustalono w nich, Ze:

2.4.2.1. Zawieszenie postepowania

Badanie szesciu spraw'03, w ktdrych zawieszono postepowanie (art. 114a KKS),

w tym pieciu przejetych do prowadzenia przez wyznaczonego Naczelnika Urzedu

wytgcznie w zakresie monitorowania przestanek zawieszenia wykazato, ze:

— zawieszenie byto uzasadnione koniecznoscig uzyskania opinii sgdowo-
psychiatrycznej;

— zawieszenie nastgpito w terminie 708 dni po jego wszczeciu;

93\ 2023 r. — 46 423,7 tys. zt, w 2024 (I potowa) — 94 366,2 tys. zt.
94 W 2023 r. — 65 842,1 tys. zt, w 2024 (I potowa) — 31 723,9 tys. zt
9 W 2023 r. — 2 540,9 tys. zt, w 2024 r. (| potowa) — 1 2244 tys. zt.
9% W 2023 r.-2739,8 tys. zt, w 2024 (I potowa) — 1 409,5 tys. zt.
97t gcznie w badanych sprawach wynosita 15 398,2 tys. zt

9% Nr [...] Jak w przypisie 63, w tym pie¢ spraw przejetych z urzedéw niewyznaczonych w zakresie monitorowania podstaw
zawieszenia.
9 Nr[...] Jak w przypisie 63, w ktrych faczna kwota uszczuplenia nalezno$ci wynosita 4 834,6 tys. zt.

100 Nr [...] Jak w przypisie 63., z czego 11 wnioskéw o DPO dotyczyto przestepstw okreslonych: w art. 77 kks (niewpfacenie w
terminie lub niepobranie podatku) i cztery w art. 54-56 KKS (narazenie podatku na uszczuplenie poprzez uchylanie si¢ od
opodatkowania Iub podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w deklaracji podatkowej), w ktérych taczna kwota uszczuplenia w
badanych sprawach wyniosta 3 363,9 tys. zt.

101 Nr [...] Jak w przypisie 63., z czego sze$¢ wszczetych przed, a dziewie¢ po 1 stycznia 2023 r., ktére dotyczyly czynéw
okre$lonych: w 54-56 KKS - 11 spraw, art. 77 KKS - cztery sprawy. taczna kwota uszczuplenia w badanych sprawach wyniosta
5255,0 tys. zt.

102 W tym: pie¢ dotyczylo zawieszen postepowan, siedem umorzen, trzy DPO i sze$¢ wniesionych aktéw oskarzenia.

103 W jednej z nich postanowienie wydane bylo przez wyznaczonego Naczelnika Urzedu, pozostate przez naczelnikéw
niewyznaczonych urzedéw skarbowych (przed 1 stycznia 2023 r.).
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— postanowienie o zawieszeniu dochodzenia byto przedtozone do zatwierdzenia
organowi nadrzednemu nad FOPP;

— dokumentowano monitorowanie, poza jednym przypadkiem (objetg kontrolg
funkcjonalng opisang w punkcie 2.4.3. niniejszego wystapienia) przestanki
zawieszenia postepowania.

(akta kontroli tom IV str. 2-3, 8-34)

2.4.2.2. Umorzenie postepowania

Badanie 15 postepowan przygotowawczych (z tego 7 przejetych do prowadzenia
przez wyznaczonego Naczelnika Urzedu), dotyczacych czyndw okreslonych w art. 54
i 56 KKS, (10 spraw), w art. 77 KKS (dwie sprawy), w art. 57, 61, 82 KKS (po jedne;
sprawie), w ktorych wyznaczony Naczelnik Urzedu umorzyt postepowanie
przygotowawcze wykazato, ze:

— umorzenie nastepowato w terminie od 42 do 2597 dni od wszczecia postepowania

(Srednio po 758 dniach);

— w12 sprawach stwierdzono, iz brak jest znamion czynu zabronionego (art. 17 §
1 pkt 2 KPK), w jednym przypadku umorzenie nastapito z powodu braku podstaw
do wniesienia aktu oskarzenia (art. 322 KPK), w jednym z powodu Smierci
sprawcy (art. 17§ 1 pkt 5 KPK), w jednym z powodu przedawnienia karalno$ci
(art. 17 § 1 pkt 6 KPK);

— postanowienia 0 umorzeniu dochodzenia przekazywano do zatwierdzenia
organowi nadrzednemu nad FOPP, tj. Dyrektorowi IAS w Gdansku (art. 153a
KKS);

— W szczesciu sprawach przejetych przez wyznaczonego Naczelnika Urzedu
wnioski w sprawie przedtuzenia terminu sktadano do organu nadrzednego
zgodnie z terminem okreslonym w Metodyce, 1j. nie pdzniej niz na piec¢ dni przed
uptywem terminu zakoriczenia dochodzenia, w jednej sprawie o przediuzanie
terminu dochodzenia wnioskowano po terminie na jego prowadzenie okreslonym
w art. 153 § 1 KKS, co opisano w punkcie 6 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

— w wymaganych na podstawie art. 133 § 3 KKS przypadkach o wszczeciu
i 0 prawomocnym zakorczeniu postepowania karnego skarbowego informowano
NUSN;

— nie wystapity przypadki umorzenia postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 3
KPK i art. 1 § 2 KKS - tj. z uwagi na znikomg spoteczng szkodliwos¢ czynu.

(akta kontroli tom IV str. 4-5, 8-34, 98-153, 203-211, tom V str. 1-8, 221-230)
2.4.2.3.DPO

Badanie 15 spraw, w ktorych wyznaczony Naczelnik Urzedu lub upowazniony przez

niego pracownik komaérki SKK skierowat do sgdu wniosek o udzielenie zgody na DPO

wykazaty, ze:

— egzekwowano od sprawcdw spetnienie obowigzkdw okreslonych w art. 143 KKS,
od ktorych spetnienia uzaleznione byto rozpatrywanie wniosku, tj. uiszczenie
uszczuplonej naleznosci (art. 143 § 1 pkt 1 KKS), uiszczenie tytutem kary grzywny
kwoty odpowiadajacej co najmniej jednej trzeciej minimalnego wynagrodzenia, a
za wykroczenie skarbowe — kwoty odpowiadajacej co najmniej jednej dziesigte;
tego wynagrodzenia (pkt 2), uiszczenie co najmniej zryczattowanej rownowartosci
kosztow postepowania (pkt 3). Spetnienie powyzszych  warunkéw
dokumentowano w szczegolnosci notatkami stuzbowymi z adnotacjami
wiasciwych komérek/raportach o braku zalegto$ci za okres objety zarzutem,
potwierdzeniami przelewow (w przypadku uiszczenia grzywny i kosztow
postepowania);
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w kazdym przypadku catos¢ naleznosci publicznoprawnej oraz wynegocjowana
grzywna i ustalone koszty postepowania byly uiszczone przed wniesieniem
wniosku do sadu;

wnioski do sadu byty kierowane niezwtocznie po spetnieniu warunkow
umozliwiajgcych ich wniesienie;

wnioski wniesione do sadu zawieraty wszystkie elementy okre$lone w 145 § 2
KKS, a o ich ztoZzeniu do sadu niezwiocznie zawiadamiano sprawce;

czynno$ci w postepowaniu przygotowawczym okre$lone w art. 133 § 1 pkt 2 KKS
prowadzone byty w badanych sprawach przez upowaznionych do tego
pracownikow;

w jednej sprawie w osnowie wniosku o DPO btednie wymieniono cztery czyny -
dwa przestepstwa i dwa wykroczenia, mimo wczesniejszego zakonczenia
postepowania 0 wykroczenia skarbowe natozeniem kary grzywny w drodze
mandatu kamego, a w jednej btednie okreslono termin popetnienia czynu, co
zostato opisane odpowiednio w punkcie 7 i 8 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

nie wystapity przypadki koniecznosci wzywania osoby, od ktérej wniosek
pochodzit do jego uzupetnienia;

w odniesieniu do trzech spraw przejetych do prowadzenia przez wyznaczonego
Naczelnika Urzedu terminowo zawiadomiono strony o zmianie organu
prowadzacego sprawe postepowania przygotowawczego (§ 4 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 13 pazdziernika 2022 r.);

taczna kwota orzeczonych kar grzywien w ww. sprawach wyniosta 70,2 tys. zt;

poza Metodyka, w Urzedzie nie stosowano i nie opracowano pisemnych procedur
w zakresie prowadzenia postepowarn w sprawach wnioskow o DPO, nie
stwierdzono przy tym stosowania réznych kryteriow w prowadzonych sprawach.

(akta kontroli tom IV str. 6, 12-97, 188-202, 212-245)

2.4.2.4. Akty oskarzenia

Badanie 15 wniesionych aktow oskarzenia'®, w tym dziewig¢ wszczetych przez
wyznaczonego Naczelnika Urzedu, a szes¢ przez niewyznaczonych naczelnikow
urzedéw skarbowych (przed 1 stycznia 2023 r.) wykazato, ze:

postepowania przygotowawcze trwaty od 90 do 395 dni (Srednio 224 dni),
wyznaczony Naczelnik Urzedu wystepujac do organu nadrzednego (DIAS)
o przedtuzenie dochodzen, rzetelnie wskazywat okoliczno$ci je uzasadniajace (tj.
m.in.: konieczno$¢ prowadzenia niezbednych czynnosci/wyjasnianie wszystkich
okolicznosci sprawy, doprowadzenie podejrzanego, ustalanie miejsca pobytu
podejrzanego, zmiana i uzupetnienie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw);
Dyrektor IAS we wszystkich sprawach wydawat postanowienie o przedtuzeniu
dochodzen

we wszystkich, poza jednym przypadkiem, wniosek o przedtuzenie terminu
dochodzenia skfadano do organu nadrzednego w terminie okre$lonym
w Metodyce, tj. nie pdzniej niz na pie¢ dni przed uptywem terminu zakoniczenia
dochodzenia, co zostalo opisane w punkcie 9 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci;

FOPP sporzadzat akty oskarzenia i wnosit je do wiasciwego sadu w terminie
okreSlonym w art. 155 § 4 KKS;

104 Dziewig¢ aktow oskarzenia dotyczylo przestepstw okreslonych w: art. 54 i 56 (narazenie podatku na uszczuplenie poprzez
uchylanie sig od opodatkowania lub podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w deklaracji podatkowej), 77 kks (niewptacenie w
terminie lub niepobranie podatku), a sze$¢ wykroczen okreslonych w art. 57 KKS (uporczywe naruszanie terminu wptaty
podatku), taczna kwota uszczuplenia wynosita 4 815,7 tys. zt
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w pieciu sposrod szeSciu postepowan przygotowawczych przejetych do
prowadzenia przez wyznaczonego Naczelnika Urzedu przy pierwszej czynno$ci
podjetej w stosunku do tej strony w terminie okre$lonym w § 4 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 13 pazdziernika 2022 r. zawiadomiono strone tego
postepowania 0 zmianie organu prowadzacego to postepowanie oraz w dwoch
wymaganych przypadkach witasciwy sad w postepowaniu sgdowym, co byto
zgodne z Rekomendacjami; przypadek braku zawiadomienia strony o ww.
zmianie opisano w punkcie 10 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— czynnosci w postepowaniu przygotowawczym zastrzezone dla FOPP okreslone
w 133 § 1 pkt 2 KKS prowadzone byly w badanych sprawach przez
upowaznionych przez Naczelnika Urzedu do tego pracownikow;

— w jednym przypadku (RKS 936/2023) sad zwrécit sprawe w celu uzupetnienia
dochodzenia w zakresie ogtoszenia zarzutéw wskazujac iz brak byto podstaw dla
prowadzenia sprawy w stosunku do nieobecnych;

— W ww. sprawach postepowania nie byty zawieszane w trybie przepisu art. 114a
KKS, sad nie uniewinnit Zzadnego ze sprawcéw, ani nie umorzyt postepowania.

(akta kontroli tom IV str. 7-34, 154-187, 212-224, tom V str. 1-8, 221-230)

2.4.3. Zwyjasnien Zastepcy Naczelnika Urzedu'%5 wynikato, ze zagadnienia zwigzane

z prowadzeniem postepowan karnych skarbowych w wyznaczonym Urzedzie nie byty

przedmiotem kontroli i audytow. W trakcie kontroli ustalono, ze w latach 2023-2024

prowadzono w poszczegdlnych komorkach SKK planowe kontrole funkcjonalne

obejmujace sprawdzenie przez kierownikdw tych komorek oraz Zastepce Naczelnika

Urzedu stanu zawiadomien: informujgcych o zmianie FOPP (w 2023 r.), z art. 133

KKS dotyczacych wszczecia dochodzenia (w 2023 r.), dotyczacych przestepstw

i wykroczen przedawniajacych sie z korncem roku (w 2023 r. i 2024 r.), stosowania

obligatoryjnych wpisdéw w SI ESKS (w 2023 r. i 2024 r.) oraz do KCIK (w 2024 r.) oraz

sprawdzajace przestanki zawieszenia postepowan karnych skarbowych i czas trwania

dochodzen i Sledztw (w 2024 r.).

Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzono w wyniku ww. kontroli funkcjonalnych

prowadzonych w roku 2024 r. Dotyczyly one w szczegolno$ci nierzetelnych,

niekompletnych, nieterminowych lub btednych wpiséw w ESKS, prowadzenia
dochodzenia w sposdb przewlekty, z licznymi okresami bezczynnosci, uchybieniom
terminowi instrukcyjnemu wyznaczonemu przez Dyrektora IAS w zakresie przestania
akt na pie¢ dni przed uptywem terminu dochodzenia, braku notatek z czynnosci
monitorowania ustania przyczyny zawieszenia, braku wnioskéw o przedtuzenie
dochodzenia. W zakresie powyzszych nieprawidtowosci i uchybien wydano
pracownikom zalecenia pokontrolne, ktorych realizacja byta systematycznie
kontrolowana przez kierownikow SKK oraz podejmowano stosowne dziatania
dyscyplinujace. W wyniku powyzszych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci

w zakresie zawiadamiania na podstawie art. 133 KKS o wszczeciu dochodzenia,

informowania o zmianie FOPP.

(akta kontroli tom IV str. 1, 19-22, 247-327)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W10 sprawach (z 16 objetych badaniem) ocena stopnia spotecznej szkodliwo$ci
czynu zabronionego nastepowata przy zastosowaniu przestanek odstapienia od
wszczecia postepowania karnego skarbowego'% okreslonych w wewnetrznych
procedurach Urzedu, za$ samo odstgpienie od wszczecia postepowania
nastapito na podstawie jednego kryterium wykazanego w obowigzujacej w danym

105 Nadzorujacego Pion Karny Skarbowy.
106 Na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 KPK w zw. z art. 113 § 1 KKS.
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okresie procedurze, {j. liczby dni op6znienia (osiem przypadkow) oraz kwoty
uszczuplenia (dwa przypadki). Powyzsze byto niezgodne z dyspozycjg art. 53 §
7 KKS.

Kierownicy komdrek SKA-1107 | SKA-2108 zlozyli podobne w tre$ci wyjasnienia, ze
zgodnie z wewnetrzng procedurg jest kilka kryteridw okreslajacych mozliwos¢
dokonania odstgpienia od ukarania z uwagi na znikomg spoteczng szkodliwo$¢
czynu, a sama procedura P-004/2024/1, jak i jej poprzednie wersje'® nie
okreslajg w zaden sposob ich hierarchii. Najczestszym kryterium branym pod
uwage jest liczba dni opdznienia oraz kwota uszczuplenia (lub jej brak).
Procedura nie wymaga szerszego zastosowania. Ponadto Kierownik komorki
SKK-2 wyjasnit, ze spetnienie jednego z kryterium daje mozliwos¢ odstapienia,
jednak nie oznacza to, ze dany czyn nie wypeit jednoczesnie kliku kryteriow
wskazanych w procedurze.

(akta kontroli tom | str. 503, tom Il str. 47-67, 161-181, 229-234, 254-257)

NIK wskazuije, ze art. 53 § 7 KKS stanowi wprost, do jakich kryteridw nalezy sie
odnieS¢ przy ocenie spotecznej szkodliwosci czynu oraz nie ma podstaw
prawnych do zastosowania enumeratywnego katalogu przestanek odstgpienia od
wszczecia postepowania karnego skarbowego na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 KPK
wzw. zart. 113 § 1 KKS. W zwigzku z powyzszym oceny spotecznej szkodliwosci
czynu nalezy dokonywac¢ w oparciu o okreslone ustawowo kryteria.

2. W 41 z 46 badanych spraw!'® kierownicy komorek organizacyjnych!'! nie

zastosowali adnotacji ,z up. Naczelnika Urzedu Skarbowego” przy dokonaniu
odstgpienia od wszczecia postepowania karnego skarbowego, pomimo ze w
upowaznieniach wydanych przez Naczelnika Urzedu wskazano wymog uzycia
pieczatki .z up. Naczelnika Urzedu Skarbowego” w podpisywanych w jego imieniu
pismach i dokumentach. Powyzsze dotyczyto rowniez odstepowania od ukarania
w przypadkach okreslonych w wewnetrznej procedurze.
Kierownicy komorek SKA-1 i SKA-2 zlozyli tozsame w tresci wyjasnienia, ze
zgodnie z § 4 pkt 4 procedury P-004/2024/1 [kierownik odpowiada za]
,prawidtowe stosowanie zasad odstepowania od wszczecia postepowania
karnego skarbowego poprzez zatwierdzenie, w oparciu 0 posiadane
upowaznienie, przystawionej na dokumencie zrodtowym lub innym wiasciwym
dokumencie pieczatki o tresci: ,Nie wszczeto postepowania karnego skarbowego
na podstawie art.17 § 1 pkt ... kpk w zwigzku z art.113 § 1 kks” uzupetnionej
0 odpowiednig podstawe oraz przechowywanie zgromadzonej w tym zakresie
dokumentacji”. Nie zostaly okreslone formy zatwierdzenia odstapienia.
Dodatkowo, jest to adnotacja, ktéra ma forme pisma wewnetrznego, tylko
w ramach danego Urzedu, dlatego tez uzywana jest pieczatka imienna. Kierownik
komérki SPO wyjasnita, ze odstapienia od wszczecia postepowania karnego sg
traktowane jako dokument wewnetrzny oraz z praktyki Urzedu w przypadku
akceptacji dokumentow wewnetrznych korzysta sie z pieczatki imienne;.

NIK nie uznaje ww. wyjadnien za wystarczajgce, gdyz o ile procedury
wewnetrzne, okre$lajace zasady sporzadzania i przekazywania zawiadomien do
komorki SKK oraz odstgpien od ukarania dokonywanych przez komorki
organizacyjne Urzedu inne niz komérka SKK''2, nie wskazywaty na obowigzek

107 Komérka SKA-1[1] — Dziat Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz Identyfikacii i Rejestracji Podatkowe;.
108 Komérka SKA-2[1] — Dziat Postepowania Podatkowego oraz Kontroli Podatkowe;.

109 P-002/2020/1, P-004/2022/1, P-004/2022/2 oraz P-004/2022/3.

10 Sygnatura [...] Jak w przypisie 63.

1 Lub pracownicy ich zastepujacy.

12 Nr P-002/2020/1, nr P-004/2022/1, nr P-004/2022/2, nr P-004/2022/3, nr P-004/2024/1.
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stosowania pieczatki ,z up. Naczelnika Urzedu Skarbowego”, obowigzek ten
wynikat wprost z nadanych przez Naczelnika Urzedu upowaznien.
(akta kontroli tom | str. 507-508, 514-525, 527-528, tom Il str. 1-28, 47-181, 191-210)

3. W sprawach objetych badaniem, w ktorych nie wszczynano postepowania
karnego skarbowego z uwagi na:

)

znikomg spoteczng szkodliwos¢ czynu (art. 17 § 1 pkt 3 KPK) — 19
(z 19)"3 spraw — odstapienia od wszczecia postepowania dokonano bez
udokumentowania przeprowadzenia oceny spotecznej szkodliwosci
czynu;

czynny zal (art. 16 KKS) — 12 (z 15) spraw objetych badaniem -
odstgpienia od wszczecia postepowania dokonano  bez
udokumentowania  wyniku  weryfikacji warunkéw  stanowigcych
0 bezzasadno$ci ztozonego zawiadomienia, o ktérych stanowi art. 16 § 5
ust. 1 KKS;

ztozenie prawnie skutecznej korekty (art. 16a KKS) — 15 (z 15) spraw
objetych badaniem — odstapienia od wszczecia postepowania dokonano
bez udokumentowania wyniku weryfikacji spetnienia warunkow
skuteczno$ci korekty, o ktdrych stanowi art. 16a § 3 KKS;

co, w ocenie NIK, stanowito dziatanie nierzetelne.
Kierownicy komorek organizacyjnych wyjasnili'4:

)

c)

Kierownicy komodrek SKA-1, SKA-2 i SER™ ztozyli podobne w tresci
wyjasnienia, ze ocena stopnia spotecznej szkodliwosci podczas
dokonywania odstgpienia od wszczecia postgpowania karnego
skarbowego jest prowadzona za kazdym razem, jednak procedura nie
okresla, jak powinna zosta¢ sporzadzona, a wiec nie ma réwniez
obowigzku sporzadzania jej w formie pisemne;j. Kierownik komorki SPO
wyjasnita ponadto, ze potwierdzeniem dokonania oceny jest podpis
pracownika przygotowujgcego odstgpienie;

Kierownicy komérek SKA-1 i SKA-2 ztozyli podobne w tresci wyjasnienia,
ze weryfikacja prowadzona jest kazdorazowo w momencie dokonywania
odstgpienia od wszczecia postepowania karnego skarbowego poprzez
weryfikacje zapisow w systemach informatycznych. Ewentualne
modyfikacje zapisbw w systemach sg kazdorazowo widoczne (data
rejestracji, data modyfikacji, historia pisma), dodatkowo obecnie
w systemie ZISAR zostata zablokowana mozliwos¢ rejestracji nowych
zapisbw z datg przekraczajacg 30 dni od dnia rozpoczecia dziatan.
Dlatego tez nie ma potrzeby dokumentowania faktu kazdorazowe;
weryfikacji w postaci wydrukéw z systemu. Ponadto procedura réwniez
nie naktada takiego obowigzku;

wyjasnienia Kierownik komérki SKA-1 byly zbiezne ze wskazanymi w lit. b.

(akta kontroli tom | str. 503-505, tom IIl str. 1-28, 37-42, 47-233, 254-257)

W ocenie NIK udokumentowanie przeprowadzenia oceny spotecznej szkodliwosci
czynu oraz wyniku weryfikacji warunkéw stanowigcych o bezzasadnosci
ztozonego zawiadomienia, o ktorych stanowi art. 16 § 5 ust. 1 KKS i weryfikacji

"3 Tj. 16 (z 16) spraw objetych badaniem oraz trzy sprawy, ktérych dokumentacje przediozono dodatkowo w toku kontroli: [...]
Jak w przypisie 63.

14 Zgodnie z procedurami wewnetrznymi, okre$lajacymi zasady sporzadzania i przekazywania zawiadomien do komoérki SKK
oraz odstapien od ukarania dokonywanych przez komérki organizacyjne urzedu inne niz komérka SKK, za nadzér nad
prawidiowym stosowaniem zasad odstepowania oraz zatwierdzenie odstapienia odpowiadali kierownicy komorek
organizacyjnych (Nr P-002/2020/1, nr P-004/2022/1, nr P-004/2022/2, nr P-004/2022/3, nr P-004/2024/1).

15 Komorka SER - Dziat Rachunkowosci.
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spetnienia warunkow skutecznosci korekty, o ktorych stanowi art. 16a § 3 KKS
jest konieczne w celu zapewnienia, przez osobe zatwierdzajaca, prawidtowego
stosowania zasad odstgpienia od wszczecia postepowania inadzoru nad
podlegtymi pracownikami zgodnie z zapisami w wewnetrznych procedurach!'6.
Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze w czynach, ktére dotyczyty uszczuplonej lub
narazonej na uszczuplenie nalezno$ci, kazdorazowo dokumentowano dokonanie
wptaty nalezno$ci przez sprawce czynu (adnotacja o wptacie), nie odnotowano
natomiast weryfikacji spetnienia pozostatych warunkow wytaczajacych karalno$¢
na podstawie art. 16 i 16a KKS.

Upowaznienie Naczelnika Urzedu nr 5/2022 wydane 9 lutego 2022 r. dla
pracownika realizujgcego zadania w Urzedzie na stanowisku p.o. kierownika
SER™"7 sporzadzono nierzetelnie, gdyz nie zawarto w nim zapisu dotyczacego
uprawnienia do odstepowania od ukarania w przypadkach okreslonych
w ,Wewnetrznej procedurze postepowania w sprawie zasad sporzgdzania
i kierowania do stanowisk spraw karnych skarbowych zawiadomien dotyczacych
uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa lub  wykroczenia
skarbowego”, podczas gdy, jak wyjasnita byta Naczelnik Urzedu, ktora udzielita
ww. upowaznienia, obejmowato ono swoim zakresem réwniez to uprawnienie.

Byta Naczelnik Urzedu''® wyjasnita m.in., ze pracownik realizujacy zadania na
stanowisku p.o. kierownika referatu w komérce SER zostat upowazniony do
odstepowania od ukarania w okreslonych w procedurze przypadkach w zakresie
dotyczacym spraw prowadzonych w podlegtym referacie. Byla Naczelnik
Urzedu''® wyjasnita ponadto, ze upowaznienie pisemne nr 5/2022 powinno
obejmowac takze to uprawnienie, a brak szczegotowego zapisu jest
prawdopodobnie btedem technicznym.

(akta kontroli tom | str. 511, tom Il str. 262-265)

NIK zauwaza, ze upowaznienia wydane dla kierownikow komérki SPO120, SKA-
1, SKA-2 zawieraly zapis dotyczacy odstepowania od ukarania. Jezeli
upowaznienie w powyzszym zakresie zostato udzielone rowniez petnigcej
obowigzki kierownika komorki SER, powinno to zosta¢ wyraznie wskazane
w tresci udzielonego upowaznienia.

. W przypadku pieciu spraw'2! dotyczacych odstgpienia od wszczecia
postepowania z uwagi na art. 17 § 1 pkt 2 i 3 KPK, nierzetelnie dokumentowano
w systemie informatycznym przyczyny odstapienia, poniewaz z pieczatki
i zapiséw zamieszczonych na dokumencie w formie papierowej wynikaty ww.
podstawy prawne, a w systemie informatycznym odnotowano jedynie informacje
dotyczacq czynnego zalu.

Kierownik komérki SER zatwierdzajaca odstapienia wyjasnita, ze na Centralnej
Karcie Kontowej w systemie Poltax 2B Plus wprowadzana jest uwaga z krétkim
opisem dotyczacym odstgpienia i nr SZD. Adnotacja 0 czynnym zalu musi zostaé
wprowadzona do systemu, wiec w przypadkach, w ktérych ztozono czynny zal,
takie uwagi byty zapisywane. W ww. przypadkach (pieciu) nie odnotowano samej
przestanki odstgpienia, ktéra zostata naniesiona na papierowej wersji pisma

116 Procedura nr: P-004/2022/1, P-004/2022/2, P-004/2022/3 - § 4 ust. 2 oraz P-004/2024/1 - § 4 ust. 4. W procedurze nr P-
002/2020/1 wskazano, ze kierownik odstepuje od ukarania.

117 Komédrka SER - Dziat Rachunkowosci.

18 W okresie od 2 sierpnia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r.

19 W okresie od 2 sierpnia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r.

120 Dziat Postepowania Podatkowego i Kontroli.

121 7 pieciu dodatkowo objetych badaniem w zakresie poprawnosci danych wprowadzonych do systemu informatycznego:.
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,czynny zal”. Kierownik komorki SER wyjasnita, ze takie zapisy uznaje za
wystarczajace.

(akta kontroli tom Ill str. 37-46, 216-221, 227-228)

Zdaniem NIK w celu zapewnienia rzetelnoSci danych zawartych w systemie
informatycznym koniecznym jest, zeby przestanki odstapienia w dokumentacii
papierowej i dane wprowadzane do tego systemu byly spdjne. Przeglad
Centralnych Kart Kontowych, w ktérych odnotowano jedynie informacje
0 czynnym zalu, nie wskazuje na odstgpienie od wszczecia postepowania z uwagi
naart. 17 § 1 pkt 2 lub 3 KPK.

6. W sprawie [...]'22 dwukrotnie wnioskowano o przediuzenie terminu na
prowadzenie dochodzenia w sprawie o przestepstwo skarbowe do organu
nadrzednego nad FOPP, tj. Dyrektora IAS w Gdarnsku na 9 i cztery dni po terminie
na jego prowadzenie okre$lonym w art. 153 § 1 KKS.

(akta kontroli tom IV str. 4-5, 12-14, 98-153)
Zastepca Naczelnika Urzedu wyjasnita, ze z wpisow w aplikacji SI ESKS nie
wynikajg przyczyny ztozenia wniosku z opdznieniem. Wydanie postanowienia
0 przedtuzeniu postepowania przez DIAS po terminie na pierwotne prowadzenie
jest bez znaczenia dla oceny poprawnos$ci postepowania. Dodata, ze powyzsza
sprawa zostata wszczeta przez pracownika, ktory nie jest juz zatrudniony
w Urzedzie ani w IAS w Gdansku i zostata przejeta przez innego pracownika.

(akta kontroli tom IV str. 15-34)

7. We wniosku o DPO skierowanym do sadu'?® nierzetelnie okre$lono czyny

zarzucane sprawcy, bowiem wskazano w nim poza przestepstwami karnymi

skarbowymi, réwniez zarzuty dotyczace popetnienia wykroczen karnych

skarbowych, mimo ze za wykorczenia te wymierzono juz kare grzywny w postaci
mandatéw karnych.

(akta kontroli tom IV str. 6, 12-14, 35-97)
Zastepca Naczelnika Urzedu i pracownik prowadzacy powyzszg sprawe wyjasnili,
Ze postepowanie przygotowawcze w tej sprawie prowadzone byto 0 wykroczenia
skarbowe i przestepstwa skarbowe. Zuwagi na fakt, iz postepowanie
przygotowawcze prowadzone byto zarowno o przestepstwa, jak i wykroczenia
skarbowe, wydano jedno postanowienie o przedstawieniu zarzutdw a we wniosku
o DPO przytoczono catg treS¢ postanowienia o przedstawieniu zarzutow.
W uzasadnieniu wniosku wskazano jednak, iz dotyczy on wytacznie zarzutow
dotyczacych popetnienia przestepstw skarbowych, opisano réwniez szczegdtowo
sposob zakoriczenia postepowania w cze$ci dotyczacej popetnienia wykroczen
skarbowych, za ktore wymierzono kary grzywny w postaci mandatow karnych.
Kwota wynegocjowanej kary grzywny oraz zryczattowanych kosztow
postepowania dotyczyta wytacznie przestepstw skarbowych i nie zostata
podwazona w wyroku sadu. Dodali, ze sformutowanie uzyte przez Sad, {.
wyczerpanie znamion przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych nalezy
uzna¢ za oczywistg omytke pisarskg Sadu.

(akta kontroli tom IV str. 15-34)
We wniosku o udzielenie zgody na DPO nalezato wymieni¢ wytacznie czyny
bedace przestepstwami w sytuacji, gdy za wykroczenia wymierzono juz kare
grzywny w postaci mandatow karnych. Powyzsze wykluczytoby mozliwos¢
skazania przez sad osoby uprzednio ukaranej mandatem za te wykroczenia.

122[...] Jak w przypisie 63.
123 Sprawa nr [...] Jak w przypisie 63.
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8.

10.

We wniosku o DPO skierowanym do sadu'?* btednie okreslono termin
popetnienia czynu, podajac [...]'%5 (ktéry byt ostatnim dniem zaptaty podatku),
zamiast [...]'28 czym naruszono art. 145 § 1 KKS zobowigzujacy do doktadnego
okreslenia czynu zarzucanego sprawcy ze wskazaniem m.in. czasu jego
popetnienia.

(akta kontroli tom IV str. 6, 12-34)
Zastepca Naczelnika Urzedu i pracownik prowadzacy powyzszg sprawe wyjasnili,
Ze w opisie czynu wystagpita oczywista omytka pisarska w postaci wskazania
[...]'?". Zastepca Naczelnika Urzedu dodata, iz omytka ta nie miata wptywu na
okreslenie czasu popetnienia czynu, albowiem w petnym opisie wskazano jakiego
podatku i za jaki okres dotyczy zarzut, nie spowodowata takze natozenia kary
grzywny przez sad w np. zawyzonej wysokosci.

(akta kontroli tom IV str. 15-34)

W sprawie [...]'"2 dwa wnioski o przedtuzenie dochodzenia do organu
nadrzednego nad FOPP, tj. Dyrektora IAS w Gdarisku ztozono na dwa i na trzy
dni przed koricem terminu na jego prowadzenie, mimo ze zgodnie z § 200 pkt 2
Metodyki, wnioski te nalezato sktada¢ na co najmniej pie¢ dni przed koricem tego
terminu.

(akt kontroli tom IV str. 7, 12-14, 154-187)
Zastepca Naczelnika Urzedu wyjasnita, ze nie ma przeciwskazan do
kontynuowania postepowania przygotowawczego w czasie, gdy do organu
nadzoru kierowany jest wniosek o przedtuzenie postepowania. W okresie od
Ztozenia takiego wniosku do wydania przez organ nadzoru postanowienia
o0 przedtuzeniu postepowania mozna podejmowaé czynnosSci W zakresie
niezbednym dla zachowania terminowosSci i poprawno$ci postepowania.
W przedmiotowej sprawie pracownik prowadzacy postepowanie wykonywat
czynnoSci m.in. zmierzajagce do ogtoszenia podejrzanej zarzutu, nastepnie
czynnosci  zmierzajace do zastosowania postepowania w stosunku do
nieobecnego. Wyjasnita, Zze po zwrocie akt z sadu prowadzacy postepowanie
zintensyfikowat jeszcze swoje starania, co doprowadzito w konsekwencji do
odnalezienia podejrzanej i przedstawienia jej zarzutu, a zatem dziatania te nalezy
w kazdym wypadku oceni¢ jako niezbedne i zasadne.

(akta kontroli tom IV str. 15-34)
NIK nie kwestionuje mozliwo$ci podejmowania dziatan w czasie, gdy do organu
nadrzednego kierowany jest wniosek o przedtuzenie postepowania. Wskazuje
jedynie na dotrzymywanie terminu na jego zlozenie okreslonego w Metodyce.
Jednocze$nie NIK wskazuje, ze sad zakwestionowat zasadno$¢ postanowienia
FOPP o zastosowaniu postepowania w stosunku do nieobecnych i zwrécit sprawe
oskarzycielowi publicznemu w celu uzupetnienia dochodzenia.

(akta kontroli tom IV str. 154-187)
W jednym sposrod szeSciu postepowan przygotowawczych przejetych do
prowadzenia przez wyznaczonego Naczelnika Urzedu wbrew § 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2022 r. przy pierwszej czynnosci
podjetej w stosunku do tej strony nie zawiadomiono strony o zmianie organu
prowadzacego tego postepowania.

(akta kontroli tom IV str. 7, 12-34)

124 Sprawa nr [...] Jak w przypisie 63.
125 Jak w przypisie 63.
126 Jak w przypisie 63.
127 Jak w przypisie 63.
128 Jak w przypisie 63.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Zastepca Naczelnika Urzedu wyjasnita w powyzszej sprawie, ze w sprawie
wdniu [...]'*%zostat skierowany akt oskarzenia do wiasciwego Sadu
Rejonowego. Z rekomendowanych dziatan do wdrozenia centralizacji komérek
karnych skarbowych z sierpnia 2022 r. wynikato, iz nalezy zawiadomic strone
0 zmianie organu przy pierwszej czynnosci podjetej w stosunku do niej, jednakze
nie zostato tam sprecyzowane czy dotyczy to kazdej czynnosci. W dniu 23
stycznia 2023 r. obowigzek ten zostat sprecyzowany w informacji mailowej
Naczelnika Urzedu skierowanej do wszystkich pracownikow. Akt oskarzenia
zostat podpisany przez Zastepce Naczelnika Urzedu w dniu [...]'30, po uprzednim
przestaniu go z siedziby Urzedu Skarbowego w Stupsku, a zatem stato sie to z
pewnoscig zanim pracownik zaznajomit si¢ z tresScig informacji, o ktorej mowa
powyzej.

(akta kontroli tom IV str. 15-34)
NIK przyjmuje powyzsze wyjasnienia, jednakze nie zmieniajg one ustalen co do
naruszenia powotanego przepisu rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13
pazdziernika 2022 r.

W prébie objetej badaniem co do zasady prawidtowo weryfikowano przestanki
umozliwiajace odstgpienie od wszczecia postepowania w komérkach merytorycznych
Urzedu, jednak na skutek stosowania zapisow wewnetrznych procedur odstepowano
od wszczecia postepowania (zawiadomienia komorki SKK) na podstawie art. 17 § 1
ust. 3 KPK przy zastosowaniu zawezonego katalogu przestanek. Nie dokumentowano
takze przeprowadzenia oceny spotecznej szkodliwoSci czynu oraz wyniku
przeprowadzonej weryfikacji spetnienia warunkdw okreslonych w art. 16 § 5 ust. 1
KKS i art. 16a § 3 KKS. Pozostate nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyty m.in.:
braku spdjnosci  danych wykazanych w systemie informatycznym'3' z zawartymi
w dokumentacji papierowej, braku stosownych adnotacji przy zatwierdzaniu
rozstrzygnie¢ co do odstapienia od wszczecia postepowania karnego skarbowego
i przekazania informacji o czynie zabronionym do komorki SKK na poziomie komérek
merytorycznych. W sprawach objetych badaniem prawidtowo wykorzystywano
zawiadomienia wptywajace do komdrek SKK. Postepowania wszczynano we
wiasciwej formie oraz nie stwierdzono przypadkéw, w ktdrych nie podjeto dziatan po
wptywie zawiadomienia do komérki SKK.

W prébie objetej badaniem dochodzenia w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe bylty prowadzone, poza nielicznymi przypadkami,
prawidtowo. Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci dotyczyty: nieterminowego
wnioskowania do organu nadrzedny nad FOPP o przedtuzenie postepowania, braku
zawiadomienia strony postepowania 0 zmianie organu prowadzacego to postepowanie,
nierzetelnego sporzadzania wnioskéw o udzielenie DPO.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski.

NIK nie formutuje uwag.

1. Doprowadzenie do zgodnoSci z przepisami KKS obowigzujacej wewnetrznej
procedury nr P-004/2024/1 okre$lajacej zasady sporzadzania i przekazywania

129 Jak w przypisie 63.
130 Jak w przypisie 63.
131 Pig¢ przypadkow z 81.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

zawiadomien do komorki SKK oraz odstgpien od ukarania dokonywanych przez
komoérki organizacyjne Urzedu inne niz komérka SKK.

2. Zapewnienie zgodno$ci zapisow wewnetrznej procedury nr P-004/2024/1,
wydanych upowaznien i sposobu zatwierdzania odstgpienia od ukarania
dokonywanego przez komorki organizacyjne Urzedu inne niz komérki SKK,
w zakresie wymogu stosowania adnotacji ,z up. Naczelnika Urzedu
Skarbowego”.

3. Zapewnienie dokumentowania przeprowadzenia oceny spotecznej szkodliwosci
czynu, a takze spetnienia warunkow wytaczajacych karalno$¢ na podstawie art.
16 i 16a KKS, przy odstepowaniu od wszczecia postepowania karnego
skarbowego.

4. Zapewnienie rzetelnego dokumentowania, w tym w systemach informatycznych,
przestanek odstgpienia od ukarania.

5. Zapewnienie wnioskowania do organu nadrzednego nad FOPP o przedtuzenie
terminu na prowadzenie dochodzenia przed uptywem terminu do jego
zakonczenia, w tym z uwzglednieniem terminu okre$lonego w Metodyce.

6. Zapewnienie rzetelnego wskazywania popetnionych czynéw i terminu ich
popetnienia we wnioskach o udzielenie zgody na DPO.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Gdarisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Gdansk, 20 stycznia 2025 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Gdansku
Dyrektor
Matgorzata Chudzik Z up. Maria Mieszalska
specjalista kontroli panstwowe;j p.0. wicedyrektor Delegatury
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
"""""""""""" podpis O podpis

Anna Dabrowska

doradca ekonomiczny Ewa Gross
: S gtéwny specjalista kontroli
/podpisano elektronicznie/ paristwowe]
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