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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Bytowie, ul. 1 Maja 15, 77-100 Bytow (dalej: ,Urzad")

Ireneusz Gospodarek, Burmistrz Bytowa od 7 maja 2024 r. (dalej: ,Burmistrz’)
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Ryszard Jan Sylka," Burmistrz Bytowa, od 19 listopada 2018 r.

1. Przygotowanie gminy do ztozenia wniosku 0 przyznanie grantu w ramach
programu ,Granty PPGR”.

2. Realizacja umowy o powierzenie grantu.

Lata 2020-2024 (Il kwartat). Dla realizacji celéw kontroli moga by¢ wykorzystane dane
i dokumenty z okresu wczesniejszego i pozniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Piotr Lewandowski, doradca techniczny, kontroli

nr LGD/65/2024 z 10 kwietnia 2024 r.

upowaznienie  do

(akta kontroli str.1-5)

' W tekscie niniejszego wystapienia uzyto okreslenia Burmistrz rowniez dla zdarzen powstatych w okresie sprawowania urzedu
przez Ryszarda Sylke.

2Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK"



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Przygotowanie gminy Bytow (dalej: ,Gmina”) do udziatu w programie ,Granty PPGR
— Wsparcie dzieci i wnukéw bytych pracownikow PGR w rozwoju cyfrowym” (dalej:
,Program lub Projekt’) byto wynikiem powstania mozliwo$ci wsparcia spotecznosci
lokalnej jakg dawat Program. Gmina nie prowadzita rozeznania w zakresie potrzeb
potencjalnych beneficjentow Programu. Potrzeby te zaspakajano poprzez
umozliwienie wyboru rodzaju sprzetu komputerowego przez beneficienta na etapie
sktadania o$wiadczenia o checi uzyskania wsparcia w ramach Programu. Gmina
posiadata rozeznanie w zakresie potencjalnych potrzeb mieszkancow w zakresie
sprzetu komputerowego dla uczniéw szkdt nabyte podczas uprzednio realizowanych
programdw wsparcia w tym zakresie oraz probleméw zgtaszanych w trakcie nauki
zdalnej prowadzonej w trakcie pandemii COVID-19. W proces przyjmowania
i weryfikacji oSwiadczen dotyczacych uzyskania wsparcia zaangazowano
pracownikbw komorek organizacyjnych Urzedu, ktorzy weryfikacje danych we
wnioskach prowadzili zarbwno w oparciu 0 dane Urzedu jak i podmiotoéw
zewnetrznych. Nabor o$wiadczen do Programu zorganizowano w  sposob
umozliwiajacy terminowe zlozenie wniosku o przyznanie grantu. Podjeto skuteczne
dziatania w celu zwiekszenia skali wsparcia po uzyskaniu oszczedno$ci w udzielonym
zamowieniu publicznym, organizujac dodatkowy nabér o$wiadczen. W trakcie kontroli
NIK nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przygotowania Gminy do udziatu w
Programie oraz prawidtowo$ci weryfikacji oSwiadczen w zakresie objetej kontrolg
losowo dobranej do badania dokumentacii.

Gmina podjeta skuteczne dziatania w celu uzyskania maksymalnie efektywnego
wsparcia uprawnionych mieszkancow, w ramach srodkéw finansowych mozliwych do
pozyskania z Programu. Udzielenie zamowien publicznych w celu pozyskania sprzetu
komputerowego nastapito jednak w sposéb niezgodny z ustawg z dnia 11 wrzesnia
2019 r.4 (dalej: ,upzp”) w zakresie zapisow niedozwolonych w tresci umowy, sposobu
opisu przedmiotu zamoéwienia oraz trybu udzielenia dwoéch zamdwien. Umowy na
dostawe laptopow zostaly zrealizowane terminowo, jednakze w trakcie ich realizacji
Gmina nie wyegzekwowata od ich wykonawcow realizacji dostaw w sposob w nich
okreslony. Odbiorcom koricowym zapewniono ten sam rodzaj sprzetu oraz warunki
do nieodptatnego usuwania usterek sprzetu w okresie jego gwarancji. Wniosek
rozliczajgcy otrzymany grant zostat terminowo ztozony i zawierat dane wynikajace
z dokumentaciji zrodtowej. Wprowadzono wymagang procedure stuzacq utrzymaniu
efektow Projektu oraz egzekwowano wynikajace z niej obowigzki. Opracowano
zasady postepowania w przypadku zwrotu przekazanego sprzetu komputerowego
w zwigzku z programem Laptop dla ucznia oraz sytuacjach losowych.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
¢Dz.U. 22024 r. poz. 1320.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie gminy do ztozenia wniosku o przyznanie grantu
w ramach programu ,,Granty PPGR”.

1.1. Przed przystapieniem do Programu8. Przed rozpoczeciem naboru do Programu
Gmina nie prowadzita rozeznania potrzeb wsrdéd potencjalnych beneficjentow
w zakresie sprzetu komputerowego i dostepu do Internetu. Jak wyjasnit Burmistrz,
potrzeby ucznidw w ww. zakresie rozeznano na podstawie o$wiadczen sktadanych
przez uczniow, w ramach ogtoszonego naboru, zgodnie z wytycznymi okreslonymi
w regulaminie Programu. Ponadto wprowadzenie nauki zdalnej w trakcie pandemii
COVID-19 ujawnito m.in. problemy zwigzane z brakiem sprzetu komputerowego
I ograniczonym dostepem do Internetu na terenach popegeerowskich. Przystapienie
przez Gmine do Programu byto wynikiem zgtaszanych potrzeb mieszkancow i miato
na celu ograniczenie wystepowania ww. problemow.

Gmina brata udziat w nizej wymienionych programach zwigzanych z doposazeniem
uczniow w sprzet komputerowy:

- Zdalna Szkota wsparcie Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie ksztatcenia
zdalnego'” — zakup 55 zestawow laptopdw z oprogramowaniem systemowym,

- Zdalna Szkota +8 - zakup 66 zestawow laptopéw z oprogramowaniem systemowym,

- Laptop dla 4 klasisty® — otrzymano 303 laptopy, z czego wydano 197. Pozostate 106

sztuk zwrocono. Laptopy zostaly zwrécone z powodu wyrazenia, przez
rodzicow/opiekunow prawnych dzieci, checi pozostawienia laptopéw otrzymanych
z Grantow PPGR

(akta kontroli str.1-307, 1470-1474)

1.2. Przed przystapieniem do Programu Urzad weryfikowat mozliwo$¢ przystapienia
Gminy do Programu, m.in. poprzez konsultacje z Krajowym Osrodkiem Wsparcia
Rolnictwa (dalej; ,KOWR”) w zakresie opinii dotyczacej funkcjonowania
i wystgpowania na obszarze Gminy  Zzlikwidowanych  Parstwowych
Przedsigbiorstwach Gospodarki Rolnej (dalej: ,PPGR”). Sporzadzono rowniez wykaz
miejscowosci objetych zlikwidowanymi PPGR.

Burmistrz wyjasnit, ze ze wzgledu na specyfike Programu nie bylo mozliwosci
uwzglednienia aspektow spotecznych w ramach jego realizacji. Dopuszczat on
udzielenie wsparcia wszystkim osobom spetniajacym okreslone w nim warunki, na
podstawie ztozonych o$wiadczen.

(akta kontroli str.1-307, 1470-1474)

1.3. W realizacjg Programu zaangazowano nizej wymienione wydziaty Urzedu oraz
jednostki organizacyjne Gminy:

- Wydziat Rozwoju Lokalnego i Promocji — w zakresie okre$lenia, na podstawie
skladanych  o$wiadczen, potrzeb dotyczacych sprzetu  komputerowego,
przeprowadzenia procedury naboru, aplikowania o $rodki finansowe, promogji
| rozpowszechnianie informacji oraz realizacji zadan dotyczacych Programu, udziat

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
¢ Urzad zamiescit informacie o przystapieniu Gminy do Programu na swojej stronie internetowej w dniu 26 pazdziernika 2021 r

’ Projekt realizowano w okresie 05 maja 2020 r. do 05 listopada 2020 r.
8 Projekt realizowano przez szes¢ miesiecy od daty wejscia w zycie umowy. Umowe podpisano 29 czerwca 2020 r.
¢ Umowe przekazania sprzetu Gmina podpisata 12 pazdziernika 2023 r
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w czynnoSciach odbiorowych sprzetu komputerowego, rozliczanie i utrzymanie
efektow realizacji Programu;

- Biuro Rady i Zamoéwien Publicznych - przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego;

Wydziat Organizacyjny - opracowania warunkow, opiséw przedmiotow
zamowienia,, okreslenie szacunkowej wartosci, udziat w czynnosciach odbiorowych;
- Wydziat Finansowy - prowadzenie dokumentacji ksiegowej projektu;

- jednostki oSwiatowe Gminy - zbieranie o$wiadczen i wspdtudziat w czynno$ciach
przekazania sprzetu komputerowego.

(akta kontroli str.1-307, 1418-1419, 1470-1474)

1.4. Informacje o przystapieniu Gminy do Programu zamieszczono na stronie
Internetowej Gminy'0 26 pazdziernika 2021 r. Ponadto ww. informacje
rozpowszechniano rowniez poprzez portal spotecznoSciowy Urzedu'', strony
internetowe szkot i korespondencije mailowg wystang do wszystkich dyrektorow
szkot'2. Nastepnie informacje te udostepnione zostaty na platformie LIBRUS dla
kazdego ucznia.

(akta kontroli str.1-307, 1470-1474)

1.5. O$wiadczenia dotyczace udziatu w Programie mozna byto sktada¢ w 11 szkotach
z terenu Gminy'3 oraz Urzedzie. W pierwszym naborze dokumenty sktada¢ mozna
byto w okresie od 19 do 29 pazdziernika 2021 r., a w drugim w terminie od 10 do 23
stycznia 2023 r. Do Urzedu w okresie od 19 do 26 pazdziernika 2021 r. wptyneto 35
oSwiadczen

W Urzedzie wyznaczono dwéch pracownikéw do realizacji zadan zwigzanych
z przyjmowaniem i weryfikacjg oswiadczen. Weryfikacje o$wiadczen przeprowadzano
na podstawie zapiséw Regulaminu Konkursu Grantowego oraz opinii KOWR, a takze
informacji od Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ,ARIMR") oraz
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bytowie (dalej: ,PCPR’). Ponadto,
podstawg do weryfikowania byta procedura realizacji naboru z dnia 18 pazdziernika
2021 .

(akta kontroli str.1-307, 1078-1234, 1418-1419, 1470-1474)

1.6. Do Urzedu wptynelo 1501 o$wiadczen w sprawie otrzymania sprzetu
komputerowego, w tym 1164 w trakcie naboru prowadzonego w okresie 19 — 29
pazdziernika 2021 r. oraz 337 w ramach naboru w okresie 10 — 23 stycznia 2023 r.
Negatywnie zweryfikowano 38 o$wiadczen. Wszystkie ztozone byty w ramach
pierwszego naboru. Zaden z beneficjentow koncowych zakwalifikowanych do
otrzymania wsparcia w ramach Projektu, nie zamieszkiwat poza terenem Gminy.

W trakcie naboru o$wiadczen zwracano sie do organizatora konkursu o wyjasnienie
zapisoéw dokumentacji konkursowej dotyczacej beneficjentdw kocowych. Zapytanie
dotyczyto mozliwosci objecia wsparciem dzieci w ,zerowkach”. Uzyskana odpowiedz
od organizatora konkursu byta podstawg do przyjmowania oSwiadczen wytacznie dla
dzieci uczacych sie w grupach zerowkowych w szkotach podstawowych.

W trakcie trwania konkursu Operator wprowadzit zmiany do Regulaminu, ktore
opublikowane zostaty na stronie internetowej Programu i wptywaty na realizowany

0 W ogloszeniu podano rowniez jaki jest przedmiot dofinansowania, warunki uzyskania wsparcia, wykaz wymaganych
dokumentow (m.in. dokument potwierdzajacy zatrudnienie w PPGR oraz o$wiadczenia o wyborze sprzetu i powigzaniach
rodzinnych — wg wzorow opracowanych przez Urzad), a takze czas (19 -29 pazdziernika 2021 r.) i miejsce sktadania dokumentow
(szkoly podstawowe i ponadpodstawowe na terenie gminy oraz Urzad)

1 0d 25 pazdziernika 2021 r.
12 Maile z informacjg o naborze o$wiadczen zostaly wystane do szkot 18 pazdziernika 2021 r.
13 Szesciu szkofach podstawowych i pieciu ponadpodstawowych , w tym Specjalnym Osrodku Szklono — Wychowawczym.
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przez Gming proces weryfikacji sktadanych o$wiadczen. M.in. wprowadzono zmiang
eliminujaca pierwotnie dopuszczalne oswiadczenie w postaci zeznan $wiadkow, jako
dokumentu potwierdzajace zatrudnienie wstepnego ucznia w linii prostej w PPGR.
Zmiana ta wymagata ponownej weryfikacji oSwiadczen, do ktorych dotaczone zostaty
zeznania  Swiadkow. Beneficienci, ktorzy nie dostarczyli dokumentow
potwierdzajacych zatrudnienie zostali wytaczeni z Programu.

Jak wyjasnita Sekretarz Gminy, proces weryfikacji oswiadczen nie byt podzielony na
etapy. Weryfikacja prowadzona byta zgodnie z regulaminem konkursu, ktory nie
narzucat takich wymogow. Gmina zakonczyta weryfikacje z dniem ztozenia wniosku
o dofinansowanie. Instytucja Zarzadzajaca wezwata gmine Bytow do uzupetnienia
wniosku o dofinasowanie w zakresie potwierdzenia zatrudnienia krewnego
w przypadku 0sob, ktore ztozyty oswiadczenie wraz z zeznaniem $wiadkow.

W Gminie nie wprowadzano mechanizmu sprawdzenia prawidtowosci o$wiadczen
beneficientow ostatecznych w zwigzku z tym, ze zadanie to w calym zakresie
wykonywata jedna osoba. Zdaniem Sekretarz Gminy osoba weryfikujgca wykonywata
zakres swoich obowigzkow rzetelnie i z nalezytg staranno$cia. W przypadku
wystapienia jakichkolwiek watpliwosci zwracano sie z zapytaniem do organizatora
Konkursu.

Kierownik Wydziatu Rozwoju Lokalnego i Promocji wyjasnita, ze weryfikacja kazdego
o$wiadczenia byta przeprowadzona przez pracownika wydziatu w oparciu o zapisy
regulaminu konkursu oraz opinii KOWR, a takze informacji od ARIMR oraz PCPR.
Ponadto podstawg do weryfikowania byta procedura naboru realizacji oswiadczen
przez gming Bytow z dnia 18.10.2021 r. W procedurze realizacji naboru nie
opublikowano specjalnych wytycznych dotyczacych weryfikacji oSwiadczen. Gmina
Bytow rowniez nie posiadat spisanych wytycznych dot. weryfikacji o$wiadczen.

Sposrod wszystkich ztozonych o$wiadczen, badaniem kontrolnym objeto 88 w tym:
wybrane losowo, pozytywnie zweryfikowane, 40 o$wiadczenia z pierwszego naboru,
10 z drugiego oraz wszystkie rozpatrzone negatywnie. W wyniku analizy proby
kontrolnej ustalono, ze:

- wszystkie o$wiadczenia pozytywnie zweryfikowane o$wiadczenia ztozono na
aktualnych formularzach wraz ze zgodq na przetwarzanie danych osobowych
i zawieraly one dane umozliwiajace ich weryfikacje przez pracownika Urzedu
w zakresie mozliwosci uczestniczenia danego ucznia (dziecka) w Programie,

- W 22 o$wiadczeniach, jako nazwe szkoty wskazano zespot szkot, w zwigzku z tym
uczeszczanie ucznia do danego rodzaju placowki weryfikowano na podstawie
zaSwiadczen z odpowiedniej szkoty oraz informacji zgromadzonych przez pracownika
Urzedu,

- w 32 przypadkach, wystepowano do KOWR o informacje w celu potwierdzenia
zatrudnienie wstepnych ucznia/dziecka w PPGR,

- do weryfikacji danych zawartych w o$wiadczeniach, takich jak: pokrewienstwo'
bytych pracownikow PGR z wnioskodawca, miejsce zamieszkiwania'® wstepnych na
terenie gminy lub miejscowosci w ktorej funkcjonowato PPGR, miejsce zamieszkania
ucznia na terenie gminy lub miejscowosci w ktérej funkcjonowato PPGR,
uczeszczanie do szkoty, wykorzystywano m. in. informacje z KOWR, szkot do ktorych
uczeszczali uczniowie, bedacy potencjalnymi beneficjentami Programu,

' Pokrewienstwo weryfikowano na podstawie dokumentow dostarczanych przez beneficjentow m.in. takich jak: akty sluby, akty
urodzenia, akty mafzenstwa.

'> Miejsce zamieszkania weryfikowano wytacznie na podstawie skfadanych oswiadczen
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- nieotrzymanie przez ucznia na wiasno$¢ lub w drodze uzyczenia komputera
stacjonarnego lub przeno$nego zakupionego ze $rodkéw publicznych, lub $rodkow
organizacji pozarzadowych lub zwrotu kosztéw lub dofinansowania zakupu tych
rzeczy, osmiokrotnie weryfikowano na podstawie zapytania do ARMIR, a w jednym
przypadku na podstawie zapytania do PCPR'S,

- w zadnym przypadku Urzad nie wzywat pisemnie do uzupetnienia dokumentacji
i wyjasnienia danych zawartych w o$wiadczeniu,

- w ramach badanej proby pozytywnie rozpatrzono jeden wniosek dotyczacy ucznia
klasy przygotowania przedszkolnego'’,

- w dwoch przypadkach oswiadczenie ztozyt petnoletni uczen'®.

Badanie 38 oSwiadczen, ktore nie zostaty zakwalifikowane do udzielenia wsparcia
w ramach Programu wykazato, ze:

- w dwoch przypadkach dodatkowe dokumenty dostarczono po zakonczeniu
pierwszego naboru, a oSwiadczenie wraz z uzupeiniong dokumentacjg
zakwalifikowano do drugiego naboru i przyznano wsparcie,

- w oémiu przypadkach zweryfikowano na podstawie danych z ARMIR,
ze wnioskodawca otrzymat wsparcie,

- w jednym przypadku wnioskodawca otrzymat wsparcie z PCPR,

- w 24 przypadkach brak byto dokumentéw potwierdzajacych zatrudnienie wstepnych
w PPGR'S,

- w trzech przypadkach powodem odrzucenia o$wiadczenia byto zamieszkiwanie
wnioskodawcy poza terenem Gminy.

O negatywnym rozpatrzeniu o$wiadczenia Urzad informowat za posrednictwem
srodkow komunikaciji elektronicznej20.

Do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace przebiegu weryfikacji oSwiadczen.
(akta kontroli str.1-307, 369-370, 624-1007, 1074-1234, 1418-1419, 1470-1474)

1.7. W zwigzku z tym, ze w ramach naboru do Programu do Gminy wptyneto 11602'
wnioski, ktorych weryfikacja w oparciu o dane innych organdw byta czasochtonna
i w czesci niezalezna od Gminy, a co za tym idzie niemozliwa do wykonania
w okreslonym czasie, Gmina 13 grudnia 2021 r. wystapita do Centrum Projektow
Polska Cyfrowa z prosbg o wydtuzenie terminu na zlozenie uzupetnien w ramach
Zlozonego wniosku o wsparcie z Programu?2. W wyniku ztozonej prosby termin zostat

16 Gmina Bytow wystapita do ARMIR i PCPR z wnioskiem o weryfikacje wszystkich osob dla, ktorych ziozony byt wniosek
o dofinansowanie. W odpowiedzi gmina Bytow uzyskata wytacznie dane osob, ktore takg pomoc uzyskaty z innych zrodet.

17 SP. w Pomysku Wielkim

18 ZSP Bytow — uczniowie klas drugiej i trzeciej

19 W pierwszym naborze wnioskow Instytucja Zarzadzajaca dopuscita mozliwos¢ skiadania zeznan Swiadkow jako dokument
potwierdzajacy zatrudnienie krewnego w PPGR. W czasie trwania pierwszego naboru Instytucja Zarzadzajaca wycofata
dokument zeznania $wiadkow. Gmina Bytow zobligowana byta do wezwania osob, ktore ztozyty oswiadczenia z dokumentem
zeznania $wiadkow. Osoby, ktore nie dostarczyly dokumentu potwierdzajacego zatrudnienie krewnego w PPGR zlozyty do gminy
Bytow wniosek o wystapienie do KOWR o potwierdzenie zatrudnienia. 24 beneficjentow sktadajacych oswiadczenie nie uzyskali
pozytywnego potwierdzenia zatrudnienia w KOWR.W jednym przypadku przediozono dokumenty o zatrudnieniu w Kotkach
Rolniczych, co nie kwalifikowato do udziatu w Programie

2 Poczta e-mail, sms, telefon.

2" Liczba wnioskow podana w pismie z 13 grudnia 2021 r. wnioskujgcego o wydtuzenie terminu na ztozenie uzupetnien w ramach
przedmiotowego wniosku.

22 Na wydruku z systemu dotyczacym pierwotnie ziozonego wniosku naniesiono date 05 listopada 2021 r. We wniosku wskazano,
ze szacunkowa liczba 0sob objetych wsparciem bedzie wynosita 1160. Prognozowany budzet we wniosku zakfadat: zakup 145
szt. komputerow stacjonarmych w cenie jednostkowej 3,5 tys. zt, 978 szt. laptopow w cenie jednostkowej 3,5 tys. zt oraz 37 szt.
tabletow w cenie jednostkowej 1,5 tys. zt. taczny budzet oszacowano na 3 986 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wydtuzony do 31 grudnia 2021 r. Gmina otrzymata potwierdzenie akceptaciji wniosku
0 przyznanie wsparcia w ramach Programu 7 lutego 2022 r.,. Wediug danych
zawartych w ostatecznej wersji wniosku o przyznanie wsparcia w ramach Programu:

- szacowana liczba beneficjentéw objetych wsparciem wynosita 1128,

- przewidywano zakup 141 komputeréw stacjonarmych o szacunkowej wartosci
jednostkowej 2,5 tys. zt (tacznie 352,5 tys. zt) 952 laptopdw o szacunkowej wartosci
jednostkowej 2,5 tys. zt (tacznie 2380,0 tys. zt) oraz 35 tabletébw o wartosci
jednostkowej 1,0 tys. zt (tacznie 35,0 tys. zt)

- w ramach wniosku nie przewidywano ubezpieczenia sprzetu.
taczna wartoS¢ wsparcia, o ktorg wystepowata Gmina w ramach projektu wyniosta
27675tys. zt.
Do wniosku dofgczono dane grantobiorcy oraz dane wnioskodawcow.
(akta kontroli str.1-307, 1078-1234, 1418-1419, 1470-1474)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Przygotowanie Gminy do udziatu w Programie byto wynikiem powstania mozliwosci
wsparcia spotecznosci lokalnej jaka dawat Program. Gmina nie prowadzita
rozeznania w zakresie potrzeb potencjalnych beneficjentoéw przed przystapieniem do
Programu. Potrzeby te zaspakajano poprzez umozliwienie wyboru rodzaju sprzetu
komputerowego przez beneficjenta na etapie sktadania o$wiadczenia o checi
uzyskania wsparcia w ramach Programu. Gmina posiadata rozeznanie w zakresie
potencjalnych potrzeb mieszkancow w zakresie sprzetu komputerowego dla uczniow
szkot nabyte podczas uprzednio realizowanych programow wsparcia w tym zakresie
oraz problemow zgtaszanych w trakcie nauki zdalnej prowadzonej w trakcie pandemii
COVID-19. W proces przyjmowania i weryfikacji o$wiadczen oraz dokumentow
wymaganych w ramach Programu, zaangazowano pracownikow komorek
organizacyjnych Urzedu, ktorzy weryfikacje danych we wnioskach prowadzili zarowno
w oparciu o dane Urzedu jak i podmiotéw zewnetrznych. Nabor oswiadczen do
Programu zorganizowano w sposob umozliwiajacy terminowe ziozenie wniosku
0 przyznanie grantu. Podjeto skuteczne dziatania w celu zwiekszenia skali wsparcia
po uzyskaniu oszczednosci w udzielonym zamoéwieniu publicznym, organizujgc
dodatkowy nabér o$wiadczen.

2. Realizacja umowy o powierzenie grantu

2.1 Umowe o powierzenie grantu nr 2459/2022 w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 Osi Priorytetowej V Rozwdj cyfrowy JST oraz
wzmocnienie cyfrowej odporno$ci na zagrozenia REACT-EU dziatania 5.1. Rozwoj
cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia, dotyczacq
realizacji projektu grantowego ,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju
cyfrowym — Granty PPGR" pomiedzy Skarbem Paristwa, w imieniu ktorego dziatato
Centrum Projektow Polska Cyfrowa, a Gming zawarto w dniu 04 maja 2022 r.(dalej;
,Umowa”")

Przedmiotem Umowy byto przyznanie Gminie dofinansowania w kwocie 2 767,5 tys.
zt tys. zi, stanowigce 100% kwoty wydatkow kwalifikowalnych projektu, do zakupu



wg. wniosku?® 141 komputeréw stacjonarmnych o wartosci 352,5 tys. zt 952 laptopow
o wartosci 2 380,0 tys. zt oraz 35 tabletow o wartosci 35,0 tys. . Gmina zobowigzata
sie m.in. do:

- zakupu sprzetu opisanego w zatwierdzonym wniosku i ubezpieczenia oraz
przekazania sprzetu na wiasno$¢ i ustug nieodptatnie na podstawie stosunku
prawnego,

- realizacji zakresu rzeczowego w terminie 10 miesiecy od dnia podpisania umowy,

- utrzymania efektow projektu, w tym do opracowania oraz wdrozenia procedury
monitorowania utrzymania efektéw przez okres dwoch lat od zakonczenia projektu,

- pomiaru wartoSci wskaznikow okreslonych we wniosku 0 przyznanie grantu — tj.
wskaznikow produktu oraz przedktadania przez minimum dwa lata od zakonczenia
projektu informacji o osiagnietych wskaznikach na zadanie Operatora, Beneficjenta
lub Instytuciji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym Polska Cyfrowa .

Zgodnie z § 15 pkt 2 umowy o powierzenie grantu Gmina uprawniona byta do
wprowadzenia zmian w projekcie prowadzacych do zmian wskaznikow i efektow
projektu w zakresie zgodnym z dokumentacjg konkursowa. Uzasadnienie zmiany
nalezato przekaza¢ wraz z wnioskiem rozliczajacym grant.

W dniu 13 stycznia 2023 r. Gmina zawarta Aneks nr 2459/2022/C do Umowy
0 powierzenie grantu o numerze 2459/2022, na mocy ktérego Grantobiorca
zobowigzat sie do realizacji Projekt w zakresie rzeczowym wynikajacym z Wniosku
o przyznanie Grantu, w okresie maksymalnie 12 miesiecy od dnia podpisania Umowy
0 powierzenie Grantu. Analogicznie wydtuzeniu ulegt termin zioZzenia wniosku
rozliczajacego oraz okres kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Projektu.

(akta kontroli str.9-339, 1008-1055, 1470-1474,)

2.2 Gmina przeprowadzita cztery postepowania o udzielenie zamoéwienia na dostawe
sprzetu komputerowego z systemem operacyjnym w ramach Programu. 22 kwietnia
2022 r. wszczeto postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego okreslonego
w Oddziale 2 upzp. Po wytonieniu wykonawcy podpisano z nim 01 sierpnia 2022 r.
umowe na dostawe sprzetu komputerowego w ramach projektu w ilosci: komputer
stacjonarny -141 szt., komputer przenosny (laptop) - 952 szt. i tablet - 35 szt.
o warto$ci tacznej 2 314,95 tys. zt. 12 grudnia 2022 r. wykonawca dostarczyt sprzet
komputerowy we wskazane miejsca, po czym 14 grudnia 2022 r. zostat przekazany
pierwszy sprzet beneficjentom koncowym. W wyniku zamowienia powstaty
oszczedno$ci poprzetargowe w kwocie 452,5 tys. zt. Gmina wystgpita z wnioskiem
o wydtuzenie terminu realizacji projektu. Zgoda taka zostata wydana. Po podpisaniu
aneksu do umowy o powierzenie grantu przeprowadzono nabor uzupetniajacy.
W zwigzku z czym 28 lutego 2023 r. wszczeto kolejne postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie podstawowym z art. 275 pkt 1 uzp. 23 marca 2023
r. podpisano umowe z wykonawca na dostawe sprzetu komputerowego w ilosci 241
szt. (komputer stacjonarny - 14 szt., komputer przeno$ny (laptop) - 212 szt. i tablet -
15 szt.), o facznej wartosci 3754 tys. zt. Pozostate oszczednosci wykorzystano
ponownie w ramach dwoch zapytan ofertowych, ktore umieszczone zostaty w Bazie
Konkurencyjnosci. W dniu 07 kwietnia 2023 r., w wyniku przeprowadzonego
postepowania w trybie zapytania ofertowego, zawarto z wykonawcg umowe na
dostawe facznie 46 szt. sprzetu komputerowego, tj. komputer stacjonarny - 3 szt.,
komputer przenos$ny (laptop) - 41 szt. i tablet - 2 szt. o facznej wartosci 70,4 tys. zt.
W dniu 18 kwietnia 2023 r., w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie

2 W trakcie realizacji Programu za zaoszczedzone w wyniku przeprowadzonych postepowan Srodki zwigkszono liczbe
zakupionego sprzetu komputerowego do 158 szt. komputerow stacjonarnych, 1208 szt. laptopow i 54 szt. tabletow
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zapytania ofertowego, zawarto z wykonawca?* kolejng umowe na dostawe tacznie 5
szt. sprzetu komputerowego, tj. komputer przenosny (laptop) - 3 szt. i tablet — 2 szt.
o tacznej warto$ci 6,5 tys. zt.

Kierownik Wydziatu Rozwoju Lokalnego i Promocji wyjasnita, ze zakupiono 1420
sztuk sprzetu, podczas gdy pozytywnie zweryfikowanych o$wiadczen bylo 1463
w ogtoszeniu o drugim naborze o$wiadczen o przyznaniu sprzetu komputerowego
decydowata kolejnos¢ ztozenia wniosku.

Gmina nie otrzymata od organizatora konkursu wytycznych w zakresie minimalnych
wymagan dotyczacych parametréw i wyposazenia komputeréw. Ogoine wytyczne
dotyczace m.in. nowego sprzetu z urzadzeniami peryferyjnymi, akcesoriami oraz
niezbednym oprogramowaniem, umozliwiajagcym prace zdalng oraz braku mozliwosci
zakupu sprzetu uzywanego publikowane byty na stronie internetowej programu?s.

Jak wyjasnita Sekretarz Bytowa, Specyfikacje sprzetu komputerowego oraz
wymaganego oprogramowania dokonano na podstawie regulaminu konkursu
i wytycznych programu oraz opublikowanych na stronie
https://www.gov.pl/web/cppc/wsparcie -ppgr zaktadka pytania i odpowiedzi. Gmina
zwracata sie do operatora programu w formie zapytania e-mailowego o okreslenie
specyfikacji sprzetu i wymaganego oprogramowania.

Przy okresleniu specyfikacji sprzetu oraz oprogramowania uwzgledniono nastepujace
czynniki:

1. Projekt zaktadat, ze kwoty dofinansowania nie mogg przekroczyc¢:
a) laptop, komputer stacjonarny — 2.500 zt
b) tablet —1.000 zt

2. Specyfikacje sprzetu i wymagane oprogramowanie okreslono majac na uwadze
wymienione wyzej kwoty dofinansowania przy zatozeniu, ze Gmina nie bedzie
partycypowac w kosztach zakupu sprzetu.

3. Sprzet miat by¢ nowy z urzadzeniami peryferyjnymi i akcesoriami oraz niezbednym
oprogramowaniem, umozliwiajacy prace zdalna.

Specyfikacja sprzgtu stanowita mozliwie najlepszy sprzet za kwote maksymalng
okreslong w projekcie. Wynikata ona z dostepnych ofert rynkowych w zakresie sprzetu
i konfiguracii.

Informacja z przeprowadzonej analizy potrzeb zaakceptowana byta przez kierownik
Wydziatu Rozwoju Lokalnego i Promociji i zatwierdzona zostata przez Burmistrza 17
marca 2022 r. Szacunkowg warto$¢ zamowienia netto, w wyniku przeprowadzenia
rozeznania rynkowego, okreslono na 2 173,1 tys. zt.

Analiza zgodnosci przeprowadzenia  dwoch postepowan przeprowadzonych
w trybach okreslonych w upzp, t. w przetargu nieograniczonym i w trybie
podstawowym wykazata m.in, ze:

- kierownik zamawiajgcego powotat czteroosobowa komisje do przeprowadzenia
postepowan,

- czlonkowie ww. Kkomisji oraz kierownik zamawiajacego zlozyli stosowne
oSwiadczenia okreslone w art. 56 ust. 4 upzp w terminach okreslonych w art. 56 ust.
516 upzp.

W obu przypadkach wykonawca umowy byt ten sam podmiot gospodarczy.
2 https:/Mwww.gov.pl/web/cppc/wsparcie-ppgr.
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- zamawiajacy prawidtowo wyznaczyt terminy sktadania ofert i przekazat Prezesowi
Urzedu Zaméwien Publicznych informacje o ztozonych ofertach wymagane art. 81
ust. 1 upzp.,

- zamawiajacy zgodnie z upzp okreslit kryteria oceny ofert,

- specyfikacja warunkéw zaméwienia (dalej: ,SWZ") zawieraty wymagane elementy,
jednak w Opisie przedmiotu zaméwienia (dalej ,OPZ") - z uwzglednieniem
wprowadzonych zmian (18 maja 2022r.) w pkt 14 System operacyjny wprowadzono
wymog zgodno$ci z oprogramowaniem, ktoremu odpowiada system operacyjny
wytacznie jednego producenta, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci,

- wyboru najkorzystniejszych ofert dokonano na podstawie kryteribw oceny ofert
wskazanych w SWZ,

- po zawarciu i realizacji umow zamawiajacy podjat terminowo okreslone w upzp
dziatania w zakresie ogfoszenia o udzieleniu zamoéwienia i ogtoszenia o wyniku
postepowania oraz ogtoszen o wykonaniu umowy,

- protokoty postepowan sporzadzono na wymaganych wzorach, a ich tres¢ byta
zgodna ze stanem faktycznym,

- w obu postepowaniach nie wyegzekwowano od wykonawcow realizacji dostaw
W sposob opisany w zawartych w wyniku przeprowadzonych postepowan umowach,
w ktérych stwierdzono zapisy abuzywne, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Dwa zamowienia na dostawe sprzetu komputerowego w ramach realizacji Programu,
w wyniku ktorych podpisano umowy na dostawe sprzetu komputerowego z tym
samym wykonawcg w dniach 07 i 18 kwietnia 2023 r. udzielono w trybie poza upzp,
ponadto w obu postepowaniach nie wyegzekwowano od wykonawcdw realizacji
dostaw w sposob opisany w zawartych w wyniku przeprowadzonych postepowan
umowach, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 340-343, 352-357,371-489, 624-1007)

2.3. Dostawy sprzetu zrealizowano w terminach okreslonych w zawartych umowach
fj..

- 12 grudnia 2022 r. w ramach umowy z 01 sierpnia 2022 r. - dostawa 141 szt.
komputerow stacjonarnych, 952 szt. laptopdw i 35 szt. tabletow,

- 04 kwietnia 2023 r. w ramach umowy z 23 marca 2023 r. i aneksu do umowy z 27
marca 2023 r. — dostawa 12 szt. komputerow stacjonarnych, 195 szt. laptopow i 13
szt. tabletow,

- 17 kwietnia 2023 r. w ramach umowy z 07 kwietnia 2023 r. — zapytanie ofertowe,
dostawa 3 szt. komputerow stacjonarnych, 41 szt. laptopow i 2 szt. tabletow,

- 21 kwietnia 2023 r. w ramach umowy z 18 kwietnia 2023 r. — zapytanie ofertowe,
dostawa 3 szt. laptopdw i 2 szt. tabletow.

Sprzet dostarczano bezposrednio do szkot w ustalonych w ramach umow ilosciach
oraz do siedziby Urzedu%.

Potwierdzeniem realizacji dostaw byty protokoty odbioru sporzadzone odrebnie dla
kazdej z lokalizacji dostawy, na ktorych zawarto informacje o rodzaju sprzetu numerze
seryjnym oraz tacznej liczbie dostarczonych egzemplarzy w podziale na rodzaj.

% Sprzet wydawano od 14 grudnia 2022 r. do 6 marca 2023 r. W ramach naboru uzupetniajgcego od 5 do 24 kwietnia 2023 r
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Protokoty odbioru podpisywane byly przez przedstawiciela wykonawcy umowy oraz
zamawiajacego. Dodatkowo na protokotach sprzetu dostarczanego do szkét podpis
sktadat dyrektor danej jednostki.

Wymagania w zakresie specyfikacji technicznej dostarczanego sprzetu oparte byty
o OPZ stanowigcy zatgcznik do SWZ przygotowany do postepowania
BRZ.271.14.2022 AZ.

W zakresie wymagan technicznych dla laptopdw wskazano ze majg one spetniac
m.in. nizej wymienione parametry:

- ekran — minimum 15", rozdzielczo$¢ nominalna 1920X1080 pikseli, powfoka
matowa,

- procesor — wielordzeniowy, zgodny z architekturg x86 64 bit, mozliwos¢
uruchamiania aplikacji 64 bitowych,

- pamie¢ operacyjna minimum 8 GB DDR4 z mozliwoscig rozbudowy do 16 GB,

- dysk — minimum 240 GB SSD,

- karta graficzna zintegrowana z ptytg gtéwng z pamiecig wspdtdzielong z pamiecig
RAM komputera,

- karta dzwiekowa zintegrowana z ptytg gtowna,

- dodatkowe wymagania — m.in. mikrofon i gto$niki w obudowie laptopa, kamera
zintegrowana w obudowie matrycy, zintegrowana w obudowie karta WiFi IEEE
802.11, minimum 3 porty USB w tym min. 2x USB 3.0, interfejs HDMI, zintegrowany
w obudowie Bluetooth 5.0,

- system operacyjny?’ - musi by¢ kompatybilny z oprogramowaniem uzywanym
w szkotach np. oprogramowanie kadrowe, magazynowe, ksiegowe (przyktadowe
programy: Subiekt, Rachmistrz, Rewizor). Szkoty pracujg na systemie operacyjnym
Windows. Musi umozliwia¢ realizacje programu nauczania zgodnie podstawq
programowg okreslong przez Ministerstwo Edukacji i Nauki. Nauczyciele stosujg
program nauczania w oparciu 0 System Operacyjny Windows. Musi umozliwia¢
bezposrednie (bez np. emulatoréw) zainstalowane i uzywanie nastepujacych
aplikacji:  Scratch, Microsoft Teams, Microsoft Office, Corel Draw. Szkoty
przygotowujg uczniéw z wykorzystaniem oprogramowania i systemoéw operacyjnych
Windows stosowanych w okolicznych przedsiebiorstwach. Klucz instalacyjny
systemu operacyjnego powinien by¢ fabrycznie zapisany w BIOS laptopa
i wykorzystywany do instalacji tego systemu oraz jego aktywowania.  Licencja na
zaoferowany system operacyjny musi by¢é w peini zgodna z warunkami
licencjonowania producenta oprogramowania. System operacyjny ma by¢ fabrycznie
zainstalowany przez producenta. Dopuszcza sie rowniez instalacie przez
Wykonawceg. System operacyjny musi by¢ wstepnie skonfigurowany, po wtaczeniu
laptopa i uruchomieniu systemu na ekranie musi by¢ widoczny Pulpit uzytkownika.

- gwarancja — minimum 36 miesiecy.

W zakresie wymagan technicznych dla komputerow typu All-In-One lub komputera
stacjonarnego z monitorem wskazano, ze majg one spetnia¢ m.in. nizej wymienione
parametry:

- ekran - minimum: 23", rozdzielczo$¢ nominalna — 1920X1080 pikseli, w przypadku
monitora (z komputerem stacjonarnym) wymagane ztacze HDMI, - procesor -
wielordzeniowy zgodny z architekturg x86 64 bit, mozliwos¢ uruchamiania aplikacii
64 bitowych.

- pamig¢ operacyjna minimum 8 GB DDR4 z mozliwoscig rozbudowy do 16 GB,

- dysk - minimum 240 GB SSD,

7 \Wymagania odnosnie systemu operacyjnego dla laptopéw i komputerow All-In-One

12



- karta graficzna zintegrowana z ptyta gtowng z pamiecig wspdtdzielong z pamieciq
RAM komputera,

- karta dzwiekowa zintegrowana z ptytg gtowna,

- glosniki, kamera, mikrofon - zintegrowane w obudowie jednostki All-In-One lub
obudowg monitora,

- system operacyjny i gwarancja — wymagania jak w przypadku laptopow,

W zakresie wymagan technicznych dla tabletdw wskazano, ze majg one spetniac
m.in. nizej wymienione parametry:

- ekran - dotykowy 10-punktowy o przekatnej od 9" do 117,

- procesor - 8 rdzeni o czestotliwosci taktowania minimum 2 GHz,

- pamig¢ - operacyjna 4GB DDR4, masowa wbudowana — 64 GB,

- komunikacja - WiFi 802.11 a/b/g/n/ac, Bluetooth, 1 port USB-C,

- kamera - wbudowana,

- system operacyjny - wymagany system operacyjny Android, ktory to wspotpracuje
z aplikacjami do nauki zdalnej takimi jak Google Classrom, Microsoft Teams czy
Microsoft Office, z ktorych to korzystajg szkoty lub rbwnowazny system operacyjny,
ktory spefnia ponizsze wymagania: wspotpracuije z aplikacjami do nauki zdalnej takimi
jak Google Classrom, Microsoft Teams czy Microsoft Office,

- gwarancja - producenta min. 24 miesigce.

Analiza dokumentaciji 50 spraw rozpatrzonych przez Gming pozytywnie (objetych
badaniem w ramach pkt 1.6. wystagpienia pokontrolnego) wykazata, ze:

- wszyscy obdarowani zawarli z Gming umowy darowizny w okresie od 15 grudnia
2022 r. do 21 kwietnia 2023 r., okreslajgce warunki przeniesienia na wtasno$¢ sprzetu
zakupionego w ramach Projektu oraz zasady jego przekazania i uzytkowania.
W umowach okreslono m.in., ze obdarowany m.in:

- zobowigzany jest do sktadania o$wiadczen w zakresie utrzymania efektow trwania
Programu w okre$lonych umowg terminach,

- poddania sie losowej kontroli w ww. zakresie,

- w okresie objetym monitoringiem eksploatacji sprzetu zgodnie z jego wymogami
technicznymi, zabezpieczenia sprzetu przed utratq i zniszczeniem, nieudostepniania
sprzetu osobom trzecim,

- jest materialnie odpowiedzialny za utrate sprzetu lub uszkodzenia w zakresie nie
objetym gwarancja.

Ponadto w umowie okre$lono zasady realizacji ustug gwarancyjnych oraz obowigzki
beneficjenta Programu w przypadku jego utraty w wyniku kradziezy , zagubienia lub
zniszczenia w okresie trwatosci Projektu.

Po przekazaniu sprzetu odbiorcom, ktére nastapito w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego z powodu Covid-19 , w szkotach na terenie Gminy nie
prowadzono nauki w formie zdalne;.

(akta kontroli str.371-380, 451-471, 490-559)

2.4. Do Urzedu nie wptynety skargi, wnioski ani petycje dotyczace realizacji projektu
oraz zgtoszenia problemoéw z uzytkowaniem przekazanego sprzetu. Zgodnie
z warunkami gwarancji opisanymi w pkt 2.3. wystagpienia pokontrolnego problemy
techniczne uzytkownicy mogli zgtasza¢ bezposrednio do serwisu producenta.

Jak wyjasnita Sekretarz Bytowa w Urzedzie nie prowadzono dziatan majacych na celu
przygotowanie dzieci i uczniow do wiasciwego wykorzystania sprzetu, poniewaz ten
obowigzek przejely na siebie szkoty wraz z nauczycielami informatyki.



W chwili podpisywania umowy o przekazanie sprzetu beneficjentowi, zgodnie
z zatozeniami programu sprzet powinien zostac oznaczony przygotowang w tym celu
naklejka. Jak wskazata Sekretarz Bytowa w trakcie przekazania sprzetu byt on
uruchamiany i weryfikowany pod wzgledem sprawnoSci technicznej. Gmina nie
posiada informacji wskazujacych na to, ze zaistniata sytuacja w ktérej stwierdzono ze
przekazywany sprzet jest niesprawny. Zgodnie z zawartymi umowami sprzet miat by¢
preinstalowany i jako taki trafit do beneficjentow programu. Do Urzedu nie wptynety
informacje $wiadczace o braku zainstalowania w przekazywanych komputerach
wszystkich wymaganych w SWZ elementéw i oprogramowania.

Gmina jako zamawiajacy, w umowach stworzyta warunki dla beneficjentdw Programu
skorzystania z gwarancji udzielanej przez producenta na dostarczany sprzet poprzez
wskazanie podmiotu udzielajgcego gwarancije, kontaktu do tego podmiotu oraz druku
naprawy gwarancyjnej. Urzad nie posiada informacji w zakresie koniecznosci
korzystania beneficjentdw z napraw gwarancyjnych, z uwagi na brak zgtoszen w tym
zakresie.

(akta kontroli str.9-307, 624-1007, 1470-1474)

2.5. W zwigzku z niewykorzystaniem catej wnioskowanej we wniosku o przyznanie
grantu  kwoty i powstaniem oszczednoSci wynikajacych z przeprowadzonych
przetargdbw Gmina, 22 grudnia 2022 r., wystapita do Centrum Projektow Polska
Cyfrowa z wnioskiem o wydtuzenie do 31 maja 2023 r terminu na zlozenie wniosku
rozliczajacego. W odpowiedzi z 30 grudnia 2022 r. uzyskano zgode na wydtuzenie
terminu realizacji Projektu o dwa miesigce, tj. do 29 kwietnia 2023 r. Urzad zlozyt
wniosek rozliczajacy grant 28 kwietnia 2023 r., tj. w terminie okreslonym w aneksie nr
2459/2022/c z 13 stycznia 2023 r do umowy o powierzenie grantu (12 miesigcy od
dnia zawarcia umowy). We wniosku wykazano — zgodnie z danymi wynikajacymi z
dokumentow zrodtowych oraz ewidencji ksiegowej — wydatki kwalifikowalne w kwocie
2767,2 tys. zt, zrealizowane wskazniki (1128 szt. sprzetu komputerowego wskazane
w ww. umowie i 292 szt. dodatkowych) oraz zwrot niewykorzystanej kwoty 0,3 tys. zt.
Operator nie natozyt na Gmine korekty finansowej ani nie stwierdzit nieprawidtowego
wykorzystania dofinansowania.

W okresie utrzymania efektow projektu do Urzedu zostaly zwrdcone trzy laptopy m.in.
W zwigzku z programem Laptop dla ucznia. Zwrécone laptopy — na podstawie
przyjetego w Gminie Planu naprawczego dla Projektu zostaly przekazane uczniom
z listy rezerwowe;.

(akta kontroli str. 9-307, 337-339, 352-357, 371-380, 451-471, 560-620, 1008-
1036,1082-1083)

26. Zgodnie z zawartg Umowg darowizny w ramach pomiedzy Gming,
a rodzicem/opiekunem prawnym ucznia lub pefnoletnim uczniem kazdy obdarowany
zobowigzany jest do sktadania o$wiadczenia o utrzymaniu efektow projektu
w terminach podanych w umowie.

W celu weryfikacji i monitorowania efektéw programu wprowadzono instrument
w postaci zarzadzenia Burmistrza w sprawie wprowadzenia procedury monitorowania
utrzymania efektow projektu grantowego. W ramach procedury monitorowania
beneficjenci sg zobowigzani do skfadania o$wiadczen o uzytkowaniu sprzetu zgodnie
z celami projektu grantowego w trzech terminach — 01.12.2023r.; 01.12.2024r.;
01.12.2025r.

Ponadto w celu udokumentowania podejmowanych dziatan zwigzanych
z monitorowaniem i weryfikacjq efektow programu sporzadzono liste beneficjentow
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z oznaczeniem daty wptywu oSwiadczenia, sposobu kontaktu z beneficjentem oraz
przyczyn zwrotu sprzetu.

Jak wyjasnita Kierownik Wydziatu Rozwoju Lokalnego i Promocji na 1420 oséb
objetych procesem monitorowania 244 osoby nie zlozyly ankiety monitorujacej.
Gmina wraz z nowym terminem sktadania ankiet monitorujgcych wystapi do
wszystkich uczestnikow, poprzez ogtoszenia na stronie internetowej, portalu
spoteczno$ciowym i dziennikach szkolnych, o ich ztozenie.

(akta kontroli str.9-307, 624-1007,1056-1060, 1084-1234, 1470-1474)

2.7. W Urzedzie nie prowadzono kontroli obejmujacych swym zakresem realizacje
Programu.

(akta kontroli str. 9-307, 1084-1234, 1470-1474)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W OPZ w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego
BRZ.271.14.2022 AZ oraz BRZ.2714.2023 w zapisach w zakresie systemu
operacyjnego laptopow i komputeréw All In One wskazano, ze ,System operacyjny
musi umozliwi¢ bezpo$rednie (bez np. emulatoréw) zainstalowanie i uzytkowanie
nastepujacych aplikacji: Scratch, Microsoft Teams, Microsoft Office, Corel Draw.”,
ktére to wymaganie spefnia wylgcznie produkt oferowany przez firme Mirosoft
Corporation. Zapis ten stanowi zatem naruszenie art. 99 ust 4 upzp w zw. z art. 99
ust 5 upzp poniewaz nie ma produktu rbwnowaznego innego niz MS Windows firmy
Microsoft Corporation, ktory spetnia ww. wymagania w zakresie systemu
operacyjnego.

Burmistrz wyjasnit, ze wymagania dotyczace opisu przedmiotu zamowienia w sposob
gwarantujacy uczciwg konkurencje, o ktorych mowa w art. 99 ust. 5 upzp sg mu
znane. Nie posiadat wiedzy o funkcjach i przeznaczeniu programoéw informatycznych,
ich kompatybilnosci, dostepnosci lub wzajemnym wykluczaniu sie. Tym samym nie
miat Swiadomosci o mozliwosci naruszenia w tym zakresie przepisow upzp.

Zastepca Burmistrza, ktory zatwierdzit ww. OPZ wyjasnit, ze sformutowano je
w sposob zgodny z art.99 ust 4, 5 6 upzp. Nie jest prawda, ze wymagania zawarte
w zapisach przetargowych spetnia wytaczne produkt oferowany przez firme Microsoft,
a co za tym idzie, ze zapis ten stanowi naruszenie wskazanego wyzej art. 99 ust 4
i nie wypetnia przestanek art. 99 ust 5 bowiem nie ma produktu rownowaznego innego
niz MS Windows firmy Microsoft, ktory spefnia ww. wymagania w zakresie systemu
operacyjnego. System operacyjny moze by¢ obstugiwany przez MS Windows oraz
MAC.

Jak nadto wyjasnit wymagania zawarte w OPZ wynikaty z faktycznych potrzeb
beneficjentéw ostatecznych. Ponadto, odwotujac sie do wyroku Krajowej Izby
Odwotawczej z 19 stycznia 2023 r., KIO 356/22, wskazat, ze obowigzek zachowania
zasady uczciwej konkurencji nie oznacza, iz zamawiajacy nie moze opisac
przedmiotu zamdwienia w sposob odzwierciedlajacy jego potrzeby.

Zdaniem NIK w ww. Opz zawarto opis pozornie réwnowazny w zakresie
oczekiwanego przez zamawiajgcego systemu operacyjnego. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze wskazywany przez Wiceburmistrza system operacyjny MAC OS jest
pozornie rownowazny, bowiem jego zastosowanie w ofercie wyklucza fakt, iz jest on
mozliwy do zastosowania wytacznie w produktach, ktére z uwagi na swojg ceng
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ponad dwukrotnie przekraczajacq cene pojedynczego komputera mozliwg do
zaptacenia przez zamawiajacego i wynikajacg z Regulaminu Programu. Nalezy
bowiem rozpatrywaC wszystkie warunki jakie winien spefia¢ oczekiwany
laptop/komputer stacjonarmy czy tez komputer typu Oll-In-One, w tym m.in.
oczekiwang przekatng ekranu. Przy wymaganej przekatnej ekranu 15" komputery
pracujgce z systemem MAC OS byly dla zamawiajacego niedostepne, o czym
Swiadczy chociazby rozpoznanie rynku, przeprowadzone przez pracownika
zamawiajacego, w ktorym wystepujg wytacznie komputery pracujace z systemem Ms
Windows. Jedynym réwnowaznym systemem operacyjnym, biorac pod uwage prog
cenowy okreslony przez zamawiajacego przy okre$leniu szacunkowej wartosci
zamowienia, jest system LINUX, z ktérym Corel Draw nie jest kompatybilny.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zamawiajacy nie zroznicowat wymogéw w zakresie
sprzetu komputerowego dla ucznidw szkét podstawowych do ktérych trafito 605
laptopow, 98 komputerdw typu Oll-In-One i 25 tabletow, dla ktérych zaprezentowane
powyzej wymagania sg bezprzedmiotowe.

Reasumujac, biorgc pod uwage szacunkowg wartos¢ zamowienia, parametry
sprzetowe laptopow i komputeréw zawarte w Opisie przedmiotu zamowienia oraz
wymagania w zakresie kompatybilnosci z oprogramowaniem dodatkowym, opis
wymagan w zakresie systemu operacyjnego wyklucza zaproponowanie przez
Wykonawcow systemu niz MS Windows, co stanowi naruszenie art. 99 ust 4 upzp
w zw. z art. 99 ust 5 upzp.

(akta kontroli str. 371-380, 451-471, 1420-1427, 1455-1469)

2. W § 9 pkt 1 ust. 1 umowy nr RLP/1/2022 z dnia 01.08.2022 r. oraz umowy (bez
numeru) z dnia 23.03.2023 r. zawarto zapis o tresci: ,Zamawiajacy naliczy kary
umowne w nastepujacych przypadkach: 1) za opdznienie w realizacji dostawy, w
terminie ktorym mowa w § 4 ust. 2 - w wysokosci 0,2% wynagrodzenia umownego
brutto, o ktorym mowa w § 3 ust. 1, za kazdy rozpoczety dzien kalendarzowy
opéznienia - jednak nie wigcej niz 10% tego wynagrodzenia.”, co stanowi zapis
niedozwolony w rozumieniu art. 433 pkt. 1 upzp.

Burmistrz wyjasnit, ze Projekt umowy byt pozytywnie zaopiniowany przez radce
prawnego Urzedu i nie miat Swiadomosci o abuzywnosci zapisow.

(akta kontroli str. 371-380, 451-471, 1455-1459)

3. Gmina jako Zamawiajgcy nierzetelnie dokonata odbioru przedmiotu umowy
RLP/1/2022 z dnia 01.08.2022 r. oraz uméw bez numeru z dnia 23.03.2023 r., z dnia
07.04.2023 r. i z dnia 18.04.2023 r., poniewaz nie wyegzekwowata od Wykonawcy
realizacji obowigzkow wymienionych w § 4 ust. 6 ww. umoéw. Zgodnie z § 4 ust 6
umowy nr RLP/1/2022 z dnia 01.08.2022 r. oraz umowy (bez numeru) z dnia
23.03.2023 r., a takze uméw z 07.04.2023 r. i 18.04.2023 r. do obowigzkow
Wykonawcy, przy odbiorze nalezy:

- dostawa, roztadunek, wniesienie dostarczonego sprzetu, wypakowanie celem
sprawdzenia stanu technicznego, przygotowanie sprzetu do sprawdzenia stanu
technicznego, w tym parametrow minimalnych wynikajacych opisu przedmiotu
zamowienia i ponowne spakowanie, zgodnie z wykazem miejsc wskazanych
w zatgczniku nr 2,

- udziat w czynnoSciach odbiorowych przedstawicieli Wykonawcy w liczbie
umozliwiajacej rozpakowanie, przygotowanie do sprawdzenia sprzetu oraz
spakowanie, tak aby czynnosci odbiorowe przedmiotu umowy nie przekroczyty 10 dni
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kalendarzowych, ktore to obowigzki nie zostaty wypetnione przez Wykonawce przy
odbiorze.

Burmistrz wyjasnit, ze gtownym celem realizacji zadania byto pozyskanie sprzetu
dobrej jakosci, ktory za uzyskane srodki miat by¢ przekazany uczniom Gminy. Gtéwny
byt potozony na to, aby zamawiany sprzet dostarczony byt w terminie i dobrej jakosci.
Protokoty odbioru $wiadczg o terminowej i kompletnej realizacji ofert wybranych
w drodze postepowania zakupowego. Nie mieliSmy wplywu na sposoéb realizacii
dostaw przez wykonawce umow. Jak wyjasnit, w tej sytuacji nie mieli, jako
zamawiajacy podstaw prawnych do obcigzenia wykonawcy karami za niewywigzanie
sie w catosci ze sposobu realizacji dostaw.

(akta kontroli str. 371-380, 451-471, 552-559, 1420-1469, 1475-1482, 1484-1488)

4. Zamoéwien w ramach postepowania RLP.3053.42.20.2023.WWL o wartosci
szacunkowej 61 769,04 zt oraz RLP.3053.42.23.2023. WWL o wartosci szacunkowej
5 480,99 i, ktorych przedmiotem byta dostawa sprzetu komputerowego, dokonano
z pominieciem upzp, co pozostawato niezgodne z art. 275 pkt 1 upzp w zw.
z art. 266 upzp oraz w zw. z art. 30 ust. 2 i 4 upzp. Zastosowanie upzp pozostawato
natomiast uzasadnione z uwagi na to, ze:

- zamowien dokonano w ramach pozyskanych srodkdw z projektu ,Wsparcie dzieci
z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — Granty PPGR”,

- w ramach ww. $rodkow w 2023 r udzielono zamoéwienia na dostawe sprzetu
komputerowego na kwote 278 516,00 zt netto, w wyniku przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym bez negocjaciji, na podstawie upzp,

- ww. zaméwien dokonano na podstawie jednej listy osob uprawnionych do
otrzymania sprzetu komputerowego oraz w ramach S$rodkéw finansowych
pozyskanych w ramach wskazanego powyzej Projektu.

Burmistrz wyjasnit, ze zadanie bylo realizowane etapami z powodu uzyskiwania tzw.
oszczednosci po przetargowych. Kazdorazowo, przed podjeciem decyzji
o dodatkowym zakupie komputerow dokonano analizy obowigzujacych procedur
wynikajacych z przepisow upzp. Uzyskane w tym zakresie opinie 0soby
odpowiedzialnej w Urzedzie za zamoéwienia publiczne oraz radcy prawnego dawaty
petne przekonanie o stusznosci zastosowania przepisow art. 30 ust. 2 ustawy upzp.

Kierownik Wydziatu Rozwoju Lokalnego i Promocji, ktéra, jak wyjasnit Burmistrz
odpowiedzialna byla w czesci dotyczacej przygotowania przetargu za wybor
wykonawcy zadania, umowy na realizacje zadania, nadzoru nad technicznym
wykonawstwem zadania oraz monitorowanie i nadzér nad realizacjq Projektu,
wyjasnita, ze w zwigzku z powstatymi oszczednosciami po przeprowadzonym
postepowaniu BRZ.271.14.2022.AZ Gmina przeprowadzita kolejny nabor wnioskow
Beneficjentow, ktory zakonczyt sie w dniu 23.01.2023r. Wsparciem objetych zostato
241 0sob. Warto$¢ przedmiotowego zamoéwienia okreslona zostata w dniu 28.02.2023
r. na kwote 362 617,42 zt (netto). W dniu 28.02.2023 r. zamawiajacy - Gmina wszczat
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie podstawowym bez
negocjacji, 0 ktorym stanowi art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Zambwienie zostato udzielone w dniu 23.03.2023 r. Po przeprowadzonym ww.
przetargu ponownie powstaty oszczednosci. W zwigzku z tym wsparciem objetych
zostalo kolejnych 51 osob. Wartosci przedmiotowych zamowien okreslone zostaty
w dniach 28.03.2023 r. oraz 06.04.2023 r. na kwote 61.769,04 zt. i kwote 5.480,99 zt
(netto). W zwigzku z tym, ze warto$¢ przedmiotowych zaméwien byta nizsza od
wartosci okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych
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OCENA CZASTKOWA

zamawiajacy - Gmina byta zobowigzana zamiesci¢ ogtoszenie o zamoéwieniu w Bazie
konkurencyjnosci  zgodnie z wytycznymi  Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Zamowienia zostaly udzielone w dniach 07.04.2023 r. oraz
18.04.2023 r.

W przypadku zatozenia, ze zamawiajgcy winien przewidzie¢ w dniu 28.02.2023 .
mozliwo$¢ udzielenia zamowienia, ktérego przedmiotem byta dostawa 51 szt. sprzetu
komputerowego, to majac na uwadze wartos¢ zamowienia w kwocie 659 666,47 zt
(do ustalenia wg zasad okreslonych w art. 30 ust. 2 upzp), posiadat uprawnienie do
skorzystania z postanowien art. 30 ust. 4 upzp, ktory stanowi, ze w przypadku
zamowien udzielanych w czeSciach, do udzielenia zamoéwienia na dang czesé
zamawiajacy moze stosowaC przepisy ustawy wiasciwe dla wartosci tej czesci
zamowienia, jezeli jej wartoS¢ jest mniejsza niz wyrazona w ztotych rownowartosé
kwoty 80 000 euro dla dostaw lub ustug oraz 1 000 000 euro dla robét budowlanych,
pod warunkiem ze tgczna warto$¢ tych czesci wynosi nie wiecej niz 20% wartosci
zamowienia.

NIK nie podziela powyzszej argumentaciji, z uwagi na okolicznosci udzielenia ww.
zamowien wskazane w opisie wyzej wskazanej nieprawidiowosci. W ocenie NIK
wyznacznikiem trybu udzielenia zamowien, finansowanych ze $rodkéw pozostatych
po przeprowadzeniu postgpowania BRZ.271.14.2022.AZ winna by¢ kwota réznicy
pomigdzy otrzymanym grantem, a kwotg wydatkowang w ramach ww. postepowania,
co W sposob jednoznaczny wskazuje na obowigzek udzielania zamoéwien w trybie art.
275 pkt 1 upzp. NIK wskazuje ponadto, ze dodatkowy nabér oswiadczen do Programu
nastapit przed rozpoczeciem postepowania BRZ.271.4.2023, co powoduje, ze nie
zaistnialy zadne dodatkowe okolicznosci dla niestosowania upzp do udzielania
kolejnych zaméwien w ramach tej samej puli Srodkow i o$wiadczen zweryfikowanych
pozytywnie.

(akta kontroli str. 371-380, 451-471, 1420-1427, 1455-1469)

Gmina podjeta skuteczne dziatania w celu uzyskania maksymalnie efektywnego
wsparcia uprawnionych mieszkancow w ramach $rodkéw finansowych mozliwych do
pozyskania z Programu. Skutecznie udzielano zaméwien publicznych w celu
pozyskania sprzgtu komputerowego, jednakze nie ustrzezono sie od niezgodnosci
Z upzp m.in. w sposobie opisu przedmiotu zaméwienia oraz trybu udzielenia dwoch
zamowien. Umowy na dostawe laptopow zostaly zrealizowane terminowo, jednakze
w trakcie ich realizacji Gmina nie wyegzekwowata od ich wykonawcow realizacji
dostaw w sposéb w nich okreslony. Odbiorcom koncowym zapewniono ten sam
rodzaj sprzetu oraz warunki do nieodptatnego usuwania usterek sprzetu w okresie
jego gwarancji. Wniosek rozliczajacy otrzymany grant zostat terminowo ziozony
i zawierat dane wynikajace z dokumentaciji zrodiowej. Wprowadzono wymagang
procedure stuzaca utrzymaniu efektow Projektu oraz egzekwowano wynikajace z niej
obowigzki. Opracowano zasady postepowania w przypadku zwrotu przekazanego
sprzetu komputerowego w zwigzku z programem Laptop dla ucznia oraz sytuacjach
losowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag

1. Podjecie dziatan zapewniajacych prawidtowe stosowanie przepisow upzp.

2. Podjecie dziatan zapewniajacych egzekwowanie wypetniania przez wykonawcow
wszystkich obowigzkow umownych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 27 wrzesnia 2024
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Gdansku
Piotr Lewandowski Dyrektor
doradca techniczny z up. Ewa Duszka

I p.0. Wicedyrektor
I

Zmian w wystagpieniu pokontrolnym
dokonat: Dyrektor
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