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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Gdansku, ul. ks. Franciszka
Rogaczewskiego 9/19, 80-807 Gdansk

Marek Kowalewski, p.o. dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Gdansku, od 8 sierpnia 2024 r. (dalej: ,Dyrektor”)

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Barttomiej Obajtek, Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Gdansku,
od 25 stycznia 2018 r. do 14 stycznia 2024 r. (dalej: ,byty Dyrektor”)

Andrzej Schleser, Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Gdansku,
w okresie od 15 stycznia do 7 sierpnia 2024 .

1. Gospodarowanie majatkiem przez jednostki organizacyjne lasow paristwowych.

2. Gospodarowanie $rodkami finansowymi przez jednostki organizacyjne lasow
panstwowych.

3. Gospodarowanie Srodkami funduszu lesnego.

Lata 2020-2024 (I kwartat), z uwzglednieniem dowoddw sporzadzanych przed lub po
tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Milena Szymanska, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/69/2024 z 19 kwietnia 2024 r.

2. Jacek Zmurko, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/132/2024 z 9 wrze$nia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-3)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

RDLP gospodarnie i we wiadciwy sposéb administrowato posiadanym majatkiem
w zakresie jego utrzymania i wykorzystania. Udostepnianie zbednych nieruchomosci
podmiotom zewnetrznym byto celowe i gospodarne, a umowy zawarte w tym zakresie
zabezpieczaly interesy RDLP. Nalezne przychody z tego tytutu zostaty prawidtowo
pobrane.

Zatwierdzane planow finansowo-gospodarczych nadzorowanych nadle$nictw byto
poprzedzone rzetelnymi analizami, uwzgledniajgcymi poziomy pozyskania drewna
wynikajace z planéw urzadzenia lasow (dalej: ,PUL"). W procesie opracowania
projektow PUL uwzgledniono udziat wiasciwych organéw i innych podmiotow oraz
spoteczenstwa, a decyzja o odstgpieniu od certyfikacji FSC poprzedzona byla
rzetelnymi analizami.

RDLP prawidtowo prowadzito dziatania z zakresu polityki finansowej oraz kadrowej,
w tym rekrutacji nowych pracownikéw, ktore przebiegaty zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami wewnetrznymi. Dofinasowanie podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow uzasadnione byto potrzebami RDLP i zgodne z zakresami czynnosci
pracownikow. Szkolenia pracownikow z udziatem podmiotéw zewnetrznych
realizowane byly zgodnie ze zgtaszanymi potrzebami, a wyboru podmiotéw
szkolgcych dokonano zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami wewnetrznymi.

Ustalanie wielko$ci wskaznikow odpisu podstawowego na fundusz le$ny (dalej: ,FL”)
poprzedzaty rzetelne analizy uwzgledniajace wartos¢ sprzedanego drewna. Umowy
na opracowanie projektéw PUL finansowane ze $rodkéw FL, zostaty zawarte na
podstawie prawidlowo przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego. RDPL rzetelnie weryfikowato wnioski o realizacie wspolnych
przedsiewzie¢ drogowych, finansowanych ze $rodkow FL, sktadane przez
nadzorowane nadlesnictwa.

Zakres przedmiotowy przedsiewzie¢ inwestycyjnych byt zgodny z potrzebami RDLP,
a zrealizowane zadania byty wykorzystywane do dziatalno$ci jednostki. Dziataniem
nieprawidtowym byto udzielenie jednego zamdwienia (20% badanych) na kwote
89,3 tys. zt brutto z naruszeniem zasady konkurencyjno$ci oraz rownego traktowania
wykonawcow.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnoS¢ zwigzang z organizacjq
wydarzen o charakterze promocyjnym i zawieraniem umow na ustugi marketingowe
przez RDLP. W okresie objetym kontrola RDLP zawarto dziewig¢ uméw (75%
badanych) na ustugi marketingowe o wartosci 537,4 tys. zt brutto, a na organizacije
o$miu wydarzen promocyjno-edukacyjnych (100% badanych) Lasy Panstwowe
wydatkowaty kwote 661,8 tys. zt brutto, pomimo, Ze dziatalno$¢ ta — zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli — wykraczata poza prowadzenie gospodarki lesnej, ktorej
definicja zostata okre$lona w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
olasach® lub nie zostata rzetelnie zweryfikowana pod wzgledem celowosci i
efektywno$ci. Na etapie poprzedzajgcym organizacje ww. wydarzen oraz zawarcie
powyzszych umdw, nie podjeto rzetelnych dziatan na rzecz weryfikacji celowo$ci ich
organizacji oraz zasadnosci poniesienia z tego tytutu kosztow. Nie planowano i nie
mierzono tez efektdw oddziatywania tych wydarzeh na zmiany postaw i zachowan
wsrod docelowej grupy odbiorcow.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.
3Dz. U.z2024 r., poz. 530 - dalej: ,ustawa o lasach”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Nieprawidtowosci stwierdzone przy zakupie ustug obcych, polegaty na btednym
szacowaniu warto$ci zamdwienia, w skutek czego nie zastosowano wiasciwego trybu
jego udzielenia, udzielaniu zamoéwien w sposob niezgodny z przyjetymi w RDLP
procedurami wewnetrznymi, czy udzielaniu zamoéwien na ustugi, ktdre zostaty
powierzone pracownikowi jednostki w ramach umowy o prace.

W sposob nie w petni prawidtowy zlecano takze wtasnym pracownikom realizacje
zadan w ramach uméw zlecenia. W przypadku trzech uméw zlecenia (12% badanych)
zakres zlecenia dotyczyt zadan okreslonych w zakresach obowigzkéw tych
pracownikéw. Ponadto wyptacono wynagrodzenie z tytutu realizacji dwdch umoéw
Zlecenia, pomimo ze pracownik ten, w okresie obowigzywania umow, nie zrealizowat
przedmiotu tej umowy.

Ponadto RDLP wydatkowato kwote 7,4 tys. zt na zakup rézy srebrno-bursztynowe;
i krzyza jubileuszowego przekazanych Zakonowi Paulinéw na Jasnej Gorze, pomimo
Ze w przepisy prawne nie umozliwiajg przekazywania darowizn przez RDLP, takze w
formie rzeczowe;.

Trzykrotnie delegowano pracownikow do pracy w niedziele, niezgodnie z art. 15110
ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks Pracy“.

W latach 2020-2024 (I kwartat) RDLP podniosta koszty, w tgcznej wysokosci 29,4 tys.
zt, zwigzane z organizacjg posiedzenia Zespotu Duszpasterskiego, pomimo, ze
obowigzujace przepisy dotyczace funkcjonowania Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe nie przewidujg mozliwosci wydatkowania srodkow na ten
cel.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe5 kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie majatkiem przez jednostki
organizacyjne laséw panstwowych

11. W latach 2020-2024 (I kwartal) RDLP dysponowato nastepujacymi

nieruchomosciami:

— budynek przy ul. Rogaczewskiego 9/19 w Gdansku, o powierzchni 2.817,82 m2,
bedacy siedzibg RDLP;

— garaze samochodowe, o powierzchni 151,32 m2, zlokalizowane w sgsiedztwie ww.
budynku;

— parking przed ww. budynkiem, o powierzchni 1.050,0 m?;

— grunt o powierzchni 6.725,00 m, trwale zwigzany z ww. nieruchomo$ciami;

— pokoéj goscinny na ul. Polanki 125/13 w Gdansku, o powierzchni 22,24 m2,

uzytkowany przez RDLP do 11 lipca 2022 r. na podstawie porozumienia zawartego
z Nadles$nictwem Gdansk;

— pomieszczenie W budynku przy ul. Polanki 125, o powierzchni 109,28 m2,
uzytkowane na potrzeby Zespotu Ochrony Lasu RDLP do 1 kwietnia 2021 r. na
podstawie porozumienia zawartego z Nadlesnictwem Gdansk.

(akta kontroli str. 369-372)

4Dz.U.z2023 r. poz. 1465 — dalej: ,Kodeks pracy”.

50ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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W okresie objetym kontrolg RDPL — na podstawie o$miu uméw dotyczacych
udostepniania nieruchomosci podmiotom zewnetrznym - wynajmowato na rzecz:

— Polskiego Gospodarstwa Wodnego — Wody Polskie®:

1) pomieszczenia biurowe w budynku przy ul. Rogaczewskiego 9/19 w Gdansku
0 powierzchni 881,37 mz,

2) pomieszczenia pomocnicze w ww. budynku o powierzchni 106,17 m?2 (do
wrzes$nia 2020 r.) i 113,14 m2 (od wrze$nia 2020 r.);

3) pomieszczenia techniczne o powierzchni 321,17 m2;

4) pomieszczenia garazowe o powierzchni od 42,25 m2w 2020-2021 r. oraz 42,12
m2w 2022-2024 (| kwartat);

— Gdanskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej’” pomieszczenie gospodarcze o
powierzchni 24,63 mz;

— Przedsiebiorstwa Handlowo-Ustugowego ,BORUS” Leszek Pych® w 2020 r..
1) pomieszczenie biurowe o powierzchni 60,89 m2;
2) pomieszczenia garazowe o powierzchni 42,06 mz;
3) jedno miejsce parkingowe;

— dwoch os6b fizycznych pokoju goscinnego o powierzchni 22,33 m2 w latach 2020-
2022 (do 30 czerwca)?;

— dwdch radcow prawnych pomieszczenia biurowego w budynku przy
ul. Rogaczewskiego o powierzchni 10,62 m2 w 2020-2021 r.10,

Laczne przychody z tytutu najmu ww. nieruchomosci w latach 2020-2024 (I kwartat)
wyniosty 2.324,0 tys. zt1,

(akta kontroli str. 373-379)

W jednostce nie okreslono pisemnych procedur dotyczacych sposobu dokonywania
wyboru najemcéw lub dzierzawcow oraz ustalania wysokosci stawek czynszu.
Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Lesnej RDLP wskazat, ze stawki czynszu ustalano
w oparciu o biezace rozeznanie sytuacji na rynku nieruchomosci, z uwzglednieniem
indywidualnych uwarunkowarn poszczegoinych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 428-431)

Szczegotowym badaniem objeto cztery umdw dotyczacych najmu nieruchomosci'?,
tj.:

— lokalu o powierzchni  pomieszczenia biurowego w  budynku przy
ul. Rogaczewskiego o powierzchni 10,62 m2 na rzecz radcy prawnego w 2021 r.,

& Umowy na czas nieokreslony nr EA.2130.06.2915 z 1 lutego 2015 r. oraz EA-8/2014 - tekst jednolity z 20 marca 2019 r.
"Umowa nr DO/25/2013 z 9 grudnia 2014 r. na czas nieokreslony.
8 Umowa nr EA-12/2014 z 9 grudnia 2014 r.

9 Umowa nr EL.2130.16.2020 z 25 maja 2020 r. (obowigzywata od 25 maja do 31 grudnia 2021 r.) oraz nr DA.2130.5.2021 z 1
lipca 2021 r. (obowigzywata od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r.).

10 Umowa nr EA.2130.30.2017 z 12 lipca 2017 r. (obowigzywata od 1 lipca 2017 r. do 25 kwietnia 2021 r.) oraz nr DA.2130.2.2021
(od 12 maja do 31 grudnia 2021 r.).

" Odpowiednio: 511,7 tys. z}, 510,5 tys. zt, 530,6 tys. zt, 603,2 tys. zt oraz 168,0 tys. zt.

12 Umowy: nr DA.2130.2.2021 (od 12 maja do 31 grudnia 2021 r.), nr EA-12/2014 z 9 grudnia 2014 r., nr EL.2130.16.2020 z 25

maja 2020 r. (obowigzywata od 25 maja do 31 grudnia 2021 r.) oraz nr DA.2130.5.2021 z 1 lipca 2021 r. (obowigzywata od
1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 1.).



— pomieszczenia biurowego o powierzchni 60,89 m2, pomieszczenia garazowego 0
powierzchni 42,06 m2 oraz jednego miejsca parkingowego na rzecz PHU
,BORUS”;

— pokoju goscinnego o powierzchni 22,33 m2 w latach 2020-2022 (do 30 czerwca)
na rzecz dwoch osdb fizycznych.

W wyniku badania ustalono, ze umowy okre$laty czas najmu, zasady waloryzacji
stawek czynszu'3, obowigzki najemcy oraz warunki wcze$niejszego rozwigzania
umowy. Nalezno$ci z tytutu czynszu najemcy regulowani terminowo.

(akta kontroli str. 380-431)

W latach 2020-2024 (I kwartal) RDLP nie wynajmowato lokali od podmiotow
zewnetrznych.

(akta kontroli str. 360-363)

1.2. RDLP nie posiadata w bezposrednim zarzadzie nieruchomosci mieszkalnych,
ani gruntow z budynkami mieszkalnymi w budowie, w zwigzku z powyzszym zostata
zwolniona z obowigzku sporzadzania Programu Gospodarowania Zasobami
Lokalowymi'4.

W latach 2020-2024 (I kwartat) w RDLP nie dokonywano sprzedazy nieruchomosci.
(akta kontroli str. 360-3668)

RDLP koordynowat i nadzorowat sprzedaz przez podlegte jednostki organizacyjne
(nadle$nictwa) lokali mieszkalnych, bedacymi w zarzadzie Laséw Panstwowych wraz
z ich przynalezno$ciami. Za realizacje ww. zadan — zgodnie z zapisami Regulaminu
organizacyjnego — odpowiedzialny byt Wydziat Infrastruktury Lesnej'®. Naczelnik tego
wydziatu wyjasnit, ze nadzér sprawowany przez RDLP w zakresie sprzedazy lokali
przez nadlesnictwa polegat na weryfikacji poszczegoinych wnioskéw sporzadzanych
przez nadlesnictwa, zgodnie z wytycznymi Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych.
Wskazat ponadto, ze nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy bylty wykazywane w
zatwierdzonych Programach Gospodarowania Zasobami Lokalowi, do sporzadzenia
ktorych nadle$nictwa byly zobowigzane na podstawie zarzadzenia Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych nr 53 z 30 lipca 2018 r. ze zm.

(akta kontroli str. 4-359, 432-467)

1.3. Liczba zadan inwestycyjnych zaplanowanych i zrealizowanych przez RDLP na
lata 2020-2024 wyniosta odpowiednio w'e:

— 2020 r. - zaplanowano 20 zadan na taczng kwote 836,0 tys. zt, z czego
zrealizowano dziewig¢ zadan na kwote 419,6 tys. zt'7, natomiast nie zrealizowano
trzech zadan'8, a pozostate osiem przeniesiono do realizacji na rok nastepny badz
pdzniejszy. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych zakupu drukarki

13 O wzrost rocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni, ogtoszony przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Wynajmujacy kazdorazowo zobowigzany byt zawiadomi¢ pisemnie najemcow o przedmiotowej zmianie,
jednak niezawiadomienie nie powodowato zwioki w powstaniu zobowigzania.

14 Pismo Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych nr Z1.160.2.2018 z 2 pazdziernika 2018 r.

15 Stosowanie do postanowiert Regulaminu Organizacyjnego RDLP: Zarzadzenie Dyrektora RDLP w sprawie ustalenia/zmiany
treSci Regulaminu Organizacyjnego biura RDLP: Nr 29/2019 z 26 wrze$nia 2019 r. (D0.012.2.2019), Nr 5/2020 z 19 lutego
2020 r. (D0.012.1.2020), Nr 31/2020 z 23 grudnia 2020 r. (D0O.012.3.2020), Nr 17/2021 z 30 marca 2021 r. (D0.012.3.2021),
Nr23/2021 z 8 lipca 2021 r. (D0.012.5.2021), 26/2022 z 27 pazdziemika 2022 r. (DA.012.2.2022), Nr 24/2023 z 31 pazdziernika
2023 r. (DA.012.1.2023).

16 Wedlug Szczegdtowego planu naktadéw na ST w budowie oraz Naklady na érodki trwate w budowie/inwestycje — plan
i wykonanie zadaniami.

17 Z czego zakup dobr gotowych — 200,6 tys. zt netto, wartosci niematerialnych i prawnych — 18,4 tys. zt netto oraz inwestycje —
200,6 tys. zt netto.

18 Zakup drukarki do kart PKI, licencji Ciso Jabber oraz konsoli dyspozytorskie;.
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do kart PKi nie zrealizowano, gdyz RDLP nie posiadato informacji o drukarkach,
ktore bytyby dostepne na rynku oraz sprawdzone pod katem petne
kompatybilnoSci z systemami informatycznymi Laséw Panstwowych, zakup
licencji na konsole dyspozytorskie koordynowata i nadzorowata Dyrekcja
Generalna Laséw Panstwowych, a rezygnacja z zakupu licencji na Cisco Jabber
wynikata z wdrozenia nowego systemu wideokonferencji - Webex;

— 2021 r. - zaplanowano 17 zadan na taczng kwote 487,2 tys. zt, z czego
zrealizowano 11 zadan na kwote 337,8 tys. z1'9, natomiast nie zrealizowano
jednego zadania?0, a pozostate cztery przeniesiono do realizacji na rok nastepny
badz pdzniejszy. Zgodnie z wyjadnieniami Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomicznych
nie zakupiono oprogramowania do zarzadzania drukarkg do nadruku z powodu
braku informacji z Dyrekcji Generalnej Laséw Parfistwowych o oprogramowaniu
dostepnym na rynku, ktére bytoby w petni kompatybilne z systemami
informatycznymi Laséw Panstwowych;

— 2022 r. - zaplanowano 18 zadan na taczng kwote 1,732,8 tys. zt, z czego
zrealizowano 11 zadan na kwote 780,4 tys. zt2!, a pozostate cztery przeniesiono
do realizacji na rok nastepny badz pdzniejszy;

— 2023 r. - zaplanowano 18 zadan na taczng kwote 2.153,3 tys. zt, z czego
zrealizowano 13 zadan na kwote 1.920,9 tys. zt22, natomiast nie zrealizowano
dwoch zadan?3, a pozostate trzy przeniesiono do realizacji na rok nastepny badz
pozniejszy. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych zakup nowego
serwera nie byt pilny i zostat odtozony w czasie z powoddw organizacyjnych,
a rezygnacja z zakupu terminala teleinformatycznego wynikata z brak podpisania
przez Dyrekcje Generalng Laséw Parfistwowych umowy na szczeblu centralnym:;

— 2024 r. - zaplanowano 10 zadan inwestycyjnych na taczng kwote 236,0 tys. zt,
z czego do 31 marca zrealizowano jedno zadanie na kwote 12,4 tys. zt?,

Zadanie te zostaty sfinansowane ze $rodkéw wiasnych.

W latach 2020-2024 (I kwartat) poniesione przez RDLP wydatki inwestycyjne
stanowity odpowiednio 3,7%, 2,6%, 5,0%, 12,3%, 0,4% wydatkéw ogotem.

(akta kontroli str. 468-548, 1596-2226)

Procedura dokonywania zamdwien przez RDLP zostata uregulowana w regulaminach
udzielania zamdwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane,
stanowigcych zatgcznik do zarzadzen Dyrektora RDLP w sprawie powotanie Komisji
do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na dostawy,
ustugi i roboty budowlane oraz wprowadzenia do stosowanie ,Regulaminu
udzielaniami zaméwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane” oraz
,Regulaminu pracy Komisji przetargowe;j” w biurze RDLP2,

(akta kontroli str. 4256-4341)

19 Z czego zakup débr gotowych — 143,1 tys. zt netto oraz inwestycje — 194,7 tys. zt netto.
2 Zakup oprogramowania do zarzadzania drukarka do nadruku.

21 Z czego zakup dobr gotowych — 407,2 tys. zt netto, warto$ci niematerialnych i prawnych — 22,1 tys. zt netto oraz inwestycje —
351,1 tys. zt netto.

22 7 czego zakup dobr gotowych — 303,7 tys. zt netto, warto$ci niematerialnych i prawnych — 14,3 tys. zt netto oraz inwestycje —
1.602,8 tys. zt netto.

23 Zakup nowego serwera oraz terminala teleinformatycznego.
2 Dotyczy zakupu débr gotowych.
25 Zarzadzenie nr 4/2017 z 12 stycznia 2017 r. ze zm., nr 1/2021 z 20 stycznia 2021 r., nr 1/2022 z 3 stycznia 2022 .
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W wyniku badania pie¢ zadan inwestycyjnych? o tacznej wartosci 596,5 tys. zt
ustalono, ze:

— zakres przedmiotowy zadan byt zgodny z celami jednostki, a zakupione
przedmioty stuzyty realizacji zadan RDLP;

— zakupu dwoch samochodéw?’” RDLP dokonato w Zaktadzie Ustugowo-
Produkcyjnym Laséw Panstwowych w todzi?s;

— pozostate trzy zamdwienia byly wytaczone z obowigzku stosowania trybu ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych?® na podstawie art. 2
ust. 1 pkt 1 i zostaly zrealizowane w trybie zapytania ofertowego, zgodnie
z procedurg opisang w rozdziale 4 zarzadzenia nr 1/2022 z 3 stycznia 2022 r.
Dyrektora RDLP w sprawie powotania Komisji do przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz
wprowadzenia do stosowania regulaminu udzielania zaméwien publicznych3?;

— jednego zamoéwienia udzielono z naruszeniem zasady konkurencyjnosci, poprzez
uzycie konkretnych nazw wtasnych w opisie przedmiotu zamdwienia, co opisano
w pkt 2 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— zadania zrealizowano zgodnie z umowami i prawidtowo dokonano rozliczenia;

— prawidtowo wprowadzono srodki trwate do ewidenciji, a sprzet przekazano do
uzytkowania pracownikom RDLP.

(akta kontroli str. 549-748)

W RDLP nie byto srodkow trwatych nieuzytkowanych, w tym Srodkéw stanowigcych
rezerwe, w zwigzku z powyzszym nie prowadzono magazynu $rodkow trwatych.

(akta kontroli str. 545-548)

1.4. Stosownie do postanowient Regulaminu Organizacyjnego RDLP3' Wydziatowi
Gospodarki Drewnem powierzono m.in.:

— koordynacje i nadzér nad dziatalnoscig podlegtych jednostek w zakresie
sprzedazy drewna oraz produktow wytwarzanych w Zakfadzie Produkcji Drewna
Laséw Panstwowych w Leborku, polityki cenowej i marketingowej
z ukierunkowaniem na racjonalne wykorzystanie surowca drzewnego,

— prowadzenie analizy rynkow, spraw zwigzanych z uzytkowaniem lasu,
z brakarstwem i normalizacjg surowca drzewnego;

— wspdiprace z innymi  komérkami organizacyjnymi oraz nadzorowanymi
jednostkami w zakresie promocji drewna.

Ponadto Wydziatowi Zarzadzania Zasobami Le$nymi RDLP powierzono m.in.
analizowanie dziatalnosci nadlesnictw w zakresie uzytkowania lasu pod katem

% Tj. zakup serwera (29,3 tys. z4), zakup sprzetu komputerowego (89,3 tys. zt), zakup samochodu osobowo-terenowego (126,0
tys. zt), zakup samochodu BUS o$mioosobowego (281,0 tys. zt), zakup ekranu LED (70,9 tys. zt).

27 Toyota Rav-4 oraz Mercedes-Benz Vito Tourer oSmioosobowy,

% Dalej: ,ZUP w todzi” - jednostka organizacyjna dziatajagca w strukturze Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe, powotana zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r w sprawie szczegétowych zasad
gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy Panstwowe (Dz.U. Nr 134, poz. 692) - dalej:
,rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowej Laséw Panstwowych”.

29Dz, U.z2024 r., poz. 1320 — dalej: ,ustawa Pzp”.
30 Znak sprawy DA.270.6.2021

31 Zarzadzenia Dyrektora RDLP w sprawie ustalenia/zmiany tresci Regulaminu Organizacyjnego biura RDLP: Nr 29/2019
z 26 wrze$nia 2019 r. (D0.012.2.2019), Nr 5/2020 z 19 Iutego 2020 r. (D0.012.1.2020), Nr 31/2020 z 23 grudnia 2020 r.
(D0.012.3.2020), Nr 17/2021 z 30 marca 2021 r. (D0.012.3.2021), Nr 23/2021 z 8 lipca 2021 r. (D0.012.5.2021), 26/2022 z
27 pazdziernika 2022 r. (DA.012.2.2022), Nr 24/2023 z 31 pazdziernika 2023 r. (DA.012.1.2023).
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zgodno$ci z ustaleniami plandw urzadzenia laséw i nadzor realizacji rozmiaru
uzytkowania lasy w poszczegdlnych kategoriach cie¢: rebne i przedrebne,
prowadzenie spraw dotyczacych urzadzenia lasu

(akta kontroli str. 4-359)

Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Zasobami Le$nymi wyjasnit, ze rozpoczynajac
proces planowania zadan gospodarczych na kolejny rok w | kwartale roku
poprzedzajgcego rok planowania wykonywana byfa analiza realizacji obowigzujgcego
w danych jednostkach PUL w oparciu o realizacje pozyskania na podstawie
zakonczonych prac w latach ubiegtych oraz zatozen do planu na rok biezacy.
Weryfikacja realizacja planu oraz zatozen na lata przyszte wykonywana byta — jak
wskazat Naczelnik — przede wszystkim w celu nie przekroczenia realizacji PUL przez
nadlesnictwa w stosunku do uptywajacego czasu w zakresie masowym. Analiza
obejmowata réwniez realizacje powierzonych zadan w zakresie powierzchniowym
natozonych w PUL dotyczacych pielegnowania drzewostandw i przebudowy (cigcia
przedrebne) oraz uzyskiwania i pielegnowania odnowien (ciecia rebne).

W wyniku przeprowadzonych powyzszych analiz RDLP przekazywato corocznie
nadlesnictwo pisemne wytyczne w zakresie maksymalnego rozmiaru prac
zwigzanych z planowaniem pozyskania na rok nastepny32,

Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Zasobami Le$nymi w ramach
przeprowadzonych analiz nie stwierdzono przekroczen $redniorocznego poziomu
pozyskania okre$lonego w PUL dziesiecioletniego limitu pozyskania.

(akta kontroli str. 6799-6828)

Proces wspotdziatania RDLP z innymi jednostkami organizacyjnymi Lasow
Panstwowych w zakresie dotyczacym ustalania cen sprzedazy drewna na
poszczegdlne lata okresu 2020-2024 (I kwartat) rozpoczynat sie kazdorazowo
w latach wcze$niejszych. Obejmowat on m.in. udziat przedstawiciela RDLP
w ogdlnopolskich  naradach  naczelnikow wydziatu  gospodarki  drewnem.
Przedmiotem narad byty m.in. zagadnienia zwigzane z sytuacjg na rynku drzewnym,
realizacjq zaktadanych pozioméw pozyskania i sprzedazy drewna, uzyskiwanymi
cenami sprzedazy drewna wyliczeniem Kkorytarzy cenowych na kolejne okresu,
zatozeniami do zasad/procedur sprzedazy drewna (w tym zatozenia, co do podziatu
puli ofertowej®3). Ponadto w ramach tego procesu RDLP prowadzita z podlegtymi
nadlesnictwami korespondencje obejmujgca m.in. przedstawienie nadle$nictwom
zatozen dotyczacych ustalania cen. RDLP prowadzita z nadle$nictwami
korespondencje obejmujacg réwniez proponowane ceny bazowe/minimalne dla
poszczegoinych sortymentdw reprezentatywnych.

Sprawowany nadzér w zakresie dotyczacym ustalania cen drewna znajdowat
odzwierciedlenie w kierowanych do nadlesnictw pismach, w ktorych wskazywano na
zatwierdzanie cen.

(akta kontroli str. 749-752)

Pula sprzedazy drewna dla RDLP uksztattowana zostata w poszczegdinych latach
okresu objetego kontrolg w nastepujacy sposob:

— w2020r.-1.567.578 m3 (w tym w ramach puli ofertowej — 1.274.140 m3, na aukcje
i submisje — 1.278 m3, detalicznej — 179.877 m3, energetycznej — 27.102 m3,

32 Pismo nr ZS.7600.1.2020 z 6 lutego 2020 r., ZS.7600.1.2021 z 5 marca 2021 r., ZS.7600.1.2022.ML z 24 stycznia 2022 r.,
ZS.7600.1.2023.ML z 15 lutego 2023 r. oraz ZS.7600.1.2024 KR z 14 lutego 2024 r.

3 Tj. sprzedazy ofertowej w Portalu Lesno-Drzewnym oraz aukcji systemowych w aplikacji e-drewno.
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technicznej 46.744 m3, na potrzeby wiasne jednostek Lasow Panstwowych -
38.437 md),

w 2021 r.—1.550.620 m3 (w tym w ramach puli ofertowej — 1.275.114 m3, na aukcje
i submisje — 1.000 m3, detalicznej — 169.128 m?3, energetycznej — 14.710 m?,
technicznej — 52.913 m3, na potrzeby wtasne jednostek Lasow Panstwowych —
37.755 m3);

w2022 r.-1.572.410 m3 (w tym w ramach puli ofertowej — 1.298.954 m3, na aukcje
i submisje — 635 m3, detalicznej — 156.287 m3, energetycznej — 17.700 m?,
technicznej — 60.795 m3, na potrzeby wtasne jednostek Lasow Panstwowych —
38.039 m3);

w2023 r.-1.523.223 m3 (w tym w ramach puli ofertowej — 1.232.800 m3, na aukcje
i submisje — 726 m3, detalicznej — 168.605 m3, energetycznej — 17.883 m?,
technicznej — 59.336 m3, na potrzeby wtasne jednostek Lasow Panstwowych —
43.873 md);

w2024 r.—1.517.244 m3 (w tym w ramach puli ofertowej — 1.216.252 m3, na aukcje
i submisje — 573 m3, detalicznej — 182.373 m3, energetycznej — 16.298 m?,
technicznej — 59.157 m3, na potrzeby witasne jednostek Lasow Panstwowych —
42.591 md).

W latach 2020-204 (I kwartat) nadlesnictwa podlegte RDLP sprzedaty tacznie
6.633.286,23 m3 drewna:

w 2020 r. — 1.548.305,32 m3 (w tym w ramach puli ofertowej — 1.166.562,80 m3,
na aukcje i submisje — 1.032 m3, detalicznej — 150.906 m3, energetycznej — 49.901
m3, technicznej 147.131,24 m3, na potrzeby wilasne jednostek Lasow
Panstwowych — 32.772,68 m?3);

w 2021 r. — 1.597.837,02 m3 (w tym w ramach puli ofertowej — 1.288.450,26 m3,
na aukcje i submisje — 614,93 m3, detalicznej — 151.852 m3, energetycznej —
41.324 m3, technicznej — 81.275,95 m3, na potrzeby wiasne jednostek Laséw
Panstwowych — 34.319,88 m?);

w 2022 r. — 1.580.867,34 m3 (w tym w ramach puli ofertowej — 1.215.375,11 m3,
na aukcje i submisje — 638,68 m3, detalicznej — 229.327 m3, energetycznej —
28.146 m3, technicznej — 72.481,77 m3, na potrzeby wiasne jednostek Laséw
Panstwowych — 34.898,85 m?3);

w 2023 r. - 1.497.445,71 m3 (w tym w ramach puli ofertowej — 1.040.921,73 m?,
na aukcje i submisje — 711,44 m3, detalicznej — 218.600 m3, energetycznej —
18.560 m3, technicznej — 186.207,05 m3, na potrzeby wiasne jednostek Laséw
Panstwowych — 32.445,49 m3);

w 2024 r. - 408.830,84 m3 (w tym w ramach puli ofertowej — 313.523,83 m3, na
aukcje i submisje — 228,66 m3, detalicznej — 53.781 m3, energetycznej — 5.825 m3,
technicznej - 27.961,22 m3, na potrzeby wtasne jednostek Laséw Parnstwowych —
7.511,13 m3).

Odnoszac sie do wystepujacych przypadkéw odmiennych pozioméw sprzedazy
w poszczegoinych pulach w poréwnaniu do pozioméw zaplanowanych Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Drewnem RDLP wyjasnit, ze obowigzujace zarzadzenia
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych uwzgledniaty mozliwos¢ przesuniecia
drewna do innej formy sprzedazy3#, jezeli nie znalazto ono nabywcy w pierwotnie

¥ Mozliwosci takie przewidywat § 6 ust. 2 zarzadzenia Nr 68 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 12 listopada 2019
r. w sprawie zasad sprzedazy drewna w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Pafstwowe na lata 2020-2021 oraz § 5 ust.
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przypisanej puli. Ponadto zauwazyt, ze poziomy sprzedazy drewna w danej puli
wynikaty z popytu ksztattujgcego sytuacje na rynku, wskazat przy tym, ze lata 2020-
2023 byty wyjatkowo trudnymi na rynku drzewnym, gtéwnie ze wzgledu na pandemie
I wojne w Ukrainie oraz nastepstwa spoteczno-gospodarcze tych nadzwyczajnych
sytuacji.

(akta kontroli str. 767-768, 774-780)

taczna warto$¢ sprzedazy drewna3s w latach 2020-2024 (I kwartat) wyniosta
1.758.714,3 tys. zt, z czego w 2020 r. — 309.111,2 tys. zt (Srednia cena drewna 202,94
ztim3), 2021 r. — 343.496,4 tys. zt (Srednia cena drewna 218,81 zt/m?3), 2022 r. -
490.412,0 tys. zt (Srednia cena drewna 315,83 zt/m3), 2023 r. — 493.056,5 tys. zt
($rednia cena drewna 334,02 zt/m3), | kwartat 2024 r. - 122.638,2 tys. zt (Srednia cena
drewna 304,32 zt/m3).

(akta kontroli str. 753-766)

W okresie objetym kontrolg nadlesnictwa podlegte RDLP sprzedaty na eksport3®
83.816 m3 drewna3’, w catosci wielkowymiarowego, o wartosci 25.550,5 tys. zt. Udziat
eksportu w sprzedazy drewna ogétem wynosit 1,3%.

W ramach dostawy wewnatrzwspolnotowe;j3é nadlesnictwa podlegte RDLP sprzedaty
tacznie 8.306 m3drewna3®, w tym 1.062 m3 drewna wielowymiarowego*’, o wartosci
4.329,7 tys. zt. Udziat dostawy wewnatrzwspdlnotowej w sprzedazy drewna ogotem
wynidst 0,0%

(akta kontroli str. 769-770, 773)

1.5. W badanym okresie w RDLP proces opracowania PUL#! zostat zakonczony
tacznie dla dziewigciu nadlesnictw42. Jeden projekt dotyczyt otuliny Stowirskiego
Parku Narodowego i byt uzgadniany z Dyrektorem tego parku. Kazdy z ww. projektow
wymagat uzgodnien i opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdarisku
(dalej: ,RDOS’), w zakresie stopnia i szczegdtowosci wymaganych w prognozie
oddziatywania na $rodowisko oraz w zakresie zadan ochronnych w PUL. W badanym
okresie nie wystapity przypadki wydania przez dyrektora parku narodowego badz
RDOS opinii negatywnej*3 badz warunkowej dla opiniowanych PUL, a uwagi do
programéw sktadane byty jedynie przez RDOS#.

4 zarzadzenia Nr 57 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 22 wrze$nia 2021 r. w sprawie zasad sprzedazy drewna w
Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe na lata 2022-2023.

3 Wedtug danych prezentowanych w sprawozdaniach LPI0-9 Zestawienia obrotéw drewnem.

3 Kierunek rozchodu nr 18.

372020 r. — 38.456 m3, 2021 r. — 25.008 m3, 2022 r. — 10.361 m?, 2023 r. - 7.137 m?, 2024 r. (| kwartat) — 2.854 m3,
38 Kierunek rozchodu nr 19.

392020 r. - 5.889 m3, 2021 r. — 0 m3, 2022 r. — 1.788 m3, 2023 r. — 373 m?, 2024 r. (| kwartat) — 256 ma.

402020 r. — 208 m?, 2021 r. — 0 m3, 2022 r. — 365 m3, 2023 r. — 233 m3, 2024 r. (I kwartat) — 256 m?.

4 Plan Urzadzenia Lasow.

42 W tym: Choczewo, Kaliska, Lebork, Lipusz, Lubichowo, Starogard, Strzebielino, Cewice oraz Lipusz

43 \W przypadku PUL dla nadle$nictwa Cewice, pierwsza opinia wydana przez RDOS byta negatywna, co wynikato jednak gtéwnie
z tego ze PUL nie mdgt uwzglednia¢ opracowan bedacych w 6wczesnym czasie w trakcie opracowywania oraz opiniowania jak
réwniez brak byto mozliwo$ci uzupetniania projektu o cze$¢ danych z uwagi na nie przedtozenie RDLP oraz wykonawcy projektu,
stosownej dokumentacji posiadanej jedynie przez RDOS — pomimo dwukrotnego wystepowania o jej przekazanie. Ponadto
czynno$ci terenowe potwierdzity niezgodno$ci dotyczace siedlisk przyrodniczych pomiedzy zainwentaryzowanymi w
dokumentacji RDOS a stanem faktycznym. Kolejny wniosek o zatwierdzenie PUL, po zlozeniu stosownych wyjasnien zostat
zatwierdzony z uwagami.

4 Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Gdarisku.



Ponadto w okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki ztozenia zazalen do
ministra wlasciwego do spraw Srodowiska, o ktorych mowa w art. 28 ust 11b ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody*.

(akta kontroli str. 2237-2239)

W wyniku badania dwoch dobranych celowo procesow opracowywania i opiniowania
PUL“8, ustalono, ze:

— zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu,
uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu4’,
sporzadzenie PUL zlecat dyrektor RDLP nie pdzniej niz na 15 miesiecy przed
uptywem okresu obowigzywania dotychczasowych planow;

— zapewniono w wymaganym zakresie udziat wiasciwych organdéw w procesie
opracowywania PUL, w tym RDOS oraz Pomorskiego Parstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego® a w przypadku PUL dla Leborka réwniez
Dyrektora Stowinskiego Parku Narodowego;

— w trakcie opiniowania i uzgadniania, uwagi do projektow (po dziewie¢ dla kazdego
z PUL) przedstawiane byly jedynie przez RDOS i dotyczyty m.in.: nie naniesienia
na mapy siedlisk przyrodniczych pozostatych siedlisk zinwentaryzowanych w
poszczegolnych obszarach Natura 2000, nie przeprowadzenia inwentaryzacii
drewna martwego na siedliskach przyrodniczych stanowigcych przedmioty
ochrony w obszarach Natura 2000, zaplanowania poza obszarami chronionymi
bez wykreslenia ekotonu, rebnig zupetng we wskazanych wydzielinach jak rowniez
sposobdw postepowania w trakcie realizacji Planéw (w tym m.in.: wykonywania
zabiegbw poza terminem ochrony okresowej zwierzat, umozliwienia
przestrzegania zakazdéw dotyczacych ochrony gatunkowej oraz naniesienia
pomnikéw przyrody na szkice powierzchni manipulacyjnej celem uwzglednienia
ich pofoZenia przy wyznaczania szlakow zrywkowych). W zwigzku ze wskazanymi
w opiniach uwagami RDOS, RDLP kazdorazowo sktadat wyjasniania dla kazdej
z nich wskazujgc m.in. podejmowane dziatania z tym zwigzane lub opisywat i
uzasadniat swoje stanowisko w danej sprawie. W przypadku uwag dotyczacych
sposobow postepowania w trakcie realizacji Planu, RDLP nie podejmowata
zadnych dziatan gdyz te, jako takie nie stanowity podstawy do ich podjecia na
etapie opracowywania PUL.

(akta kontroli str. 2228-2237, 2240-2477)

1.6. W wyniku badania procesu opracowywania dwdch z dziewigciu PUL49, kt6rych
proces opracowywania zostat zakoficzony w latach 2020-2024 (I kwartat), ustalono,
ze Dyrektor RDLP, zapewnit mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa w postepowaniu na
zasadach przewidzianych w rozdziale VI Instrukcji sporzadzania projektu PUL dla
nadlesnictwa, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia w sprawie , Instrukcji urzadzania
lasu™0 (§125 ust 2 pkt 8), w szczegdlnosci:

45Dz.U.z 2024 r., poz. 1478.

46 Na podstawie doboru celowego badaniem objeto proces opracowywania PUL dla nadlesnictwa Lebork oraz Cewice.
47Dz. U., poz. 1302.

8 Dalej: ,PPWIS".

49 Wybranych na podstawie doboru celowego, {j.: dla nadle$nictwa Lebork oraz nadlesnictwa Cewice.

5 Zatgcznik do Zarzadzenia nr 55 Dyrektora Generalnego Lasow Pafstwowych z dnia 21 listopada 2011 r.
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— na co najmniej miesigc przed zwotaniem Komisja zatozen planu®!, do publicznej
wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej®? RDLP oraz prasie lokalnej
(Dziennik Battycki) zamieszczono informacje o przystapieniu do sporzadzenia
projektu PUL danego nadle$nictwa, o przewidywanym terminie zwotania w tej
sprawie KZP, o mozliwosci udziatu spoteczenstwa w obradach KZP oraz
0 ,Zatozeniach do planu urzadzenia lasu” ustalanych podczas KZP;

— zaproszono przedstawicieli urzeddw, samorzaddw, przedsigbiorcow lesnych oraz
organizacji zainteresowanych gospodarkg lesng i ochrong przyrody w lasach
nadlesnictwa na posiedzenie KZP oraz Narade Techniczno-Gospodarcza,
z wyszczegolnieniem podstawowych celéw obrad oraz ich przewidywanym
harmonogramem;

— bezzwiocznie po podpisaniu przez dyrektora RDLP protokotu KZP podano do
publicznej wiadomosci w BIP RDLP oraz prasie lokalnej informacji o terminie
i miejscu wytozenia do wgladu ,Zatozen do planu Organizacji prac urzadzenia
lasu”, o sposobie, miejscu i terminie (co najmniej 21 dni od podania do publiczne;
wiadomosci) sktadania uwag oraz wnioskow, jak tez o wtasciwosci dyrektora
RDLP do rozpatrywania tych uwag i wnioskow;

— bezposrednio po podpisaniu przez dyrektora RDLP protokotu z Narady
Techniczno-Gospodarczej, podano do publicznej wiadomosci w BIP RDLP oraz
prasie lokalnej informacje o terminie i miejscu wytozenia do wgladu ,Projektu planu
urzadzenia lasu” dla danego nadlesnictwa, o sposobie, miejscu, jak tez terminie
(co najmniej 21 dni od podania do publicznej wiadomosci) sktadania uwag
i wnioskow do projektu PUL, o wlasciwo$ci dyrektora RDLP do rozpatrywania tych
uwag i wnioskdw oraz o przewidywanym terminie zwotania KZP, a takze
mozliwo$ci udziatu spoteczenstwa w jej obradach;

— dla objetych badaniem PUL podmioty zewnetrzne nie skiadaly uwag badz
wnioskow.

(akta kontroli str. 2240-2477)

1.7. W 2022 r., w zwigzku ze wzrostem cen energii oraz materiatow opatowych,
Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych wydat wytyczne kierunkowe wspierajgce
mozliwos¢ nabywania przez konsumentéw — odbiorcdw indywidualnych, surowca
drzewnego do celdéw opatowych33, ktérych celem byto wspomaganie odbiorcow
indywidualnych (gospodarstw domowych) w mozliwo$ciach nabywania surowca
drzewnego dla celow opatowych. W decyzji tej wskazano m.in., ze w przypadku braku
mozliwo$ci zagospodarowania surowca S2AP w ramach umoéw zawartych na 2022 r.
lub ponad wolumeny zakontraktowane do sprzedazy dopuszcza si¢ zastepowanie
surowa S2AP drewnem S4 przeznaczonym do sprzedazy detalicznej.

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Drewnem wyjasnit, ze wdrozenie decyzji Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych nr 42 z 26 maja 2022 r. omdwione zostaty na
wideokonferencji z nadlesniczymi 18 sierpnia 2022 r., podczas ktdrej zwrécono uwage
na ponizsze aspekty:

— dziatania polegajace na przemanipulowaniu surowca z S2AP uznano za
dopuszczalne, ale niezalecane i ograniczone jedynie do typowych sytuacii
spowodowanych btedami w zakresie pomiaréw lub jakosci wynikajacych z kontroli
stuzb nadzoru lub braku mozliwo$ci skompletowania kurséw wysokotonazowych

51 Dalej: ,KZP".
52 Dalej: ,BIP".
53 Decyzja Nr 42 z 26 maja 2022 r. (EM.800.9.2022).



wynikajacych z zapisow umownych dla kontrahentéw o maksymalnie trzech
punktach odbioru lub z uwagi na brak dostepnosci wywozowej szczegdlnie stoséw
0 matej migzszosci;

— drewno S2AP do realizacji zawartych umdéw sprzedazy musi by¢ zabezpieczone;

— przychodowanie drewna o cechach energetycznych, nalezy prowadzi¢
w tradycyjny sposob, tzn. aby przychodowa¢ surowiec S4 tak, aby po
zaspokojeniu potrzeb lokalnej spoteczno$ci na rynku detalicznym mozliwe byto
jego przeklasyfikowanie na S2AP i wystawienie czesci surowca, mozliwego do
wywozu wysokotonazowego, w aukcjach e-drewno.

RDLP nie przekazywat do podlegtych nadle$nictw zadnych pisemnych dodatkowych
zalecen zwigzanych z przedmiotowg decyzja, gdyz — jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Drewnem - decyzja Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych
zawierata szczeg&towe wytyczne. Ponadto zauwazyt, ze utrudnieniem w realizacji
decyzji nr 42 w stosunku do dotychczasowej praktyki na terenie dziatania RDLP byto
wytaczenie sprzedazy drewna S2AP z rynku detalicznego — na rynku tym wszystkie
segmenty sprzedawane bylty po wyzszych cenach niz w sprzedaz dla podmiotow
gospodarczych, stad zwiekszenie tego rynku generowatoby teoretycznie tylko wzrost
przychodow.

(akta kontroli str. 781-789)

W RDLP nie przeprowadzono analizy wptywu zalecen Dyrektora Generalnego Lasow
Panistwowych na zagadnienia zwigzane z dokonywaniem w podlegtych jednostkach
klasyfikacji drewna (jako S2AP lub S4), a takze dokonywaniem specyfikacji
manipulacyjnych w zakresie dotyczacym ww. kategorii drewna, jako okolicznosci
mogacych wptywac na poziom osigganych przez podlegte nadlesnictwa przychodow.

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Drewnem RDLP wyjasnit, ze polityke w zakresie
gospodarki drewnem kreowat Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych, ktéry ustalat
zasady sprzedazy drewna.

(akta kontroli str. 781-789)

W 2022 i 2023 r. nastapit wzrost przychodu drewna S4 w nadle$nictwach podlegtych
RDLP w poréwnaniu do 2021 r. odpowiednio o 76,8% i 94,3%, przy jednoczesnym
spadku przychodu drewna S2AP 0 4% i 31%.

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Drewnem RDLP wyja$nit, ze wzrost przychodu
drewna S4 w latach 2022-2023 spowodowany byt przede wszystkim zwigkszonym
popytem ze strony nabywcéw indywidualnych na runku detalicznym, wywotanym
wojng w Ukrainie i wzrostem cen innych nosnikow energii, w tym ropy, gazu, wegla,
brykietéw, pelletu itp. Wskazujac na przyczyny spadku przychodu drewna S2AP,
podkreslit pogorszenie koniunktury gospodarczej w wyniku konfliktu w Ukrainie i duzy
popyt na drewno S4, co powodowato, Ze surowiec ten byt na biezaco przychodowany
i sprzedawany. Ponadto zauwazyt, ze drewno S2AP byto trudne do dokfadnego
zaplanowania, poniewaz byt to sortyment wynikowy z procesu manipulacji surowca
jako elementy zbyt krzywe lub obarczone wadami zgnilizny i innymi.

W latach 2022-2023 we wszystkich nadleSnictwach podlegtych RDLP
przemanipulowano z surowca S2AP na S4 tacznie okoto 1.800 m3 drewna przede
wszystkim z powodu skorygowania btedéw, kontroli jakosci lub reklamacii.

(akta kontroli str. 771-772, 781-784)

5 W roku 2022 okoto 1.300 m3, a w 2023 - 500 m?3.



W okresie pomigdzy 18 sierpnia a 10 pazdziernika 2022 r. brakarz regionalny RDLP
przeprowadzit — na polecenie Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych —
lustracje terenowa i monitoring realizacji Decyzji nr 42/2022. Wykonanie czynnosci
terenowych  poprzedzono  wideokonferencjg z nadleSnictwami  dotyczacg
przedmiotowego zagadnienia, na ktorej zwrdcono szczegolng uwage na zamiane
sposobu podazy drewna opatowego oraz S2AP i S2A oraz sposob komunikowania
sie z nabywcami na rynku detalicznym. Wizytami monitorujgcymi objeto 29 lesnictw
(tj. 14% wszystkich dziatajacych na terenie nadzorowanym przez RDLP). W wyniku
przeprowadzonego monitoringu stwierdzono m.in. zaprzestanie oferowania surowca
S2AP w sprzedazy detalicznej w nadle$nictwach, utrzymywanie statych cen drewna
pozyskiwanego na drodze samowyrobu lub drewna S4, nieograniczanie puli
sprzedazy odbiorcom indywidualnym.

(akta kontroli str. 785-811, 6824)

1.8. W badanym okresie RDLP posiadata certyfikaty FSC%, ktérego wazno$c¢
wygasta 12 grudnia 2022 r., oraz PEFC?7, ktory byt wazny do 21 maja 2024 r.58,

RDLP nie zlecata podmiotom zewnetrznym sporzadzenia opinii prawnych badz analiz
ekonomicznych w przedmiocie odstapienia od certyfikacji gospodarki lesne;
w systemie FSC. Odstgpienie od jego uzyskania spowodowane byto gtéwnie
watpliwosciami dotyczacymi sposobu wypracowania przez Techniczng Grupe
Robocza nowego Krajowego Standardu Gospodarki Lesnej, a w szczegolno$ci braku
mozliwosci udziatu w pracach nad ww. dokumentem przedstawicieli Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe. Watpliwosci te — w ocenie RDLP -
obejmowaty m.in. forsowanie zapisdw zmierzajacych do dowolnej interpretaciji w wielu
istotnych obszarach (miedzy innymi wyznaczanie lasow HCVF®9), pozbawionych
oparcia w uregulowaniach prawnych, jasnych i spdjnych celow oraz kryteriow
przyrodniczych opartych na podstawach naukowych, majgcych potencjalnie
negatywny wptyw na dotychczasowy model funkcjonowania gospodarki leSnej
i najwiekszego zarzadcy laséw w Polsce. Ponadto bardzo duze watpliwosci wzbudzit
takze wzor umowy licencyjnej, ktéry RDLP musiataby zaaprobowa¢, aby certyfikat
uzyskac. Przeprowadzone przez pracownikébw RDLP analizy prawne wykazaty, ze
przedtozony wzdr umowy zawierat szereg zapisow niekorzystnych dla licencjobiorcy
I stawiajgcych w uprzywilejowanej sytuacii licencjodawce. Jednocze$nie — w ocenie
RDLP - za realizacje sformutowanych przez organizacje zewnetrzng, wymogdw
odpowiedzialno$¢ ponositaby RDLP. W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na
certyfikowanie gospodarki lesnej RDLP w systemie PEFC, odstgpiono od
przedtuzania certyfikatu FSC i na podstawie podjetych dziatan przedtuzono waznosé
PEFC.

RDLP nie weryfikowat skutkow o charakterze pozaekonomicznym zaniechania
kontynuaciji certyfikacji w systemie FSC.

W zwigzku z poinformowaniem odbiorcéw drewna o planach RDLP dotyczacych
wstrzymania utrzymania certyfikatu FSC otrzymano znaczng ilo$¢ korespondencii
wtym zakresie, wskazujgcg na duzg jego wage w nawigzywaniu przez nich
wspotpracy handlowej jak réwniez podnoszono fakt iz certyfikaty FSC i PEFC nie sg
zamienne, gdyz surowca certyfikowanego w systemie PEFC nie mozna sprzeda¢ jako

5 Pismo nr EM.801.1.2022 z 10 sierpnia 2022 r.

% Certyfikat wydawany jest przez globalng organizacje non-profit Forest Stewardship Council w procesie niezaleznego audytu,
dalej: ,FSC".

57 Program Zatwierdzania Certyfikacji Le$nej , jest wiodacym globalnym sojuszem krajowych systemow certyfikacji lesnej, dalej:
,PEFC".

5 W wyniku podejmowanych dziatan certyfikat ten zostat przedtuzony o kolejne trzy lata (do 21 maja 2027 r.).
% High Conservation Value Forests - Lasy o szczegdlnych walorach przyrodniczych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

produkt FSC. Wskazywano réwniez, ze ewentualna rezygnacja z FSC mogtaby sie
wigza¢ z utratg klientbw i wypracowanych wieloletnich relacji. W zwigzku
zinformacjami od odbiorcow drewna RDLP opublikowata na swojej stronie
internetowej informacje o przyczynach rezygnacji z ww. certyfikatu, a dwczesny
dyrektor zorganizowat spotkanie dotyczace certyfikacji FSC w tym wyjasniajace
przyczyny zaniechania jego kontynuac;jié®. Jak wynika z przedtozonej dokumentacii,
utrata certyfikatu FSC nie miata wptywu na pozyskanie badz sprzedaz drewna
w badanym okresie jak rowniez nie byto przypadkédw wnioskowania przez
przedsiebiorcow o odstgpienie od zawartych umow. Z przedtozonych wynikdw
sprzedazy surowca drzewnego na | potrocze 2023 r. wynika, ze przedsiebiorcy
dokonali zakupu 99,9% oferowanej ilo$ci surowca na kwote okoto 287 min. zt, co w
odniesieniu do wynikow przetargéw na |l pétrocze 2022 r., przy poréwnywalnej ilosci
oferowanego surowca przyniosto wzrost na okoto 47 min i praktycznie cato$¢
oferowanego surowca zostata zakontraktowana. Ponadto w procedurze na | pétrocze
2023 r. kosztem zmniejszonego zainteresowania duzych przedsiebiorstw, pojawito sie
ponad 80 nowych rodzimych, matych i Srednich przedsigbiorstw, ktore
zakontraktowaty surowiec na terenie RDLP.

Podejmowane w badanym okresie dziatania w zakresie kontynuacji certyfikatu PEFC
polegaty na udzieleniu zamdwienia publicznego na przeprowadzenie audytu
recertyfikujgcego gospodarke lesng na terenie RDLP i 15 nadzorowanych
nadlesnictw (system certyfikacji PEFC) wraz z nadzorem nad certyfikatem
w pierwszych 12 miesigcach jego funkcjonowania, w wyniku czego na podstawie
uzyskanego raportu przedtuzono waznos¢ certyfikatu na kolejne trzy lata.

(akta kontroli str. 2819-3363)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujaca nieprawidtowosc:
Jednego zamowieniad! na kwote 89,3 tys. zt brutto®2 udzielono z naruszeniem
zasady uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow poprzez
uzycie w opisie przedmiotu zamodwienia konkretnych nazw wiasnych
(tj. producenta i modelu laptopdw i monitora®3). Zgodnie z § 11 ust. 1 zarzadzenia
nr 1/2022 z 3 stycznia 2022 r. Dyrektora RDLP w sprawie powotfania Komisji do
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na dostawy,
ustugi i roboty budowlane oraz wprowadzenia do stosowania regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych, zamoéwienia powinny by¢ udzielne
z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektdw, w sposob celowy,
oszczedny, przejrzysty, proporcjonalny, zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow.

Naczelnik Wydziatu Informatyki i pracownik przygotowujacy opis przedmiotu
zamdwienia wyjasnili zgodnie, ze w zaméwieniach wytgczonych z ustawy Pzp nie
byto obowigzku opisywania przedmiotu zamoéwienia w sposéb okreslony w art. 99
ust. 4 i mozna byto stosowaC w nich nazwy witasne produktéw, czyli opisywac
przedmioty zamdwienia za pomocg konkretnych nazw, marek, modeli, typéw
urzadzen.  Wskazali ponadto, Zze zamawiajgc  konkretny  model
urzadzenia kierowali sie wtasnymi doswiadczeniem zwigzanym z awaryjnoscig

8 Komunikat w sprawie FSC opublikowano w dniu 8.08.2022 r. a spotkanie w tym zakresie odbyto sig w dniu 15.09.2022 r.

6" Na dostawe sprzetu komputerowego dla biura RDLP na rok 2023: zestawdw komputerowych (notebook, torba, monitor, stacja
dokujaca, klawiatura i mysz).

62726 tys. zt netto.

63 Dziewie¢ sztuk laptopa Lenovo ThinkPad L15 Gen 4 i jeden laptop Lenovo ThinkPad P15v Gen 3 oraz 10 sztuk monitora
Lenova ThinkVision E24-26 (62B6MAT3EU).
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i niezawodnoscig réznych modeli urzadzen, dazac do zapewnienia jak najwyzszej
jakosci w zaplanowanym budzecie.

(akta kontroli str. 669-730)

NIK zauwaza, ze obowigzek zachowania zasady uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcow zostat zawarty w przepisach wewnetrznych
jednostki, dotyczacych wszystkich zamoéwien udzielanych przez RDLP, takze tych
wytaczonych z obowigzku stosowania trybdw opisanych w ustawie Pzp. NIK
wskazuje ponadto, ze postugiwanie sie nazwami wkasnymi przy przygotowywaniu
opisu przedmiotu zamowienia mozna uzna¢ za praktyke utrudniajacg uczciwg
konkurencje. W ocenie NIK nie powinno sie stosowa¢ nazw wiasnych, lecz opisa¢
przedmiot ~zamowienia pod wzgledem wymagan  wydajno$ciowych
i funkcjonalnych.

W ocenie NIK Dyrektor RDLP prawidtowo gospodarowat majatkiem RDLP,
a stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty znaczaco negatywnego wptywu na te
dziatalno$¢. Udostepnianie podmiotom zewnetrznym zbednych nieruchomosci
zarzadzanych przez RDLP byto celowe i gospodarne, a umowy zawarte w tym
zakresie zabezpieczaty jej interes. Nalezne przychody z tego tytutu zostaty
prawidtowo pobrane. Zatwierdzanie planéw finansowo-gospodarczych poprzedzone
byto rzetelnymi analizami uwzgledniajgcymi poziomy pozyskania drewna wynikajace
z PUL.

W procesie opracowania projektow PUL zapewniono w wymaganym zakresie udziat
wiasciwych organdw i innych podmiotow oraz spoteczenstwa. Dyrektor, w ramach
sprawowanego nadzoru weryfikowat dziatalnos¢ nadlesnictw w zakresie sprzedazy
drewna do celéw opatowych.

Decyzja o odstapieniu od certyfikacji FSC poprzedzona byta rzetelnymi analizami.

Realizowane zadania inwestycyjne wpisywaty si¢ w zakres dziatalnosci prowadzonej
przez RDLP, przy czym jednego zamowienia na kwote 89,3 tys. zt brutto udzielono
z naruszeniem zasady uczciwe] konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow

2. Gospodarowanie srodkami finansowymi przez jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych

2.1.W okresie objetym kontrolg zatrudnienie w RDLP ksztattowato sie nastepujaco
wo4:

— 2020 r. - tgcznie 53 osoby w wymiarze 53 etatéw, w tym 35 os6b w ramach Stuzby
Lesnej®, 16 0sdb na stanowiskach nierobotniczych poza Stuzbg Le$ng i dwie
osoby na stanowiskach robotniczych;

— 2021 r. —tgcznie 54 osoby w wymiarze 53 etatéw, w tym 35 osdb w ramach Stuzby
Lesnej®, 18 oséb na stanowiskach nierobotniczych poza Stuzbg Le$ng i jedna
osoba na stanowisku robotniczym,;

6 Wedtug stanu na 31 grudnia kazdego roku i 31 marca 2024 r.
8 W ramach 35 etatow.
8 W ramach 34 etatow.



— 2022 r. —tacznie 55 0s6b w wymiarze 54 etatow, w tym 36 osdb w ramach Stuzby
Les$nej7, 18 osdb na stanowiskach nierobotniczych poza Stuzbg Les$ng i jedna
osoba na stanowisku robotniczym;

— 2023 r. — tgcznie 56 0s6b w wymiarze 54 etatow, w tym 35 0sdb w ramach Stuzby
Lesnej®8, 20 oséb na stanowiskach nierobotniczych poza Stuzbg Le$ng i jedna
osoba na stanowisku robotniczym,;

— 2024 (I kwartat) — tacznie 56 os6b w wymiarze 55 etatéw, w tym 35 osdb w ramach
Stuzby Lesnejs®, 20 osob na stanowiskach nierobotniczych poza Stuzbg Les$ng
I jedna osoba na stanowisku robotniczym.

(akta kontroli str. 3555)

Wysoko$¢ wydatkéw na wynagrodzenia dla pracownikow RDLP w poszczegoinych
latach objetych kontrolg ksztattowata sie nastepujaco w:

— 2020 r. — na wynagrodzenia wydatkowano tacznie kwote 8.429,9 tys. z,
a wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia wraz z dodatkami wyniosta 13,3 tys. zt;

— 2021 r. — na wynagrodzenia wydatkowano tgcznie kwote 9.081,2 tys. zt70,
a wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia wraz z dodatkami wyniosta 14,0 tys. z71;

— 2022 r. - na wynagrodzenia wydatkowano tgcznie kwote 11.057,3 tys. zt72,
a wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia wraz z dodatkami wyniosta 16,8 tys. zH73;

— 2023 r. — na wynagrodzenia wydatkowano tacznie kwote 11.787,8 tys. zi’4,
a wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia wraz z dodatkami wyniosta 17,5 tys. zi75;

— 2024 r. (| kwartat) — na wynagrodzenia wydatkowano tacznie kwote 2.797,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 35557-3560)

W ww. okresie tacznie 18 0sdb odeszio z pracy’®, z tego sze$¢ przeszio na emeryture
lub rente’?, cztery umowy zakonczono na wniosek pracownika’8, zakonczono jedng
umowe okresowg’®, dwie osoby poniosty $mieré80, dwie umowy rozwigzano za
porozumieniem stron®!, dwie osoby odwotano ze stanowiska® i jednej osobie
wypowiedziano umowe?3, a 13 0séb zostato nowozatrudnionych8. W przypadku osob
nowozatrudnionych cztery osoby zostaty przyjete do Stuzby Le$nej, a pozostate
dziewie¢ — na stanowiska nierobotnicze poza Stuzbg Le$ng. Siedem 0sdb przeszio
z jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych, przeprowadzono jedng rekrutacje

67 W ramach 36 etatow.

8 W ramach 35 etatow.

69 W ramach 35 etatow.

70 Wzrost w stosunku do 2020 . 0 7,7%.

™ Wzrost w stosunku do 2020 r. 0 5,3%.

2 \Wzrost w stosunku do 2021 r. 0 21,8%.

8 Wzrost w stosunku do 2021 0 20%.

™ Wzrost w stosunku do 2022 r. 0 6,6%.

5 Wzrost w stosunku do 2022 r. 0 4,2%.

76 Siedem w 2020 r., dwie w 2021 r., jedna w 2022 r., trzy w 2023 r. i pie¢ w | kwartale 2024 r.
7 Pigé w 2020 . i jedna w 2023 r. Wysoko$¢ wyptaconych odpraw wyniosta odpowiednio 269,0 tys. zt oraz 99,0 tys. zI.
8 Jedng w 2021 r., jedng w 2022 r. oraz dwie w 2023 r.

W 2020.

8 Jedna w 2020 r. i jedna w 2021 r.

81 W | kwartale 2024 r.

8 W | kwartale 2024 r.

8 W | kwartale 2024 r.

8 Z czego cztery w 2020 r., trzy w 2021 r., dwie w 2022 . i cztery w 2023 1.
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wewnetrzng, a pozostate pie¢ 0sob zostato zatrudnionych bez rekrutacji za pisemng
zgoda Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych.

(akta kontroli str. 3556, 3561, 3564)

W wyniku badania dokumentacji zatrudnienia siedmiu pracownikéw RDLP ustalono,
ze:

w jednym przypadku rekrutacie wewnetrzng przeprowadzono zgodnie
z wewnetrznymi przepisami w zakresie rekrutacji®> m.in. zostat ogtoszony nabér
wewnetrzny i powotano komisje rekrutacyjng;

— w pozostatych szesciu przypadkach uzyskano zgode Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych na odstgpienie od procedury konkursowej;

— wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego dla osob nowozatrudnionych wyliczane
byto jako iloczyn wysokosci stawki wyjsciowej, ktdra w okresie objetym kontrolg
wynosita od 1,5 tys. zt do 1,8 tys. zi%;

— o0soby zatrudnione na danych stanowiskach posiadaty odpowiednie kompetencje
(wyksztatcenie i doSwiadczenie zawodowe) i wymagany minimalny staz pracy,
zgodnie z Ponadzaktadowym Uktadem Zbiorowym Pracy dla pracownikow
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe, a w przypadku oséb
zatrudnionych w Stuzbie Le$nej — kompetencje wykazane w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 14 stycznia 2003 r. w sprawie stanowisk, stopni
stuzbowych oraz zasad wynagradzania w Stuzbie Le$nej8’ oraz wspotczynnika
miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego uzaleznionego od przyznanej
kategorii zaszeregowania;

— $rednie wynagrodzenie badanych nowozatrudnionych pracownikow wynosito od
93,1% do 117,3% $redniego wynagrodzenia na danym stanowisku88. Zastepca
Dyrektora RDLP ds. Ekonomicznych wyjasnita, ze réznice w wynagrodzeniu
wynikaty przede wszystkim z posiadanych kwalifikacji, doswiadczenia
zawodowego, umiejetno$ci oraz stopnia trudno$ci prowadzonych spraw.

(akta kontroli str. 3379-3396, 3564-3589, 3852-3859)

W latach 2020-2024 (I kwartat) w RDLP obowigzywato 25 uméw zlecenia zawartych
z pracownikami tej jednostki, z czego jedng umowa dotyczyla obstugi pokoju
goscinnego, 15 - wspomagania uzytkownikéw biura RDLP oraz jednostek
nadzorowanych w procesie wdrazania i eksploatacji Systemu Informatycznego Lasow
Panstwowych (dalej: ,SILP")®, osiem - przygotowania szkolen, a jedna -
przygotowania dokumentaciji i rozliczenia ptac, ubezpieczen spotecznych i osobowych
oraz podatku dochodowego od 0sdb fizycznych.

Analiza ww. umow wykazata m.in., Ze:

— W 22 przypadkach zakres zadan objetych umowami zlecenia nie pokrywat sie
z zakresem czynnosci tych pracownikdw, a w trzech przypadkach przedmioty tych

8 Zarzadzenie nr 15/2020 Dyrektora RDLP z 23 czerwca 2020 r.

8 Tj.: 1,5 tys. zt do 30 czerwca 2021 r., 1,6 tys. zt od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r., 1,7 tys. zt od 1 lipca 2022 r. do 31
grudnia 2022 1. i 1,8 tys. zt od 1 stycznia 2023 r. wysokos$¢ stawki wyjSciowej zmieniono protokotami do Ponadzaktadowego
Uktadu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe.

8 Dz. U. Nr 11, poz. 123, ze zm.

8 Wedtug danych na koniec miesigca poprzedzajacego zatrudnienie. W dwéch przypadkach osoby zostaly zatrudnione na
nowoutworzonych stanowiskach — starszego referenta w Wydziale Ksiggowosci, Analiz i Planowania RDLP oraz radcy
prawnego.

8 Podstawe zawarcia tych uméw stanowit § 2 ust. 6 zarzadzenia nr 31 Dyrektora Generalnego Lasoéw Panstwowych z dnia 18
wrze$nia 2017 r. w prawie zasad funkcjonowania i zasad bezpieczenstwa systemu informatycznego w Panstwowym
Gospodarstwie Le$nym Lasy Panstwowe oraz stosowne decyzje Dyrektora RDLP w sprawie powotania regionalnych
instruktoréw regionalnych SILP.
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umoéw pokrywaty sie z zakresem czynnosci, co opisano w pkt 1 w sekc;i
,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— W dwoch przypadkach - wyptacono wynagrodzenie z tytutu przygotowania
szkole,, pomimo, Zze pracownik w okresie obowigzywania umowy nie
przeprowadzit, ani nie przygotowat zadnego szkolenia, co opisano w pkt 2 w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— w zakresie mozliwosci wykonywania ustugi wspomaganie uzytkownikow
w procesie wdrazania i eksploatacji SILP w ramach obowigzkéw stuzbowych,
Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych wyjasnita, Ze instruktorzy SILP
wykonywali wiele roznych zadan rzeczowych dotyczacych wspomagania
uzytkownikow, tj. przygotowywali szkolenia, rozwigzywali biezace problemy
uzytkownikéw, zapoznawali sie¢ z dokumentacjq i zmianami wprowadzonymi
w systemie itp., a zadania te wykraczaty poza zakres obowigzkow, gdyz wymagaty
znajomosci catoksztattu zagadnien zwigzanych z danym podsystemem SILP
przypisanym instruktorowi. Wskazata takze, ze byly to czesto prac koncepcyjne,
wymagajgce przemyslenia i opracowania oraz wykonywania poza godzinami
pracy, co nie wyklucza, ze czes¢ prac odbywata sig rowniez w godzinach pracy.
Zleceniodawcy skfadali raz w miesigcu faktury, w ktérej wskazywali ilos¢
przepracowanym godzin, a wykonanie zlecenia poza godzinami pracy nie byto
przedmiotem odrebnej weryfikacji ze strony Zleceniodawcy. Zleceniodawca
potwierdzat jedynie, ze prace zostaty wykonane, o czym swiadczyt m.in. wysoki
poziomo wsparcia uzytkownikow, brak zalegajacych nierozwigzanych problemow
w danym podsystemie. Zleceniodawca do wykonania tej oceny positkowat sie m.in.
raportem z aktywnosci instruktorow SILP w wewnetrznym Systemie Zgtaszania
Btedow i Modyfikaciji.

(akta kontroli str. 3590-3930)

W RDLP nie okre$lono odrebnych regulamindw przyznawania pracownikom nagréd,
a przy ich wyptacaniu kierowano sie wytycznymi Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych®. Zasady przyznawania nagrod specjalnych dla pracownikéw RDLP
zostaty takze okreslone w porozumieniach zawartych ze zwigzkami zawodowymi przy
RDLP®!,

W poszczegolnych latach objetych kontrolg w RDLP przeznaczono na nagrody srodki
w nastepujacej wysokosci w:

— 2020 r. — tacznie 401,9 tys. zt, w tym nagroda motywacyjna w rownej kwocie dla
wszystkich pracownikéw — 127,9 tys. zt (52 osoby), specjalna nagroda uznaniowa
- 35,7 tys. zt (16 0s6b), nagroda z tytutu udziatu w zespotach zadaniowych- 103,3
tys. zt (w czterech transzach po cztery osoby), nagroda jubileuszowa— 135,0 tys.
zt (13 osob);

— 2021 r. —tacznie 1.206,8 tys. zt, w tym nagroda roczna za 2020 r. o charakterze
uznaniowym i motywacyjnym — w tacznej wysokosci 137,0 tys. zt (51 osdb),

9 M.in. pisma nr: GK.1150.12.2020 z 11 grudnia 2020 r., DO.1150.2.1.2020 z 15 grudnia 2020 r., GK.1150.12.2020 z 17 grudnia
2020 r., GK.1150.4.2021 z 21 stycznia 2021 r., GK.1150.8.2021 z 10 marca 2021 r., DO.1150.2.1.2021 z 24 marca 2021 r.,
GK.1150.10.2021 z 26 kwietnia 2021 r., GK.1150.14.2021 z 20 lipca 2021 r., GK.1150.18.2021 z 19 pazdziemika 2021 r.,
GK.1150.20.2021 z 1 grudnia 2021 r., GK.1150.21.2021 z 20 grudnia 2021 r., GK.1150.1.2022 z 13 stycznia 2022 r.,
GK.1150.8.2022 z 16 marca 2022 r., GK.1150.9.2022 z 26 kwietnia 2022 r., GK.1150.11.2022 z 5 lipca 2022 r., GK.1150.12.2022
z 19 lipca 2022 r., GK.1150.15.2022 z 26 pazdziernika 2022 r., GK.1150.18.2022 z dnia 1 grudnia 2022 r., GK.1150.19.2022 z
dnia 21 grudnia 2022 r., GK.1150.7.2023 z dnia 2 marca 2023 r., DO.1150.2.1.2023 z dnia 7 marca 2023 r., GK. 1150.4.2023 z
dnia 19 stycznia 2023 r., GK.1150.8.2023 z dnia 20 kwietnia 2023 r., GK.1150.11.2023 z dnia 4 lipca 2023 r., GK.1150.12.2023
z dnia 20 lipca 2023 r., GK.1150.14.2023 z 18 pazdziemika 2023 r., GK.1150.18.2023 z dnia 28 listopada 2023 r.,
GK.1150.19.2023 z dnia 8 grudnia 2023 .

9" Nr DO.1150.2.1.2020 z 16 grudnia 2020 r., DO.1150.2.1.2021 z 14 maja 2021 r., DO.1150.2.1.2022 z 29 czerwca 2022 .,
D0.1150.2.1.2023 z 23 czerwca 2023 r.
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nagrody o charakterze uznaniowym i motywacyjnym, przyznawane po
zakonczonym kwartale — 768,0 tys. zt (pierwsza transza 50 os6b, druga transza —
51 osdb, trzecia transza — 52 osoby i czwarta transza — 54 osoby), specjalna
nagroda uznaniowa — 10,6 tys. zt (sze$¢ o0sdb), nagroda motywacyjna w réwnej
kwocie dla wszystkich pracownikdw — 158,9 tys. zt (54 osoby), nagroda z tytutu
udziatu w zespotach zadaniowych - 82,4 tys. zt (w czterech transzach po trzy
osoby), nagroda jubileuszowa — 50,0 tys. zt (cztery osoby);

— 2022 r. —tacznie 2.039,3 tys. zt, w tym nagroda roczna za 2021 r. o charakterze
uznaniowym i motywacyjnym — w tacznej wysokosci 318,0 tys. zt (54 osoby),
nagrody o charakterze uznaniowym i motywacyjnym, przyznawane po
zakonczonym kwartale — 1.123,2 tys. zt (pierwsza, druga i trzecia transza po 54
osoby, czwarta transza — 55 0s6b), specjalna nagroda uznaniowa — 24,2 tys. zt
(osiem 0s6b), nagroda motywacyjna w réwnej kwocie dla wszystkich pracownikéw
- 270,0 tys. zt (54 osoby), nagroda z tytutu udziatu w zespotach zadaniowych —
90,8 tys. zt (w czterech transzach po trzy osoby i jedna nagroda indywidualna),
nagroda jubileuszowa— 213,2 tys. zt (cztery osoby);

— 2023 r. —tacznie 2.123,3 tys. zt, w tym nagroda roczna za 2022 r. o charakterze
uznaniowym i motywacyjnym — w tgcznej wysokosci 363,0 tys. zt (55 osob),
nagrody o charakterze uznaniowym i motywacyjnym, przyznawane po
zakonczonym kwartale — 1.136,0 tys. zt (pierwsza i druga transza po 54 osoby,
trzecia transza — 55 0séb i czwarta transza — 57 0s6b), specjalna nagroda
uznaniowa — 107,0 tys. %2, nagroda motywacyjna w rownej kwocie dla wszystkich
pracownikéw — 243,5 tys. zt (pierwsza transza — 54 osoby, druga transza —
57 0sdb), nagroda z tytutu udziatu w zespotach zadaniowych — 99,9 tys. zt
(w czterech transzach po trzy osoby i jedna nagroda indywidualna), nagroda
jubileuszowa — 1744 tys. zt (11 osob);

— 2024 (I kwartat) — facznie 126,9 tys. z, w tym specjalna nagroda uznaniowa -
21,6 tys. zt (osiem os6b), nagroda z tytutu udziatu w zespotach zadaniowych -
24,3 tys. zt (trzy osoby), nagroda jubileuszowa — 81,0 tys. zt (szeS¢ os6b).

(akta kontroli str. 3405-3554, 3932-3992)

Na podstawie wykazu specjalnych nagrdd uznaniowych pracownikom za lata 2020-
2024 (I kwartat) ustalono, ze wysoko$¢ nagrod ksztattowata sie w granicach od 1,5
tys. zt do 7,0 tys. zt. Nagroda byta ustalana przez Dyrektora RDLP, w szczegoinosci
za: uzyskanie wysokich ocen w kontrolach wewnetrznych lub zewnetrznych,
wykonywanie przez pracownika dodatkowych zadah wymagajacych szczegolnego
zaangazowania, w innych przypadkach uzasadnionych wyjgtkowym wkitadem pracy,
terminowo$cig oraz ztozono$cig zadan wykonywanych przez pracownikow.

(akta kontroli str. 3405-3554, 3993-3994)

W okresie objetym kontrolg szeSciu osobom, ktére odeszty na $wiadczenie
emerytalne wskazane w § 34 Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla
pracownikéw Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, wyptacono
tacznie 368,0 tys. zt odprawy, tj.: w 2020 r. — 269,0 tys. zt (pieciu osobom) i w 2023 r.
-99,0 tys. zt (jednej osobie).

(akta kontroli str. 3561)

92 16 0s6b po jednej transzy, cztery osoby — po trzy transze, dwie osoby po cztery transze i jedna osoba po pie¢ transz.
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Wedtug stanu na 31 marca 2024 r. RDLP prowadzito jeden spér sadowy
z pracownikiem, wszczety 5 lutego 2024 r.93, ktory w przypadku przegranej moze
skutkowac koniecznoscig zaptaty kwoty [.....]%.

(akta kontroli str. 4253-4255)

W latach 2020-2024 (I kwartat) w jedna osoba odbyta praktyke studencka i jedna
osoba staz uczniowski w ramach projektu ,Programy motywacyjne dla uczniow
pomorskich szkot zawodowych”. Nie ponoszono kosztéw wynagrodzenia dla
opiekundw.

(akta kontroli str. 3995)

2.2. W okresie objetym kontrolag w RDLP zapewniono pracownikom mozliwos¢
podnoszenia kwalifikacji zawodowych w formie: szkolen, studiéw podyplomowych®
oraz studidbw menedzerskich®. Uregulowania dotyczace zasad organizacii
i finansowania podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw okre$lone zostaty
w zarzadzeniu nr 86 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 19 wrze$nia
2003 r. w sprawie prowadzenia dziatalno$ci szkoleniowej w Lasach Panstwowych ze
zm. oraz zarzadzeniu nr 21/2015 Dyrektora RDLP z 27 maja 2015 r. w sprawie
wprowadzenia wytycznych dotyczacych szkolen oraz podnoszenia kwalifikacii
zawodowych pracownikdw biura oraz kierownikdw jednostek organizacyjnych RDLP.
W latach 2020-2024 pracownikom zapewniono mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacje
zawodowych w zakresie gospodarki finansowej Laséw Parfistwowych

(akta kontroli str. 3997-4051)

W latach 2020-2024 (I kwartat) pracownicy RDLP uczestniczyli w 154 szkoleniach
finansowanych/wspétfinasowanych przez RDLP, z czego 120 zostato
zorganizowanych przez RDLP, a w 34 pracownicy uczestniczyli na indywidualny
wniosek. tacznie w ww. szkoleniach wzigty udziat 543 osoby. W przypadku 94
szkolen 228 pracownikow skorzystato z delegacji lub wyjs¢ stuzbowych w celu
dojazdu na szkolenia.

Wydatki RDLP w latach 2020-2024 (I kwartat) poniesione z tytutu udziatu
pracownikdw w szkoleniach wyniosty 20,5 tys. zt, 26,9 tys. zt, 71,5 tys. zt, 105,1 tys.
zt oraz 3,8 tys. zt, przy czym tacznie 28 szkolen odbyto sie bezkosztowo.

(akta kontroli str. 4052-4079)

2.3. W okresie objetym kontrolg pracownicy RDLP uczestniczyli w czterech
studiach podyplomowych finansowanych przez RDLP, a taczny koszt poniesiony
przez RDLP na ich sfinansowanie wynidst 21,4 tys. z+.97 z tytutu czesnego i 2,0 tys. zt
z tytutu przejazdu na uczelnie i noclegéw bytego Dyrektora RDLP.

Badanie dokumentacji dot. wszystkich przypadkéw finansowania studiow
podyplomowych wykazato, ze:

9 QOdwotanie pracownika z 5 lutego 2024 r. od rozwigzania umowy 0 prace wraz z roszczeniem wyptaty odszkodowania w
wysokosci 67,5 tys. zt.

9 Tre$¢ wylaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z 2022 r.,
poz. 902 ) ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej. Wylaczenia dokonata Agnieszka Solecka — doradca prawny w NIK
Delegatura w Gdansku.

% Audyt wewnetrzny i kontrola zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych” oraz ,Zaméwienia publiczne”,

rozpoczete w pazdziemiku 2019 r. i zakoriczone w czerwcu 2020 r. i ,Zamoéwienia publiczne” rozpoczete w 2021 r. i zakoriczone
w2022r.

% Jeden pracownik — byly Dyrektor RDLP - ukonczyt studia podyplomowe Executive Master of Business Administration,
realizowane przez Collegium Humanum w Warszawie.

9795 tys. zt, 3,8 tys. z}, 4,6 tys. zt odpowiednio studia MBA, ,Audyt wewnetrzny i kontrola zarzadcza w jednostkach sektora
finanséw publicznych” oraz ,Zamdwienia publiczne”, rozpoczete w pazdziemiku 2019 r. i zakorczone w czerwcu 2020 r. oraz
3,5 tys. zt studia podyplomowe ,Zamowienia publiczne” rozpoczete w 2021 r. i zakoficzone w 2022 .
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— $rodki zostaly wydatkowane na podnoszenie kwalifikacji zawodowych
niezbednych do realizacji obowigzkow stuzbowych;

— tematyka studiéw miata bezpo$redni zwigzek z wykonywana praca;

— jednemu pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje zawodowe przyznano
dodatkowe $wiadczenia, obejmujgce zwrot kosztéw podrozy oraz noclegu
w miejscowosci, w ktorej odbywaty sie zajecia, w wysokosci 2,0 tys. z;

— pracownicy korzystali w razie potrzeby ze zwolnienia z pracy w celu udziatu
w zajeciach?, natomiast nie korzystali z urlopu szkoleniowego.

(akta kontroli str. 4080-4146)

W wyniku badania pigciu przeprowadzonych szkolern wewnetrznych®, na ktore
poniesiono wydatki w kwocie ogdtem 40,0 tys. zt, ustalono, ze:

— zakres tematyczny dwdch szkolen'® wynikat z zalecen Dyrekcji Generalnej
Lasow Parnstwowych10t;

— pozostate trzy szkolenia zrealizowano na podstawie Planu Szkolen
Regionalnych, ktéry — jak wyjasnita kierownik Zespotu ds. Kadr i Szkolen —
opracowywany byt na podstawie wnioskéw witasnych kadry kierowniczej
jednostek i komorek organizacyjnych nawigzujacych do potrzeb wynikajgcych
z biezacych zagadnien gospodarczych, zmian w polityce lesnej panstwa oraz
zmian w zasadach i instrukcjach lesnych, przepisach prawnych oraz innych
potrzeb i uwarunkowan, a takze wnioskdéw i zalecen kierownictwa Lasow
Panistwowych wynikajacych z narad, spotkan itp.

— przeprowadzenie dwdch'02 z pieciu szkolen zlecono jednostce Laséw
Panstwowych — Osrodkowi Rozwojowo-Wdrozeniowemu Lasoéw Parstwowych,
jedno szkolenie'® zorganizowata jednostka Laséw Panstwowych — Osrodek
Rozwojowo-Wdrozeniowy Laséw Pafstwowych na zlecenie Dyrekcji Generalnej
Lasow Panstwowych, a pracownik RDLP uczestniczyt w nim na polecenie
jednostki nadrzednej, a pozostatych dwoch przypadkach'04 wyboru podmiotéw
prowadzacych szkolenia dokonano na postawie przestanych ofert;

— poniesione koszty szkolen ujeto w planie finansowo-gospodarczym, a rozliczen
dokonywano na podstawie faktur VAT.

(akta kontroli str. 4147-4252)

2.4. Procedura zakupu ustug przez RDLP zostat uregulowana w zarzadzeniach
Dyrektora RDLP w sprawie powotanie Komisji do przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zaméwienr publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz
wprowadzenia do stosowania ,Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych na
dostawy, ustugi i roboty budowlane” oraz ,Regulaminu pracy Komisji przetargowej”
w biurze RDLP105,

9% W piatki, w celu dojazdu na studia.

9 Szkolenia pt.: ,Odnowienie naturalne gtéwnych gatunkéw lasotwérczych drzew w Polsce” 16-17 listopada 2022 r.,
,Przeciwdziatanie mobbingowi” 13 stycznia 2023 r., ,Komunikacja i delegowanie uprawnien” 5 stycznia 2023 ., ,Proces kontrolny
— wyzwania i problemy” 5-8 wrzes$nia 2023 r., ,Cyberbezpieczenstwo dla rzecznikéw prasowych” 12 grudnia 2023 r.

100 W zakresie przeciwdziatania mobbingowi oraz komunikacji i delegowania uprawnien

101 Pismo nr GK.101.3.2021 z dnia 1 kwietnia 2021 r.

102, Przeciwdziatanie mobbingowi” 13 stycznia 2023 r., ,Komunikacja i delegowanie uprawnier” 5 stycznia 2023 r.
103 Proces kontrolny — wyzwania i problemy” 5-8 wrze$nia 2023 r..

104 Odnowienie naturalne gtdéwnych gatunkoéw lasotwérczych drzew w Polsce” 16-17 listopada 2022 r. oraz
,Cyberbezpieczenstwo dla rzecznikéw prasowych” 12 grudnia 2023 r.

105 Zarzadzenie nr 4/2017 z 12 stycznia 2017 r. ze zm., nr 1/2021 z 20 stycznia 2021 r., nr 1/2022 z 3 stycznia 2022 r.
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(akta kontroli str. 4256-4341)

W latach 2020-2024 (I kwartat) zawarto'% umowy na zakup ustug obcych o warto$ci
odpowiednio 5.123.1 tys. zt brutto'07, 5.986,9 tys. zt brutto08, 54.527,1 tys. zt brutto09,
28.694,1 tys. zt brutto10, 15.032,0 tys. zt brutto™".

W latach 2020-2024 (I kwartat) RDLP poniosto wydatki na zakup ustug obcych w
wysokosci odpowiednio: 3.507,3 tys. zt, 3.596,9 tys. zt, 4.849,3 tys. z}, 6.722,0 tys. zt
oraz 1.537,4 tys. zt, z czego 349,5 tys. zt dotyczyto ustug prawnych, 460,5 tys. zt ustug
marketingowych''2, 36,3 tys. zt ustug doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem, 146,5
tys. zt doradztwa finansowo-ksiegowego.

(akta kontroli str. 4342-4600)

W wyniku badania 18 zaméwien na taczng kwote 939,5 tys. zt brutto, w tym dwdch na
obstuge prawng''3, dwoch na ustuge doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem''4,
12 na ustuge reklamowg!1® i dwdch na ustuge doradztwa finansowo-ksiegowego'6
ustalono, ze:

— w 10 przypadkach sporzadzono wniosek o wszczecie postepowania i prawidtowo
oszacowano wartos¢ zamowien, a w osmiu przypadkach — nie sporzadzono
takiego wniosku, co opisano w pkt 4 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— 14 zamdwien udzielono zgodnie z trybem okreslonym w regulacjach
wewnetrznych, a czterech — na przeprowadzenie kampanii informacyjnej — bez
zastosowania trybdw wskazanych w przepisach wewnetrznych, co opisano w pkt
5 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— dziewie¢ umdw zawarto, pomimo, ze ich zakres nie byt lub byt w niewielkim stopniu
zwigzany z gospodarkg lesng i nie stuzyt wykonywaniu zadan publicznych Lasow
Panstwowych, wynikajacych z przepisow art. 4 ust. 1 i ust. 3 ustawy o lasach, a
przed udzieleniem tych zaméwien nie przeprowadzano analizy zasadnosci ich
udzielenia, nie okreslono sposobu weryfikacji przewidzianych do uzyskania
efektow oraz zasadnosci poniesienia przewidywanych wydatkéw co opisano w pkt
6 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’;

— trzy umowy na obstuge medidéw spotecznosciowych zostaty zawarte, pomimo, ze
pokrywaty sie z zadaniami pracownikow, wynikajacymi z zakresu czynnosci, co
opisano w pkt 7 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

106 Dane na podstawie SlipWeb- Raporty — Zaméwienia publiczne — Realizacja Finansowa — Zestawienia: rejestr uméw —
wszystkie.

107 4.429,9 tys. zt netto.

108 5,006,0 tys. zt netto.

10944 599,1 tys. zt netto.

110 23.549,9 tys. zt netto.

1112.444 1 tys. zt netto.

"2\ tym 290,8 tys. zt dotyczyto wydatkéw na organizacje wydarzen promocyjno-edukacyjnych organizowanych we wspotpracy

z Centrum Informacji Laséw Panstwowych oraz 86,1 tys. zt innych wydarzen promocyjnych opisanych w pkt 2.8-2.9. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

3 Umowy nr DA.0290.2.2022 z 1 stycznia 2023 r. i DA.0290.1.2023 z 6 wrze$nia 20203 r. na kwote odpowiednio 75,6 tys. zt
oraz 38,0 tys. zt.

"4 Umowy nr DA.270.5.2021 z 15 grudnia 2021 oraz DA.270.5.2022 z 25 listopada 2022 r. na kwote odpowiednio 17,7 tys. zt
oraz 23,6 tys. zt brutto.

5 Postepowania nr: DA.0290.3.2023 - na kwote 92,3 tys. zt brutto, DO.1130.1.2022 - na kwote 23,2 tys. zt brutto,
D0.1130.1.2023 - na kwote 8,5 tys. zt brutto, DO.1130.16.2022 — na kwote 21,6 tys. zt brutto, DR.063.1.2023 - na kwote 110,7
tys. zt brutto, DR.063.3.2021 — na kwote 101,5 tys. zt brutto, DR.063.1.2020 — na kwote 57,8 tys. zt brutto, DR.063.1.2021 — na
kwote 86,1 tys. zt brutto, DR.073.12.2023 - na kwote 5,6 tys. zt brutto, DR.0302.2.2023 - na kwote 48,0 tys. zt brutto,
DR.0302.2.2021 - na kwote 18,0 tys. zt brutto, DR.0302.02.2020 - na kwote 175 tys. zt brutto.

16 Umowy nr EK.022.2.2020 z 1 czerwca 2020 r. oraz EK.022.2.2022 z 1 czerwca 2022 r. na kwote odpowiednio 150,6 tys. zt
oraz 123,0 tys. zt brutto. Umowy zostaly zawarte na ustuge doradztwa podatkowego dla wszystkich jednostek nadzorowanych
przez RDLP na podstawie petnomocnictw udzielonych przez Nadlesniczych i Dyrektora Zaktadu Przerobu Drewna.
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— w 15 przypadkach zawarto pisemne umowy z wykonawcami, a w pozostatych
trzech — nie zawarto takich umow co opisano w pkt 8 w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

— zamowienia zrealizowano zgodnie z umowami, a ptatnosci za wystawione
faktury/rachunki dokonano terminowo.

(akta kontroli str. 4601-5495)

2.5. W latach 2020-2024 (I kwartat) w RDLP nie okreslono pisemnych zasad
korzystania ze $rodkéw z funduszu reprezentacyjnego, tj. kosztdw ponoszonych w
celu wykreowania i utrwalenia pozytywnego wizerunku RDLP wobec innych
podmiotow, gdyz - jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Organizacji i Funkcii
Spotecznych Lasu — przepisy prawa nie wymagaty tego rodzaju regulaciji.

Wysoko$¢ wydatkéw na cele reprezentacyjne wyniosta 44,1 tys. zt, 79,0 tys. zi,
80,2 tys. zt, 88,4 tys. zt oraz 8,3 tys. zt, co stanowito 0,4%, 0,6%, 0,5%, 0,6%, 0,3%
wydatkow ogdtem.

Poniesione wydatki dotyczyly w szczegdlnosci kosztow:

— zwigzanych z przyjmowaniem i utrzymaniem delegacji kontrahentéw krajowych
i zagranicznych, jak tez kosztow uczestnictwa RDLP w przyjeciach i imprezach
orgaznizowanych na rzecz tych delegacii (np. koszty hotelu, przejazdéw itp.);

— poczestunku gosci, uczestnikéw spotkan, konferencji, posiedzen, kosztow
poczestunkdw z okazji $wigt, wreczania nagrod i odznaczen okolicznosciowych;

— imprez artystycznych, zakupu kwiatow wreczanych i uzytych do dekoracii;
— ustug gastronomicznych, zakupu zywnosci oraz napojow.
(akta kontroli str. 5496-5425, 6387-6389)

W wyniku badania czterech wydatkéw'!” poniesione przez RDLP na taczng kwote
44,2 tys. zt ustalono, ze:

— zakupow dokonano zgodnie z trybem okre$lonym w regulacjach wewnetrznych —
tzn. poprzez bezpo$rednie dokonanie zakupu lub na podstawie pisemnego
zamOwienia;

— rogi zakupiono na potrzeby Reprezentacyjnego Zespotu Sygnalistow Mysliwskich
.Jantar’18;

— rbze z bursztynu oraz krzyz jubileuszowy przekazano Zakonowi Paulinbw na
Jasnej Gorze w zwigzku z Ogolnopolskim Pielgrzymkami Le$nikdw, co opisano
w pkt 9 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— zakupu dwdch namiotéw z logo RDLP o wymiarach 3x3 m oraz 3x6 m wraz
z wyposazeniem dokonano na potrzeby udziatu w wydarzeniach o charakterze
promocyjnym, edukacyjnym oraz wydarzeniach wasnych;

— zakupu rézny z bursztynu oraz krzyza jubileuszowego dokonat byty Dyrektor RDLP
bezposrednio w sklepie, a w pozostatych przypadkach nie zawarto pisemnych
uméw z wykonawcami, co opisano w pkt 8 w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci;

— pfatnosci za wystawione faktury dokonano terminowo.

17 Na zakup instrumentéw muzycznych — rogéw w 2020 r., rézy z bursztynu w 2021 r., krzyza jubileuszowego w 2022 r. oraz
namiotu wystawniczego w 2023 r.

118 Powotanego zarzadzeniem nr 23 Dyrektora RDLP z dnia 14 czerwca 2019 r.
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(akta kontroli str. 5426-5493, 6408-6420)

26. W RDLP w latach 2020-2024 (I kwartal) nie organizowano ani nie
wspotfinansowano zadnych uroczystosci patriotycznych lub religijnych, przy czym
w tego typu wydarzeniach uczestniczyt poczet sztandarowy RDLP wraz z asystq
honorowg sktadajacq sie z pracownikdéw nadlesnictw, a takze pracownicy RDLP na
zaproszenie innych podmiotéw lub Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych.

W latach 2020-2023 RDLP poniosto koszty w facznej wysokosci 6,1 tys. zH19 z tytutu
uczestnictwa pracownikow RDLP w 19 uroczystosciach patriotycznych i religijnych
organizowanych przez inne podmioty lub Dyrekcje Generalng Laséw Paristwowych,
tj. czterokrotnie w naradzie z okazji pielgrzymki na Jasng Goére, szeSciokrotnie
w asys$cie honorowej podczas mszy Swietej, trzykrotnie w asyscie honorowej podczas
pogrzebow, asyscie honorowej obchodow Dnia Lesnika, obchodach Narodowego
Dnia Pamieci Zotnierzy Wykletych, 78. Rocznicy Wybuchu Powstania
Warszawskiego, asysty honorowej podczas odstoniecia tablicy Zotnierzy Armii
Krajowej, Centralnego Obchodu Dnia Les$nika oraz nadania sztandaru Laséw
Panstwowych. Dwie z tych uroczysto$ci odbyly sie w niedziele, sze$¢ — w sobote,
a pozostate 11 w inne dni tygodnia.

RDLP pokrywato koszty dojazdu, zakwaterowania oraz wyzywienia pracownikdéw
i przypadku dwdch uroczystosci delegowano pracownikéw do pracy w niedziele, co
opisano w pkt 10 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”

(akta kontroli str. 5494-5803)

W kontrolowanym okresie wydatki na uczestnictwo pracownikow RDLP
w uroczystosciach religijnych lub patriotycznych nie byly wspétfinansowane ze
$rodkéw zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych, a Regulamin tego funduszu
nie zawierat takich zapisow120,

(akta kontroli str. 5804-5895)

2.7. RDLP w latach 2020-2024 (I kwartat) nie przekazywano darowizn na cele
spofecznie uzyteczne.

(akta kontroli str. 5890-5895)

Zgodnie z pismem Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych nr Z1.771.53.2020
z 29 maja 2020 r. RDLP do konca kazdego miesigca przesytato do Dyrekcji — na
podstawie wnioskow otrzymanych z podlegtych nadlesSnictw - zestawienie
zaplanowanych przez nadle$nictwo wptat powyzej 3,0 tys. zt na cele spotecznie
uzyteczne. Zgodnie z ww. pismem udzielanie przez nadlesnictwa wsparcia
finansowego powyzej 3,0 tys. zt wymagato uzyskania wcze$niejszej akceptacii
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych. W latach 2020-2024 (I kwartat) za
posrednictwem RDLP podlegte nadlesnictwa wnioskowaty do Dyrekcji Generalnej
Lasow Panstwowych o wyrazenie zgody na przekazanie kwoty 740,4 tys. zt na cele
spotecznie uzyteczne, z czego:\

— 240,0 tys. zt na rzecz jednostek strazy pozarnej;
— 109,4 tys. zt na rzecz koSciotdw i organizacji zwigzanych z kosciotami;
— 20,0 tys. zt na rzecz jednostek policji;

— 105,0 tys. zt na rzecz fundacji i stowarzyszen;

19 Bez uwzglednienia kosztow paliwa w zwiazku z uzywaniem samochodu stuzbowego.

120 Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, wprowadzony Zarzadzeniem nr 4/2019, 14/2020, oraz 21/2021
Dyrektora RDLP.
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— 150,0 tys. zt na rzecz leSnikdw zaangazowanych w walke o niepodlegtg Ukraing;
— 80,0 tys. zt na rzecz szpitali;
— 36,0 tys. zt na rzecz innych jednostek.

(akta kontroli str. 5900-5915)

2.8. W latach 2020-2024 (I kwartal) RDLP zorganizowato lub brato udziat
w 26 wydarzeniach promocyjnych lub promocyjno-edukacyjnych, w tym czterech
w ramach porozumien z CILP, za wykonanie ktérych RDLP otrzymata z CILP kwote
374,6 tys. zt brutto.

RDLP poniosta koszty zwigzane z realizacjg 10 wydarzen promocyjnych w wysokosci
607,4 tys. z1'?', a w 16 przypadkach koszty zostaty poniesione jedynie przez
nadlesnictwa podlegte RDLP.

Sposrod tych wydarzen 16 miato charakter cykliczny (tj. organizacja strefy ,TU JEST
LAS” podczas Jarmarku Bozonarodzeniowego w Gdansku, ,Choinka dla zycia”,
,Dobre z Lasu”, #sadzimy, #taczq nad drzewa, ,Drzewko za surowce wtérne”).
W pozostatych dziesieciu przypadkach udziat RDLP w wydarzeniach miat pojedynczy
charakter, tj. promocja Lasow Panstwowych w Tygodniu ,Sieci” w 2022 r., promocja
Lasow Panstwowych w mediach lokalnych w 2022 r., stoisko ,Las Energii” podczas
zawoddw triatlonowych Lotto Challenge 18-20 czerwca 2021 r., zawody rowerkowe w
2023 r., Galowy Koncert Noworoczny w 2022 r., ,Lato temu w Brzeznie” w 2022 r.,
,rrening siatkarski w Marcinem Mozdzonkiem w lesie” w 2022 r., ,Zdrowe zycie” pod
patronatem Agaty Kornhauser-Dudy, ,Muzyczne Lato z Radiem Gdansk” w 2023 r.
oraz ,Piknik z Kopernikiem” w 2023 .

(akta kontroli str. 5495-5496, 5916-5919)

2.9. SzczegOtowym badaniem objeto organizacje o$miu wydarzer promocyjno-
edukacyjnych, na ktore wydatki poniosto RDLP, w tym:

— cztery wydarzenia zorganizowane na podstawie porozumien zawartych z CILP
w 2022 r. , tj. dwukrotnie — promocje Lasow Panstwowych w mediach, udziat
w akcjach ,Choinka dla zycia” oraz ,Dobre z Lasu”;

1) inicjatorem organizacji powyzszych wydarzen byto RDLP —w zakresie promocji
Lasow Panstwowych w Tygodniku ,Sieci” oraz organizacji wydarzenia ,Dobre
z Lasu”, CILP — w zakresie promocji Laséw Panstwowych w mediach oraz
Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych — zakresie akcji ,Choinka dla zycia”;

2) w przypadku zakupu ustug publikacji materiatdbw prasowych w 2022 r.
w ramach porozumien z CILP, nie oszacowano tacznej warto$ci zaméwien,
pomimo, ze zakres ustug spetniat przestanke tozsamo$ci czasowej i
przedmiotowej, co opisano w pkt 11 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

3) RDLP na organizacje ww. wydarzen poniosta koszty w wysokosci odpowiednio:
129,2 tys. zt, 136,5tys. zt, 10,2 tys. zt, 88,2 tys. z4, ktdre zostaty refinansowane
przez CILP na podstawie faktur wystawionych przez RDLP;

4) w wyniku analizy dokumentaciji rozliczeniowej z CILP'22 na fgczng kwote 374,6
tys. zt brutto stwierdzono, ze naleznosci na kwote 10,2 tys. zt wynikajace
zdwoch faktur VAT'23  zostaty uregulowanie w terminie okre$lonym

121 W tym trzy wydarzenia zorganizowane wspolnie z nadlesnictwami — Galowy Koncert Noworoczny w 2022 r. (koszt RDLP 8,6
tys. zi), stoisko ,Las Energii” podczas zawodéw triationowych Lotto Challenge 18-20 czerwca 2021 r. (koszt RDLP 0,5 tys. zt)
oraz ,Drzewko za surowce wtérne” (koszt RDLP 0,5 tys. zt).

122 Faktury VAT wystawione przez RDLP oraz saldo obrotéw konta 20002963 Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych.
123 Faktura nr 221210047 z 28 grudnia 2022 r. oraz nr 221210048 z 29 grudnia 2022 .
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w porozumieniu (tj. 21 dni od daty otrzymania faktury VAT). Pozostate Srodki
w wysokos$ci 364,4 tys. zt wynikajace z trzech faktur VAT'24 zostaty przekazane
przez CILP nieterminowo, tj. od pigciu do 33 dni po uptywie obowigzujacego
terminu;

5) przedmiotem wszystkich zawartych porozumien z CILP byta w dwdch
przypadkach promocja Laséw Panstwowych wyrazona poprzez publikacje
materiatow prasowych oraz w jednym przypadku - promocja Lasow
Panstwowych i produktéw pochodzenia lesSnego Dobre z Lasu podczas
wydarzenia ,Do nasadzenia”;

6) w ramach dwoch wydarzen dotyczacych promocji Laséw Parnstwowych w
mediach: opublikowano cztery artykuty w Tygodniku ,Sieci” — ,Le$nicy ratujq
pszczoly”, ,Ekoterrorysci sg juz w Polsce”, ,Ekoterroryzm w polskich lasach”,
,Posadzmy drzewa z prezydentem i leSnikami’, opublikowano w ,Gazecie
Gdanskiej” dwa artykuty — ,Pomoc od polskich leSnikéw dla lesnikéw
z Ukrainy”, ,Drzewa tgczg Polakdw”, Zzyczen Swigteczne oraz organizowano
wspdlnie konkurs fotograficznych ,Z mitosci do lasu”, opublikowano osiem
artkutow w Dzienniku Battyckim — ,Kota Gospodyn Wiejskich promujg zdrowg,
zywnos$c¢ z polskich lasow”, ,Dzikie owady zapylajace to jedna z zagrozonych
obecnie grup zwierzat’, ,Turystyka letnia w Nadlesnictwie Elblag”, ,Mata
retencjia wodna®’, ,Las to nie wysypisko”, ,Niezwykle nasadzenie w
Nadle$nictwie  Lipusz’, ,Las-cztowiek-drewno/Lesnictwo w  lasach
Wejherowskich”, ,Mieszkancy oddawali krew, a w podzigkowaniu dostawali
choinki”;

7) w ramach akcji ,Dobre z Lasu” reklamowano produkty pochodzenia le$nego
podczas imprezy ,Do nasadzenia”, ktéra odbyta sie 23 kwietnia 2022 r. na
terenie Nadlesnictwa Lipusz, a poniesione przez RDLP wydatki dotyczyty
ustugi cateringowej'?> i organizacji eventu promujgcego marke ,Dobre
z Lasu™%;

8) w ramach akcji ,Choinka dla zycia” przekazywano choinki o warto$ci 10,2 tys.
zt brutto w ramach wsparcia Regionalnego Centrum Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa;

— cztery wydarzenia zorganizowane przez RDLP, {j. organizacja strefy ,TU JEST
LAS”, podczas Jarmarku Bozonarodzeniowego w Gdansku w 2021, 2022 i 2023 r.
oraz Galowy Koncert Noworoczny, zorganizowany w 2022 ..

1) na organizacje strefy ,TU JEST LAS" podczas Jarmarku
Bozonarodzeniowego w Gdansku RDLP poniosto koszty w wysoko$ci
odpowiednio 70,9 tys. zt, 66,0 tys. zt oraz 96,8 tys. zt brutto, dotyczace m.in.
zakupu miejsca na Jarmarku, dekoracji Swigtecznych (bombek, zawieszek
itp.), materiatbw reklamowych (m.in. stodyczy, pluszakéw, choinek),
prezentacji z zywymi ptakami

2) w zwigzku z organizacjq Galowego Koncertu Noworocznego RDLP zawarta
umowe na kwote 64,0 tys. zt brutto, ktdra finansowane byta przez RDLP i
15 podlegtych nadle$nictw12";

— badane wydarzenia promocyjne nie byly zwigzane z gospodarkg lesng i nie
przeprowadzano analizy zasadnosci organizacji tych wydarzen, nie okreslono

124 Faktura nr 220410070 z 30 kwietnia 2022 r., nr 221010041 z 17 pazdzierika 2022 r. oraz nr 221210049 29 grudnia 2022 r.
125 Faktura nr 47/2022 z 23 kwietnia 2022 r. na kwote 75,9 tys. zt brutto.

126 Faktura 01/05/2022 z 23 kwietnia 2022 r. na kwote 12,3 tys. zt brutto.

127 RDLP poniosto wydatki w wysokosci 8,6 tys. z}, a nadlesnictwa — 55,4 tys. zt.
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sposobu weryfikacji przewidzianych do uzyskania efektéw oraz zasadnosci
poniesienia przewidywanych wydatkow, co opisano w pkt 12 w sekciji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

— zobowigzania wynikajace z realizacji wydarzen objetych badaniem wobec
wykonawcow zostaty uregulowane przez RDLP terminowo i we wifasciwych
kwotach.

(akta kontroli str. 5920-6343, 6403-6521)

2.10. W RDLP w latach 2020-2024 (I kwartat) nie poniesiono wydatkow na wsparcie
finansowe ko$ciotdw lub innych zwigzkéw wyznaniowych, jak réwniez organizacii
zwigzanych z kosciotami albo innymi zwigzkami wyznaniowymi.

W kontrolowanym okresie RDLP przekazato na rzecz Zakonu Paulindw na Jasnej
Gérze roze srebrno-bursztynowg oraz krzyz jubileuszowy o tacznej wartosci 7,4 tys.
zt. Wydatki na zakup ww. przedmiotéw opisano w pkt 2.5 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 6385-6391)

211. W latach 2020-2024 (I kwartat) RDLP nie ponosita wydatkéw na ustugi
zewnetrzne realizowane przez osoby prawne kosciotow i zwigzkdéw wyznaniowych
oraz organizacje zwigzane z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

(akta kontroli str. 6385-6389)

212. W okresie objetym kontrolg w RDLP nie przekazywano nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste kosciotom lub zwigzkom wyznaniowym albo osobom
prawnym zwigzanym z kosciotami/zwigzkami wyznaniowymi w trybie art. 38d ustawy
o lasach.

(akta kontroli str. 6385-6390)

2.13. W okresie objetym kontrolg w RDLP nie dokonywano zamiany nieruchomosci
z kosciotami lub zwigzkami wyznaniowymi albo osobami prawnymi zwigzanym
z kosciotami/zwigzkami wyznaniowymi w trybie art. 38e ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 6385-6390)

214.W RDLP w latach 2020-2024 (I kwartat) nie zatrudniano 0séb
duchownych/osdb zakonnych, przy czym poniesiono wydatki w wysoko$ci 29,4 tys.
zt w zwigzku z funkcjonowaniem w Panstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy
Panstwowe Zespotu Duszpasterskiego, co opisano w pkt 13 w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci” niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 6392-6396)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:
1. W przypadku trzech uméw zlecenia'?, zawartych z dwoma pracownikami RDLP
na wspomaganie uzytkownikéw biura RDLP oraz jednostek nadzorowanych
w procesie wdrazania i eksploatacji SILP, zakres zlecenia dotyczyt zadan
okreslonych w zakresach obowigzkoéw tych pracownikdw, co byto niezgodne
zart. 22 § 1" w zwigzku z art. 22 § 1 Kodeksu pracy stanowigcym, ze zatrudnienie
w warunkach okre$lonych w umowie o prace jest zatrudnieniem na podstawie
stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawieranej umowy. W zakresie
obowigzkow:

128 Nr DO.1130.6.2020 z 31 sierpnia 2020 r., DO.1130.5.2020 z 26 sierpnia 2020 r. oraz DO.1130.3.2019 z 22 stycznia 2019 r.
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— starszego specjalisty Stuzby Le$nej ds. gospodarki drewnem w Wydziale
Gospodarki Drewnem z 31 stycznia 2018 r. wskazano, ze do jego obowigzkow
nalezy petnienie funkcji nauczyciela SILP — umowy zlecenia z ww.
pracownikiem zawarto 22 stycznia 2019 r. oraz 26 sierpnia 2020 r.;

— gtéwnego specjalisty Stuzby Le$nej ds. infrastruktury z 3 lipca 2020 r.
wskazano, ze do jego obowigzkéw nalezy koordynacja, prowadzenie
doradztwa w zakresie podsystemu infrastruktura w SILP, oraz petnienie
obowigzkow instruktora SILP w zakresie modutu infrastruktura dla biura RDLP
i wszystkich jednostek RDLP — umowe zlecenia z ww. pracownikiem zawarto
31 sierpnia 2020 r.

Z tytutlu ww. umdw poniesiono wydatki w latach 2020-2022 w wysokosci
odpowiednio: 9,5 tys. zt, 14,9 tys. ztoraz 2,1 tys. zt.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych wyjasnita, ze wskazanie w zakresie
czynno$ci petnienia obowigzkow instruktora SILP wynika z omytkowego zapisu.

Byty Dyrektor RDLP zeznat, ze w jego ocenie racjonalnie byto da¢ pracownikom
mozliwos¢ zarobienia pieniedzy, niz zatrudnia¢ dodatkowych ludzi. Wskazat
ponadto, Ze pracownicy, ktérym zlecono ww. ustugi byli to pracownicy
z wieloletnim doswiadczeniem, doceniani i nagradzani, a kazdorazowo przez
zawarciem umow uzyskiwat opinie wydziatdw merytorycznych.

(akta kontroli str. 3657-3677, 3691-3707, 3852-3930, 6829-6840)

NIK zauwaza, ze zakresy obowigzkow zostaty przyjete wczesniej niz podpisano
umowy zlecenia, a wskazany w nich zakres zostat przyjety do realizacji przez
pracownika i zatwierdzony przez Dyrektora nadzorujgcego dany pion.

. Wyptacono wynagrodzenie w 2022 r. w wysokosci 6,0 tys. zt jednemu
pracownikowi z tytutu realizacji dwoch umowy zlecenia'??, pomimo ze pracownik
ten, w okresie obowigzywania uméw, nie zrealizowat przedmiotu tej umowy,
tj. przeprowadzenia szkolen.

Zastgpca Dyrektora ds. Ekonomicznych, bedaca w tym czasie Gtéwnym
Ksiegowym, wyjasnita, ze wynagrodzenie wyptacane bylo na podstawie
przedtozonych przez pracownika rachunkéw, ktore byly potwierdzeniem
wykonania umowy i jednoczes$nie stanowity podstawe do wypfaty wynagrodzenia.

Byty Dyrektor RDLP zeznat, ze zawarcie ww. umoéw rekomendowata mu Gtéwna
Ksiegowa. Ponadto wskazat, ze nie pilnowat ile czasu pracownik po$wieca na
realizacje umow — jezeli przedtozyt rachunki to byty one ptacone.

(akta kontroli str. 3708-3713, 3841-3851)

W ocenie NIK ww. wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Wynagrodzenie
powinno by¢ wyptacane za realizacje przedmiotu zamoéwienia, a rzetelnos¢
dziatania wymagata weryfikacji czy przedmiot umowy zostat prawidtowo
zrealizowany przez wykonawce.

. W przypadku o$miu zaméwien'3® na taczng kwote 415,0 tys. zt brutto nie
sporzadzono wnioskdw 0 wszczecie postepowania, o ktérych mowa w § 12 ust. 1
regulaminu udzielania zamoéwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty
budowalne w biurze RDLP, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 4/2017
z 12 stycznia 2017 r., § 11 ust. 1 regulaminu, stanowigcego zatacznik do

129Nr DO.1130.9.2022 z 1 kwietnia 2022 r. oraz DO.1130.13.2022

130 Zaméwienia nr DO.1130.1.2022 z 20 stycznia 2022 r., DO.1130.1.2023 z 29 wrzesnia 2023 r., D0.1130.16.2022 z 2 stycznia
2023 r., DR.063.1.2023 z 23 stycznia 2023 r., DR.063.3.2021 z 4 lutego 2022 r., DR.063.1.2020 z 1 marca 2020 r. oraz
DR.063.1.2021 z 10 lutego 2021 r. oraz DR.073.12.2023 z 22 czerwca 2023 r.,
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zarzadzenia nr 1/2021 z 20 stycznia 2021 r. oraz § 11 ust. 2 regulaminu
stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 1/2022 z 3 stycznia 2022 r. w sprawie
powotania Komisji do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz wprowadzenia do
stosowania ,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych na dostawy, ustugi
i roboty budowalne” oraz ,Regulaminu pracy Komisji przetargowej” w biurze
RDPL.

Kierownik Zespotu ds. Kadr i Szkolenh — w odniesieniu do uméw na obstuge
medidw spotecznosciowych — wyjasnita, Ze nadzorowana przez nig komorka nie
byta merytorycznie odpowiedzialna za zlecanie ustug w tym zakresie, a
kompetencie te nalezaly do Rzecznika Prasowego RDLP]...]"3!. Ponadto
wskazata, ze wyboru wykonawcy do realizacji tych umdw dokonat byty Dyrektor
RDLP - ona otrzymata od bytego Dyrektora RDLP polecenie przygotowania wzoru
umowy.

Rzecznik Prasowy wyjasnit, ze nie zna przyczyn braku ww. dokumentacji — jako
pracownik zatrudniony od 25 stycznia 2024 r. nie byt uczestnikiem sporzadzania
dokumentacji dotyczacej wymienionych spraw, a osoba wytwarzajgca ww.
dokumentacje [...]"32.

Byly Dyrektor RDLP zeznajac w charakterze Swiadka, nie wskazat przyczyn
niesporzadzenia wnioskow 0 wszczecie postepowania.

(akta kontroli str. 4147-4252, 4635-4742, 4880-4987, 6403-6521, 6829-6840)

. Czterech zamowien'33 na taczng kwote 356,1 tys. zt brutto’34 na przeprowadzenie
kampanii informacyjnych udzielono bez zastosowania trybéw wymaganych
w procedurach wewnetrznych.

| tak, zgodnie z § 14 ust. 1 i 2 regulaminu udzielania zaméwien publicznych na
dostawy, ustugi i roboty budowalne w biurze RDLP, stanowigcym zatacznik do
zarzadzenia nr 4/2017 z 12 stycznia 2017 r. dla zamdwier powyzej 10,0 tys. zt
nalezato zastosowac uproszczony wybor ofert lub uproszczone zapytanie o cene,
opisane w § 16 i 17 ww. regulaminu35. Zgodnie z § 13 ust. 1 i 2 regulaminu
stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 1/2021 z 20 stycznia 2021 r. dla
zambwien powyzej 45,0 tys. zt nalezato zastosowac uproszczony wybor ofert lub
zapytanie ofertowe, opisane w § 15 i 16 ww. regulaminu¥, Zgodnie § 13 ust. 2
regulaminu stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 1/2022 z 3 stycznia 2022 r.
dla zaméwien powyzej 50,0 tys. zt netto nalezato zastosowaé zapytanie ofertowe
opisane w § 15 ww. regulaminu3’.

Wszystkie ww. zamowienia udzielone zostaty Telewizji Polskiej S.A. Oddziat
Terenowy w Gdansku, bez udokumentowanego przeprowadzenia rozeznania
rynku i sposobu wyboru wykonawcy.

Rzecznik Prasowy RDLP wyjasnit, ze nie zna przyczyn braku ww. dokumentaciji -
jako pracownik zatrudniony od 25 stycznia 2024 r. nie bytlem uczestnikiem

131 Tre$¢ wylaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z2022r., poz.902 ) ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej. Wytaczenia dokonata Agnieszka Solecka — doradca prawny
w NIK Delegatura w Gdansku.

132 Tre$¢ wylaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 ., poz.902 ) ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej. Wytaczenia dokonata Agnieszka Solecka — doradca prawny
w NIK Delegatura w Gdarsku.

133 Nr DR.063.1.2023, DR.063.3.2021, DR.063.1.2021, DR.063.1.2020.

134 W wyniku realizacji tych zaméwien wydatki zostaty poniesione jedynie przez nadlesnictwa podlegte RDLP.
135 Obowigzywato dla zaméwien nr: DR.063.1.2020 i DR.063.1.2021.

136 Obowigzywato dla zaméwienia nr DR.063.3.2021.

137 Obowigzywato dla zaméwienia nr DR.063.1.2023.
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sporzadzania dokumentacji dotyczacej wymienionych spraw, a osoba
wytwarzajaca ww. dokumentacie [....]"38.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych wyjasnita, ze analiza dokumentacji nie
pozwolita jej na ustalenie jednoznacznych przyczyn odstgpienia od procedur
wewnetrznych.  Dokumentacja nie zawieratla szczego6towych informacii
wyjasniajacych powody podjecia takich decyzji.

Byty Dyrektor, udzielajacy ww. zaméwien, zeznat, ze umowy te byly realizowane
w jednostkach terenowych — kierownicy nadlesnictw udzielili upowaznienia do
zawarcia umow Dyrektorowi RDLP, ktéry koordynowat ten proces, za
posrednictwem wiasciwych wydziatow merytorycznych. Ponadto zeznal, Zze
rekomendowano mu wybor TVP — wydawato mu sig, ze najwlasciwszym byto
udzielenie zamoéwienia podmiotom publicznym z wieloletnim do$wiadczeniem.

(akta kontroli str. 4147-4252, 4635-4742, 6403-6521, 6829-6840)

NIK wskazuje, ze ww. zamdwien udzielita RDLP, podpisujac z wykonawcg
stosowane umowy. Zatem to RDLP odpowiedzialna byta za prawidtowo$¢ procesu
udzielenia tych zamowien.

. Udzielono dziewigciu zamdwien3? o facznej wartosci 537,4 tys. zt brutto, pomimo,
Ze ich zakres nie byt lub byt w niewielkim stopniu zwigzany z gospodarka lesng i
nie stuzyt wykonywaniu zadan publicznych Laséw Panstwowych. Gospodarka
lesna, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach obejmuje dziatalno$¢ lesng w
zakresie: 1/ urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, 2/ utrzymania i
powigkszania zasobow i upraw lesnych, 3/ gospodarowania zwierzyna, 4/
pozyskiwania (poza skupem) drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia,
zwierzyny oraz ptodow runa lesnego i sprzedazy tych produktow, 5/ realizacji
pozaprodukcyjnych  funkcji  lasu  (tj. funkcji  ekologicznych/ochronnych,
spotecznych). Stosowanie za$ do postanowien art. 4 ust. 1i 3 ww. ustawy, lasami
stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu Panstwa zarzadza Panstwowe Gospodarstwo
LeSne Lasy Panstwowe, kiére w ramach sprawowanego zarzadu prowadzi
gospodarke lesna, gospodaruje gruntami i innymi nieruchomos$ciami, a takze
prowadzi ewidencje majatku Skarbu Panstwa oraz ustala jego warto$¢.

Zamowienia te dotyczyly:

— ustugi sponsorskiej na Altane Le$ng podczas lluminacji Miejskich w
Gdansku'49,

— przeprowadzenia czterech kampanii informacyjnych, tj. wyemitowanie 10
odcinkéw audycji ,Tajemnice Pomorskich Laséw’'4!, 14 odcinkéw audycji
,Drzewa pomorskich laséw'42”, 15 odcinkéw audycji ,Ludzie lasu”43 oraz 15
odcinkéw audycji ,Woda i las wokot nas™44;

— publikacji materiatéw prasowych w:

138 Tre$¢ wylaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z2022r., poz.902 ) ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej. Wylaczenia dokonata Agnieszka Solecka — doradca prawny
w NIK Delegatura w Gdansku.

139 DA.0290.3.2022 - 92,3 tys. zt brutto, DR.063.1.2023 — 110,7 tys. zt brutto, DR.063.3.2021 — 101,5 tys. zt brutto,
DR.063.1.2020 - 57,8 tys. zt brutto, DR.063.1.2021 - 86,1 tys. zt brutto, DR.073.12.2023 - 5,6 tys. zt brutto, DR.0302.2.2023 -
48,0 tys. zt brutto, DR.0302.2.2021 — 18,0 tys. zt brutto, DR.0302.02.2020 - 17,5 tys. zt brutto..

140 Umowa DA.0290.3.2022 z 18 listopada 2022 r.
41 Umowa nr: DR.063.1.2020 z 1 marca 2020 r.
142 Umowa nr DR.063.1.2021 z 10 lutego 2021 .
143 Umowa nr DR.063.3.2021 z 4 lutego 2022 r.
144 Umowa nr DR.063.1.2023 z 23 stycznia 2023 r.
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1) 2020 r. dotyczacych artykutow sponsorowanych ,Wspdlnych dziatan
ekologicznych Lasow Panstwowych i Polskich Linii Lotniczych LOT,
,Program ochrony pszczét w gdanskich lasach”, ,Pomorskie w krajowej
czotobwce pod wzgledem powierzchni laséw”, ,Polityka ekologiczna
panstwa 2030", publikacji relacji z uroczysto$ci sadzenia lasu z udziatem
pary prezydenckiej, reklam, materiatow public relations?45;

2) 2021 r. dotyczacych artykutdbw sponsorowanych ,Jak zwierzeta radzg
sobie w zimie”, ,Apel w sprawie strategii na rzecz bioréznorodnoéci 2030:,
,Lesnicy i strazacy apelujg o niewypalanie traw”, ,Polska gospodarka i
nauka”, reklam z serii ,Dla ludzi, dla lasu™4¢;

3) 2023 r. dotyczacych artykutbw sponsorowanych ,Podsumowanie
projektow retencyjnych Laséw Panstwowych®, ,Jaka byla rola lasow i
gospodarki wobec odradzajace;j sie Polski?”, ,Gospodarka lesna w lasach
Trojmiejskich”, ,Projekt rezerwatu ,Lasy Sopockie” — wbrew potrzebom
spotecznym?”, ,Odkrywamy tajemnice pomorskich laséw”, ,Lasy
Panstwowe kontynuujg wspdtprace z ZHP”, wykonania reklamy w
kalendarzu strazackim™7;

— ustugi promocyjnej i reklamowej podczas imprezy pod nazwg ,Letnia Akademia
Schumana” w 2023 r.148

Ponadto przed udzieleniem tych zamoéwien nie przeprowadzano analizy
zasadno$ci ich udzielenia, nie okreslono sposobu weryfikacji przewidzianych do
uzyskania efektow oraz zasadnosci poniesienia przewidywanych wydatkéw

Udzielenie ww. zamowien byto — w ocenie NIK — niezasadne i niecelowe.

W sprawie powigzania ww. zamdwien z gospodarka lesng Lasow Panstwowych
Rzecznik Prasowy RDLP wyjasnit, ze po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg
dotyczacq ww. zamoéwien stwierdzit, ze tematyka jest w niewielkim stopniu
zwigzana z gospodarkg lesng. Ponadto wyjasnit, ze w brak jest dokumentaciji
dotyczace okresSlenia potrzeb upowszechnienie w spofeczenstwie wiedzy
dotyczace prowadzonej przez Lasy Panstwowe gospodarki lesnej, a takze oceny,
czy i w jaki sposdb poniesione koszty przyczynity sie do uzyskania zaktadanych
rezultatow. Wskazat ponadto, Ze nie zna przyczyn braku ww. dokumentacji — jako
pracownik zatrudniony od 25 stycznia 2024 r. nie byt uczestnikiem jej
sporzadzania, a osoba wytwarzajaca ww. dokumentacie [...]14°.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych, w odniesieniu do umowy
DA.0290.3.2022 na ustawienie Altany Lasy Panstwowe podczas lluminacii
Miejskich, wyjasnita, ze Lasy Panstwowe, jako zarzadca polskich lasow, poprzez
swoje logo i obecno$¢ w przestrzeniach publicznych, promowaty swojg misje,
wizerunek instytucji dbajacej o zasoby naturalnej i edukujacej spoteczenstwa na
temat zréwnowazonego zarzadzania lasami. Wskazata, Zze Swigteczny czas
sprzyjat budowaniu pozytywnych skojarzeh z marka, poniewaz odbiorcy kojarzyli
Lasy Panistwowe z naturalno$ci, tradycjq i ekologig, ktore sg wartosciami bliskimi
Swigtecznym zwyczajom.

145 Zaméwienie nr DR.0302.02.2020,

146 Zamowienie nr DR.0302.2.2021.

147 Zamowienie nr DR.0302.2.2023.

148 Umowa nr DR.073.12.2023 z 22 czerwca 2023 r.

149 Tre$¢ wylaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r., poz.902 ) ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej. Wytaczenia dokonata Agnieszka Solecka — doradca prawny
w NIK Delegatura w Gdansku.
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Byty Dyrektor RDLP, udzielajacy ww. zamdwien, zeznat, ze zakres tych zadan -
W jego ocenie — wpisywat sie w zadania gospodarki lesnej. Altana Le$na, jak
zeznat, miata bardzo szeroki zasieg medialny, a budzetowo i organizacyjnie jej
efekt marketingowy byt nieoceniony. Ponadto zeznat, Zze kazda kampania
informacyjna i artykuly prasowe, zlecane przez RDLP, wpisywaty sie m.in.
w ksztattowanie pozytywnego wizerunku Lasow Panstwowych, promocje
zrownowazonej gospodarki lesnej, edukacje, ksztattowanie polityki ekologicznej
panstwa oraz dbato$ci o Srodowisko. Ponadto zeznat, ze przed udzieleniem
zamdwien analizowat kwestie zasadnosci ich udzielenia. W jego ocenie byly to
dobrze wydane pienigdze.

(akta kontroli str. 4580-4987, 6397-6521, 6829-6840)

. Zawarto trzy umowy o $wiadczenie ustug™ na obstuge medidw
spotecznosciowych oraz uczestnictwo w imprezach okoliczno$ciowych w celu
wykonania dokumentacji fotograficznej oraz przygotowania postu, pomimo, ze
zakresy tych ustug te pokrywaty sie z zadaniami pracownika RDLP, wynikajacymi
z zakresu czynnosci. Zgodnie z zakresami czynnosci gtdwnego specjalisty Stuzby
Le$nej ds. Promocji i Medidw — Rzecznika Prasowego'! do jego obowigzkow
nalezato m.in. informowanie mediéw oraz poprzez media o dziatalno$ci RDLP z
wykorzystaniem dostepnych Srodkéw komunikaciji, w tym mediow elektronicznych
(strona www RDLP) oraz kanatéw spotecznosciowych.

Poniesione tytutu realizacji ww. uméw wydatki wyniosty tacznie 53,3 tys. zt'52,
W ocenie NIK byto to dziataniem niecelowym i niegospodarnym.

Kierownik Zespotu ds. Kadr i Szkolen wyjasnita, ze nadzorowana przez nig
komdrka nie byta merytorycznie odpowiedzialna za zlecanie ustug w tym zakresie,
a kompetencje te nalezaly do Rzecznika Prasowego RDLP [...]'53. Ponadto
wskazata, ze wyboru wykonawcy do realizacji tych umdw dokonat byty Dyrektor
RDLP - ona otrzymata od bytego Dyrektora RDLP polecenie przygotowania wzoru
umowy.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych wyjasnita, ze 6wczesny Dyrektor RDLP
argumentowat koniecznos¢ zawarcia ww. umow zbytnim obcigzeniem
obowigzkami stuzbowymi gtéwnego specjalisty Stuzby Le$nej ds. Promocji
i Mediéw — Rzecznika Prasowego, ktory nie byt w stanie w sposob zadawalajacy
wykona¢ zadan z zakresu obstugi mediéw spoteczno$ciowych oraz uczestniczenia
w imprezach.

Byly Dyrektor RDLP, zawierajacy ww. umowy, zeznat, ze osoba, ktorej zlecono
ww. ustugi byta biegta w obstudze mediéw spoteczno$ciowych i za niewielkie
pienigdze realizowata tg ustuge. Ponadto zeznat, Zze Rzecznik Prasowy miat duzo
obowigzkéw, a za tak niewielkie pienigdze nie bytby w stanie zatrudni¢
dodatkowego pracownika.

(akta kontroli str. 4898-4987, 6397-6521, 6829-6840)

W ocenie NIK ww. wyjadnienia nie zastugujq na uwzglednienie. Udzielania
zamowien na ustugi, ktérych zakresy pokrywata sie z zadaniami pracownikdw,
wynikajacymi z zakresu czynnosci jest dziataniem niecelowym i niegospodarnym,

150 Nr DO.1130.1.2022 z 20 stycznia 2022 r., DO.1130.16.2022 z 2 stycznia 2023 r., DO.1130.1.2023 z 29 wrze$nia 2023 r.
(umowa zostata wypowiedziana przez RDLP 22 stycznia 2024 r.)

151 Zakres czynnosci pracownika z 29 stycznia 2021 r., 23 sierpnia 2021 r., 19 stycznia 2022 r. oraz 14 kwietnia 2022 r.
15223,2 tys. zt w 2022 r., 29,3 tys. zt w 2023 r. oraz 0,9 tys. zt w | kwartale 2024 r.

153 Tre$¢ wylaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r., poz.902 ) ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej. Wytaczenia dokonata Agnieszka Solecka — doradca prawny
w NIK Delegatura w Gdansku.
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a ustanowiony przez Dyrektora system delegowania zadan powinien zapobiega¢
takim przypadkom.

. Przy dokonywaniu trzech zamowien na zakup ustug reklamowych dotyczacych
publikacji materiatow prasowych™ i dwéch zamoéwien na zakupy
reprezentacyjne’s® nie zawarto pisemnych uméw, okreslajacych jednoznacznie
zakres wzajemnych $wiadczen stron, jak tez zabezpieczajacych interesy RDLP w
przypadku braku lub nieprawidtowej realizacji umowy przez wykonawce.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych wyjasnita, ze dostepno$¢ ustugodawcow
Swiadczacych ustugi produkeji filmowej, radiowej, telewizyjnej i publikacji byta
ograniczona i dlatego tez zlecano wykonanie ustug w formie zamowienia
bezposredniego. W odniesieniu do zakupu namiotow i rogow mysliwskich
wyjasnita, ze ptatnos¢ nastgpita po dostarczeniu towaru i sprawdzeniu
kompletnosci zamoéwienia.

(akta kontroli str. 4743-4885, 5443-5493, 6397-6521)

Zdaniem NIK, powyzsze okolicznosci nie uzasadniajg odstgpienia od zawarcia
umowy w formie pisemnej. Przejawem rzetelnego dziatania powinno by¢ -
zdaniem NIK - zawarcie umowy pisemnej okreslajacej jednoznacznie przedmiot
wzajemnych $wiadczen (w tym wysoko$¢ zobowigzania kontrolowanej jednostki).
Do umowy tej powinny by¢é wprowadzone przez Dyrektora RDLP -
reprezentujgcego Skarb Panstwa - mechanizmy zabezpieczajace interesy RDLP,
w szczegblnosci odnoszace sie do braku lub nieprawidtowej realizacji umowy
przez kontrahenta.

. RDLP wydatkowato kwote 7,4 tys. zt'% na zakup rozy srebrno-bursztynowe;
i krzyza jubileuszowego przekazanych Zakonowi Paulindbw na Jasnej Gorze,
pomimo ze w przepisy prawne nie umozliwiajq przekazywania darowizn przez
RDLP, takze w formie rzeczowej. Ww. koszty ujeto w ksiegach rachunkowych
RDLP jako koszty reprezentacji's’

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych wyjasnita, ze pomystodawcg byt
dwczesnych Dyrektor RDLP, ktéry osobiscie dokonat zakupu artykutéw w sklepie
i przywidzt je do biura, z wydanym poleceniem zapfaty za nie, tj. fakturami na
przelew, a nastepnie zabrat je ze sobg na narade z okazji pielgrzymki, celem
przekazania Zakonowi Paulinébw na Jasnej Gorze jako dar ofiarny. Wskazata
ponadto, ze wynikato to z dotychczasowej ugruntowanej tradycji uczestnictwa
w naradach i pielgrzymkach na Jasng Gére.

Byly Dyrektor RDLP zeznat, ze — jego zdaniem — lepiej byto kupi¢ co$, co
charakteryzowato dany teren i dano grupe zawodowsg i byto trwate, a reprezentujac
takg firme, z takimi obrotami uznat, Zze nalezy ofiarowa¢ co$, co stanowi dobro
kultury. W jego ocenie przepisy na to pozwalaty.

(akta kontroli str. 5426-5442, 6397-6521, 6829-6840)

NIK stwierdza, ze w $wietle obowigzujacych przepiséw prawa, niedopuszczalne
jest udzielanie przez RDLP wsparcia w formie darowizn finansowych i rzeczowych
na rzecz kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych.

154 Nr DR.0302.2.2023, DR.0302.2.2021, DR.0302.02.2020.
155 Nr zamowien: DA.302.19.2023 (zakup dwoch namiotéw) oraz DA.302.11.2020 (zakup rogéw mysliwskich).

156 Faktura nr 72/2021 z 15 wrze$nia 2021 r. na kwote 1,9 tys. zt brutto na zakup rézy bursztynowej oraz nr 81/2022 z 5 wrzeénia
2022 r. na kwote 5,5 tys. zt brutto na zakup krzyza jubileuszowego.

157 Konto ksiegow 47003 — Koszty reprezentacji
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9. Trzykrotnie delegowano'® pracownikéw do pracy w niedziele w zwigzku
z udziatem w dwéch uroczysto$ciach religijnych's?, co byto niezgodne z art. 15110
Kodeksu Pracy, ktory stanowi, ze praca w niedziele i $wieta jest dozwolona
w sytuacjach okreslonych w tym przepisie, lecz nie obejmujg one uczestnictwa w
uroczysto$ciach. Koszty poniesione przez RDLP z tytutu ww. delegacii i noclegu'60
wyniosty 1,2 tys.zt.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych wyjasnita, ze dopuszczalno$¢ pracy
w niedziele w ww. przypadkach wynikata z art. 15110 ust. 9 Kodeksu Pracy, t].
wykonywania prac koniecznych ze wzgledu na ich uzyteczno$¢ spoteczng
| codzienne potrzeby ludnosci.

Byty Dyrektor RDLP zeznat, ze nigdy nie zmuszat pracownikow do udziatu w
uroczystosciach — jezeli pracownik wyrazit zgode, byt delegowany, za co dostawat
dodatkowe wolne i robit to dla dobra organizacii.

(akta kontroli str. 5497-5803, 6397-6521, 6829-6840)

W odniesieniu do wyjasnien Zastepcy Dyrektora ds. ekonomicznych, powotujacej
sie na art. 15110 ust. 9 Kodeksu Pracy, NIK zwraca uwage, ze zgodnie z ww.
przepisami praca w niedziele i Swieta jest dozwolona przy wykonywaniu prac
koniecznych ze wzgledu na ich uzyteczno$¢ spoteczng i codzienne potrzeby
ludno$ci, w szczegdlinosci w: zaktadach $wiadczacych ustugi dla ludnosci,
gastronomii, zaktadach hotelarskich, jednostkach gospodarki komunalnej,
zaktadach opieki zdrowotnej i innych placoéwkach stuzby zdrowia przeznaczonych
dla osob, ktdrych stan zdrowia wymaga catodobowych lub codziennych $wiadczen
zdrowotnych, jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej oraz jednostkach
organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej zapewniajgcych
catodobowg opieke, zaktadach prowadzacych dziatalno$¢ z zakresie kultury,
o$wiaty, turystyki i wypoczynku. Zdaniem NIK ww. wydarzenia, nie stanowity prac
koniecznych ze wzgledu na ich uzyteczno$¢ spoteczng i codzienne potrzeby
ludno$ci, a tym bardziej wykonywanych w powyzej wymienionych
podmiotach/jednostkach.

10.W przypadku zakupu ustug publikacji materiatéw prasowych w 2022 r.61 o tacznej
wartosci 229,3 tys. zt netto nie oszacowano fgcznej wartosci zamowien, pomimo,
Ze zakres ustug spetniat przestanke tozsamosci czasowej i przedmiotowej. W
skutek czego nie zastosowano wiasciwego trybu udzielania zaméwien. Zgodnie z
art. 29 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajacy nie moze, w celu uniknigcia stosowania
przepisow ustawy, zaniza¢ wartosci zaméwienia lub konkursu, lub wybieraé
sposobu obliczania warto$ci zamoéwienia. Ponadto zamawiajacy nie moze dzieli¢
zamoOwienia na odrebne zamodwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania
przepisow ustawy, chyba, Ze jest to uzasadnione obiektywnymi przestankami (ust.
2). Zgodnie z art. 30 ust. 1 ww. ustawy, jezeli zamawiajacy planuje udzieli¢
zamowienia na roboty budowlane lub ustugi w cze$ciach, z ktdrych kazda stanowi
przedmiot odrebnego postepowania, lub dopuszcza sie mozliwo$¢ sktadania ofert
czesciowych, wartoscig zamoéwienia jest faczna warto$¢ poszczegolnych czesci
zamdwienia.

Rzecznik Prasowy RDLP wyjaénit, ze nie zna przyczyn braku ww. dokumentacji —
jako pracownik zatrudniony od 25 stycznia 2024 r. nie byt uczestnikiem

158 Delegacja nr 655/2020, 656/2020 oraz 592/2021.

159 Ogolnopolski Hubertus Wegrowskiego — msza $wieta 18 pazdziernika 2020 r. oraz pielgrzymka Le$nikéw na Jasng Gére.
160 Faktura VAT nr 83425/V/H3368 z 20 wrze$nia 2022 r.

161 W Tygodniku ,Sieci”, Dzienniku Battyckim i Gazecie Gdanskiej.
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sporzadzania dokumentacji dotyczacej wymienionych spraw, a osoba
wytwarzajaca ww. dokumentacie [....]'62.

Byty Dyrektor RDLP zeznat, ze trudno mu sie odnies¢ — w jego ocenie to nie byty
pienigdze RDLP, tylko jednostki nadrzednej, a RDLP jedynie po$redniczyto w
wydatkowaniu tych pieniedzy. Ponadto wskazat, ze w jego ocenie byto to
wydatkowanie zgodnie z przepisami, za co odpowiadaly dziaty merytoryczne.

(akta kontroli str. 5956-6079, 6403-6407, 6829-6840)

NIK nie podziela ww. wyjasnien. Zamowienia zostaty udzielone przez RDLP, a
CILP refundowato jedynie koszty, na podstawie faktur wystawionych przez RDLP.

11.Lasy Panstwowe poniosty niezasadne (niecelowe) koszty w wysokosci 661,8 tys.
Zt na organizacie o$miu wydarzen promocyjno-edukacyjnych (wszystkich
badanych) 163, w tym czterech finansowanych srodkami z CILP opisanych w pkt
2.9 niniejszego wystapienia pokontrolnego. RDLP nie zaplanowata ani nie
zweryfikowata efektow w zakresie oddziatywania tych wydarzen na postawy i
zachowania w docelowej grupie odbiorcow. Ponadto na etapie poprzedzajacym
zawarcie porozumien z CILP oraz organizacje ww. wydarzen, jak rowniez w
ramach ich realizacji nie podjeto rzetelnych dziatan weryfikujacych celowo$¢ ich
organizacji oraz zasadnos¢ poniesionych z tego tytutu kosztow. Promocja Lasow
Panstwowych w Tygodniku ,Sieci”, promocja Lasow Panstwowych w lokalnych
mediach, udziat w akcjach ,Choinka dla zycia” i ,Dobre z lasu” w 2022 r. oraz
Galowy Koncert Noworoczny nie byly zwigzane z gospodarkg le$ng i nie stuzyty
wykonywaniu zadan publicznych Lasow Panstwowych.'84, Wydarzenia te nie byty
zwigzane z gospodarka le$ng i nie stuzyt wykonywaniu zadan publicznych Lasow
Panstwowych. Gospodarka lesna, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach
obejmuje  dziatalno$¢ leSng w  zakresie: 1/ urzadzania, ochrony
i zagospodarowania lasu, 2/ utrzymania i powiekszania zasob6w i upraw lesnych,
3/ gospodarowania zwierzyng, 4/ pozyskiwania (poza skupem) drewna, zywicy,
choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa lesnego i sprzedazy
tych produktéw, 5/ realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu (tj. funkcji
ekologicznych/ochronnych, spotecznych). Stosowanie za$ do postanowien art. 4
ust. 11 3 ww. ustawy, lasami stanowigcymi wtasno$¢ Skarbu Panstwa zarzadza
Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe, kitére w ramach
sprawowanego zarzadu prowadzi gospodarke lesng, gospodaruje gruntami i
innymi nieruchomosciami, a takze prowadzi ewidencje majatku Skarbu Panstwa
oraz ustala jego wartos¢.

Jednocze$nie na etapie poprzedzanym zawarcie porozumien z CILP oraz
organizacie ww. wydarzen, jak rowniez w ramach dalszej wspdtpracy z tg
jednostkg nie podjeto rzetelnych dziatan na rzecz weryfikacji celowosci ich
organizacji oraz zasadno$ci poniesienia z tego tytutu kosztéw. Nie planowano i nie
mierzono tez efektéw oddziatywania tych wydarzen na zmiany postaw i zachowan
wsrod docelowej grupy odbiorcow.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych wyjasnita w odniesieniu do:

162 Tre$¢ wytaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r., poz.902 ) ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej. Wytaczenia dokonata Agnieszka Solecka — doradca prawny
w NIK Delegatura w Gdarisku.

163 Promocje Laséw Panstwowych w Tygodniu ,Sieci”, promocje Laséw Paristwowych w mediach lokalnych, udziat w akcjach
,Choinka dla zycia” w 2022 r. oraz ,Dobre z Lasu” w 2022 r., trzykrotna organizacja strefy ,TU JEST LAS” na Jarmarku
Bozonarodzeniowym w Gdarisku oraz Galowego Koncertu Noworocznego.

164 RDLP poniosta koszty w wysokosci 606,4 tys. zt, a nadlesnictwa — 55,4 tys. zt — w zwigzku z umowami zawartymi przez
RDLP.
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— dwdch wydarzen promocyjnych dotyczacych publikacji materiatow prasowych,
Ze dziatalno$¢ zaplanowana w ramach budzetu na rok 2022 miata pozwoli¢ na
stworzenie profesjonalnej kampanii wizerunkowej, majacej na celu budowanie
pozytywnych relacji prospotecznych Lasow Panstwowych, szczegolnie
w przeddzien jubileuszu 100-lecia istnienia Lasow Paristwowych, a wspdtpraca
z Tygodnikiem ,Sieci” miata realizowa¢ potrzeby Laséw Panstwowych
zwigzane z ksztattowaniem pozytywnego wizerunku w mediach komercyjnych
oraz komunikowanie spoteczenstwu dziatan zaréwno jednostek podlegtych
RDLP jak réwniez projektow ogolnopolskich realizowanych przez Lasy
Panstwowe;

— udziatlu w akcji ,Dobre z Lasu”, ze celem akcji byta promocja produktow
dziatalnosci ubocznej Lasow Paristwowych;

— udziatu w akcji ,Choinka dla zycia”, ze celem akcji byto promowanie Lasow
Panstwowych jako instytucji godnej zaufania, odpowiedzialnej i otwartej na
potrzeby obywateli oraz promowanie produktow jakim byly choinki
sprzedawane przez nadlesnictwa;

— trzykrotnej organizacji strefy ,TU JEST LAS” na Jarmarku Bozonarodzeniowym
w Gdansku, ze udziat RDLP byt Scisle zwigzany z realizacjg zadan publicznych
Lasow Panstwowych, zgodnie z ktérymi Lasy Panstwowe sg zobowigzane do
prowadzenia gospodarki lesnej zgodnie z zasadg trwatosci i zrownowazonego
rozwoju, a takze do ochrony lasow i edukacji spoteczenstwa. Poprzez swojq
obecno$¢ na Jarmarku, RDLP — w jej ocenie — realizowato te zadania.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych wyjasnita ponadto, ze weryfikacii
celowo$ci organizacji oraz zasadno$ci poniesienia kosztow na dziatalnosé
zwigzang z mediami dokonat — w jej ocenie — Wydziat Komunikacji Spotecznej
Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, za$ badaniem efektow oddziatywania
wydarzen na zmiany postaw i zachowan wsrdd docelowej grupy odbiorcow
zajmowato sie CILP.  Z wyjadnien dotyczacych udzialu w Jarmarku
Bozonarodzeniowych wynika, ze byta to impreza bardzo wazna w Europie,
odwiedzana przez wiele 0séb, a informacje na temat tego wydarzenia byty szeroko
komentowane w doniesieniach medialnych.

Byly Dyrektor RDLP zeznat, ze wydarzenia refundowane przez CILP byly
zwigzane z promocjg, i ocieplaniem wizerunku Lasow Panstwowych, co byto celem
spotecznym. Jarmark BoZonarodzeniowy zas to byto cykliczne wydarzenie
z ogromnymi zasiegami, podczas ktorego edukowano ludzi i budowano pozytywny
wizerunek Lasow Panstwowych. W odniesieniu do Galowego Koncertu
Noworocznego zeznat, ze nie pamieta szczegdtdw, ale kazde tego typu
wydarzenia miato promowac gospodarke lesng. Ponadto wskazat, ze zlecanie
firmie zewnetrznej przeprowadzenia ewaluacji takich wydarzen — w jego ocenie —
nie ma uzasadnienia ekonomicznego, gdyz analiza rynku spowodowataby wyzsze
koszty niz poniesiona na te wydarzenia.

(akta kontroli str. 5920-6343, 6397-6521, 6829-6840)

NIK nie podziela ww. wyjasnien. Ksztattowanie pozytywnego wizerunku Lasow
Panstwowych nie miesci sie w katalogu zadan zwigzanych z gospodarka lesng
i nie stuzy wykonywaniu zadan publicznych Lasow Panstwowych. W ocenie NIK
przejawem rzetelnego dziatania powinna by¢ analiza zasadnosci i celowosci
planowanych do realizacji zadan i w uzasadnionych przypadkach podejmowanie
dziatan w celu ograniczenia ryzyka m.in. niegospodarnego wydatkowania
Srodkow.
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OCENA CZASTKOWA

12.W latach 2020-2024 (I kwartat) RDLP podniosta koszty, w tacznej wysoko$ci
29,4 tys. z1'%5 zwigzane z organizacjg w dniach 21-22 listopada 2022 r.
posiedzenia Zespotu Duszpasterskiego dla 38 cztonkow tego zespotu.

Generalna Dyrekcja Laséw Panstwowych'68 poprosita RDLP o zorganizowanie
plenarnego spotkania zespotu doradczego przy Dyrektorze Generalnym Lasow
Panstwowych — Zespotu Duszpasterskiego na terenie RDLP w zakresie rezerwacji
noclegow, positkow i sali obrad. Na podstawie ww. pisma RDLP wystawito Dyrekcji
Generalnej Lasow Panstwowych fakture'®” za organizacje spotkania posiedzenia
zespotu doradczego na kwote 34,0 zt brutto168,

Obowigzujace przepisy dotyczace funkcjonowania Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe nie przewidujg mozliwo$ci wydatkowania srodkéw na cele
zwigzane z udzielaniem wsparcia duchowego, formutowaniem przestan lub oredzi
lub innych dziatan przyczyniajacych sie do ksztattowania witasciwych postaw
etyczno-moralnych zwigzanych z celami dziatalno$ci i misjq Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. Tym samym — ocenie NIK — brak jest
podstaw do udzielania takiego wsparcia przez jednostki organizacyjne Paristwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych wyjasnita, Ze spotkanie zostato
zorganizowane na polecenie Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych.

Byly Dyrektor RDLP zeznat, ze Zespdt Duszpasterski funkcjonuje od lat 90
XX wieku i zostat powotany decyzjg Dyrektora Generalnego Lasow Parnistwowych.
Co roku zespot ten organizowata posiedzenie na terenie réznych regionalnych
dyrekcji lasow panstwowych, ktore wydatkowaty na ten cel pienigdze. W jego
ocenie, koszt ten byt racjonalny.

(akta kontroli str. 6403-6521, 6393-6396, 6829-6840)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnoS¢ zwigzang z organizacjq
wydarzen o charakterze promocyjnym i zawieraniem umoéw na ustugi marketingowe
przez RDLP. W okresie objetym kontrolg zawarto dziewie¢ umow na ustugi
marketingowe o warto$ci 537,4 tys. zt brutto oraz wydatkowano 661,8 tys. zt brutto na
organizacje o$miu wydarzen promocyjno-edukacyjnych, pomimo, ze dziatalnos¢ ta -
zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli — wykraczata poza prowadzenie gospodarki le$nej,
ktorej definicja zostata okreslona w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach lub nie zostata
rzetelnie zweryfikowana pod wzgledem celowosci i efektywnosci.

Nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie zakupu ustug obcych, polegaty na btednym
szacowaniu warto$ci zamdwienia, w skutek czego nie zastosowano wtasciwego trybu
udzielenia zamdwienia, udzielaniu zamoéwien w sposob niezgodny z przyjetymi w
RDLP procedurami wewnetrznymi, czy udzielaniu zaméwien na ustugi, ktére zostaty
powierzone pracownikowi jednostki w ramach umowy o prace.

W sposdb nie w petni prawidtowy zlecano takze wtasnym pracownikom realizacje
zadan w ramach umow zlecenia, tj. w trzech przypadkach zakres zlecenia dotyczyt
zadan okreslonych w zakresach obowigzkéw tych pracownikow, w dwdch
przypadkach wyptacono wynagrodzenie z tytutu realizacji dwdch umoéw zlecenia,

165 Faktura nr 3542/12/2022 z 5 grudnia 2022 r. na kwote 25.505,00 zt brutto i nr F/0002/12/22/K z 2 grudnia 2022 r. na kwote
3870,00 zt brutto.

166 Pismo nr GD.0.003.1.2022 z 18 pazdziernika 2022 r.
167 Faktura nr 221210003 z 5 grudnia 2022 r.

168 Roznica pomiedzy wydatkami poniesionymi przez RDLP a wartoscig faktury wystawionej Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych wynikata z zastosowanej przez RDLP stawki VAT (23%).
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Opis stanu
faktycznego

pomimo Ze pracownik ten, w okresie obowigzywania umoéw, nie zrealizowat
przedmiotu tej umowy .

Ponadto RDLP wydatkowato kwote 7,4 tys. zt na zakup rdzy srebrno-bursztynowe;
i krzyza jubileuszowego przekazanych Zakonowi Paulinéw na Jasnej Gorze, pomimo
Ze w przepisy prawne nie umozliwiajg przekazywania darowizn przez RDLP, takze
w formie rzeczowe;.

Niezgodnie z przepisami, trzykrotnie delegowano pracownikow do pracy w niedziele
w zwigzku z udziatem w dwoch uroczystosciach religijnych.

Ponadto niezgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi funkcjonowania
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, poniesiono koszty zwigzane
z organizacjg posiedzenia Zespotu Duszpasterskiego.

3. Gospodarowanie srodkami funduszu leSnego

3.1.  Wielko$¢ wskaznika odpisu podstawowego na FL dla RDLP byfa ustalana
przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, na etapie opracowania planu
finansowo-gospodarczego, po uzyskaniu decyzji ministra wiasciwego do spraw
srodowiska. Wskaznik naliczania odpisu na FL dla nadzorowanych nadle$nictwa, byt
ustalany przez Dyrektora RDLP zgodnie ze wskaznikiem okre$lonym w decyzji
ministra wlasciwego do spraw srodowiska, wydanej na podstawie art. 57 ust. 4 ustawy
0 lasach. Wysokos¢ wskaznika odpisu byta ustalana na podstawie analiz
obejmujacych przychody ze sprzedazy drewna na rok poprzedni. Wielko$ci odpisu na
FL na etapie planu, byly ustalane z uwzglednieniem wartosci tego odpisu i dopfaty do
wyréwnania niedoboréw. RDLP dazyta, aby wielkos¢ odpisu na FL zapewniata
rownomierne obcigzenie nadlesnictw i brak ujemnej doptaty na wyrdéwnanie
niedoborow.

W latach 2020-2024 wskaznik naliczania odpisu na FL ustalany byt w sposéb
zrdznicowany i wynosit w:

— 2020 r. od 0,00% w Nadlesnictwie Choczewo do 22,58% w Nadlesnictwie
Wejherowo;

— 2021 r. od 0,00% w Nadlesnictwach Choczewo, Elblag, Gdansk do 25.08%
w Nadlesnictwie Wejherowo;

— 2022 r. 0d 4,15% w Nadles$nictwie Choczewo do 40,66% w Nadle$nictwie Kaliska;

— 2023 r. od 0,00 % w Nadlesnictwach Choczewo, Elblag, Gdansk, Lipusz do
26,38% w Nadlesnictwie Kaliska;

— 2024 r. od 0,00% w Nadlesnictwach Choczewo, Elblag, Koscierzyna do 26,91%
w Nadle$nictwie Kaliska.

taczna warto$¢ odpisu na FL dla nadzorowanych nadlesnictw w latach 2020-2024
(I kwartat) wynosita odpowiednio 44.761,8 tys. zt, 38.424,9 tys. zt, 108.871,0 tys. z169,
48.767,0 tys. zt oraz 43.314,4 tys. zt.

Analiza przestanej ustalenia wskaznika odpisu na FL dla dwéch Nadlesnictw!70
wykazata, ze zatozenia przyjete przez RDLP w tym zakresie byty zasadne.

(akta kontroli str. 6522-6547, 6580-6746)

169 Warto$¢ po korekcie (19%).
170 Lubichowo i Elblag.
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Za lata 2022-2023 wszystkie nadlesnictwa podlegte RDLP osiggnety dodatni wynik
finansowy netto”* w kwocie ogdtem 50.9933,9 tys. zt'72 oraz 40.517,9 tys. zt173.
Z dodatniego wyniku finansowego wydzielono S$rodki na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych w wysoko$ci odpowiednio 714,4 tys. zt i 713,6 tys. zt oraz na
cele spotecznie uzyteczne — 1.200,0 tys. zt i 600,0 tys. zt. Relacja wyodrebnionych
srodkow do wyniku finansowego nie przekraczata tacznie 15% dla poszczegdlnych
nadlesnictwa, zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej
Lasow Panstwowych.

(akta kontroli str.)

Wynik finansowy nadlesnictw podlegtych RDLP za rok 2022 nie zostat pomniejszony.
Dyrektor Generalny Lasdéw Panstwowych przyjat kwote korekty wyniku finansowego
nadzorowanych nadlesnictw w wysokosci 0 zt, na ktdrg sktadata sie warto$¢ (+)
11.683,0 tys. zt dodatkowej doptaty na wyréwnanie niedoboréw w nadles$nictwach
oraz (-) 11.683,0 tys. zt warto$¢ niewykonanych zadar rzeczowych w nadle$nictwach.

Za rok 2023 r. pomniejszenie wyniku finansowego nadzorowanych nadle$nictw
nastapito zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawe gospodarki finansowej
Laséw Panstwowych, tj. jedynie o warto$¢ niewykonanych zadan rzeczowych
z zakresu dziatalnosci podstawowe;.

W latach 2022-2023 w RDLP nie wystapity przypadki pomniejszenia wyniku
finansowego nadzorowanych nadle$nictw o cze$¢ zysku przekazywanego na
rachunek Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych, stosowanie do postanowien § 19
ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

Zardwno za rok 2022 jak i 2023 nie wystapity przypadki, aby Dyrektor RDLP uznat za
niewykonanie zadania rzeczowego przekroczenia przez nadles$nictwo pozyskania
drewna w uzytkowaniu rebnym w stopniu, ktéry — wedtug oceny dyrektora — w sposob
istotny moze ogranicza¢ przychodowos¢ nadle$nictwa w latach nastepnych
(§ 4 zarzadzenia nr 24/98 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z 22 maja
1998 r. w sprawie sposobu ustalania i ewidencjonowania wartosci niewykonanych
zadan rzeczowych z zakresu dziatalnosci  podstawowej  nadlesnictw
i przeprowadzania oceny wyniku dziatalno$ci nadlesnictw na dziatalno$ci
podstawowej i administracyjnej).

(akta kontroli str. 6574-6579)

3.2. W latach 2020-2024 (I kwartat) koszty!’* poniesione w nadlesnictwach
podlegtych RDLP na ochrone przyrody wyniosty odpowiednio 497,1 tys. zt, 185,4 tys.
zt, 694,0 tys. zt, 1.230,1 tys. zt oraz 122,2 tys. zt, a koszty na ochrong lasu -
7.256,3 tys. zt, 5.183,2 tys. zt, 7.473,3 tys. zt, 16.512,7 tys. zt oraz 2.653,6 tys. zt.
Udziat kosztéw ochrony przyrody w kosztach ochrony lasu wynosit odpowiednio
6,85%, 3,58%, 9,29%, 7,45%, 4,61%.

W kontrolowanym okresie RDLP nie realizowata zadnych zadan w zakresie ochrony
lasdw i przyrody, finansowanych ze srodkéw FL. Nadzorowane nadle$nictwa z dopfat
celowych z FL finansowaty nastepujgce zadania w zakresie ochrony lasu i przyrody:
sprzatanie lasu, restytucja cisa i zwalczanie szkodliwych owadow. Jak wyjasnita
Zastepca Dyrekora ds. Ekonomicznych, RDLP nie posiadato i nie gromadzito
informacji o przyczynach niezrealizowania zadan przez nadle$nictwa z zakresu
ochrony lasu i ocgrony przyrody, jezeli takie wystapity.

71 Zardwno przed jak i po dokonaniu korekty

172 Korekta wyniku finansowego wynosita 0,0 zt.

173 Wynik netto przed korekta wynosit 87.380,4 tys. zt, korekta wyniku -46.862,5 tys. zt.
174 Sfinansowane $rodkami wiasnymi i $rodkami FL.
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(akta kontroli str. 6538-6573)

3.3. W latach 2020-2024 (I kwartat) RDLP udzielito tgcznie 10 zamowien
publicznych'75 o wartosci facznej 39 124,2 tys. zt obejmujacych m.in. sporzadzenie
tacznie 16 projektéw PUL'6. Warto$¢ udzielonych zaméwien na opracowanie
poszczegolnych PUL wyniosta facznie 26 633,2 tys. z1'77, a kwota wyptaconych
wynagrodzen z tego tytutu'”® facznie 18 218,3 tys. z'"9. Wszystkie zaméwienia
udzielono jednemu wykonawcy.

(akta kontroli str. 2479-2480)

W wyniku badania dobranego celowo jednego zamdwienia publicznego
(obejmujacego m.in. opracowanie PUL dla nadlesnictwa Lebork oraz nadlesnictwa
Cewice)'80, ustalono, ze:

— zamowienie przeprowadzono zgodnie z obowigzujacym regulaminem udzielania
zambwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane w RDLP w
Gdansku'®! oraz przepisami ustawy Pzp, w szczegélnosci sporzadzono analize
potrzeb i wymagan (na obowigzujacym wzorze) a Dyrektor RDLP wydat decyzje'82
0 wszczeciu postepowania w ktérym prawidtowo okre$lono tryb udzielenia
zamdwienia (przetarg nieograniczony);

— kryteria oceny okreslone zostaty prawidtowo (sprecyzowano je w pkt 16 SWZ183)
w ktérym wskazano cene z wagq 60% oraz do$wiadczenie os6b wyznaczonych
do realizacji zaméwienia z wagq 40%;

— dla ww. zaméwienia wptynefa jedna oferta na wszystkie trzy czesci zamowienia
(z ktérych dwie obejmowaty sporzadzenie PUL dla ww. nadle$nictw), w wyniku
czego dla realizacji zamdwienia wybrano jednego wykonawce;

— 1aczne kwoty wyptaconego wynagrodzenia odpowiadaty kwotom wynikajacym
z zawartych umow (wraz z aneksami), przy czym zgodnie z zatozeniami § 4 pkt 2
zawartych umdw, suma faktur czesciowych nie przekroczyta 80% ogoinej kwoty
naleznosci za wykonanie przedmiotu umowy.

(akta kontroli str. 2478, 2481-2818)

3.4. W latach 2020-2024 (I kwartat) zostato ztozonych przez nadlesnictwa do RDLP
odpowiednio 18, 18, 31, 31 i osiem wnioskéw o realizacje wspdinych przedsiewzie¢
drogowych majacych zwigzek z gospodarka lesna, z czego 0, siedem, pie¢, 13 i cztery
whnioski dotyczyty przedsiewzie¢ finansowanych ze Srodkéw Funduszu Le$nego.

W zwigzku z 29 wnioskami ztozonymi przez nadlesnictwa, o dofinansowanie ze
Srodkéw Funduszu Le$nego ww. przedsiewzie¢, RDLP wydato 24 opinie

175 W wyniku ktdrych zlecono i opracowano PUL dla poszczegdinych nadlesnictw, ktdre obowigzywaly (co najmniej cze$ciowo)
w okresie objetym kontrolg. W latach 2020-2024 (I kwartat) udzielono tacznie 5 takich zamoéwien w wyniku ktérych opracowano
PUL dla dziewieciu nadlesnictw — wartosci zamoéwien dla PUL wyniosta tacznie 19 463,8 tys. zk, a kwota wyptaconego
wynagrodzenia z tego tytutu wg. stanu na 31.03.2024 r. wyniosta 9 212,6 tys. zt.

176 Ponadto osiem z 10 zaméwien obejmowato réwniez wykonanie opracowan siedliskowych dla poszczegdlnych nadlesnictw.

77 W zwigzku z zawartymi aneksami do szesciu uméw, obejmujacych gtéwnie przewidziang w umowie waloryzacje stawek,
taczna kwota zawartych w badanym okresie uméw wyniosta 27 150,2 tys. zt.

178 Do 31.03.2024 r.

79 W przypadku zamdwien publicznych obejmujacych cztery PUL, tj. dla nadle$nictwa Gdansk, Wejherowo, Kolbudy oraz
Kwidzyn umowy byly w trakcie realizacji w zwigzku z tym w przypadku dwoch pierwszych wyptacono jedynie czesé
wynagrodzenia, a w przypadku pozostatych dwdch do korca | kwartatu 2024 r. zadne wynagrodzenie nie zostato wyptacane.

180 Dla ktorych warto$¢ podpisanych umoéw wraz z aneksami (wynikajacymi z waloryzacji ustalonych stawek) wyniosta tacznie
2 840,6 tys. zt. i odpowiadata kwocie wyptaconego wynagrodzenia w ramach badanych PUL.

181 Stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia Dyrektora RDLP nr 1/2021 z dnia 20.01.2021 r., zmienionego zarzadzeniem nr 1/2022
z dnia 3.01.2022 .

1827 dnia 25.02.2021 r.
183 Specyfikacja warunkéw zamoéwienia, dalej: ,SWZ".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

pozytywne'84, dwie negatywne'®s i trzy wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia'®.
Whioski pozytywnie zaopiniowane przez RDLP zostaty przekazane do Dyrekcji
Generalnej Lasow Panstwowych, ktdra pozytywnie rozpatrzyta 13 wnioskow
nadlesnictw!®’, negatywnie — dziewie¢ wnioskéw88, dwa wnioski pozostawiono bez
rozpatrzenia'sd.

W latach 2020-2024 (I kwartat) jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty
dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Lesnego w tacznej wysokosci 8.495,8 tys. z190
na realizacje 13 zadan.

(akta kontroli str. 6747-6758)

3.5. W wyniku badania dokumentacji dotyczacq wszystkich 26 opinii wydanych
przez RDLP ustalono, ze:

— RDLP dysponowato informacjami umozliwiajacymi  weryfikacje danych
zamieszczonych we wnioskach i nie wystapity rozbieznosci pomigdzy tymi danymi;

— przy sporzadzaniu opinii kazdorazowo analizowano i poréwnywano dane
z wniosku oraz z systemu informatycznego SILP (w szczegdino$ci dotyczace
docelowej sieci drogowej, w tym dotyczace przewidywanego potoku fadunkow);

— nie wystapity przypadki nieuzasadnionego sporzadzenia negatywnej opinii —
zadania nie zostaty uznane za pilne w docelowej sieci drogowej nadlesnictw.
W jednym przypadku RDLP przyjeto stanowisko, ze dalsze finasowania drog
samorzadowych przebiegajacych przez Nadlesnictwo Lipusz nie jest konieczne91,
a w drugim — opinia negatywna wynikata z niepewnej sytuacji finansowej Lasow
Paristwowych i zaproponowano przesunigcie zadania w czasie.

(akta kontroli str. 6759-6791)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Dyrektor RDLP prawidtowo i rzetelnie
gospodarowat Srodkami FL. Zamowienia na projekty PUL udzielane byty zgodnie z
ustawg Pzp, a od wykonawcéw projektow PUL wymagano odpowiednich kompetencii,
doswiadczenia i zdoIno$ci technicznych.

Zadania wykonywane przez nadzorowane nadle$nictwa z zakresu ochrony przyrody
wpisywaty sie w katalog okreslony w art. 58 ustawy o lasach. W miare mozliwosci
zadania z zakresu ochrony przyrody byty realizowane ze $rodkéw innych niz FL.

Ustalanie wielkosci wskaznikéw odpisu podstawowego na FL byto poprzedzone
rzetelnymi analizami, z uwzglednieniem wartosci sprzedawanego drewna. Wielko$¢
odpisu ustalana byta na zasadach przewidzianych w art. 57 ustawy o lasach.

184 Sze$¢ wnioskow z 2021 r., pie¢ 2 2022 r., 10 2 2023 r. oraz trzy z | kwartatu 2024 r.
185 Po jednym wniosku z 2021 i | kwartatu 2024 r.

186 Zgodnie z pismem Dyrekcji Generalnej Laséw Pafstwowych nr MD.771.1.2.2024 z 6 lutego 2024 r. (dotyczy trzech wnioskéw
ztozonych w 2023 1.).

187 Trzy wnioski z 2021 r., trzy z 2022 r., pie¢ z 2023 r. oraz dwa z | kwartatu 2024 r.

188 Trzy wnioski z 2021 r., dwa z 2022 r., trzy z 2023 r. oraz jeden z | kwartatu 2024 r.

189 Dotyczy wnioskow z 2023 .

190 W |atach 2021-2024 (I kwartat) odpowiednio: 400,0 tys. zt, 4.170,5 tys. zt, 2.699,7 tys. zt oraz 1.225,6 tys. z!.

191 Nadle$nictwo Lipusz w latach 2017-2019 na wspoine przedsigwziecia drogowe z jednostkami samorzadu terytorialnego
wydato tacznie 7.072,4 tys. zt.
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Whioski

Uwagi

RDLP w ramach posiadanych kompetencji, przeprowadzata rzetelng weryfikacje pod
wzgledem formalnym wnioskéw, o wspélne przedsiewziecia drogowe z jednostkami
samorzadu terytorialnego, sktadanych do Dyrektora Generalnego Lasow
Panistwowych przez nadlesniczych.

Srodki finansowe wydzielone przez nadle$nictwa z dodatniego wyniku finansowego
nie przekraczaty maksymalnego limitu okreSlonego w § 19 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie gospodarki finansowej Laséw Paristwowych.

IV. Uwag i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Udzielanie zamdwien publicznych w zachowaniem zasad konkurencyjno$ci oraz
rownego traktowania wykonawcow.

2. Wyeliminowanie przypadkéw zawierania umow zlecenia z pracownikami na
zdania okreslone w zakresach obowigzkow.

3. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji realizacji przedmiotu umoéw zlecenia.

4. Zapewnienie udzielania zaméwien na ustugi medialne, ktérych zakres zwigzany
jest z gospodarkg lesng i stuzg wykonywaniu zadan publicznych Lasow
Panstwowych.

5. Opracowanie metod oceny spodziewanej rzeczywistej efektywnosci
przedsiewzie¢ w zakresie umdw marketingowych oraz zasadnosci poniesienia
przewidywanych kosztow.

6. Wyeliminowanie przypadkow zawierania umow na ustugi, ktorych zakres
pokrywa sie z zadaniami pracownikéw RDLP.

7. Przestrzeganie uregulowan wewnetrznych w zakresie udzielania zamowien
publicznych, w tym w szczegdlnoSci dotyczacych obowigzku sporzadzania
wnioskow 0 wszczecie postepowania i wlasciwego trybu udzielenia zamowien.

8. Zawierania pisemnych umow okreslajacych zakres wzajemnych $wiadczen stron
i zabezpieczajacych interesy RDLP.

9. Weryfikowanie celowosci organizacji wydarzeh promocyjno-edukacyjnych oraz
zasadno$ci poniesienia przewidywanych kosztow.

10. Prawidtowe szacowanie wartosci zamoéwien i stosowanie wiasciwego trybu jego
udzielenia.

11. Wyeliminowanie przypadkéw udzielenia darowizn, w tym rzeczowych.

12. Wyeliminowanie przypadkow powierzania pracownikom zadan w dni ustawowo
wolne od pracy, w sytuacjach gdy przepisy prawa nie przewidujg takiej
mozliwosci.

13. Wyeliminowanie przypadkow udzielania wsparcia Zespotowi Duszpasterskiemu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Gdanisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, 14 pazdziernika 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Milena Szymariska w Gdansku
gtowny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej

z up. Dariusz Jurczuk
p.0. wicedyrektor

I
podpis
I
podpis
Dyrektor

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym

dokonat: Delegatury NIK w Gdansku
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