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|. Dane identyfikacyjne

Nadlesnictwo Gdansk z siedzibg w Gdyni, ul. Morska 200, 81-006 Gdynia (dalej:
Nadle$nictwo”).

Sebastian Klisz, Nadle$niczy Nadlesnictwa Gdansk od 1 kwietnia 2024 r. (dalej:
,Nadlesniczy”). W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio
petnili: Janusz Mikos, Nadlesniczy od 30 lipca 2018 r., Paulina Partyka-Drzazga od
1 lutego 2022 r., Jan Borkowski p.o. Nadlesniczego od 6 grudnia 2023 r. i Mariusz
Tokarczyk p.o. Nadle$niczego od 18 stycznia 2024 r.

1. Gospodarowanie majatkiem przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych.

2. Gospodarowanie $rodkami finansowymi przez jednostki organizacyjne Lasow
Panstwowych.

3. Gospodarowanie srodkami funduszu lesnego.

Lata 2020-2024 (I kwartat) z uwzglednieniem dowoddéw sporzadzanych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Zdzistaw Stefan Zbierski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/98/2024 z 18 czerwca 2024 .

2. Robert Karas$, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
LGD/105/2024 z 24 czerwca 2024 r. i LGD/130/2024 z 5 wrze$nia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-8)

IIl. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach objetych kontrolg Nadle$nictwo gospodarnie i we wiasciwy sposob
administrowato posiadanym majatkiem w zakresie jego utrzymania i wykorzystania.
Nadlesnictwo udostepniato posiadane nieruchomosci podmiotom zewnetrznym oraz
zgodnie z przepisami dokonato sprzedazy lokali mieszkalnych oraz nieprzydatnych dla
potrzeb gospodarki lesnej nieruchomosci. Nadle$nictwo nie najmowato (dzierzawito)
majatku na potrzeby wiasne od podmiotdw zewnetrznych. Zbadane inwestycje
budowlane zrealizowane zostaty zgodnie z przepisami i zawartymi umowami oraz
prawidtowo rozliczone, a objete badaniem zakupione rzeczowe $rodki trwate przekazane
zostaly w uzytkowanie i stuzyly realizacji zadan jednostki. Gospodarka le$na
w Nadles$nictwie, stosownie do przepisow ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasachs,
prowadzona byta na podstawie Planu Urzadzenia Lasu, a zakladane roczne plany
pozyskania drewna nie stanowity istotnych odchylen od $redniorocznych pozioméw
pozyskania drewna wynikajacych z tego Planu. Podejmowane w Nadle$nictwie dziatania

1Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3Dz. U. 22023 r. poz. 1356 ze zm. (dalej: ustawa o lasach”).



umozliwity prawidtowg realizacje procesu sprzedazy pozyskanego drewna. Nadle$nictwo
podejmowato w tym zakresie dziatania majgce na celu ustalenie warunkéw i cen
sprzedazy pozyskiwanego drewna w sposob okreslony regulacjami wewnetrznymi.

Nadle$nictwo prawidtowo prowadzito dziatania z zakresu polityki finansowej oraz
kadrowej, w tym rekrutacji nowych pracownikéw, ktore przebiegaty zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami wewnetrznymi. Dofinasowanie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikow uzasadnione bylo potrzebami Nadlesnictwa i zgodne
z zakresami czynnosci pracownikow.

Nadlesnictwo zgodnie z obowigzujacymi regulacjami wewnetrznymi wykorzystywato
srodki finansowe z funduszu leSnego, ktdre celowo i we wiasciwy sposob wydatkowato
na zaplanowane zadania, w szczegolnosci w zakresie ochrony przyrody. Nadlesnictwo
nie dofinansowywato jednostkom samorzadu terytoriainego z funduszu leSnego
przedsiewzie¢ drogowych majacych zwigzek z gospodarka lesna, ze wzgledu na brak
zainteresowania jednostek samorzadu tg formg wspdtpracy.

Stwierdzono jednak nieprawidtowosci, ktére polegaty na:

— podpisaniu przez bytego p.o. Nadlesniczego przedwstepnej umowy sprzedazy
lokalu mieszkalnego pomimo przekazanego mu przez p.o. Zastepcy Dyrektora
Regionalnej Dyrekcji Lasdéw Parstwowych ,do wykonania” polecenia Ministra
Klimatu i Srodowiska o wstrzymanie wszelkich czynnosci do rozporzadzania
m.in. nieruchomos$ciami bedacymi w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe - Regionalnej Dyrekcji Lasdéw Panstwowych
w Gdansku,

— akceptowaniu przez Nadle$nictwo zobowigzania do wydatkowania Srodkéw
finansowych, bez zapewnienia wptywu na organizacje i koszt wydarzen i bez
opracowania metod oceny spodziewanej rzeczywistej efektywnosci
przedsiewzie¢ w zakresie zakupu ustug edukacyjno-informacyjnych oraz
zasadnosci poniesienia przewidywanych wydatkéw,

— zorganizowaniu wydarzenia promocyjno-edukacyjnego nie zwigzanego
z gospodarka lesna,

— przekazaniu darowizny na zorganizowanie spotkania duszpasterzy le$nikow nie
bedacego celem spotecznie uzytecznym,

— braku weryfikacji spetnienia przez obdarowanych natozonych na nich
obowigzkéw w zakresie sposobu wykorzystania darowizn, a takze nie ujecia
w umowach postanowien majgcych na celu zabezpieczenie interesow
Nadlesnictwa,

— btednego okreslenia zobowigzania podatkowego w zakresie podatku VAT
z tytutu wydzierzawionych gruntow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

osszaR 1, Gospodarowanie majatkiem przez jednostke organizacyjna
Laséw Panistwowych.

Opis stanu 1.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym¢, Nadle$nictwo to samodzielna jednostka
faktycznego  organizacyjna Lasow Panstwowych (dalej: ,LP”), dziatajaca w ramach Regionalne;

4 Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 20/2022 Nadle$niczego Nadlesnictwa Gdansk z dnia 24 maja 2022 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Nadle$nictwa Gdarsk.



Dyrekcji Lasow Panstwowych w Gdansku (dalej; ,RDLP”), prowadzaca samodzielng
gospodarke lesna, gospodarke gruntami i innymi nieruchomo$ciami zwigzanymi
z gospodarka le$na.

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych zarzadzeniem nr 31 z dnia 27 kwietnia 2018 r.
zmienionym zarzadzeniem nr 59 z dnia 16 sierpnia 2018 r. wprowadzit do stosowania
w jednostkach organizacyjnych LP ,Zasady ustalania wysokosci stawki czynszu za
korzystanie z lokali mieszkalnych, budynkéw gospodarczych i garazy Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe”.

Nadlesnictwo opracowato i stosowato zarzadzenie nr 32/20205 Nadle$niczego
Nadle$nictwa Gdansk z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie optat za dzierzawe gruntéw
rolnych i leSnych oraz zasad dzierzawy i najmu gruntéw i innych nieruchomosci
pozostajacych w zarzadzie Nadlesnictwa Gdansk oraz procedur zwigzanych z wyborem
dzierzawcow oraz najemcow.

Zarzadzenie okreslato w szczegdlnoSci podstawowg procedure  wytaniania
dzierzawcy/najemcy nieruchomosci (przetarg nieograniczony), wysokos¢ stawki za
dzierzawe/najem gruntow rolnych na cele produkcji rolnej, wysoko$¢ stawki za
dzierzawe/najem gruntdw rolnych na cele inne niz rolne oraz za dzierzawe gruntéw
lesnych (ustalone w oparciu o operat szacunkowy), zasady waloryzacji stawek (dodatni
wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych za poprzedni rok) oraz zasady
dzierzawy i najmu gruntow i innych nieruchomo$ci pozostajacych w zarzadzie
Nadle$nictwa.

Majatek (infrastruktura) Nadle$nictwa byt wynajmowany (wydzierzawiany) w okresie
objetym kontrolg podmiotom zewnetrznym na podstawie 17 zawartych umdw, tj.
dotyczacych komorek, garazy, stodoty, nieruchomo$ci zabudowanych budynkami
gospodarczymi i mieszkalnymi oraz wiezy telekomunikacyjnej. Z tytutu najmu ww.
nieruchomosci Nadlesnictwo uzyskato przychody w wysokosci 3656,8 tys. zt.
Nadle$nictwo nie posiadato mienia nieuzytkowanego na biezace potrzeby statutowe
i nieudostepnianego innym podmiotom.

Nadle$nictwo nie najmowato (dzierzawito) majatku na potrzeby wiasne od innych
podmiotow.

Badanie dwoch® z ww. uméw wykazato:
a) w zakresie najmu wiezy telekomunikacyjnej:
— zawarcie umowy na czas nieokreslony nastapito za zgodag Dyrektora RDLP,

— poprzednio, tj. od 27 kwietnia 2000 r. obowigzywata umowa z Polskg
Telefonig Komérkowa — Centertel Sp. z 0.0.,

— miesieczny czynsz najmu ustalony kwotowo (powiekszony o podatek VAT)
podlegat waloryzacji od 1 stycznia kazdego roku obowigzywania umowy
0 wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych za poprzedni rok
ogtaszany przez Prezesa Gltownego Urzedu Statystycznego (we
wczesniejszej umowie podlegat waloryzacji kwartalnej),

— umowa zabezpieczata interes Nadlesnictwa, w tym zobowigzanie najemcy
do utrzymania wiezy we wiasciwym stanie technicznym, nie dokonywaniu
zmian, dokonywaniu konserwacji i napraw, utrzymywania czystosci,

5 Poprzednio, zarzadzenie nr 6/2017 Nadle$niczego Nadlesnictwa Gdansk z dnia 1 marca 2017 r. ze zm.

6 Umowa nr S.2130.2.2021 z 23 czerwca 2021 r. z Orange Polska S.A. w Warszawie na najem wiezy stalowej potozonej w Le$nictwie
Rogulewo oraz umowa nr S.2130.8.2017 z 20 lutego 2018 r. z ROBINSON S.C. w Gdansku dzierzawy zabudowanej nieruchomo$ci
potozonej w Lesnictwie Sobieszewo.



obcigzania najemcy podatkami i optatami, zagwarantowanie prawa do
kontroli,

— najemca wywigzywat sie ze zobowigzan okreSlonych w umowie
(Nadlesnictwo nie dokonywato umorzen naleznosci).

b) w zakresie dzierzawy zabudowanej nieruchomosci (tawerna) ze stotdwka z kuchnig
i pawilonem sanitarnym:

— zawarcie umowy na czas okreslony (10 lat) nastapito za zgoda Dyrektora
RDLP,

— wyboru dzierzawcy (ten sam od 2001 r.) dokonano w drodze przetargu
nieograniczonego przeprowadzonego 16 lutego 2001 r.,

— wysoko$¢ optaty rocznej ustalono (pierwotnie) w przetargu nieograniczonym
(najkorzystniejsza oferta cenowa) oraz kwotowo w umowie (powiekszona
0 podatek VAT) podlegajaca waloryzacji od 1 stycznia kazdego roku
0 wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych za poprzedni rok
ogtaszany przez Prezesa GUS,

— umowa zabezpieczata interes Nadlesnictwa, w tym odpowiedzialno$¢
dzierzawcy za szkody, pokrywanie kosztow remontdw, napraw i konserwacji,
ubezpieczenie przedmiotu dzierzawy, OC i NNW, obcigzanie najemcy
podatkami i optatami eksploatacyjnymi, adaptacje i modernizacje za zgoda,
wydzierzawiajacego, zagwarantowanie prawa do kontroli,

— najemca z opdznieniem wywigzywat sie ze zobowigzan (finansowych)
okre$lonych w umowie, w wyniku ktérego na koniec czerwca 2024 r.
posiadat zalegtos¢ w kwocie 9,6 tys. zt (nalezno$¢ gtéwna i odsetki).
Ostatecznie Nadlesnictwo wezwato najemce do zaptaty z zagrozeniem
skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego,

— Nadlesnictwo nie dokonywato umorzer naleznosci.
(akta kontroli str. 9-44, 60-78, 80-82)

1.2. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo sprzedato facznie (na podstawie art. 40a
ustawy o lasach) 24 samodzielne lokale mieszkalne (nieprzydatne LP), z tego:
pracownikom — piec lokali mieszkalnych, bytym pracownikom — 11 lokali, bliskim po
pracownikach’ — szes¢ lokali oraz najemcom nieposiadajacym uprawnieng — dwa lokale
mieszkalne.

Warto$¢ ww. lokali ogétem wynosita 10 353,7 tys. zt, z tego: wartos¢ lokali sprzedanych
pracownikom wyniosta 1 999,2 tys. zt, bytym pracownikom — 5 065,8 tys. z}, bliskim po
pracownikach — 2 413,0 tys. zt oraz najemcom nieposiadajacym uprawnien — 875,6 tys.
zt.

Udzielone bonifikaty w wysokos$ci od 42% do 95% warto$ci lokali wyniosty facznie 9 128,9
tys. zt, z tego: pracownikom — 1 616,3 tys. zt, bytlym pracownikom — 4 812,6 tys. 4, bliskim
po pracownikach — 2 262,3 tys. zt oraz najemcom nieposiadajacym uprawnien — 437,8
tys. zt.

W ww. okresie Nadle$nictwo nie sprzedato nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi oraz gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budowie.

Nadlesnictwo nie posiadato gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budowie.

Nadlesnictwo zarzadzato lokalami mieszkalnymi w liczbie:

7 Matzonkom oraz wstepnym i zstepnym, a takze osobom przysposobionym (art. 40a ust. 5 ustawy o lasach).
8 Art. 40a ust. 7 ustawy o lasach.



— 85na 1 stycznia i 31 grudnia 2020 r.,

— 59 na 31 grudnia 2021 r.,

— 58 na 31 grudnia 2022 .,

— 57 na 31 grudnia 2023 r. i 31 marca 2024 r.

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku odmowy zgody Dyrektora Generalnego
LP? na sprzedaz przez Nadlesnictwo nieprzydatnych dla potrzeb gospodarki le$ne;
gruntow, budynkéw i budowli, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach.

Na wniosek Nadle$niczego, Dyrektor Generalny LP wyrazit zgode na sprzedaz przez
Nadlesnictwo dwadch nieprzydatnych dla potrzeb gospodarki lesnej nieruchomosci, tj.
gruntu niezabudowanego o powierzchni 0,9431 ha (warto$¢ nabycia 3 575 tys. zt) oraz
gruntu zabudowanego o powierzchni 0,7700 ha (warto$¢ nabycia 253 tys. zt). Sprzedazy
obu gruntéw dokonano w 2021 r.

Badanie dwoch ww. sprzedazy'® wykazato, ze zgody Dyrektora Generalnego LP na
sprzedaz poprzedzone byly w Nadlesnictwie rzetelng analizg (uzasadnienie, opis
nieruchomosci, dokumentacja geodezyjna, planistyczna, wypis i wyrys z planu
urzadzenia lasu, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, mapki,
fotografie, brak roszczen reprywatyzacyjnych), a sprzedane nieruchomosci spetniaty
warunek nieprzydatno$ci dla potrzeb gospodarki lesnej (cele zabudowy mieszkaniowo-
ustugowej, drogi wewnetrznej, sportu i rekreaciji, ogrod dzieciecy).

Nadle$nictwo opracowato i stosowato (uaktualniany) Program Gospodarowania
Zasobami Lokalowymi na lata 2019-2035 zaakceptowany przez Dyrektora RDLP.

Nadle$nictwo przeprowadzito tacznie 24 transakcje sprzedazy lokali mieszkalnych
w trybie art. 40a ustawy o lasach za kwote ogotem 1 224,8 tys. zt. Naktady inwestycyjno-
remontowe poniesione na te lokale tacznie (w okresie 10 lat przed ich sprzedaza)
wyniosty 794,1 tys. zt.

Sprzedane lokale ujete byly w wykazach nieruchomosci (lokali mieszkalnych)
przeznaczonych do sprzedazy, o ktérych mowa w art. 40a ust. 8 ustawy o lasach.

Ustalenia ceny sprzedanych przez Nadle$nictwo lokali mieszkalnych (wycena wartosci)
dokonat rzeczoznawca majatkowy w sposob okreslony w art. 40a ust. 2 ustawy o lasach
(operat szacunkowy).

Wszystkie sprzedane przez Nadlesnictwo lokale mieszkalne zostaty zbyte na rzecz osob
uprawnionych, wymienionych w art. 40a ustawy o lasach. Sprzedane lokale nie byty
pustostanami.

Nadlesnictwo prowadzito monitoring wtérnego obrotu zbytymi lokalami mieszkalnymi,
w wyniku ktérego w 2023 r. ujawniona zostata sprzedaz lokalu zakupionego od
Nadles$nictwa w 2021 r. Sprzedajacy dokonat zwrotu kwoty udzielonej bonifikaty po jej
waloryzaciji.

(akta kontroli str. 45-59, 79, 84-114)

Szczegotowym badaniem objeto przeznaczone do sprzedazy cztery nieruchomosci
lokalowe znajdujace sie w budynku w Gdyni przy ul. Morskiej!" ktére wykazato, ze:

— nieruchomosci ujete byly w zatwierdzonym ,Programie Gospodarowania
Zasobami Lokalowymi na lata 2019-2035 Nadle$nictwo Gdansk” przez RDLP;

9 Dalej : DGLP.

10 Nieruchomos¢ gruntowa niezabudowana o tacznej pow. 0,9431 ha potozona w Swibnie przy ul. Boguckiego oraz nieruchomos¢
gruntowa zabudowana boiskiem i urzadzeniami rekreacyjnymi potozona w Debogérzu, gm. Kosakowo, powiat pucki.
1O numerach 200A/1, 200A/2, 200A/3, 200A/4.



— zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy o lasach ww. lokale przeznaczone do sprzedazy
zostaty zaopiniowane pozytywnie przez zwigzki zawodowe jako lokale zbedne dla
jednostki;

— Nadle$nictwo 29 grudnia 2022 r. ztozyto wniosek do Generalnej Dyrekcji LP za
posrednictwem RDLP o sprzedaz ww. nieruchomosci — lokali mieszkalnych na
podstawie art. 40a ustawy o lasach, DGLP 5 grudnia 2023 r. zatwierdzit do
sprzedazy trzy z czterech wnioskowanych lokali'2;

— informacja o przeznaczeniu do sprzedazy ww. lokali na podstawie art. 40a
ustawy o lasach ukazata sie 22 grudnia 2023 r. w Biuletynie Informacyjnym Laséw
Panstwowych nr 12(372) Suplement (m.in. wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy'3 na postawie art. 40a ustawy o lasach — Regionalna Dyrekcja Laséw
Panstwowych w Gdansku, w tym przy ul. Morskiej 200A/4);

— pismem z 4 stycznia 2024 r. Nadle$nictwo poinformowato najemce lokalu [...]",
jako osobe uprawniong do pierwszenstwa nabycia nieruchomos$ci zabudowanej
samodzielnym lokalem mieszkalnym o prawie jego nabycia na warunkach
okreslonych w art. 40a ustawy o lasach'®;

— pismem z 5 stycznia 2024 r. najemca lokalu ztozyt wniosek o zamiarze jego
nabycia;

— najemca ww. lokalu mieszkalnego 9 stycznia 2024 r. przelat na konto
Nadlesnictwa kwote wynikajaca z zawartej umowy przedwstepnej sprzedazy lokalu;

— Nadle$nictwo pismem z 20 czerwca 2024 r. poinformowano strone zawarte;
przedwstepnej umowy sprzedazy lokalu o wycofaniu przez DGLP zgody na
sprzedaz lokalu mieszkalnego i tego samego dnia zwrdcito najemcy catg wptacong
kwote;

— byta Nadlesniczy Paulina Partyka-Drzazga wskazata'® m.in., Zze najemca lokalu
21 listopada 2023 r. przed siedzibg Nadlesnictwa, przekazat jej informacje, ze lada
moment bedzie zatwierdzony wniosek dotyczacy sprzedazy mieszkan i powinna
przygotowac niezbedne dokumenty w celu podpisania umowy sprzedazy. Od 27
listopada 2023 r. Nadles$niczy przebywata na zwolnieniu lekarskim.

— oOwczesny p.o. Nadle$niczego Jan Borkowski nie zastosowat sie do polecenia
p.o. Zastepcy Dyrektora RDLP (z 8 stycznia 2024 r. zn. spr.: EL.091.1.2024), ktory
wykonujac polecenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 5 stycznia 2024 r. — przestat je
,do wykonania”. Szerzej opisano to w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str.1095-1396, 1495-1502)

1.3. W latach objetych kontrolg Nadle$nictwo planowato 30 zadan inwestycyjnych do
realizacji (budowa Srodkdéw trwatych), tj.:

— w2020 r. — pie¢ inwestycji z tego wszystkie jako kontynuacije z lat poprzednich,
— w2021 r. — dziewie¢ inwestycji, w tym cztery w kontynuacji,

— w2022 r. - 16 inwestycji, w tym sze$¢ w kontynuacii,

— w2023 r. — 15 inwestycji, w tym szes¢ w kontynuacji,

— w2024 r. — dziewie¢ inwestycji, w tym trzy w kontynuacji,

120 numerach 200A/2, 200A/3, 200A/4 (zn. spr. MG.M.2101.1.10.2023).

187 5 grudnia 2023 r.

14 Tre$¢ wytaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902
) ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej. Wytaczenia dokonata Agnieszka Solecka — doradca prawny w NIK Delegatura w Gdarsku.

15 Pismo najemca odebrat osobiscie 5 stycznia 2024 r.

16 Przestuchana w charakterze $wiadka



z ktdrych zrealizowato ogotem 24 zadania inwestycyjne, tj.:

— w 2020 r. — dwie przebudowy drég lesnych oraz dwie przebudowy budynkdw
mieszkalnych,

— w 2021 r. - jedna przebudowa drogi lesnej oraz trzy przebudowy budynkdéw
mieszkalnych,

— w 2022 r. — jedna przebudowa drogi lesnej oraz pie¢ przebudow budynkdw
mieszkalnych,

— w 2023 r. - jedna przebudowa drogi lesnej, jedna budowa budynku
i infrastruktury, dwie budowle oraz pie¢ przebuddw budynkéw mieszkalnych,

— w2024 r. (I kwartat) — jedna przebudowa budynku mieszkalnego.

Z ww. planowanych zadan inwestycyjnych do realizacji Nadle$nictwo zrezygnowato
og6tem z osmiu inwestyci, tj.:

— w2021 r. — z przebudowy mieszkania (brak zgody konserwatora zabytkdw),

— w2022 r. - z budowy studni (nieefektywno$¢ ekonomiczna), z termomodernizacii
dwoch budynkéw (brak dofinansowania z UE) oraz modernizacji kottowni
(tymczasowa rezygnacja),

— W 2023 r. — z budowy zastawki wodnej (brak dofinansowania z WFOS) oraz
z termomodernizacji dwoch budynkdw (brak dofinansowania z UE).

Warto$¢ naktadow inwestycyjnych poniesionych w ww. okresie przez Nadle$nictwo
wyniosta ogotem 16 048,4 tys. zt, z tego na inwestycje — 14 518,5 tys. zt, na zakup
rzeczowych $rodkow trwatych — 1443,3 tys. zt oraz 86,6 tys. zt na zakup wartosci
niematerialnych i prawnych. Warto$¢ ww. naktadéw inwestycyjnych stanowita 12,8%
wydatkéw ogdtem Nadle$nictwa poniesionych w tym okresie.

Ww. zadania inwestycyjne sfinansowane zostalty w catosci ze $rodkow wiasnych
Nadle$nictwa.

Badanie dwoch inwestycji budowlanych, tj. przebudowy budynku mieszkalnego
lesniczéwki w Sopocie w kwocie 730,7 tys. zt i przebudowy drogi leSnej pozarowej
w Le$nictwie Kamien w kwocie 682,1 tys. zt oraz zakupu samochodu terenowego
TOYOTY HILUX SR5-2,8 D w kwocie 217,7 tys. zt wykazato, Ze:

— zakres przedmiotowy inwestycji byt zgodny z celami Nadlesnictwa i stuzyt
realizacji jej zadan,

— wlasciwie oszacowano wartos¢ zamowien publicznych (kosztorys inwestorski),
prawidtowo wybrano tryb udzielenia zamdwien (art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych!'” — tryb podstawowy bez
negocjacji), a prowadzone postepowania, roboty budowlane i ich wykonanie
udokumentowano,

— zadania zrealizowano zgodnie z zawartymi umowami, prawidtowo rozliczono
oraz terminowo ujeto w ewidencji ksiegowe;.
zakupu samochodu dokonano w Zaktadzie Ustugowo-Produkcyjnym Lasow

Panstwowych w Olsztynie'®, ktéry przeprowadzit procedury przetargowe'd. Objete
badaniem zakupione rzeczowe $rodki trwate (bedace na stanie i wyposazeniu siedziby

7Dz. U. 22023 r. poz. 1605 ze zm.

'8 Dalej: ,ZUP Olsztyn” — jednostka organizacyjna dziatajaca w strukturze Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Parnstwowe na
podstawie ustawy o lasach.

19 Zgodnie z pismem Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych nr EZ.241.3.2024 z 27 marca 2024 r. zakupy dokonywane w tego typu
zaktadach przez jednostki Laséw Panstwowych nie podlegaty procedurom przetargowym.
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Nadle$nictwa), tj. wiata Smietnikowa, stacja tadowania pojazdéw, klimatyzatory, miernik
geodezyjny, serwer, centrala telefoniczna, urzadzenia wielofunkcyjne, dron, samochéd
terenowy oraz modernizacja i rozbudowa sieci WAN, zostaly przekazane
w uzytkowanie i stuzyty realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli str. 115-169, 1510-1564)

1.4. Nadlesnictwo sporzadzato roczne plany finansowo-gospodarcze zawierajace m.in.
zadania rzeczowe, przychody ze sprzedazy, koszty dziatalno$ci i wynik finansowy.

Podstawg corocznego planowania poziomu pozyskania drewna, jak wyjasnit
Nadle$niczy, byta analiza zaawansowania realizacji PUL (realizacja powierzchniowych
etatdw uzytkow rebnych i przedrebnych, czyli realizacja wskazanych w PUL potrzeb
hodowlanych drzewostanéw). Poziom pozyskania drewna byt uzalezniony wytacznie od
pozostatych do wykonania zadan okreslonych w PUL. Propozycja, czyli powierzchniowy
zakres prac i obliczony na ich podstawie poziom pozyskania drewna byt przekazywany
do jednostki nadrzednej. Nastepnie Nadlesnictwo wprowadzato wszystkie zmiany
wymagane przez RDLP, co korczyto proces planowania.

W latach objetych kontrolg planowana i wykonana ogdélna masa pozyskanego drewna
wyniosta:
— w2020 r. 118 000 m? (plan

( i 109 981,1 m*® (wykonanie
— w2021 r. 118 000 m? (plan

(

(

( , 1j. 93,2% planu,
i 119 250,8 m? (wykonanie

(

(

, tj. 101,1% planu,
— w2022r. 118 000 m? (plan) i 123 099,0 m?® (wykonanie), tj. 104,3% planu,
— w2023 r. 118 003 m?® (plan) i 111 536,4 m? (wykonanie), tj. 94,6% planu,
— w2024 r. 114 776 m? (plan) i 25 603,8 m® (wykonanie | kwartatu).

W ww. latach planowane i wykonane przychody ze sprzedazy drewna ogdtem wyniosty:
— w2020r. 24 138,8 tys. zt (plan) i 21 984,6 tys. zt (wykonanie), tj. 91,1% planu,
— w2021r. 225149 tys. zt (plan) i 25 161,4 tys. zt (wykonanie), tj. 111,8% planu,
— w2022 r. 30 288,0 tys. zt (plan) i 33 880,3 tys. zt (wykonanie), tj. 111,9% planu,
— w2023 r. 34 6644 tys. zt (plan) i 35 035,8 tys. zt (wykonanie), tj. 101,1% planu,
— w2024 r. 30 281,9 tys. zt (plan) i 8121,8 tys. zt (wykonanie | kwartatu).
W tym samym okresie Nadle$nictwo sprzedato tacznie 490 118 m® drewna w ramach
poszczegolnych kanatow dystrybucii (puli), 4j.:
— ofertowa w wysoko$ci 307 517 m®, na poziomie 91%-103% planu sprzedazy
(w 2023 r. sprzedaz wyniosta 85% planu ze wzgledu na wysokg cene drewna na
rynku),
— na aukcji i submisji w wysokosci 19 m®* w 2020 r. (31% planu sprzedazy),
w pozostatych latach sprzedazy nie dokonano ze wzgledu na brak kupujacych
w tej formie dystrybucji (Nadlesnictwo nie otrzymywato z RDLP wskazéwek co
do limitu drewna do sprzedazy w tej puli),

— detaliczna w wysokosci 70 034 m?, na poziomie 100%-103% planu sprzedazy
(164% w 2022 r. 1 122% w 2023 r. planu ze wzgledu na problemy z podazg wegla
opatowego na rynku),

— na potrzeby witasne jednostki w wysoko$ci 1906 m?, tj. na poziomie 35%-45%
planu sprzedazy ze wzgledu na mniejsze od spodziewanego zapotrzebowanie,

— energetyczna w wysokosci 977 m* w 2020 r., w pozostatych latach sprzedazy
nie dokonywano (brak potrzeby planowania sprzedazy w tej puli przez
Nadle$nictwo),

~— — ~— —
~_— ~— ~— ~—



— techniczna w wysoko$ci 28 866 m?, tj. na poziomie 94%-98% planu sprzedazy.

W ww. okresie Nadlesnictwo sprzedato ogdtem 490 118 m* drewna o warto$ci 123 653,4
tys. zt, w tym na eksport (kierunek rozchodu nr 18) — 552 m® o warto$ci 155,6 tys. zt (0,1%
sprzedazy ogoétem) oraz w dostawie wewnatrzwspolnotowej (kierunek rozchodu nr 19) —
4 519 m*® o warto$ci 690,0 tys. zt (0,6% sprzedazy ogdtem).
Cena $rednia sprzedazy m* drewna (wg sprawozdania LPIO-9 Zestawienie obrotow
drewnem) w latach 2020-2024 (I kwartat) wynosita odpowiednio: 195,20 zt, 204,86 zt,
289,94 zt, 316,04 zti 280,93 zt.
W latach objetych kontrolag prowadzone przez Nadlesnictwo w ramach
zagospodarowania lasu odnowienia i zalesienia, wyniosty:

— w2020r. - 83,6 ha o wartosci 107,3 tys. zt,

— w2021r.-99,8 ha o wartosci 124,3 tys. zt,
— w2022 r.-78,3 ha o wartosci 119,7 tys. zt,
— w2023 r.-141,8 ha o wartosci 125,3 tys. zt,
— w2024 r. —w | kwartale nie byto.
(akta kontroli str. 171-173, 304-332, 411-416)

1.5. Nadlesnictwo posiadato (zatwierdzony przez Ministra Srodowiska) Plan Urzadzenia
Lasu (sporzadzony na okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2024 r.), o ktérym mowa
wart. 7 ust. 1iart. 18 ustawy o lasach.

Ww. Planu Urzadzenia Lasu powierzchnia ogdlna Nadlesnictwa wynosita 20 634,5 ha,
z tego powierzchnia lasow — 19963,5 ha i gruntdw nieleSnych — 671,0 ha. Wg
zestawienia zadan na lata od 2015 do 2024, pozyskanie drewna okreslono w ilosci nie
wiekszej niz 1 221 589 m? grubizny netto?0, w tym obligatoryjny etat cie¢ w uzytkowaniu
rebnym 575 589 m? grubizny netto.

W okresie objetym kontrolg gospodarka lesna w Nadle$nictwie, stosownie do art. 35 ust.
1 ustawy o lasach, prowadzona byta na podstawie Planu Urzadzenia Lasu. Sporzadzana
w Nadlesnictwie dokumentacja planistyczna, w tym zaktadane roczne plany pozyskania
drewna nie stanowity istotnych odchylen od $redniorocznych pozioméw pozyskania
drewna wynikajacych z Planu Urzadzenia Lasu. Wedtug (zaakceptowanych) planéw
pozyskania oraz sprzedazy drewna byly to ilosci:

— na 2020 r. - pozyskanie 118 000 m?, sprzedaz 119 000 m?,
— na 2021 r. - pozyskanie 118 000 m?, sprzedaz 118 000 m?,
— na 2022 r. - pozyskanie 118 000 m?, sprzedaz 118 000 m?,
— na 2023 r. - pozyskanie 118 003 m?, sprzedaz 118 000 m?,
— na 2024 r. - pozyskanie 114 776 m®, sprzedaz 114 017 m®.

Zgodnie z Planem Urzadzenia Lasu (Program Ochrony Przyrody) na terenie
Nadlesnictwa (w zasiegu administracyjnym Laséw Panstwowych) byto pie¢ obszaréw
Natura 2000 (cztery ostoje siedliskowe i jedna ptasia).

W okresie objetym kontrolg z ww. obszaréw Natura 2000 pozyskano w ramach cig¢
rebnych tacznie 5502,9 m* drewna, z tego w 2020 r. — 759,5 m®, w 2021 r. — 1515,4 m®,
w 2022 r. — 2263,6 m® oraz w 2023 r. — 964,4 m® (w | kwartale 2024 r. nie bylo cie¢
rebnych). Ciecia w ww. obszarze byty wykonane zgodnie ze wskazaniami gospodarczymi
Planu Urzgdzenia Lasu.

(akta kontroli str. 334-379)

20 Etat roczny to 122 159 m* grubizny netto.
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1.6. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo posiadato (w ciggtosci obowigzywania)
cenniki detaliczne na drewno pozyskane kosztem skarbu i kosztem nabywcy dotyczace
sprzedazy detalicznej drewna i uzytkéw ubocznych, tj. z 7 stycznia i 1 lipca 2020 r.,
4 stycznia, 1 lipca 2021 r. i 8 grudnia 2021 r., 4 stycznia, 16 maja i 3 czerwca 2022 r.,
9 stycznia i 30 czerwca 2023 r. oraz 5 stycznia 2024 r. Przy ustalaniu ceny sprzedazy
detalicznej drewna (i uzytkdw ubocznych) najwazniejszym czynnikiem, wedtug
Nadle$niczego, byta podlegtos¢ organizacyjna. Nadlesnictwo ustalato cennik detaliczny
drewna w oparciu o instrukcje i koordynacje jednostki nadrzednej. W latach 2020-2021
oraz 2024 aspekty ekonomiczne i spoteczne byty rownorzedne, natomiast ze wzgledu na
szczegolng sytuacje w latach 2022-2023 decydujace byty czynniki spoteczne. Ponadto,
ze wzgledu na podobne potozenie w obrebie Trojmiasta, ceny ustalane byty w ramach
konsultacji z jednostkami Nadlesnictwa Wejherowo oraz Nadle$nictwa Kolbudy.

Dyrektor Generalny LP decyzjg z 26 maja 2022 r.2! postanowit wprowadzi¢ wytyczne
kierunkowe wspierajagce mozliwosci nabywania przez konsumentow — gospodarstwa
domowe, surowca drzewnego do celéw opatowych, dotyczace procedury sprzedazy na
podstawie cennika sprzedazy detalicznej. Wytyczne wprowadzono w zwigzku ze
wzrostem cen energii oraz materiatow opatowych celem wspomagania odbiorcow
indywidualnych w mozliwosci nabywania surowca drzewnego do celéw opatowych
(drewno znajdujace sie najnizej w hierarchii jako$ciowo-wymiarowej). Przedmiotowa
decyzja zostata uchylona z dniem 14 maja 2024 r.22

Wedtug cennikéw detalicznych?® na drewno $redniowymiarowe oraz matowymiarowe
pozyskane kosztem nabywcy (S4 opatowe) cena sprzedazy (brutto) wynosita:

— drewno iglaste — 98,40 zt/m?,
— drewno lisciaste migkkie — 123,00 zt/m?,
— drewno lisciaste twarde — 147,60 zt/m?3.

Nadle$niczy wyjasénit, ze zgodnie z ww. decyzjg nr 42 oraz wytycznymi jednostki
nadrzednej, najwazniejszym czynnikiem w ustalaniu cen drewna w 2022 r. (poza
podlegtoscig organizacyjng) bylty wzgledy spoteczne. Nadrzednym celem byto jak
najwigksze spetnienie zapotrzebowania lokalnej spotecznosci na drewno opatowe.
Nadle$nictwo nie miato mozliwosci zmiany poziomu pozyskania drewna, jednak
w ramach ustalonego planu sprzedazy udziat drewna S4 przeznaczonego do sprzedazy
w puli detalicznej zostat zwigkszony. Majac na wzgledzie szczegdlne uwarunkowania
spoteczne i kryzys na rynku energetycznym (zgodnie z zaleceniami jednostek
nadrzednych) zdecydowano o utrzymaniu cen detalicznych na jak najnizszym poziomie.

W latach objetych kontrolg przychod drewna S2AP (Sredniowymiarowe ogolnego
przeznaczenia) w Nadle$nictwie wynidst tacznie 31719 m?, w tym z pozyskania 31382
m?, a rozchod 29566 m?, w tym w ramach kierunku nr 13 (sprzedaz krajowa) — 27658 m?
oraz kierunku nr 17 (sprzedaz detaliczna) — 1889 m?, z tego w 2020 r. — 64 m®, w 2021 .
-923 m® w2022 r. - 902 m®, w 2023 r. i 2024 r. — 0 m®. Przychdd ze sprzedazy drewna
S2AP ogotem wynidst 5819,5 tys. zt, w tym przychdd ze sprzedazy w ramach kierunku
nr 13 — 5465,8 tys. zt oraz w kierunku nr 17 — 352,6 tys. zt. A zatem, $rednia cena

21 Decyzja nr 42 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie wytycznych kierunkowych wspierajacych
mozliwo$ci nabywania przez konsumentow — odbiorcéw indywidualnych, surowego drewna do celéw opatowych.
22 Decyzja nr 39 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie uchylenia decyzji nr 42 DGLP z dnia 26

23 Cenniki na drewno $éredniowymiarowe, matowymiarowe oraz uzytki uboczne, stanowigce zatgczniki do decyzji Nadlesniczego
Nadle$nictwa Gdansk w sprawie wprowadzenia obowigzkowych cen w sprzedazy detalicznej drewna i uzytkéw ubocznych z 16 maja 2022
r., 3 czerwca 2022 r., 9 stycznia 2023 r., 30 czerwca 2023 r. i 5 stycznia 2024 r.
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sprzedazy m* drewna S2AP wyniosta 196,83 zt, w tym Srednia cena sprzedazy m?
w ramach kierunku nr 13 — 197,62 zt oraz w kierunku nr 17 — 186,64 zt.

W tym samym okresie w Nadlesnictwie przychéd drewna S4 (Sredniowymiarowe
opatowe) wynidst tacznie 52075 m3, w tym z pozyskania 51737 m?, a rozchod 51600 m?,
w tym w ramach kierunku nr 17 — 50113 m® (nie byto kierunku nr 13), w tym w 2020 r. -
9353 m?, w 2021 r. — 8802 m?, w 2022 r. — 12886 m*iw 2023 r. -15281 m?*. Przychod ze
sprzedazy drewna S4 ogdtem wyniost 8264,7 tys. zt, w tym przychod ze sprzedazy
w ramach kierunku nr 17 — 8104,1 tys. z. A zatem, Srednia cena sprzedazy m* drewna
S4 wyniosta 160,17 zt, w tym $rednia cena sprzedazy m*® w ramach kierunku nr 17 —
161,72 zt.

W okresie obowigzywania ww. decyzji nr 42 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z 26 maja 2022 r. konsumenci indywidualni (gospodarstwa domowe)
zakupili ogdtem 27 758,2 m* drewna S4 (w tym 14 963,9 m* w 2023 r.). W tym samym
okresie podmioty gospodarcze zakupity tgcznie 773,7 m*® drewna S4, w tym trzech
najwigkszych zakupow (122,6 m3, 118,9 m3, 42,8 m?) dokonaty podmioty, ktore uprzednio
nie nabywaty drewna S2AP.

W kontrolowanym okresie w Nadle$nictwie byto ogotem 30 przypadkdw
przeklasyfikowania drewna S2AP na S4, w tacznej ilosci 488,6 m?, z powodu wysokich
cen surowca na rynku (brak zbytu) oraz 17 przypadkdw przeklasyfikowania drewna S2A
na S4, w ilosci 141,2 m3, z powody deprecjacji sortymentu (nie spetniato normy). W tym
samym okresie wystapity 22 przypadki przeklasyfikowania drewna S4 na S2AP, w ilosci
353,6 m3, z powodu braku chetnych odbiorcow indywidualnych na zakup iglastego
drewna opatowego. W szczegdlnosci w Nadlesnictwie przekwalifikowano: w 2020 r.
drewno S2A na S4 w iloci 125,1 m? w tym modrzew — 60,4 m?, w 2022 r. (S2AP na S4)
w ilosci 312,7 m3, w tym dab — 222,5 m* i buk — 56,2 m3, w 2023 r. (S2AP na S4) w iloSci
145,2 m3, w tym buk — 85,2 m*i sosna — 36,7 m® oraz w 2023 r. (S2A na S4) w ilosci 84,2
m?, w tym buk, grab, klon.

Jak wyjaénit Nadlesniczy specyfikacje manipulacji sortymentu S2A w latach 2020 i 2023
byly spowodowane przede wszystkim brakiem iloci kursowych (przynajmniej 20-25m3
w jednej lokalizacji) rzadszych sortymentow takich jak KL S2A czy GB S2A. Brak
mozliwosci zorganizowania petnego kursu w celu wystawienia na aukcji skutkowat
koniecznoscig przeklasyfikowania na drewno opatowe S4 w celu sprzedazy. Ze wzgledu
na zastoj na rynku drzewnym, w latach 2020 i 2023 zdarzat sie réwniez brak mozliwosci
wywozu lub deprecjacja (obnizenie parametrow technicznych) dtuzej przelegujacego
drewna (sinienie, zgnilizna, itd. — przewaznie powyzej 180 dni). W zwigzku z tym,
konieczne byto przeklasyfikowanie go na sortyment S4, co umoZzliwito jego sprzedaz na
rynku detalicznym. Natomiast, zmiany specyfikacji S2AP w latach 2022-2023 wynikaty
ze szczegblnego zapotrzebowania na drewno opatowe wsrdd lokalnej spotecznoSci.
W obliczu duzej liczby os6b oczekujacych na zakup opatu, Nadle$nictwo podjeto decyzje
0 wykorzystaniu drewna opatowego z tzw. puli technicznej do sprzedazy detaliczne;.

Szacunki brakarskie oraz plany sprzedazy sg opracowywane rok przed rozpoczeciem
kazdego roku gospodarczego, co uniemozliwia petne przewidzenie zapotrzebowania na
drewno opatowe. W rezultacie, cze$¢ drewna trafia do puli technicznej, ktorej
przeznaczenie jest okreslane w trakcie roku gospodarczego w zalezno$ci od biezacych
potrzeb na rynku. W zwigzku z tym, drewno opatowe S2AP, ktére pierwotnie byto
przeznaczone na dorazne aukcje e-drewno, zostato przeklasyfikowane na sortyment S4.
Sortymenty S2AP i S4 to drewno opatowe o tych samych parametrach, roznigce sie
jedynie przeznaczeniem. Sortyment S2AP jest przeznaczony do sprzedazy na aukcjach
dla przedsigbiorcow, natomiast S4 do sprzedazy detalicznej. Zgodnie z zaleceniami
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

jednostek nadrzednych, drewno S2AP nie powinno trafia¢ do sprzedazy detalicznej.
Sortyment byt obecny w cenniku detalicznym jedynie na potrzeby szczegolnych sytuacii.
Nalezy zauwazy¢, ze ceny osiggane na aukcjach przez sortyment S2AP sg zazwyczaj
od kilku do kilkudziesieciu procent nizsze niz ceny detaliczne sortymentu S4. A zatem
mozna zatozyc¢, ze przekwalifikowanie drewna z sortymentu S2AP na S4 wptywa realnie
na lepszy wynik finansowy jednostki. Podaz drewna (aspekt handlowy) w Lasach
Panstwowych nie jest w zadnym stopniu zalezna od popytu. Drewno sprzedawane przez
Nadle$nictwo, stosunek sortymentowy, itd. sg zalezne wytgcznie od Planu Urzadzenia
Lasu, ktory jest konstruowany w oparciu o potrzeby hodowlane drzewostanow (aspekt
przyrodniczy).

(akta kontroli str.174-303, 1090-1094)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

P.o. Nadlesniczego Nadle$nictwa Gdansk Jan Borkowski2* zawart 8 stycznia 2024 r.
przedwstepng umowe sprzedazy lokalu mieszkalnego w Gdyni2®, pomimo przekazanego
mu przez p.o. Zastepcy Dyrektora RDLP ,do wykonania™ ponizej opisanego polecenia
Ministra Klimatu i Srodowiska.

Minister Klimatu i Srodowiska pismem z 5 stycznia 2024 r. polecit Dyrektorowi RDLP
w wstrzymanie wszelkich czynno$ci zmierzajacych do rozporzadzania lasami, gruntami
i innymi nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa bedacymi
w zarzadzie PGL LP - RDLP, w szczegdlnosci do sprzedazy laséw, gruntow
i nieruchomosci, do czasu zakonczenia kontroli rozpoczetej przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska w RDLP. P. o. Zastepcy Dyrektora RDLP pismem z 8 stycznia 2024 r.
przekazata ww. polecenie Ministra ,do wykonania” wszystkim podlegtym RDLP
nadlesniczym. Owczesny p.o. Nadle$niczego Jan Borkowski po zapoznaniu sie z ww.
dokumentem, tego samego dnia (tj. 8 stycznia 2024 r.) stawit si¢ z 0sobg uprawniong do
nabycia lokalu mieszkalnego u notariusza i zawart przedwstepng umowe sprzedazy tego
lokalu.

Byly p.o. Nadle$niczego zeznat, ze przyczyng podpisania przedwstepnej umowy
sprzedazy ww. lokalu zamiast ostatecznej umowy sprzedazy byt brak jednego
dokumentu z urzedu miasta. Wskazat ponadto, ze radca prawny potwierdzit, ze mozna
podpisa¢ tego rodzaju umowe. Swiadek dodat, ze jest to umowa przyrzeczenia
sprzedazy a nie umowa sprzedazy. Polecenie Ministra Klimatu i Srodowiska dotyczace
wstrzymania wszelkich czynno$ci zmierzajacych m.in. do sprzedazy nieruchomosci wg
wyjasnien $wiadka dotyczyto nieruchomosci RDLP a nie nieruchomo$ci Nadlesnictwa.
Poza tym Swiadek wskazat, Zze nie chciat narazic si¢ na zarzuty dotyczace
niegospodarno$ci gdyz cata nieruchomo$¢ generowata straty rzedu 200 tys. zt rocznie.

(akta kontroli str. 1503-1509)

NIK nie podziela argumentdw wskazanych przez p.o. Nadle$niczego w zakresie
polecenia Ministra. Wskazane polecenie zostato bowiem przekazane do wykonania
przez p.o. Zastepcy Dyrektora RDLP w Gdansku, wszystkim podlegtym RDLP
nadlesniczym.

24 Petniacy obowiazki Nadle$niczego w okresie od 6 grudnia 2023 r. do 17 stycznia 2024 r.
25 Tresé wylaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informagji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz.
902 ) ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej. Wytaczenia dokonata Agnieszka Solecka — doradca prawny w NIK Delegatura w

Gdansku.

26 7n. spr.: EL.091.1.2024.
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Skutkiem zawarcia ww. umowy przedwstepnej byto roszczenie o zawarcie przyrzeczonej
umowy sprzedazy przedmiotowego lokalu na rzecz najemcy, na warunkach okreslonych
w umowie stanowigcej podstawe wpisu. Wpis taki zostat ujawniony w dziale Il - Prawa,
roszczenia i ograniczenia Ksiegi Wieczyste;.

Nadle$nictwo administrowato posiadanym majatkiem zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi LP. Posiadane nieruchomo$ci udostepnito
podmiotom zewnetrznym oraz zgodnie z przepisami dokonywato sprzedazy lokali
mieszkalnych oraz nieprzydatnych dla potrzeb gospodarki le$nej nieruchomosci.

W jednym przypadku nie uwzgledniajac polecenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie wstrzymania sie od wszelkich czynno$ci zmierzajacych do rozporzadzania
nieruchomosciami bedacymi w zarzadzie PGL LP, Nadle$niczy podjat decyzje o zawarciu
umowy przedwstepnej sprzedazy lokalu mieszkalnego.

Nadle$nictwo nie najmowato (dzierzawito) majatku na potrzeby wiasne od innych
podmiotéw. Zbadane inwestycje budowlane zrealizowane zostaty zgodnie przepisami
i zawartymi umowami oraz prawidtowo rozliczone, a objete badaniem zakupione
rzeczowe Srodki trwate przekazane zostaty w uzytkowanie i stuzyly realizacji zadan
jednostki.

Gospodarka lesna w Nadles$nictwie, stosownie do przepisow ustawy o lasach,
prowadzona byla na podstawie (zatwierdzonego przez Ministra Srodowiska) Planu
Urzadzenia Lasu, a zaktadane roczne plany pozyskania drewna nie stanowity istotnych
odchylen od Sredniorocznych pozioméw pozyskania drewna wynikajacych z tego Planu.
Podejmowane w Nadlesnictwie dziatania umozliwity prawidtowg realizacje procesu
sprzedazy pozyskanego drewna. Nadlesnictwo podejmowato w tym zakresie dziatania
majace na celu ustalenie warunkdw i cen sprzedazy pozyskiwanego drewna w sposéb
okreslony regulacjami wewnetrznymi.

2. Gospodarowanie srodkami finansowymi przez jednostke
organizacyjng Laséw Panstwowych.

2.1. W kontrowanym okresie w Nadlesnictwie stan zatrudnienia na koniec okresu
sprawozdawczego wynosit, odpowiednio: w 2020 r — 68 oséb (67,9 etatu), w 2021 r. — 65
osob (64,9 etaty), w 2022 r. — 66 0sob (66,0 etatu), w 2023 r. — 67 0sdb (66,5 etatu),
w 2024 r. wg stanu na 31 marca — 64 osoby (63,6 etatu).

Zatrudnienie z podziatem na grupy zawodowe ww. okresie wynosito:

— w2020 r. Stuzba Lesna - 46 osbéb (46,0 etatow), stanowiska nierobotnicze poza
Stuzbg Le$ng — 19 0sdb (18,9 etatu) i stanowiska robotnicze — trzy osoby (trzy etaty);

— w2021 r. Stuzba Lesna — 46 oséb (46,0 etatow), stanowiska nierobotnicze poza
Stuzbg Lesng — 17 osdb (16,9 etatu) i stanowiska robotnicze — dwie osoby (dwa
etaty);

— w2022 r. Stuzba Le$na — 47 osob (47,0 etatu) , stanowiska nierobotnicze poza
Stuzbg LeSng — 17 osdb (17,0 etatéw) i stanowiska robotnicze dwie osoby (dwa
etaty);

— w2023 r. Stuzba Lesna — 47 osbéb (47,0 etatow), stanowiska nierobotnicze poza
Stuzbg Lesng — 18 osdb (17,5 etatu) i stanowiska robotnicze — dwie osoby (dwa
etaty);

— w2024 r. wg stanu na 31 marca Stuzba Lesna — 43 osoby (43,0 etaty), stanowiska
nierobotnicze poza Stuzbg LeSng — 19 oséb (18,6 etatu) i stanowiska robotnicze —
dwie osoby (dwa etaty).

(akta kontroli str. 436-444)
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Wysoko$¢  wydatkow na  wynagrodzenia dla  pracownikébw  Nadle$nictwa

wraz z dodatkami i narzutami na wynagrodzenia w poszczegdinych latach objetych

kontrola, ksztattowata sie nastepujgco:

— w2020 r. na wynagrodzenia wydatkowano tgcznie kwote 7 427,3 tys. zt;

— w 2021 r. na wynagrodzenia wydatkowano tacznie kwote 8 493,0 tys. zt (wzrost
w stosunku do 2020 r. 0 14,4%);

— w 2022 r. na wynagrodzenia wydatkowano tacznie kwote 9 733,3 tys. zt (wzrost
w stosunku do 2021 r. 0 14,6%);

— w 2023 r. na wynagrodzenia wydatkowano tacznie kwote 10 215,6 tys. zt (wzrost
w stosunku do 2022 r. 0 5,0%);

— w2024 r. do 31 marca na wynagrodzenia wydatkowano facznie kwote 2 293,1
tys. zt.

Przecietne wynagrodzenie na pracownika wraz z dodatkami i narzutami z podziatem na

grupy zawodowe w kontrolowanym okresie ksztattowaty sie w nastepujacych

wysokosciach:

— w 2020 r. ogotem — 9,1 tys. zt w tym: Stuzby Le$nej — 10,0 tys. zt, stanowiska
nierobotnicze poza Stuzbg Lesng 7,3 tys. zt, stanowiska robotnicze 6,2 tys. zt;

— w2021 r. ogotem - 10,9 tys. zt w tym: Stuzby Lesnej — 11,9 tys. zt, stanowiska
nierobotnicze poza Stuzbg Lesng 8,3 tys. zt, stanowiska robotnicze 8,4 tys. zt;

— w2022 r. ogotem - 12,3 tys. zt w tym: Stuzby Le$nej — 13,3 tys. zt, stanowiska
nierobotnicze poza Stuzbg Les$ng 9,8 tys. zt, stanowiska robotnicze 9,5 tys. zt;

— w2023 r. ogétem - 12,7 tys. zt w tym: Stuzby Le$nej — 14,0 tys. zt, stanowiska
nierobotnicze poza Stuzbg Les$ng 9,8 tys. zt, stanowiska robotnicze 8,2 tys. zt;

— stan na 31.03.2024 r. ogdtem - 11,9 tys. zt w tym: Stuzby Le$nej — 13,6 tys. zt,
stanowiska nierobotnicze poza Stuzbg Le$ng 8,7 tys. zt, stanowiska robotnicze
8,2 tys. zt,

Stan zatrudnienia w poszczegdlnych latach objetych kontrolg nie przekroczyt Planu

Finansowo-Gospodarczego Nadle$nictwa Gdansk?.

(akta kontroli str. 445-461)

Nadle$nictwo posiadato wewnetrzne regulacje dotyczace naboréw pracownikéw na
wolne stanowiska pracy28. W kontrolowanym okresie przeprowadzono 21 naboréw do
Nadlesnictwa, w tym: trzy nabory w ramach rekrutacji wewnetrznej oraz dziewieciu
naboréw dotyczacych stazystow absolwentéw szkédt leSnych, ktdrych zatrudnienie
odbywato sie na zasadach okreslonych w zarzadzeniu DGLP?,

W wyniku badania dokumentacji zatrudnienia czterech pracownikéw Nadlesnictwa
ustalono, ze:

21 Zarzadzenie Nadle$niczego Nadle$nictwa Gdansk w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego na 2020 rok, nr 29/2020 z 12 maja 2020
r., na 2021 rok, nr 25/21 z 1 czerwca 2021 r., na 2022 rok, nr 19/2022 z dnia17.05.2022 r. oraz (korekta) nr 52/2022 z 30 grudnia 2022 r.,
na 2023 rok, nr 23/2023 z 23 maja 2023 r., na 2024 rok, nr 13/2024 z 23 maja 2024 r.

28 Zarzadzenie nr 10/2020 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w Gdarisku z 9 marca 2020 r. w sprawie wytaniania
kandydatéw i zatrudniania ich na stanowiskach: zastepcy nadle$niczego, gtownego ksiegowego, sekretarza, inzyniera nadzoru, komendanta
posterunku strazy leSnej i leSniczego w jednostkach organizacyjnych podlegtych RDLP w Gdansku, Zarzadzenie nr 15/2020 Dyrektora
Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Gdarisku z dnia 23 czerwca 2020 r. w sprawie zasad naboru na wakujgce stanowiska
nierobotnicze w warunkach obowigzywania zakazu zatrudniania nowych pracownikéw spowodowanego oszczednosciami w zwigzku
z panujacq epidemig COVID-19 w RDLP w Gdansku, Zarzadzenie nr 17/2020 z dnia 17 lipca 2020 r. zmieniajace Zarzadzenie nr 10/2020,
Zarzadzenie nr 1/2023 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Parstwowych w Gdansku z 9 stycznia 2023 r. w sprawie zasad naboru na
wakujgce stanowiska pracy w warunkach obowigzywania spdjnej polityki kadrowej w RDLP w Gdansku.

2 Zarzadzenie nr 59 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 7 wrze$nia 2012 r. w sprawie stazu absolwentéw Lasow
Paristwowych.
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w jednym przypadku rekrutacie wewnetrzng przeprowadzono zgodnie
z wewnetrznymi przepisami w zakresie rekrutacji m.in. zostat ogtoszony nabér
wewnetrzny i powotano komisje rekrutacyjng;

— w trzech przypadkach uzyskano zgode Dyrektora Generalnego na odstapienie
od procedury konkursowej;

— wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego dla 0sob nowozatrudnionych nie
odbiegata od wynagrodzen pracownikow na dotychczasowych stanowiskach,
ktora w okresie objetym kontrolg wynosita od 3,6 tys. zt do 5,9 tys. zt ;

— 0soby zatrudnione na danych stanowiskach posiadaty odpowiednie kompetencje
(wyksztatcenie i do$wiadczenie zawodowe) i wymagany minimalny staz pracy,
zgodnie z Ponadzakfadowym Uktadem Zbiorowym Pracy dla pracownikdw
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe.

(akta kontroli str. 462-542)

W badanym okresie Nadlesnictwo rozwigzato stosunek pracy z 25 osobami, odpowiednio
w 2020 r. szes¢ osob, w 2021 r. siedem osob, w 2022 r. cztery osoby, w 2023 r. pie¢
0s0b, do 31 marca 2024 r. trzy osoby. Poza jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych
odeszto 14 oséb w tym: w 2020 r. trzy osoby, w 2021 r. szes¢ oséb, w 2022 r. jedna
osoba, w 2023 r. dwie osoby, do 31 marca 2024 r. dwie osoby. W ww. okresie toczyta sie
jedna sprawa sadowa dotyczaca roszczen ze stosunku pracy z powodztwa pracownika
0 uznanie wypowiedzenia z pracy za bezskuteczne (sprawa w toku). W przypadku
rozwigzania umowy o prace osobom nie wyptacano odpraw. Jedynie pracownicy
przechodzacy na emeryture otrzymywali jednorazowe odprawy zgodnie
z przepisami art. 46 ust. 1 pkt 5 ustawy o lasach. W badanym okresie na emeryture
odeszly cztery osoby i z tego tytutu wyptacono jednorazowe odprawy w wysokosci
og6tem 300,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 543-544)

Nadlesnictwo zlecato pracownikom zadania na podstawie umoéw cywilnoprawnych.
W badanym okresie zawarto 74 umowy, odpowiednio: w 2020 r. — 18, w 2021 r. — 23,
w 2022 r. — 18, w 2024 r. (I kwartat) — 15. Badaniem objeto losowo wybrane trzy umowy
cywilnoprawne zawarte z pracownikami®. Zadania zlecone pracownikom dotyczyty
wykonania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku w kancelariach
leSnictwa i pomieszczeniach przynaleznych oraz do petnienia  dyzurdw
przeciwpozarowych w Punkcie Alarmowo-Dyspozycyjnym Nadlesnictwa poza godzinami
pracy. Analiza wybranych uméw wykazata, ze przedmiot tych umoéw nie pokrywat sie
z zakresami czynnosci pracownikow.

(akta kontroli str. 545-556)

Nadle$nictwo posiadato wewnetrzne procedury przyznawania nagrdd®!, okreslajace
m.in. zasady oraz kryteria ich przyznawania.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Generalny LP okreslat pule $rodkéw pienieznych na
specjalne nagrody uznaniowe przyznawane przez Nadlesniczego w oparciu o kwote
bazowq i liczbe petnozatrudnionych pracownikéw nadlesnictwa ustalong na koniec
miesigca lutego danego roku32,

30 Umowa zlecenie nr NP.1130.1.2022 z 4 stycznia 2022 r. , umowa zlecenie nr NP.1130.1.1.2024 z 20.03.2024 r., umowa zlecenie nr
NP.1130.20.2021 z 2 czerwca 2021 r. (aneks nr 1 z 28 marca 2022 r., aneks nr 2 z 6 marca 2023 r.).

31 Porozumienie ,0golne zasady przyznawania nagréd motywacyjnych w Nadlesnictwie Gdansk” z 1 pazdziernika 2017 r. zawarte ze
Zwigzkiem Les$nikow Polskich w RP i NSZZ Solidarnos¢.

32 Pismo Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych nr GK.1150.5.2020 z 28 lutego 2020 r., nr GK1150.8.2021 z 10 marca 2021 r.,
GK.1150.8.2022 z 16 marca 2022 r., GK.1150.7.2023 z 2 marca 2023 r.
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Kwota przeznaczona na nagrody specjalne przyznawane przez Nadle$niczego wynosita,
odpowiednio: w 2020 r. — 27,2 tys. zt, w 2021 r. — 26,8 tys. zt, w 2022 r. — 26,0 tys. zt,
w 2023 r. — 39,6 tys. zt.
W  badanym okresie Nadle$niczy przyznat nagrody uznaniowe, odpowiednio:
w 2020 r. — 23 pracownikom, w 2021 r. — 17 pracownikom, w 2022 r. — 14 pracownikom,
w 2023 r. — 22 pracownikom.
Pozostate przyznane nagrody miaty charakter motywacyjny, przyznawane byly na
podstawie okreslonej puli przeznaczonej na nagrody i stanu zatrudnienia na dany dzien
z uwzglednieniem wewnetrznych regulacii.
W badanym okresie Nadlesnictwo wyptacito kwote nagrod ogdtem w wysokosci 4 456,8
tys. zt, odpowiednio: w 2020 r. — 458,2 tys. zt, w 2021 r. — 1 1411 tys. z,
w2022 r.— 14984 tys. zt, w 2023 r. - 1 157,5 tys. zt w 2024 r. — 201,6 tys. zt.
Wyptacone nagrody z podziatem na poszczegdlne grupy zawodowe przedstawiaty sie
nastepujaco:
— w2020r. Stuzba LeSna - 322, 6 tys. zt, stanowiska nierobotnicze poza Stuzbg Lesng
—104,8 tys. zt, stanowiska robotnicze — 21,7 tys. zt, stazy$ci - 9,1 tys. zt;
— w2021r. Stuzba Lesna — 846,0 tys. zt, stanowiska nierobotnicze poza Stuzbg Lesng
- 247,0 tys. zt, stanowiska robotnicze — 28,9 tys. zt, stazysci — 19,2 tys. zt;
— w2022 r. Stuzba Le$na — 1 118,2 tys. zt, stanowiska nierobotnicze poza Stuzbg
Lesng — 320,6 tys. zt, stanowiska robotnicze — 32,4 tys. zt, stazysci — 27,2 tys. zk;
— w2023r. Stuzba Lesna — 845,3 tys. zt, stanowiska nierobotnicze poza Stuzbg Lesng
- 255,6 tys. zt, stanowiska robotnicze — 30,6 tys. zt, stazysci — 25,9 tys. zt;
— w 2024 r. w pierwszym kwartale, Stuzba LeSna — 143,9 tys. zI, stanowiska
nierobotnicze poza Stuzbg LeSng - 454 tys. zi, stanowiska robotnicze -
6,1 tys. zt, stazysci— 6,2 tys. zt.
Wyptacone nagrody objete badaniem (wszystkie nagrody uznaniowe wyptacone z puli
Nadle$niczego) uwzgledniaty zapisy procedur wewnetrznych stanowigcych podstawe
do ich naliczenia i wyptaty.

(akta kontroli str. 557-599)

W Nadlesnictwie dziewie¢ oséb odbywato staze zawodowe oraz sze$¢ osob praktyki
studenckie. Opiekunowie zawodowych praktyk studenckich nie otrzymywali
wynagrodzen z tego tytutu. Natomiast koszty wynagrodzen opiekunow stazystow
wyptacano na podstawie zarzadzenia DGLP w sprawie stazu absolwentéw w Lasach
Panstwowych. W badanym okresie opiekunowie stazystow otrzymali kwote ogdtem 25,6
tys. zt.

(akta kontroli str. 600-601)

2.2. Nadle$nictwo nie posiadato wewnetrznych uregulowan w zakresie szkolen
i podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw. Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych realizowane bylo w oparciu o przepisy art. 94 pkt 6 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks Pracy® zgodnie, z ktérym pracodawca jest obowigzany
w szczegoInosci utatwiaC pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych.
Pracownikom zapewniono mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w formie
studiéw podyplomowych, studidw magisterskich, szkolen oraz kurséw. W okresie
objetym kontrolg przeprowadzano szkolenia regionalne, szkolenia wtasne organizowane
przez Nadlesnictwo dla wszystkich pracownikdw, szkolenia na wniosek pracownika lub
bezposredniego przetozonego oraz szkolenia BHP.

33 Dz.U. 22023 r. poz. 1465.
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W badanym okresie pracownicy uczestniczyli w szkoleniach tematycznych zwigzanych
z wykonywanymi czynnosciami stuzbowymi, odpowiednio: w 2020 r. — 18 szkolen,
w 2021 r. - 28 szkoler, w 2022 r. — 60 szkolen, w 2023 r. — 51 szkolen, do 31 marca 2024
r. — 14 szkolen.

(akta kontroli str. 602-610)

2.3. Wydatki zwigzane z ww. szkoleniami oraz kosztami podrdzy pracownikow wynosity
tacznie, odpowiednio w 2020 r. kwote 16,9 tys. zt, w 2021 r. — 58,5 tys. zt, w 2022 r. -
67,4 tys. zt, w 2023 - 65,0 tys. zt, do 31 marca 2024 r. — 12,5 tys. zt.

Badaniem objeto pie¢ szkoler34, ktére wykazato, ze:

— szkolenia dotyczyly udzielania pierwszej pomocy, szkolenia BHP dla kadry
kierowniczej i okresowe dla pracownikow administracyjno-biurowych, szkolenie
e-learningowe ,Zapobieganie mobbingowi i dyskryminacji’, wdrozenia nowego
pracownika — ksiegowos$¢ oraz szkolenie dotyczace ochrony danych osobowych;

— przeznaczone byty dla pracownikéw Nadle$nictwa (koszt organizacji szkolen 34,7
tys. zb);

— tematyka szkolen miata bezpo$redni zwigzek z wykonywang pracg dla Nadlesnictwa;

— zobowigzania wynikajace z zawartych umow zostaty w petni zrealizowane, a umowy
te zostaty prawidtowo rozliczone;

— $rodki przeznaczone na finasowanie lub dofinansowanie podnoszenia kwalifikacii
zawodowych pracownikow zostaty wydatkowane celowo i gospodarnie.

Ww. szkolenia byly uzasadnione potrzebami Nadlesnictwa oraz pracownikdéw
z uwzglednieniem szkolen obowigzkowych.

W kontrolowanym okresie Nadle$nictwo zawarto tacznie z trzema pracownikami umowy
dotyczace podniesienia kwalifikacji zawodowych3. W jednym przypadku udzielono
urlopu szkoleniowego 8 dni w zwigzku z pisaniem pracy inzynierskiej. Kierunki studiow
i szkolen podnoszonych przez pracownikéw kwalifikacji zawodowych na podstawie
zawartych uméw byly zgodne z zakresami czynnosci pracownikéw. Srodki przeznaczone
na finasowanie lub dofinansowanie podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikdw
zostaty wydatkowane celowo i gospodarnie.

(akta kontroli str. 611-662)

3 Faktura nr 31/s/2023 z 25 kwietnia 2023 r. na warto$¢ brutto 5 670,00 zt wystawiona przez firme TotalMedica w Wejherowie NIP
8421670943 — szkolenie z zakresu pierwszej pomocy, ustuga ratownika medycznego, szkolenie dla 63 oséb, cena jednostkowa 90 zt, faktura
nr 434/2022 z 30 maja 2022 r. na warto$¢ brutto 7 951,00 zt wystawiona przez Biuro Ustug BHP Osrodek Doskonalenia Zawodowego
w Wejherowie NIP 5881481018 szkolenie BHP — 20 os6b kadry kierowniczej i szesciu pracownikéw adm.-biur., cena jednostkowa dla kadry
kierowniczej 380,00 zt dla pozostatych pracownikow 58,50 zt, faktura nr 10/05/2021 z 5 maja 2021 r. na warto$¢ brutto 6 413,22 zi,
wystawiona przez Llidero Sp. z 0.0. .w Poznaniu NIP 7773148234 — szkolenie e-learningowe ,Zapobieganie mobbingowi i dyskryminacji’
dla wszystkich pracownikéw, faktura nr 231110363 z 17 listopada 2023 r. na warto$¢ brutto 5 369,01 zt wystawiona przez Osrodek
Rozwojowo-Wdrozeniowy Laséw Panstwowych w Bedoniu NIP 7280008666 — wdrozenie nowego prac. ksiegowi 6-9.11.2023 r., Solec
Kujawski, faktura nr F\//2021/04/22 z 9 kwietnia 2021 r na warto$¢ brutto 9 298,80 zt wystawiona przez Niebezpiecznik.pl w Krakowie NIP
6572527467 — szkolenie ,Wycieki danych” dla wszystkich pracownikéw.

% Umowa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. dotyczaca podniesienia kwalifikacji zawodowych pracownika poprzez nauke na Studiach
Podyplomowych ,Wyceny nieruchomos$ci” na Politechnice Gdarskiej (pracodawca zobowigzat sie do poniesienia optaty za studia, ktéra
wyniosta kwote 4 400 zt oraz zwolnienie z catosci lub czesci dnia na czas niezbedny do przybycia i trwania zaje¢ — umowa zawarta
z pracownikiem zajmujacym stanowisko starszego specjalisty stuzby lesnej ds. stanu posiadania), umowa z dnia 9 sierpnia 2023 r. dotyczaca
podniesienia kwalifikacji zawodowych pracownika poprzez kontynuacje nauki w Wyzszej Szkole Zarzadzania Srodowiskiem w Tucholi na
studiach niestacjonarnych | stopnia kierunek lesnictwo (pracodawca zobowigzat sie udzieli¢ urlopu szkoleniowego na przygotowanie pracy
dyplomowej oraz przygotowania i przystapienia do egzaminu dyplomowanego, umowa zawarta z pracownikiem zajmujacym stanowisko
podlesniczego), umowa z dnia 8 kwietnia 2022 r. dotyczaca podniesienia kwalifikacji zawodowych poprzez szkolenie dla kandydatéw na
specjaliste ds. rachunkowosci (samodzielnego ksiegowego) — Il stopnia, przeprowadzone przez Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce
Oddziat Okregowy w Gdansku (pracodawca zobowigzat si¢ do poniesienia optaty za kurs w wysokosci 50%, ktéra wyniosta 2 014,00 zt -
umowa zawarta z pracownikiem zajmujacym stanowisko specjalisty ds. finansowo-ksiegowych).
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2.4. Zakup ustug przez Nadle$nictwo zostat uregulowany w Zarzadzeniu Nadle$niczego
w sprawie ustalenia zasad zamawiania ustug, dostaw i robot budowlanych
w Nadle$nictwie.

(akta kontroli str. 965-1034)

W latach objetych kontrolg Nadlesnictwo ponosito wydatki na zakup ustug obcych
w kwotach: w 2020 r. — 10 244,2 tys. zt, w 2021 r. - 10 733,1 tys. z}, w 2022 r. - 11 901,6
tys. zt, w 2023 r. — 14 189,3 tys. zt. i w | kw. 2024 r. — 3 269,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1065-1079)

W badanym okresie Nadlesnictwo nie zawierato umow zwigzanych z ustugami w zakresie
marketingu, stosunkdéw miedzyludzkich i komunikacji spotecznej, ustug doradztwa
zwigzanego z zarzadzaniem. Objete badaniem cztery zakupy ustug obcych w tym trzech
dotyczacych obstugi prawnej oraz badania sprawozdania finansowego na tgczng wartos¢
189,3 tys. z.37 wykazato, ze:

— przy ich udzielaniu Nadlesnictwo wiasciwie okre$lito warto§¢ zamowienia, zgodnie
z Regulaminem Udzielania Zamdwien Publicznych o warto$ci nieprzekraczajace;
130 tys. zt;

— postepowania te byty wiaciwie udokumentowane;
— zamdwienia zrealizowane zostaty zgodnie z umowg oraz prawidtowo rozliczone.
(akta kontroli str. 1035-1064)

2.5. W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo nie posiadato wewnetrznych regulacii
dotyczacych kosztow reprezentacyjnych. Ponoszone wydatki byty planowane kwotowo
i zatwierdzane przez RDLP. Nadlesnictwo w ww. okresie poniosto wydatki na cele
reprezentacyjne i reklamy w wysokosci ogdtem 89,4 tys. zt (w tym na cele
reprezentacyjne 4,7 tys. zt), odpowiednio w 2020 r. kwote 5,1 tys. zt (w tym na cele
reprezentacyjne 0,4 tys. zt — stanowigce 0,002%, wydatkow ogétem), w 2021 r. 5,5 tys.
zt., w2022 r. 12,2 tys. zt (w tym na cele reprezentacyjne 3,8 tys. zt — stanowigce 0,01%
wydatkéw ogotem), w 2023 r. — 59,1 tys. zt (w tym na cele reprezentacyjne 0,5 tys. zt -
stanowigce 0,002 wydatkéw ogétem), do 31 marca 2024 r. — 7,5 tys. zt. Badaniem objeto
zafakturowane wydatki na reprezentacje i reklame w kwocie 66,8 tys. zt stanowigcej
74,7% poniesionych wydatkow3®, ktére w 58,9% dotyczyty tresci przekazywanych za
pomocg Srodkach masowego przekazu (telewizji regionalnej i prasy).

(akta kontroli str. 663-707)

3% Zarzadzenie nr 3/2018 z 10 grudnia 2018 r., nr 4/2021 z dnia 15 stycznia 2021 r., nr 4/2023 z dnia 11 stycznia 2023 r., nr 1/2024
z 3 stycznia 2024 r.

37 Umowa nr $Z.0291.1.2000 z 2 grudnia 2020 r., umowa nr SZ.0291.1.2021 z 26 kwietnia 2021 r., umowa nr SZ.0290.2.2021 z 23 grudnia
2021 r, umowa nr F.0311.5.2022 z 17 sierpnia 2022 r.

38 Faktura VAT nr 291/2024 z 29 marca 2024 r. na warto$¢ netto 7 546,34, podatek VAT 1 735,66 zt, warto$¢ brutto 9 282 zt, faktura VAT nr
FVS2023/0001584/BKO z 31 marca 2023 r. na warto$¢ netto 31 500 zt, podatek VAT 7 245,00 zt, warto$¢ brutto 38 745 zt, faktura VAT nr
1277/2023 z 7 wrzesnia 2023 r. na wartos¢ netto 1 249 zt, podatek VAT 287,27, warto$¢ brutto 1 536,27 4, faktura VAT nr 2/2023 z 22
wrzesnia 2023 r. na warto$¢ netto 4 700 zt, podatek VAT 103,50 zt, warto$¢ brutto 4 803,50 4, faktura nr 0800313502 z 28 listopada 2023
r. na warto$¢ netto 6 000 zt, podatek VAT zw., warto$¢ brutto 6 000 zt, faktura VAT nr FA/1125/2022 z 10 pazdziernika 2022 r. na wartos¢
netto 604,64 z}, podatek VAT 139,07 zt, warto¢ brutto 743,71 zt, faktura nr 0800277663 z 25 kwietnia 2022 r., na warto$¢ netto 5 500 zt,
podatek VAT zw., warto$¢ brutto 5 500 zt, faktura nr 0800253262 z 24 marca 2021 r. na warto$¢ netto 5 000 z}, podatek VAT zw., warto$¢
brutto 5 000 zt, faktura nr 0800244487 z 24 pazdziernika 2020 r, na warto$¢ netto 4 700 zt podatek VAT zw., warto$¢ brutto 4 700 zt.
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Nadlesnictwo w latach 2020-2023 zostato zobowigzane do uregulowania nalezno$ci
w facznej kwocie 21,2 tys. 1%, w ramach uméw40 zawartych pomiedzy Telewizjg Polskg
S.A. a RDLP, z tytutu prowadzenia promocji gospodarki lesnej, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 695-697, 702-707, 1451-1491)

2.6. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie organizowato uroczystosci
patriotycznych lub religijnych, jak rowniez nie byto wspdtorganizatorem tego rodzaju
uroczystosci.

(akta kontroli str. 708-711)

2.7. Nadle$niczy wyjasnit, ze w okresie od stycznia 2020 r. do 31 marca 2024 r
Nadlesnictwo nie posiadato regulacji wewnetrznych dotyczacych przyznawania darowizn
na cele spotecznie uzyteczne. Regulamin przyznawania darowizn Nadlesnictwo
wprowadzito Zarzadzeniem nr 11/2024 z dnia 16 maja 2024 r. oraz Zarzadzeniem
nr 12/2024 z dnia 23 maja 2024 r. Regulacie wewnetrzne obejmujgce tego typu
informacje nie byly wymagane oraz nie zostaty wprowadzone przez jednostki nadrzedne
LP. Jednoczesnie Nadlesniczy wyjasnit, ze decyzje o przyznawaniu i odrzucaniu wniosku
w sprawie darowizn podejmowat Nadle$niczy, w oparciu o ustawe z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie*! oraz rozporzadzenia Rady
Ministrbw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki
finansowej w PGL LP.

Informacje dotyczace mozliwo$ci wsparcia i zasad uzyskania wsparcia byty dostepne
publicznie, zgodnie z obowigzujacymi w badanym okresie regulacjami, tj. Zarzadzeniem
nr 8 DGLP z dnia 27 stycznia 2010 r. w sprawie ustalania zasad
i trybu udostepniania informacji przez PGLP oraz Zarzadzeniem nr 45 DGLP z dnia 25
czerwca 2021 r. w sprawie zasad udostepniania informacji przez jednostki organizacyjne
Lasow Panstwowych.

W kontrolowanym okresie Nadle$nictwo przekazato darowizny pieniezne w kwocie 310,3
tys. z2, w tym 73% przekazanych kwot nie przekroczyto 1,0 tys. zt. Kwote $rodkdw
przeznaczonych na udzielanie wsparcia na cele spotecznie uzyteczne okreslano
kwotowo corocznie Zarzadzeniem Dyrektora RDPL w sprawie zatwierdzenia podziatu
zysku netto w jednostkach organizacyjnych RDLG w Gdansku. Nadle$nictwo w ww.
okresie przeznaczyto srodki na cele spotecznie uzyteczne w wysokosci 276,0 tys. zi43.
Nadwyzka ponad ww. kwote przekazanych darowizn pochodzita ze $rodkdw
niewykorzystanych w poprzednich latach. W badanym okresie Nadle$nictwo przekazato
darowizny na podstawie 164 umoéw, odpowiednio w 2020 r. — 30 umdw, w 2021 r. - 37
uméw, w 2022 r. — 31 uméw, w 2022 r. — 54 umdw, do 31 marca 2024 r. — 12 uméw.
Badanie dokumentacji sze$ciu darowizn dobranych w sposéb celowy** (na taczng kwote
133,0 tys. zt) wykazato, Ze:

39 Na podstawie faktur wystawionych przez Telewizje Polskg S.A. z siedzibg w Warszawie 1. faktura nr 0800244487 z 28.10.2020 r na
warto$¢ brutto 4,7 tys. zt., (Tajemnice pomorskich laséw), faktura nr 0800253262 z 24.03.2021 r. na warto$¢ brutto 5,0 tys. (Drzewa
pomorskich lasow), faktura nr 0800277663 z 25.04.2022 r. na warto$¢ brutto 5,5 tys. zt., (Ludzie lasu), faktura nr 0800313502 z 11.12.2023
r. na warto$¢ brutto 6,0 tys. zt., (Woda i las wokét nas).

40 ymowy nr DR.063.1.2020 z 1 marca 2020 r., nr DR.063.1.2021 z 10 lutego 2021 r., nr DR 063.3,2021 z 4 lutego 2022 r. oraz DR.063.1.2023
z 23 stycznia 2023 r.

41Dz U.z2023r., poz. 571 ze zm.

42\W 2020 r. kwote 70,3 tys. zt, w 2021 r. — 40 tys. zt, w 2022 r. — 122,1 tys. z}, w 2023 r. - 66,4 tys. zt, do 31 marca 2024 r. - 11,5 tys. Z..

43 Zarzadzenie nr 24/2020 z 25 wrzesnia 2020 r kwota 91 tys. zi, Zarzadzenie nr 22/2021 z 29 czerwca 2021 r. kwota 45 tys. zt, Zarzadzenie
nr 23/2022 z 8 lipca 2022 r. kwota 60 tys. zt, Zarzadzenie nr 19/2023 z 30 czerwca 2023 r. kwota 80 tys. zt.

44 Powyzej 4 tys. zt z wylgczeniem darowizn przekazanych kosciotom lub organizacjom zwigzanym z ko$ciotami, opisanych w pkt 2.10.
niniejszego wystapienia pokontrolnego, na podstawie nastepujacych uméw: nr FU.0290.08.2020 z 25 marca 2020 r. na kwote 40,0 tys. zt,
nr FK.0290.11.2022 z 17 marca 2022 r. na kwote 70,0 tys. zt, nr FK.0290.5.2022 z 17 lutego 2022 r. na kwote 7,5 tys. zt, nr FK.0290.12.2022
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— wszystkie darowizny udzielono na wniosek obdarowanego po uzyskaniu akceptacji
DGLP;

— we wszystkich przypadkach informacje o mozliwosci uzyskania wsparcia nie byty
dostepne publicznie;

— we wszystkich przypadkach zawarto umowe z obdarowanym, w ktérej okreslono cel,
na ktory wykorzystana miata by¢ darowizna;

— kwestie dotyczace weryfikowania spetiania przez obdarowanych natozonych na
nich obowigzkéw w zakresie sposobu wykorzystania darowizny zostaty opisane
w pkt 2.13 wystgpienia pokontrolnego.

— wszystkie darowizny przekazano na cele spotecznie uzyteczne.
(akta kontroli str. 712-813)

2.8. W badanym okresie Nadlesnictwo przeprowadzito dziesie¢ wydarzer promocyjno-
edukacyjnych. Cztery wydarzenia zwigzane z przeprowadzonymi dziataniami byty
czesciowo refundowane przez Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych (dalej:
,CILP”) na podstawie zawartych porozumien. Nadle$nictwo organizowato cykliczne
dziatania pod nazwg ,Akcja karmnik”, ktére byty przeprowadzone w okresie 3 grudnia
2021 r. - 28 lutego 2022 r., 2 grudnia 2022r. — 28 lutego 2023 r., 5 grudnia 2023 r. — 29
lutego 2024 r.

W ww. okresie Nadle$nictwo poniosto wydatki na zorganizowanie ww. wydarzeh na
0gbIng kwote netto 345,6 tys. zt, z czego cztery z nich byty czeSciowo refundowane przez
CILP na kwote ogotem netto 213,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 886)

2.9. Badaniem organizacji wydarzen promocyjnych w kontrolowanym okresie objeto

cztery wydarzenia, refundowane przez CILP, w tym:

1) projekt promocyjno-edukacyjny pn. ,Zaplanuj wyprawe do laséw trojmiejskich”,
zorganizowany na podstawie porozumienia nr PP.291.330.2020 z 9 listopada 2020
r. Zgodnie z kosztorysem projektu warto$¢ projektu wynosita 25,0 tys. zt. netto.
Nadlesnictwo wystawito fakture nr 201210440 na warto$¢ netto 25,0 tys. z}, ktdrg
CILP zaptacito 28 stycznia 2021 r. Celem projektu miato by¢ przyblizenie
i promowanie ws$rdd ogotu spoteczenstwa atrakcyjnych miejsc i szlakdw
turystycznych na terenie lasow trojmiejskich zarzadzanych przez Nadlesnictwo
Gdansk;

2) projekt promocyjno-edukacyjny pn. ,Ogrodowe niedziele” zorganizowany na
podstawie porozumienia nr DA.0291.123.2022 z 1 kwietnia 2022 r. Zgodnie
z kosztorysem warto$¢ projektu wynosita 50,0 tys. zt. netto. Nadlesnictwo wystawito
fakture nr 221210045 na wartos¢ netto 50,0 tys. zt, ktérg CILP zaptacito 9 stycznia
2023 r. Celem projektu miaty by¢ dziatania edukacyjne i promocyjne, przyblizajace
zagadnienia  odpowiedzialnego  uzytkowania  zasobdéw  przyrodniczych
i zrbwnowazonego rozwoju ochrony réznorodno$ci biologicznej laséw oraz
wykorzystania drewna jako surowca;

3) projekt promocyjno-edukacyjny pn. ,Kierunek — las” zorganizowany na podstawie
porozumienia nr DR.073.3.2023 z 17 maja 2023 r., nr ZA.0291.2851.2023 z 15
grudnia 2023 r. Zgodnie z kosztorysem warto$¢ projektu wynosita 40,0 tys. zt netto.
Nadlesnictwo wystawito fakture nr 231210177 na wartos¢ netto 39,0 tys. zt., ktdrg

z 28 marca 2022 r. na kwote 5,0 tys. zt, nr FK.073.9.2022 z 4 lipca 2022 r. na kwote 6,0 tys. zt, nr FK.073.23.2023 z 5 lipca 2023 r. na kwote
451ys. zt
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CILP zaptacito 16 stycznia 2024 r. Celem projektu miaty by¢ dziatania edukacyjne
I promocyjne przyblizajace dziatalnos¢ Lasow Panstwowych;

4) projekt promocyjno-edukacyjny pn. ,Las Energii” podczas wydarzenia sportowo-
promocyjnego pn. ,Lotto Challenge Gdansk”, ktére odbyto sie w terminie 16-18
czerwca 2023 r. w Gdansku na podstawie porozumienia nr DA.0291.1012.2023 z 15
czerwca 2023 r. Zgodnie z kosztorysem wartos¢ okreslono na kwote 100,0 tys. zt
netto. Nadle$nictwo wystawito fakture nr 230610516 na wartos¢ netto 100,0 tys. zt,
ktorg CILP zaptacito 25 lipca 2023 r. Celem projektu miato by¢ dziatania promujace
wydarzenia prosportowe oraz projekt rozwojowy LP “Las Energii® w trakcie
miedzynarodowych zawodéw triathlonowych.

W zatacznikach do porozumien (scenariusz)/wniosku o dofinansowanie (scenariusz),
jako oczekiwany efekt wydarzenia, wskazano szeroko rozumiang edukacje i kreowanie
pozytywnego wizerunku LP.

Wskazane ww. wydarzenia promocyjne za wyjatkiem ,Lotto Challenge Gdansk”, co
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci” bylty zwigzane z gospodarkg lesna.

(akta kontroli str. 887-963)

2.10. W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo przekazato siedem darowizn w formie
srodkow pienieznych dla koSciotow, zwigzkow wyznaniowych i koscielnych osdb
prawnych w kwocie 14,6 tys. zt, co stanowito 4,7% wszystkich przekazanych darowizn,
odpowiednio w latach 2020 - 2024 (I kwartat): 2,5 tys. zt, 3,5 tys. zt, 4,6 tys. zt, 4,0 tys. zt,
w 2024 r. (I kwartal) nie przekazano darowizn dla ww. podmiotéw. Beneficjentami
przekazanych darowizn byly parafie rzymskokatolickie oraz Caritas Archidiecezji
Gdanskiej. Badanie siedmiu darowizn przekazanych dla koSciotdw i koscielnych oséb
prawnych 45 wykazato, Ze:
— zostaly udzielone one na wniosek obdarowanego, po uzyskaniu zgody DGLP
(w zakresie planowanej wptaty powyzej 3 tys. zb);
— jedng darowizne przekazano na cele nie bedace celami spotecznie uzytecznymi,
co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;
— w umowach zawartych z obdarowanymi okreslono kwote oraz wskazano cel
przeznaczenia;
— informacje o mozliwo$ci uzyskania wsparcia nie byty upowszechniane;

— kwestie dotyczace weryfikowania spetniania przez obdarowanych natozonych na
nich obowigzkow w zakresie sposobu wykorzystania darowizny zostaty opisane
w pkt 2.13 wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 814-865)

2.11. W badanym okresie Nadle$nictwo nie przekazato ko$ciotom lub zwigzkom
wyznaniowym, jak réwniez organizacjom zwigzanym z kosciotami albo zwigzkami
wyznaniowymi wsparcia w postaci darowizn rzeczowych.

(akta kontroli str. 708-711)

45 Umowa darowizny nr FU.0290.11.2020 z 29 czerwca 2020 r. zawarta z Parafia Rzymskokatolicka pw. Sw. Piotra Apostota na kwote 2,5
tys. zt, umowa darowizny nr FU.0290.2.2021 z 14 stycznia 2021 r. na kwote 2,0 tys. zt zawarta z Parafia Rzymskokatolicka pw. Tréjcy Swietej
w Wejherowie, umowa nr FU.0290.14.2021 z 7 lipca 2021 r. na kwote 1,5 tys. zt zawarta z Parafig Sw. Franciszka z Asyzu w Gdarisku,
umowa darowizny nr FK.073.6.2022 z 20 czerwca 2022 r. na kwote 0,5 tys. zt zawarta z Caritas Archidiecezji Gdariskiej OPP w Sopocie,
umowa nr FK.073.16.2022 z 14 pazdziernika 2022 r. na kwote 4,1 tys. zI, zawarta z Parafig Sw. Franciszka z Asyzu w Gdarisku, umowa
darowizny nr FK.073.9.2023 z 31 marca 2023 r. na kwote 3,0 tys. z}, zawarta z Caritas Archidiecezjg Gdariska w Sopocie, umowa darowizny
nr FK.073.17.2023 z 30 maja 2023 r. na kwote 1,0 tys. zi, zawarta z Parafia pw. Sw. Mikotaja w Gdyni.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.12. Nadlesniczy wyjasnit ze w badanym okresie nie wystepowaty odmowy udzielenia
wsparcia kosciotom, zwigzkom wyznaniowym, organizacjom zwigzanym z ko$ciotami lub
zwigzkami wyznaniowymi.

(akta kontroli str. 708-711)

2.13. Nadle$nictwo po udzielonym wsparciu finansowym na cele spotecznie uzyteczne
w formie zawartych umow i przelewu srodkéw pienieznych nie weryfikowato czy
przekazana darowizna zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem, co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 708-711)

214. W kontrolowanym okresie NadleSnictwo nie zlecato $wiadczenia ustug
realizowanych przez osoby prawne koSciotow i zwigzkow wyznaniowych lub przez
organizacje zwigzane z kosciotami albo zwigzkami wyznaniowymi.

(akta kontroli str. 866)

2.15. Nadle$nictwo w badanym okresie nie przekazato nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste kosciotom lub zwigzkom wyznaniowym albo osobom prawnym zwigzanym
z kosciotami lub zwigzkami wyznaniowymi w trybie art. 38d ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 867)

2.16. Nadlesnictwo nie dokonato zamiany nieruchomosci z koSciotami lub zwigzkami
wyznaniowymi albo osobami prawnymi zwigzanym z kosciotfami lub zwigzkami
wyznaniowymi w trybie art. 38e ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 868)

217. W badanym okresie Nadlesnictwo wydzierzawiato niezabudowane grunty
0 powierzchni 1,3 ha na podstawie zawartej umowy*¢ z Sanktuarium Matki Bozej
Brzemiennej w Gdansku — Matemblewie. Zawarcie umowy nastapito za zgoda Dyrektora
RDLP47 Wydzierzawiane grunty przeznaczone byty na cele drogi dojazdowej oraz cele
kultu religijnego. Nadle$nictwo obcigzato dzierzawce fakturami za wydzierzawione
grunty*8, przy czym w wystawionych fakturach btednie okreslono stawke podatku od
towaréw i ustug, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 869-884, 964)

2.18. Nadle$nictwo w badanym okresie nie zatrudniato oséb duchownych lub oséb
zakonnych w zwigzku z czym nie ponosito zadnych wydatkow na ten cel. Jednoczesnie
Nadle$nictwo nie ponosito wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem w PGL LP Zespotu
Duszpasterskiego lub z dziatalno$cig o0so6b duchownych lub o0s6b zakonnych
niewchodzacych w skfad tego Zespotu.

(akta kontroli str. 885)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dziataniem nierzetelnym bylo dokonanie przez bytego Nadlesniczego zaptaty
naleznosci w tacznej kwocie 21,2 tys. z° na rzecz Telewizji Polskiej S.A. z tytutu

46 Nr 12/2G/2217/2018 z 28 grudnia 2018 r.

47 Pismo nr ZS-2126-120/14 z 11 lipca 2014 r.

48 Faktura nr 200310466 z 16 marca 2020 r. o wartosci 6,9 tys. zt, zaptacona 20 marca 2020 r, faktura nr 210310232 z 8 marca 2021 r.
o wartosci 7,1 tys. zt, zaptacona 22 marca 2021 r., faktura nr 230810075 z 4 sierpnia 2023 r. o wartosci 7,5 tys. zt, zaptacona 17 sierpnia
2023 r., faktura nr 230810076 z 4 sierpnia 2023 r. o warto$ci 8,6 tys. zt, zaptacona 4 pazdziernika 2023 r., faktura nr 240310549 z 18 marca
2024 r. o warto$ci 9,6 tys. zt, zaptacona 27 marca 2024 r.

49 Na podstawie faktur wystawionych przez Telewizje Polska S.A. z siedzibg w Warszawie {ij.: faktura nr 0800244487 z 28.10.2020 r na
warto$¢ brutto 4,7 tys. zt, (Tajemnice pomorskich laséw), faktura nr 0800253262 z 24.03.2021 r. na warto$¢ brutto 5,0 tys. (Drzewa
pomorskich lasow), faktura nr 0800277663 z 25.04.2022 r. na warto$¢ brutto 5,5 tys. zt., (Ludzie lasu), faktura nr 0800313502 z 11.12.2023
r. na warto$¢ brutto 6,0 tys. zt., (Woda i las wokét nas).
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prowadzenia kampanii edukacyjno-informacyjnej z zakresu edukacji lesnej, pomimo iz
nie miat on wptywu na proces organizacji i przeprowadzania tych wydarzen. Jego rola
sprowadzata sie¢ wylacznie do dokonania ptatnosci w kwotach okreslonych przez
jednostke nadrzedng® w strukturze organizacyjnej LP. Ponadto w Nadle$nictwie nie
opracowano metod oceny spodziewanej rzeczywistej efektywnos$ci tych przedsiewzie¢
oraz zasadnosci poniesienia przewidywanych wydatkow. Wspotorganizatorami
wydarzen, ktore odbyty sie 24 pazdziernika 2020 r., 23 marca 2021 r., 21 kwietnia 2022
r. 28 listopada 2023 r. byta RDLP i Telewizja Polska S.A.

(akta kontroli str. 695-697, 702-707, 1451-1491)

Jak wyjasnit Nadlesniczy wydatki na kampanie spoteczng w latach 2020-2023, w formie
programéw emitowanych w TVP3, za ktdre nadlesnictwo optacito faktury: nr 0800244487
z 28.10.2020 r, nr 0800253262 z 24.03.2021 r, nr 0800277663 z 25.04.2022 r. i nr
0800313502 z 11.12.2023 r., zostaly poniesione na podstawie uméw, ktbre zawarta
RDLP w Gdansku. Kampania byta kazdorazowo koordynowana przez RDLP w Gdarisku.
Nadlesniczy Nadle$nictwa Gdansk upowaznit jedynie RDLP do wystawienia faktury za
czes¢ dotyczacy nadlesnictwa. Nadle$nictwo nie prowadzito samodzielnie uzgodnien
z wykonawcg. Nadlesnictwo nie odpowiadato za okreSlenia potrzeb upowszechnienia
w spoteczenstwie wiedzy dotyczacej prowadzonej przez LP gospodarki le$nej, ani za
okreslenie miernikdw realizacji celow bedacych miarg skuteczno$ci dziatan
promocyjnoedukacyjnych. Wkiad nadlesnictwa w ww. kampanie obejmowat udziatu
pracownikow nadlesnictwa w przygotowaniu jednego z odcinkow w kazdym z cykli oraz
poniesienie kosztow za dany odcinek w kazdym roku (ww. faktury). Wedtug wiedzy
nadle$nictwa jedynymi miernikami realizacji kampanii byto przygotowanie oraz emisja
okreslonej liczby odcinkow.

(akta kontroli, str.1400-1401)

Zdaniem NIK koszty organizacji wspomnianych wydarzen obcigzyty bezpo$rednio wynik
finansowy Nadle$nictwa. Tym samym stan, w ktérym Nadle$nictwo akceptowato
zobowigzania do wydatkowania srodkow finansowych, bez zapewnienia wptywu na
organizacje i koszt ww. wydarzen, NIK ocenia jako niedochowanie nalezytej starannosci
w wykonywaniu obowigzkow.

2. Wydarzenie promocyjno-edukacyjne ,Lotto Challenge Gdansk”, nie byty zgodne
z zasadami gospodarki le$nej, gdyz nie dochowano nalezytej staranno$ci wymaganej
przez art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowymd!, poniewaz dopuszczono do wydatkowania kwote 123,0 tys. zt na
organizacje imprezy, ktéra nie byla zwigzana bezposrednio z gospodarkg le$na,
obejmujacg — zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach — wytgcznie dziatalno$¢ lesng
w zakresie: urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania i powigkszania
zasobdw i upraw leSnych, gospodarowania zwierzyna, pozyskiwania (poza skupem)
drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa lesnego
i sprzedaz tych produktéw oraz realizacje pozaprodukcyjnych funkcji lasu.

Nadlesniczy wyjasnit, Zze wydarzenie ,Lotto Challenge Gdansk” zostato zrealizowane
z inicjatywy DGLP oraz RDLP. Nadlesnictwo nie okre$lato potrzeb upowszechnienia
wiedzy w spoteczenstwie, poniewaz decyzja o potrzebie udziatu w ww. wydarzeniu
zostata podjeta na poziomie DGLP i zaakceptowana przez RDLP.

5 Umowy nr DR.063.1.2020 z 1 marca 2020 r., nr DR.063.1.2021 z 10 lutego 2021 r., nr DR 063.3,2021 z 4 lutego 2022 r. oraz
DR.063.1.2023 z 23 stycznia 2023 r.
51Dz. U. 22024 r., poz. 125.
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(akta kontroli, str. 942-963, 1406-1407)

NIK wskazuje, ze zgodnie z przepisami ustawy o lasach jedyng formg promocji trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej jest ustanawianie le$nych komplekséw promocyjnych,
o0 ktorych mowa w art. 13b ustawy o lasach. Jednocze$nie na etapie poprzedzajacym
zawarcie porozumienia z CILP, jak rowniez w ramach dalszej wspotpracy z tg jednostkg
nie podjeto rzetelnych dziatan na rzecz weryfikacji celowosci jego organizacji oraz
zasadnosci poniesienia z tego tytutu kosztow w kwocie przewidzianej w porozumieniu
zawartym z CILP. Nie planowano i nie mierzono tez efektéw oddziatywania tych
wydarzen na zmiany postaw i zachowan wsrod docelowej grupy odbiorcow.

3. Na cele niestanowigce celdw spotecznie uzytecznych na rzecz jednego podmiotu
(Parafii Rzymsko-Katolickiej p.w. Sw. Franciszka z Asyzu w Gdansku) w 2022 r.
przekazano kwote 4,1 tys. zt na wsparcie organizacji posiedzenia plenarnego
potgczonego z rekolekcjami Zespotu Duszpasterskiego — duszpasterzy lesnikdws2,

Nadle$niczy przekazat Srodki finansowe na ten cel pomimo, iz nie stanowity one celéw
spotecznie uzytecznych w rozumieniu § 19 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie LesSnym Lasy
Panstwowe z 6 grudnia 1994 r.53 Nie mieScity sie one w dziatalnoSci charytatywno-
opiekunczej parafii. Zgodnie z art. 40 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej5* oraz art. 24 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania%, osoby
prawne Kosciota mogg wykorzystywa¢ Srodki pochodzace m.in. z darowizn na
prowadzenie dziatalnosci charytatywno-opiekuncze;.

Nadle$niczy wyjasnit, ze przepisy Zarzadzenia nr 88 DGLP z dnia 13 pazdziernika
2022 r. w sprawie utworzenia Zespotu Duszpasterskiego Laséw Panstwowych3é nie
wprowadzajq zakazu przekazywania od innych podmiotéw $rodkow finansowych tytutem
darowizn na okre$lone cele. Jednoczes$nie stwierdzit, ze Nadle$nictwo w danym czasie
posiadato Srodki umozliwiajgce udzielenie zawnioskowanej kwoty darowizny. Wskazat
rowniez, ze zgodnie z pismem DGLP z dnia 11 pazdziernika 2022 r. darowizna na
organizacje posiedzenia plenarnego Zespotu Duszpasterskiego zostata udzielona
obdarowanemu po konsultacji z DGLP, ktéra pozytywnie zaopiniowata wskazany przez
obdarowanego cel spotecznie uzyteczny i nie zgtosita zastrzezen odnosnie zamiaru
przekazania Srodkow finansowych przez Nadlesnictwo.

(akta kontroli str. 754-760, 1399-1400, 1492-1494)

Zdaniem NIK w $wietle obowigzujacych przepisow prawa, niedopuszczalne jest
udzielanie przez Nadle$nictwo wsparcia w formie darowizny na inne cele niz spotecznie
uzyteczne. W ww. przypadku wsparcie parafii mogtoby zosta¢ udzielone na dziatalno$¢
charytatywno-opiekuriczg oraz dziatalno$¢ obejmujaca odbudowe, utrzymanie débr
kultury oraz konserwacje i remontowanie obiektéw zabytkowych. Dofinansowane
zadania ujetego w ww. wniosku nie nalezato do zadnej ze wskazanych kategorii.

4. We wszystkich5” udzielonych przez Nadle$nictwo darowizn nie weryfikowano
sposobu spetnienia przez obdarowanych natozonych na nich obowigzkow w zakresie

52 Umowy nr FK.073.16.2022 z 14 pazdziernika 2022 r. zawarta z Parafig Rzymsko-Katolicka p.w. $w. Franciszka z Asyzu w Gdarisku.
53Dz.U.z 1994 r., Nr 34 poz. 692.

% Dz.U. 22023 r. poz. 1966.

% Dz.U. 22023 r. poz. 265.

% Zarzadzenia nr 88 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 13 pazdziernika 2022 r. w sprawie utworzenia Zespotu
Duszpasterskiego Lasow Paristwowych.

57 Umowa darowizny nr FU.0290.11.2020 z 29 czerwca 2020 r. zawarta z Parafia Rzymskokatolickg pw. Sw. Piotra Apostota w Tolkmicku,
umowa darowizny nr FU.0290.2.2021 z 14 stycznia 2021 r. zawarta z Parafia Rzymskokatolicka pw. Tréjcy Swietej w Wejherowie, umowa
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przeznaczenia darowizny. Ponadto w ww. umowach darowizn zawarto jedynie
postanowienia o zastosowaniu przepisow Kodeksu cywilnego. Natomiast brak byto
postanowien dotyczacych zabezpieczenia interesow darczyncy takich jak np.
odpowiedzialnosci za korzystanie z przedmiotu darowizny w sposéb niezgodny z jej
przeznaczeniem czy sankcji za nieprawidtowg realizacje umowy.

Brak powyzszych dziatan, a takze nie zawarcie w umowach ww. postanowien, mogto
przyczynic¢ sie do wydatkowania przekazanych przez Nadlesnictwo srodkow pienieznych
niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 754-813, 816-826, 828-835, 837-849, 851-865)

Nadle$niczy wyjasnit, ze nie weryfikowano spetnienia przez obdarowanych natozonych
na nich obowigzkdw wynikajacych z zawartych umoéw, w szczegoino$ci odnoszacych sie
do sposobu wykorzystania darowizn. Jednoczes$nie stwierdzit, ze w badanym okresie nie
wystepowaty uregulowania obligujace jednostke do powyzszych dziatan.

(akta kontroli str.708)

Zdaniem NIK obowigzkiem Nadlesniczego byto monitorowanie sposobu wykorzystania
przyznanych darowizn w sposob celowy, gospodarny i zgodnie z przeznaczeniem. We
wprowadzonych 16 i 23 maja 2024 r. Regulaminach przyznawania darowizn przez
Nadlesnictwo®8, zawarto procedury weryfikacji wykorzystania przekazanych darowizn
tacznie z ich zwrotem w przypadku wykorzystania na inny cel niz okreslony w umowie.

(akta kontroli str.728-745)

5. W wystawionych przez Nadle$nictwo fakturach®® za dzierzawe gruntéw dla
Sanktuarium Matki Bozej Brzemiennej okreslono zwolnienie z podatku VAT ze wzgledu
na wykorzystanie gruntdw na cele rolnicze, co bylo niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zwolnien od podatku od towardw i ustug
oraz warunkow stosowania tych zwolniens?, w Swietle ktorego zwalnia sie od podatku
dzierzawe gruntéw przeznaczonych na cele rolnicze. Ustawa o podatku od towarow
i ustug®’ nie okresla pojecia ,cele rolnicze”, jednak w art. 2 pkt 15 ww. ustawy
zdefiniowana zostata dziatalnos$¢ rolnicza, przez ktorg nalezy rozumie¢ produkcje
roslinng i zwierzecg, w tym rowniez produkcje materiatu siewnego, szkotkarskiego,
hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcje warzywnicza, gruntowa, szklarniowg
i pod folig, produkcije ro$lin ozdobnych, grzybéw uprawnych i sadownicza, chow, hodowle
i produkcje materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa i owaddw uzytkowych, produkcje
zwierzecg typu przemystowego lub fermowego oraz chéw i hodowle ryb i innych
organizmoéw zyjacych w wodzie, a takze uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach
foliowych, uprawy grzybdw i ich grzybni, uprawy roélin ,in vitro”, fermowa hodowle i chow
drobiu rzeznego i nieSnego, wylegarnie drobiu, hodowle i chow zwierzat futerkowych

nr FU.0290.14.2021 z 7 lipca 2021 r. zawarta z Parafig Sw. Franciszka z Asyzu w Gdarsku, umowa darowizny nr FK.073.6.2022 z 20
czerwca 2022 r. zawarta z Caritas Archidiecezji Gdariskiej OPP w Sopocie, umowa nr FK.073.16.2022 z 14 pazdziernika 2022 r. zawarta z
Parafia Sw. Franciszka z Asyzu w Gdansku, umowa darowizny nr FK.073.9.2023 z 31 marca 2023 r. zawarta z Caritas Archidiecezjg
Gdariska w Sopocie, umowa darowizny nr FK.073.17.2023 z 30 maja 2023 r. zawarta z Parafig pw. Sw. Mikotaja w Gdyni, umowa nr
FU.0290.08.2020 z 25 marca 2020 r. zawarta z Uniwersyteckim Centrum Medycyny Morskiej i Tropikalnej w Gdyni, umowa nr
FK.0290.11.2022 z 17 marca 2022 r. zawarta ze Stowarzyszeniem Inzynieréw i Technikéw Le$nictwa i Drzewnictwa, umowa nr
FK.0290.5.2022 z 17 lutego 2022 r. zawarta z Fundacjq ,Ztotowianka” w Ztotowie, umowa nr FK.0290.12.2022 z 28 marca 2022 r. zawarta
z Polskim Towarzystwem Le$nym w Warszawie, umowa nr FK.073.9.2022 z 4 lipca 2022 r. zawarta ze Stowarzyszeniem Rozwoju Wsi
Rodowo w Rodowo, umowa nr FK.073.23.2023 z 5 lipca 2023 r. zawarta z Fundacjg Siepomaga w Poznaniu.

% Zarzadzenie nr 11/2024 z 16 maja 2024 r. oraz Zarzadzeniem nr 12/2024 z 23 maja 2024 r.

59 Faktura nr 200310466 z 16 marca 2020 r. o warto$ci 6,9 tys. zt, faktura nr 210310232 z 8 marca 2021 r. o wartosci 7,1 tys. zt, , faktura nr
230810075 z 4 sierpnia 2023 r. o0 wartosci 7,5 tys. z, faktura nr 230810076 z 4 sierpnia 2023 r. o wartosci 8,6 tys. zt, faktura nr 240310549
z 18 marca 2024 r. o warto$ci 9,6 tys. zt.

60 Dz. U. 22023 ., poz. 955.

61 Dz. U. 22024 r., poz. 361, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i laboratoryjnych, chéw i hodowle dzdzownic, entomofagow i jedwabnikéw, prowadzenie
pasiek oraz chow i hodowle innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym oraz sprzedaz
produktéw gospodarki lesnej i towieckiej, z wyjgtkiem drewna okragtego z drzew
tropikalnych (CN 4403 41 00 i 4403 49) oraz bambusa (CN 1401 10 00), a takze
Swiadczenie ustug rolniczych.

Wedtug zawartej umowy, wydzierzawione grunty przeznaczone byty do wykorzystania
na droge dojazdowa i cele kultu religijnego, zatem nie spetiaty wymogu ustawowego
zwolnienia od podatku od towardéw i ustug w zwigzku z przeznaczeniem gruntu na cele
rolnicze.

W wyniku ww. nieprawidtowosci Nadlesnictwo zanizyto zobowigzanie podatkowe VAT
o0 kwote 7 415,21 zt, z tego za marzec 2020 r. o kwote 1 289,85 zt, za marzec 2021 r.
o kwote 1 333,70 zt, za marzec 2022 r. o kwote 1 401,72 zt, za marzec 2023 r. 1 603,57
zt, za marzec 2024 r. o kwote 1 786,37 zt.

Nadlesnictwo jeszcze w trakcie kontroli dokonato korekty rozliczen z budzetem z zakresu
podatku od towardw i ustug za wyzej wymienione miesigce oraz za rok 2019 i dokonato
zapfaty zalegtosci podatku VAT tacznie z odsetkami 21 sierpnia 2024 r. w kwocie
11 632,00 zt.

(akta kontroli str.869-884, 964)

Nadlesnictwo prawidtowo prowadzito dziatania z zakresu polityki finansowej oraz
kadrowej, w tym rekrutacji nowych pracownikow, ktore przebiegaly zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami wewnetrznymi. Dofinasowanie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikow uzasadnione byto potrzebami Nadlesnictwa i zgodne
z zakresami czynnosci pracownikow. Nadlesnictwo akceptowato zobowigzania do
wydatkowania $rodkow finansowych, bez zapewnienia wptywu na organizacje i koszt
wydarzen, nie opracowujgc metod oceny spodziewanej rzeczywistej efektywnoSci
przedsiewzie¢ w zakresie zakupu ustug edukacyjno-informacyjnych oraz zasadnosci
poniesienia przewidywanych wydatkow. Zorganizowano wydarzenia promocyjno-
edukacyjne nie zwigzane z gospodarkg lesna. Nadlesnictwo dokonywato darowizn na
cele spotecznie uzyteczne. Jedna z darowizn zostata przekazana na cel nie stanowigcy
celdw spotecznie uzytecznych. Nadle$nictwo nie weryfikowato sposobu wykorzystania
darowizn. Dopiero od maja 2024 r. Nadle$nictwo wprowadzito procedury weryfikacji
wykorzystania darowizn oraz ich zwrotu w przypadku nie spetnienia przez obdarowanych
zapisdw umowy. Stwierdzone zanizenie zobowigzania podatkowego z tytutu podatku od
towardw i ustug zwigzanego z dzierzawg gruntu zaptacone zostato w trakcie kontroli.

3. Gospodarowanie Srodkami funduszu lesnego®2,

3.1. W okresie objetym kontrolg koszty dziatalno$ci podstawowej Nadle$nictwa (ogétem
gospodarcza-podstawowa wg LPIR-1) wynosity:

— w2020 r. — 149484 tys. zt, w tym 582,9 tys. zt na ochrong lasu (nie byty
wyszczegblnione koszty ochrony przyrody),

— w2021 r. - 15287,3 tys. zt, w tym 562,4 tys. zt na ochrone lasu (nie byly
wyszczegolnione koszty ochrony przyrody),

— w2022 r.-20909,9 tys. zt, w tym 542,6 tys. zt na ochrone lasu oraz 49,8 tys. zt
na ochrong przyrody,

62 Zgodnie z Planem kont PGL LP stanowigcym zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr 99 DGLP z dnia 13 grudnia 2022 r. konto 850 — fundusz
lesny, prowadzone jest tylko w DGLP, a dysponentem $rodkow tego funduszu jest Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych.
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— w2023r.-18229,9 tys. zt, w tym 717,1 tys. zt na ochrone lasu oraz 98,8 tys. zt
na ochrone przyrody,

— w 20024 r. (I kwartat) — 4537,8 tys. zt, w tym 276,8 tys. zt na ochrong lasu oraz
59,1 tys. zt na ochrone przyrody.

W tym samym okresie ze $rodkéw funduszu lesnego®3 (w zakresie ochrony przyrody) do
realizacji zaplanowane zostaty zadania:

— w2020 r. — nie planowano,

— w2021 r. - przywracanie cisa w ramach Programu Restytucji Cisa w Polsce oraz
budowa Lesnego Ogrodu Botanicznego w Marszewie,

— w2022 r. — kontynuacja budowy Lesnego Ogrodu Botanicznego,

— w2023 r. — ukoriczenie budowy Lesnego Ogrodu Botanicznego oraz wykonanie
projektu Planu Urzadzenia Lasu na lata 2025-2034,

— w2024 r. — ukonczenie projektu Planu Urzadzenia Lasu.

Na realizacje wszystkich, w tym ww. zadan wydatkowano ze $rodkéw funduszu le$nego
facznie 7676,7 tys. zt, ztego w 2020 r. — 0,0 tys. zt, w 2021 r. — 2 902,7 tys. zt, w 2022
r.—1600,0 tys. zt, w 2023 r. — 3 044,0 tys. zt, a w | kwartale 2024 r. - 130,0 tys. zt.

Zaplanowane dla Nadle$nictwa w ww. okresie wydatki z funduszu lesnego wynosity
tacznie 89774 tys. zt, ztego w 2020 r. - 0,0 tys. zt, w 2021 r. — 2902,7 tys. zt, w 2022 .
-1600,0 tys. zt, w 2023 r. - 3276,3 tys. zt oraz w 2024 r. (I kwartat) — 1198,4 tys. zt.

Zrodtem zasilenia funduszu lesnego byty $rodki pochodzace z odpisu podstawowego
liczonego od warto$ci sprzedazy drewna, obcigzajace koszty dziatalnosci Nadle$nictwa
(art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach) oraz nalezno$ci wynikajace z odszkodowan (art. 57
ust.1 pkt 3 ustawy o lasach).

Wielko$¢ odpisu podstawowego na fundusz le$ny ustalona dla Nadle$nictwa wynosita
odpowiednio: na 2020 r. — 14,0% (od kwietnia - 7,52%), na 2021 r. - 0,93% (od kwietnia
-0,0%), na 2022 r. — 5,27% (od kwietnia — 9,59%, a od grudnia — 11,87%) oraz na 2023
r.i2024 r. (do czerwca) - 0,0%.

(akta kontroli str. 170, 380-400, 419-434, 1086-1089)

3.2. W latach objetych kontrola, ze Srodkow funduszu lesnego nie dofinansowano
jednostkom samorzadu terytorialnego (wg wiasciwosci miejscowej Nadle$nictwa®)
wspolnych przedsiewzie¢ drogowych realizowanych przez te jednostki, tj. budowy,
przebudowy lub remontu drogowe;j infrastruktury technicznej w ramach wspomagania
administracji publicznej w zakresie wspdlnej realizacji przedsigwzigcia publicznego.

W ww. okresie do Nadlesnictwa wptynat jeden wniosek jednostki samorzadu

terytorialnego w przedmiotowej sprawie, tj. w 2023 r. z Urzedu Gminy Wejherowo, ktdry
nie uzyskat dofinansowania (brak akceptacji Nadlesnictwa).

(akta kontroli str. 401-406, 417-418)

3.3. Nadle$nictwo, zgodnie z zarzadzeniem nr 28 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji
wyznaczania docelowej sieci drogowej nadlesnictwa”, posiadato (Aktualizacje) Projektu
Docelowej Sieci Drogowej z 2019 .

Nadle$niczy wyjasnit, ze Nadlesnictwo nie podejmowato dziatar na rzecz upublicznienia
informacji o mozliwosci dofinansowania inwestycji drogowych realizowanych przez

83 O ktérym mowa w art. 56 ustawy o lasach.
84 Nadlesnictwo potozone jest na terenie powiatow: Gdansk, Sopot, Gdynia (miasta na prawach powiatu), kartuski, wejherowski i pucki oraz
gmin: Zukowo, Szemud. Wejherowo (gmina miejska i wiejska), Rumia, Reda, Kosakowo i Puck.

28



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

jednostki samorzadu terytorialnego, poniewaz Dyrektor Generalny LP wydawat
zarzadzenia w sprawie realizacji w Lasach Panstwowych wspdinych przedsiewzie¢
drogowych, majacych zwigzek z gospodarka lesna, ktore byty publikowane w Biuletynie
Informacyjnym Laséw Panstwowych oraz zamieszczane na stronie BIP LP.

Wedtug informaciji uzyskanych od trzech wybranych jednostek samorzadu terytorialnego,
tj. z Urzedu Gminy Puck i Kosakowo oraz Starostwa Powiatowego w Wejherowie, ktore
zarzadzaty (wymienionymi w Docelowej Sieci Drogowej) drogami publicznymi taczacymi
sie z drogami le$nymi, organy wykonawcze tych samorzaddw podaty, Ze nie posiadaty
wiedzy o mozliwosci wnioskowania do PGL LP o dofinansowanie wspdlnych
przedsiewzie¢ drogowych majacych zwigzek z gospodarka lesna.

(akta kontroli str. 407-415, 435, 1080-1085)

3.4. W okresie objetym kontrolg do Nadle$nictwa wptynat jeden wniosek (pismo Wojta
Gminy Wejherowo z 29 marca 2023 r.) dotyczacy wspomozenia administracii
samorzadowej w zakresie wspolnej realizacji przedsiewziecia publicznego (modernizacja
dzierzawionej przez Gmine drogi le$nej stanowigcej alternatywne potaczenie drogowe
Zbychowa z Redg). Przedmiotowg prosbe o modernizacie drogi poddano
w Nadle$nictwie analizie zasadno$ci jej realizacji. Propozycja Gminy nie uzyskata
akceptacji Nadlesnictwa, gdyz na potrzeby gospodarki lesnej szeroko$¢ przedmiotowej
drogi byta wystarczajgca. Nadle$nictwo, stosownie do przepiséw zarzadzenia nr 20
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 10 lutego 2023 r. w sprawie realizacji
w Lasach Panstwowych wspolnych przedsiewzie¢ drogowych majacych zwigzek
z gospodarkq lesna, nie sporzadzito wniosku do DGLP, poniewaz propozycja Gminy
dotyczyta drogi, ktdrej Gmina nie byta wiascicielem (dzierzawiona przez Gmine droga
przebiegata przez grunty lesne bedace wiasnoscig Skarbu Panstwa we wtadaniu Laséw
Panstwowych). W udzielonej odpowiedzi Nadle$nictwo wskazato, ze w sytuacii
konieczno$ci poszerzenia drogi i dostosowania jej do kategorii ruchu KR3, Gmina
musiataby sta¢ sie jej wikascicielem i tylko wtedy mozliwe bytoby ubieganie sig
o dofinansowanie inwestyciji z funduszu le$nego, jako przedsiewziecia wspoinego.

(akta kontroli str. 406, 417-418)

3.5. W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo nie dofinansowywato i nie realizowato
z funduszu leSnego wspdlnych przedsiewzie¢ drogowych (wspomagajacych
administracje publiczng) majacych zwiagzek z gospodarka lesna.

(akta kontroli str. 406)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

Nadle$nictwo prawidtowo prowadzito dziatania dotyczace przeznaczenia $rodkow
finansowych z funduszu lesnego, ktére przebiegaty zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie regulacjami wewnetrznymi. Celowo i we wtasciwy sposob wydatkowano $rodki
funduszu le$nego dotyczace zaplanowanych zadan, w szczegdlnosci w zakresie ochrony
przyrody. Nadlesnictwo nie dofinansowywato jednostkom samorzadu terytorialnego
z funduszu le$nego przedsiewzie¢ drogowych majacych zwigzek z gospodarka lesng, ze
wzgledu na brak zainteresowania jednostek samorzadu tg forma wspdtpracy.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania
whnioskow

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
1. Opracowanie metod oceny rzeczywistej efektywnosci przedsiewzie¢ w zakresie

zakupu ustug edukacyjno-informacyjnych oraz zasadnosci poniesienia planowanych
wydatkow.

2. Realizacja wytacznie wydarzen promocyjno-edukacyjnych zwigzanych z
gospodarka lesna.
3. Udzielanie darowizn dla koScielnych oséb prawnych wytgcznie na cele

spotecznie uzyteczne.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie®> umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania — wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 14 pazdziernika 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Dyrektor
Kontrolerzy z up. Dariusz Jurczuk
Zdzistaw Stefan Zbierski p.0. wicedyrektor
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
- IH
Podpis Podpis

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego witasnorecznym podpisem)
w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres

mailowy.
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Robert Kara$
Gtowny specijalista kontroli panstwowej

I
Podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:
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