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|. Dane identyfikacyjne

Nadlesnictwo Koscierzyna, ul. M. Sktodowskiej - Curie 6, 83- 400 Koscierzyna (dalej:
,Nadlesnictwo”)

Michat Jaworski, Nadlesniczy Nadlesnictwa Koscierzyna, od 17 wrzesnia 2020 r.
(dalej: ,Nadlesniczy”)

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit: Krzysztof
Frydel, od 18 marca 2016 r. do 16 wrzesnia 2020 r.

1. Gospodarowanie majatkiem przez jednostki organizacyjne Lasow Paristwowych.

2. Gospodarowanie srodkami finansowymi przez jednostki organizacyjne Laséw
Paristwowych.

3. Gospodarowanie Srodkami funduszu lesnego.

Lata 2020 — 2024 (I kwarta) z uwzglednieniem dowoddw sporzadzanych przed
lub po tym okresie
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Agata Bloch, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do Kkontroli
nr LGD/86/2024 z 23 maja 2024 r

2. Robert Karas, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/106.2024 z 24 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Nadlesnictwo we wiasciwy sposob administrowato posiadanym majatkiem w zakresie
jego utrzymania i wykorzystania. W latach objetych kontrola w Nadle$nictwie sprzedazy
nieruchomosci dokonywano zgodnie z ustawa, z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach?,
Gospodarka lesna w Nadlesnictwie prowadzona byta na podstawie Planu Urzadzania
Lasu“ obowiazujacego w Nadlesnictwie na okres od 1 stycznia 2019 roku do 31 grudnia
2028 roku. Sprzedaz detaliczna drewna prowadzono w sposob prawidtowy. Odmienne
od wartosci planowanych pozyskanie i sprzedaz drewna w kanatach dystrybucji (pulach)
wynikaly z uzasadnionych przestanek.

Nadlesnictwo prawidtowo prowadzito dziatania z zakresu polityki kadrowo-ptacowej oraz
rekrutacji nowych pracownikéw, a przypadki dofinansowania podnoszenia kwalifikaciji
zawodowych pracownikéw byto uzasadnione potrzebami jednostki i zgodne z zakresami
czynnosci  pracownikow. Ponadto zgodnie zregulacjami zlecano ustugi prawne
oraz w zakresie reprezentacj.

W kontrolowanym okresie udostepniano organom jednostek samorzadu terytorialnego
informacje o0 mozliwosci dofinansowania budowy, przebudowy lub remontu infrastruktury

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK"

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

8Dz. U.z2024r. poz. 530, dalej: ,ustawa o lasach”.
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Opis stanu
faktycznego

drogowej. Nadlesnictwo wspdifinansowato jedno przedsiewziecie drogowe ze Srodkow
funduszu lesnego oraz dziewiec ze Srodkow wiasnych Nadlesnictwa.

W Nadlesnictwie nie weryfikowano spenienia przez obdarowanych natozonych na nich
obowiazkéw w zakresie sposobu przeznaczenia darowizny, a takze w umowach nie
zawarto postanowien majacych na celu zabezpieczenie interesow Nadlesnictwa.
Przekazywano darowizny na cele niestanowiace celéw spotecznie uzytecznych.
Nadlesnictwo akceptowato zobowiazania do wydatkowania Srodkow finansowych,
bez zapewnienia wptywu na organizacje i koszt wydarzen, nie opracowujac metod oceny
spodziewanej rzeczywistej efektywnosci przedsiewzieC w zakresie zakupu ustug
edukacyjno — informacyjnych oraz zasadnosci poniesienia przewidywanych wydatkow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie = majatkiem  przez  jednostki
organizacyjne Lasow Parnistwowych

1.1 W Nadlesnictwie obowiazywaly wytyczne Nadlesniczego w sprawie zawierania
umow dzierzawy i najmu lasow i innych nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ Skarbu
ParistwaS. W latach 2020-2024 (| kwartat) w Nadle$nictwie obowiazywaty tacznie 382
umowy, na mocy ktdrych udostepniano posiadany majatek innym podmiotom. Z tytutu
tych uméw Nadlesnictwo uzyskato przychody w facznej wysokosci 14 288,2 tys. zi,
Ztego 2 478,6 tys. ztw 2020r., 2 916,0 tys. ztw 2021 r., 3 466,1 tys. ztw 2022 ., 4 514,9
tys. zt oraz w | kwartale 2024 r. - 912,6 tys. zt .

(akta kontroli, str. 1003-1011, 1012-1016)

Objete szczegStowym badaniem dwie umowy dzierzawy majatku® w latach 2020-2024
(I kwartat) wykazaty, ze:
1) decyzja dot. dzierzawy nieruchomosci - Osrodka  Szkoleniowo-
Wypoczynkowego Nadlesnictwa Koscierzyna, wynikata ze strat zwigzanych
z utrzymania Osrodka; wyboru dzierzawcy dokonano na podstawie ustnego
przetargu nieograniczonego na dzierzawe, wysokos¢ stawki czynszu ustalono
na podstawie operatu szacunkowego rzeczoznawcy majatkowego;

5Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Decyzja Nr 14/2020 Nadlesniczego Nadlesnictwa Koscierzyna zn. spr.:N.0210.30.2020 z dnia 17 czerwca 2020
r. w sprawie ustalenia stawek bazowych wywotawczych wartosci czynszu za korzystanie z gruntéw Skarbu
Paristwa w zarzadzie Nadlesnictwa Koscierzyna, Zarzadzenie nr 8/2020 z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie
ustalenia stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych oraz budynkéw gospodarczych i garazy w nadlesnictwie
Koscierzyna, zarzadzenie nr 11/2021 Nadlesniczego Nadlesnictwa Koscierzyna z dnia 30 marca 2021 r.
w sprawie ustalenia stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych oraz budynkdw gospodarczych i garazy
w Nadlesnictwie Koscierzyna, Zarzadzenie nr 13/2022 Nadlesniczego Koscierzyna z dnia 31 marca 2022 r.
w sprawie ustalenia stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych oraz budynkéw gospodarczych i garazy
w Nadlesnictwie Koscierzyna, Zarzadzenie nr 19/2023 Nadlesniczego Koscierzyna z dnia 30 marca 2023 r.
w sprawie ustalenia stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych oraz budynkéw gospodarczych i garazy
w Nadlesnictwie Koscierzyna, ~ Zarzadzenie nr 20/2024 Nadlesniczego Nadlesnictwa Koscierzyna
reprezentowanego przez zastepce Nadlesniczego Nadlesnictwa Koscierzyna z dnia 27 marca 2024 r.
w sprawie ustalenia stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych oraz budynkéw gospodarczych i garazy
w Nadlesnictwie Koscierzyna, Zarzadzenie nr 24/2018 Nadlesniczego Koscierzyna z dnia 23 kwietnia 2018 r.
w sprawie zasad i trybu dzierzawy lub najmu Srodkéw trwatych, Zarzadzenie nr 16/2020 Nadlesniczego
Koscierzyna z dnia 17 czerwca 2020 r. w sprawie zasad i trybu dzierzawy lub najmu $rodkéw trwatych.

TW tym przychody z tytutu uméw dzierzawy na eksploatacje kruszyw wyniosty: w2020 . - 2 117,4 tys. zt (85,43%
0g6tu przychoddw z najmu dzierzawionego majatku, w 2021 r. - 1 789,93 tys. zt (61,38%), w 2022 r. — 2 348,0
tys. zt (67,74%) oraz w 2023 r. — 4514,9 tys. zt (70,69%).

8 Umowa dzierzawy ZG.2215.34.2019.RG z 19 grudnia 2019 r. na eksploatacje kruszyw naturalnych oraz umowa
dzierzawy nr ZG.2217.2.5.2019.DS z 30 kwietnia 2019 r. na grunty wraz z naniesieniami na cel prowadzenia
ustug turystycznych, bez prawa usuwania drzew oraz budowy i rozbudowy obiektéw budowlanych.
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2) dzierzawione grunty na cele eksploatacji kruszyw — piasku i zwiru zostaty
wczesniej zmienione w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
z terendw przeznaczonych do gospodarki lesnej na tereny goérnicze. Tereny
objete umowa, zostaly objete koncesja na wydobycie ztoza kruszyw; wysokos$¢
stawek czynszu zostata ustalona na podstawie negocjacji cenowych, gdzie
podstawa do negocjacji bylo opracowanie rzeczoznawcy majatkowego —
,Opinia w sprawie ksztattowania stawek czynszu przy eksploatacji zloza
kruszyw — piasku i zwiru”;

3) czynsz dzierzawny podlegat waloryzacji od 1 stycznia kazdego roku o wskaznik
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych za poprzedni rok, ogtaszany
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego;

4) okreslono czas najmu, obowiazki dzierzawcy oraz warunki wczesniejszego
rozwiazania umowy;

5) dzierzawcy wywiazywali sie ze swoich zobowiazan wobec Nadlesnictwa, ktore
regulowane byty terminowo;

6) nie wystapity przypadki umorzenia naleznosci z tytutu zawartych umow .

(akta kontroli, str. 1076-1241)

Nadlesnictwo nie posiadato mienia nieuzytkowanego na biezace potrzeby statutowe
i nieudostepnianego innym podmiotom. Nadle$nictwo nie najmowato (dzierzawito)
majatku na potrzeby wiasne od innych podmiotdw.

(akta kontroli, str. 223-224)

1.2 W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo na podstawie art. 40a ustawy o lasach
sprzedato dwie zasiedlone nieruchomosci (grunty z budynkami mieszkalnymi
nieprzydatne lasom paristwowym) o facznej wysokosci 393,0 tys. zi, tj.

1) nieruchomos$¢ gruntowa® obejmujaca dziatke o powierzchni 874 m?,
zabudowana, budynkiem mieszkalnym oraz budynkiem gospodarczym
za kwote ogétem 106,6 tys. zt, tj. za 82,0 % wartosci oszacowanej, ktora
wyniosta 130,0 tys. zt netto. W przypadku tej nieruchomosci zastosowano
bonifikate w wysokosci 18%, zgodnie z art. 40a ust. 7 ustawa o lasach. Przed
sprzedaza, nieruchomosci Nadlesnictwo nie ponosito wydatkow na jej remont;

2) budynek mieszkalny jednorodzinny® wraz z budynkiem gospodarczym oraz
dziatka 0 powierzchni 1590 m? za kwote ogdtem 13,1 tys. zt, tj. za 95% wartosci
oszacowanej, ktora wyniosta 263,0 tys. zt netto, zastosowana ulga byta zgodna
z art. 40a ust. 4-5 ustawa o lasach. Przed sprzedaza nieruchomosci
Nadlesnictwo poniosto wydatki na jej remont w wysokosci 12,3 tys. zt.

(akta kontroli, str. 343-550)

W okresie objetym kontrola, w Nadlesnictwie obowiazywat ,Program gospodarowania
zasobami lokalowymi na lata 2018-2035 Nadlesnictwa Koscierzyna™! zatwierdzony
przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych w Gdansku (dalej: ,DRDLP”)
oraz zaopiniowany przez zwiazki zawodowe. W Programie przewidziano zbycie ww.
dwdch lokali mieszkalnych jako lokali zbednych i nieprzydatnych gospodarce lesnej.
W sporzadzonych operatach szacunkowych nieruchomosci oraz — kosztorysach
remontdw obiektéw budowlanych wskazano m.in., ze nieruchomosci byly w ztym stanie

9 Grzybowski Miyn, gmina Koscierzyna, powiat koscierski, nieruchomos$¢ sprzedana 13 grudnia 2021 r.;

10 Olpuch, Ciegardto, gmina Stara Kiszewa, powiat koscierski, nieruchomos¢ sprzedana 14 grudnia 2022 r.,

U7zarzadzenie nr 13/2019 Nadlesniczego Nadlesnictwa Koscierzyna z dnia 2 kwietnia 2019 r. zn.spr.
N.0210.28.2019 w sprawie wprowadzenia ,Programu Gospodarowania Zasobami Lokalowymi w Nadlesnictwie
Koscierzyna na lata 2018-2035", zmienione zarzadzeniem nr 12/2021 Nadlesniczego Nadlesnictwa Koscierzyna
z dnia 30 marca 2021 r. oraz zarzadzeniem nr 61/2023 Nadlesniczego Nadlesnictwa Koscierzyna z dnia 28
grudnia 2023 r. — dalej: ,Program Gospodarowania Zasobami Lokalowymi”.
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technicznym, planowane koszty koniecznych remontéw mogty skutkowaé dodatkowymi
kosztami ze strony Nadlesnictwa w kwocie 250,78 tys. zt.

(akta kontroli, str. 230-342)
Liczba lokali zarzadzanych przez Nadlesnictwo wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. oraz
31 grudnia 2020 ., 2021 r., 2022 ., 2023 r. oraz 31 marca 2024 r. wyniosta odpowiednio:
21, 20, 20, 19, 19i 19. Gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budowie Nadlesnictwo
nie posiadato.
Sekretarz Nadlesnictwa wskazata, ze w okresie objetym kontrola 2020-2024 (1 kwartat)
Nadlesnictwo zlikwidowato (rozebrato) jeden budynek mieszkalny. Rozbiérke budynku
zakoriczono w dniu 31 grudnia 2020 r.
W okresie objetym kontrola, nie dokonywano sprzedazy pustostandw oraz prowadzono
monitoring wtdrnego obrotu  zbytymi uprzednio przez Nadlesnictwo lokalami
mieszkalnymi. Nadlesnictwo posiadato jeden lokal trudno zbywalny, z nieuregulowanym
stanem prawnym. Nieruchomos¢ ta nie posiadata zatozonej ksiegi wieczystej.

(akta kontroli, str. 225-232)
SzczegGtowa analiza dokumentacji dotyczacej sprzedazy dwdch nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi'? wykazata, ze:

1) sprzedane nieruchomosci ujete byly w wykazach budynkdw i lokali zbednych
wskazanych w Programie Gospodarowania Zasobami Lokalowymi;

2) sprzedane lokale byly ujete w wykazach lokali oraz gruntéw przeznaczonych
do sprzedazy'®; zaopiniowanych przez zwiazki zawodowe!*, zatwierdzonych
przez Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych (dalej: DGLP)®, zgodnie
z art. 40a ust. 8 ustawy o lasach;

3) wykazy lokali oraz gruntow z budynkami mieszkalnymi w budowie
przeznaczonych do sprzedazy umieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej
Laséw Paristwowych zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy o lasach;
4) dokonano wyceny zbywanych lokali przez rzeczoznawce majatkowego,
zgodnie z art. 40 a ust. 2 ustawy o lasach;
5) lokale spetnialy wymogi wynikajace z § 7 pkt 1 rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 1 paZdziernika 2013 r. w sprawie szczegélowych zasad
i trybu sprzedazy lokali i gruntow z budynkami mieszkalnymi w budowie oraz
kryteriow kwalifikowania ich jako nieprzydatne Lasom Paristwowym, a takze
trybu przeprowadzania przetargu ograniczonego'é, t. we wszystkich
przypadkach koszty ponoszone przez Lasy Paristwowe na ich utrzymanie byty
wyzsze od uzyskiwanych przychoddw z najmu tych nieruchomosci;
6) lokale zbyto na rzecz osdb uprawnionych, wymienionych w art. 40a ustawy
0 lasach, a takze prawidtowo naliczono wysokosci bonifikaty;
Nadlesniczy wyjasnit, ze w latach 2020-2024 w Nadlesnictwie nie wystapity przypadki
zadania na podstawie art. 40a ust. 5b ustawa o lasach, zwrotu od nabywcy kwoty rownej
udzielonej bonifikacie, gdyz nie bylo takich przypadkow, aby ktos zbyt lokal
lub wykorzystywat go na cele inne niz mieszkalne. Nadlesnictwo prowadzito biezacy

12 Nieruchomos¢ o nrinw.110/199, najemca pracownik Nadlesnictwa Koscierzyna z 14-letnim stazem w LP oraz
nieruchomos¢ o nr inw.110/1772, najemca osoba uprawniona do pierwszenstwa nabycia nieruchomosci na
warunkach okreslonych w art. 40a ust. 7 ustawy o lasach.

13 7n. spr.MG.2101.8.2022 z dnia 5 sierpnia 2022 r. oraz Z1.21.01.82.2021 z dnia 23 sierpnia 2021 r.

14 Dwie opinie NSZZ "Solidarnos¢” w Nadlesnictwie Koscierzyna z dnia 11 marca 2021 r.

15 Pismo nr Z1.2101.82.2021 z 23 sierpnia 2021 r. oraz Wykaz nieruchomosci zatwierdzonych do sprzedazy na
podstawie art. 40a ustawy o lasach z dnia 5 sierpnia 2022 r. zatwierdzony przez p.o. Dyrektora Generalnego
Lasdw Paristwowych.

16§ 7 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 paZdziernika 2013 r. w sprawie szczegGlowych zasad
i trybu sprzedazy lokali i gruntow z budynkami mieszkalnymi w budowie oraz kryteriéw kwalifikowania ich jako
nieprzydatne Lasom Paristwowym, a takze trybu przeprowadzania przetargu ograniczonego (Dz. U. poz. 1206).
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monitoring wpis6w w ksiegach wieczystych sprzedanych lokali, ktdry nie wykazat,
aby zaistnialy przestanki do zastosowania art. 40 a ust. 5b ustawy lasach.

(akta kontroli, str. 343-550)

1.3 W latach objetych kontrola, Nadlesnictwo planowato 100 zadan inwestycyjnych
do realizacji (budowa Srodkéw trwatych, roboty budowlane — noworozpoczynane
I kontynuowane), tj.:

w 2020 r. — 15 inwestycji (z tego dwie roboty budowlane w kontynuacji, siedem
zakupow  Srodkéw  trwatych  oraz  szeS¢  robdt  budowlanych
noworozpoczynanych);

w 2021 1. — 14 inwestycji (z tego jedna robota budowlana w kontynuacji, dziewiec
zakupow srodkow trwatych oraz cztery roboty budowlane noworozpoczynane);

w 2022 r. - 12 inwestycji (z tego dwie roboty budowlane w kontynuacji, osiem
zakupow srodkow trwatych oraz dwie roboty budowlane noworozpoczynane);
w 2023 r. — 23 inwestycji (z tego z tego dwie roboty budowlane w kontynuacji,
12 zakupow srodkow trwatych oraz dziewie¢ robdt budowlanych
noworozpoczynanych);

w 2024 r. - 36 inwestycji (z tego z tego pieé robdt budowlanych w kontynuacii,
dziewie¢ zakupow Srodkow trwatych oraz 22 roboty budowlane
noworozpoczynane);

z ktorych zrealizowato ogdtem 76 zadari inwestycyjnych, tj.:

1)

w 2020 r. — szes¢ (cztery zakupy Srodkow trwatych oraz dwie roboty budowlane
kontynuowane dotyczace budowy drogi nr 189 Zabrody-Podrabiona
i przebudowy budynku biurowego Nadlesnictwa );

w 2021 r. — 13 (dziewie¢ zakupow Srodkow trwatych, jedna robota budowlana
kontynuowana dotyczaca budowy drogi nr 189 Zabrody-Podrabiona, i trzy
roboty noworozpoczynane dotyczace budowy drogi nr 239 Wiadukt,
przebudowa dojazdu pozarowego nr 20,24,25 Podrapiona oraz wymiana pieca
- le$niczéwka Luban);

w 2022 r. = 16 (13 zakupdw Srodkow trwatych, dwie roboty budowlane
kontynuowane dotyczace budowy drogi nr 189 Zabrody - Podrabiona,
przebudowa dojazdu pozarowego nr 20,24,25 Podragbiona oraz jedna robota
budowlana noworozpoczynana dotyczaca budowy drogi nr 240 Stacja Bak);

w 2023 r. — 33 (23 zakupy Srodkow trwatych, dwie roboty budowlane
kontynuowane dotyczace budowy drogi nr 239 Wiadukt i budowy drogi nr 240
Stacja Bak oraz osiem robot budowlanych noworozpoczynanych dotyczacych
budowy stacji tadowania pojazdéw, budowa budynku biurowego szkdtki lesnej,
wymiana kotta w leSniczéwkach: Karsin, szkotce Bak oraz Nowa Kiszewa);

w 2024 r. (I kwartal) — osiem (pie¢ zakupdw Srodkow trwalych i dwie roboty
budowlane kontynuowane: budowa placu manewrowego oraz budowa dojazdu
pozarowego nr 2 oraz jedna robota budowlana noworozpoczynana dotyczaca
budowy drogi nr 47).

Z ww. planowanych zadari inwestycyjnych do realizacji Nadlesnictwo zrezygnowato
ogotem z 26 inwestycji, tj.:

1)

w 2020 r. — 10 (z czterech zakupow srodkéw trwalych, i szesciu robot
budowlanych noworozpoczynanych);

w 2021 r. — piec (z trzech zakupow Srodkdéw trwatych oraz dwdch robdt
budowlanych noworozpoczynanych);

w 2022 r. — piec (z czterech zakup6w Srodkow trwatych oraz jednej roboty
budowlanej noworozpoczynane));

w 2023 r. — szeS¢ (z czterech zakupow srodkow trwatych oraz dwoch robot
budowlanych noworozpoczynanych.
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Sekretarz Nadlesnictwa wyjasnita, ze w 2020 r. nie wykonano 10 zadai z powodu
podjetych dziatari oszczednosciowych (zwiazane to byto z sytuacja epidemiologiczna, -
pandemia) wprowadzonych pismem przez Dyrektora RDLP w Gdarisku zn. spr.
EK.0301.1.30.2020 z dnia 26 maja 2020r. Nadlesnictwo co roku planuje zakup
urzadzenia technicznego oraz wyposazenia biur na wypadek koniecznosci zakupu tych
Srodkdw trwatych. W 2022 r. i 2023 r. zrezygnowano z zakupu urzadzenia technicznego
oraz wyposazenia na potrzeby budynku biurowego Nadlesnictwa. Nie wykonano zakupu
sprzetu mobilnego dla Strazy Le$nej oraz programu antywirusowego z powodu tego,
Ze zakup ten zostat zaplanowany centralnie dla wszystkich nadlesnictw. Zrezygnowano
catkowicie z wykonania zadania pn. droga nr 91/2 Jezioro Ksieze, aby wykona¢ inna,
inwestycje w kolejnych latach pn. Droga Ludwikowo. W 2023 r. nie wykonano zakupu
sprzetu UTMY oraz sprzetu mobilnego dla strazy lesnej z powodu, zaplanowanych
zakupow centralnie dla wszystkich nadlesnictw. Nie wykonano réwniez zadania
polegajacego na wykonaniu dokumentacji projektowej dla drogi nr 47 Ludwikowo
zpowodu przeciagajacych sie czynnosci administracyjnych w urzedzie gminy.
Dokumentacja zostata dokoriczona i wykonana na poczatku 2024 r. Nie wykonano
przebudowy budynku gospodarczego w LesSniczéwce Zabrody, zadanie to zostato
przeniesione na 2024 r. i obecnie jest realizowane.

(akta kontroli, str. 810-820)
Warto$¢ naktadow inwestycyjnych poniesionych w ww. okresie przez Nadlesnictwo
wyniosta ogotem 15 3415 tys. zt, z tego na inwestycje — 4 831,2 tys. zt, na zakup
rzeczowych Srodkéw trwatych — 10 510,3 tys. zt (w tym na zakup wartosci
niematerialnych i prawnych 45,8 tys. zt oraz Srodki trwate 10 464,5 tys. zt). Ponadto
sfinansowano jedno zadanie inwestycyjne w wysokosci 11,4 tys. zt ze Srodkdw funduszu
leSnego.

(akta kontroli, str. 810)

Badaniem objeto dwa zadania inwestycyjne o tacznej wartosci 1 629,6 tys. zi, tj.:
1) przebudowa dojazdu pozarowego nr 20, 24, 25 o nazwie PODRABIONA na terenie
Lesnictwa Ciegardto, Podrabiona, Karsin o tacznej wartosci 1 404,7 tys. zt oraz
2) zakup samochodu Volkswagen Caravelle wersja Trendline o tacznej wartosci brutto
221,4 tys. zt przeznaczonego do przewozu pracownikow i ustalono, ze:

—  Zzakres przedmiotowy tych inwestycji byt zgodny z celami Nadlesnictwa i stuzyt
realizacji jej zadan;

— Nadlesnictwo wiasciwie oszacowalo wartos¢ zamdwienia i wybrano tryb
udzielenia zamdéwienia w zakresie zadania dotyczacego przebudowy dojazdu
pozarowego, prowadzone postepowanie, roboty budowlane i jej wykonanie
udokumentowano;

— zakupu samochodu dokonano w Zaktadzie Ustugowo-Produkcyjnym Laséw
Pafistwowych Laséw Paristwowych w Olsztynie'®, ktéry przeprowadzit
procedury przetargowe??;

— zakupione Srodki trwate zostaty ujete w ewidencji Srodkow trwatych.

(akta kontroli str. 816-997, 3162)
1.4 W okresie objetym kontrola w Nadlesnictwie opracowanie planéw finansowo-
gospodarczych poprzedzone byto rzetelnymi analizami w zakresie dotyczacym
okreslenia zaktadanego poziomu pozyskania drewna. Ustalone w planach poziomy

17 Urzadzenie UTM, czyli Unified Threat Management, to zintegrowane rozwiazanie do zarzadzania zagrozeniami,
ktére umozliwia ochrone sieci. Jest to urzadzenie sprzetowe, ktdre taczy wiele narzedzi cyberbezpieczeristwa,
pozwalajac na bardziej efektywne i zautomatyzowane zarzadzanie bezpieczeristwem danych.

18 Dalej: ,ZUP Olsztyn” — jednostka organizacyjna dziatajaca w strukturze Paristwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Paristwowe na podstawie ustawy o lasach.

19 Zgodnie z pismem Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych nr Paristwowych nr Z0-023-2/04 z 7 kwietnia
2004 r. zakupy dokonywane w tego typu zakladach przez jednostki Laséw Paristwowych nie podlegaty
procedurom przetargowym.



pozyskania drewna nie stanowily istotnych odchyleri od pozioméw Sredniorocznych
wynikajacych z PUL.

Nadlesniczy wskazat, Ze sporzadzajac plany finansowo-gospodarcze w poszczegdlnych
latach analizie poddawano szczegdGtowy rozmiar masowy i powierzchniowy pozyskania
drewna w odniesieniu do catego 10 letniego okresu obowiazywania PUL. Przyjete
w kazdym roku poziomy pozyskania drewna stanowity 1/10 czesci pozyskania 10-
letnego, ktdry dla Nadlesnictwa wynosit 756 153m?grubizny netto. Przed sporzadzeniem
planéw finansowo-gospodarczych Nadlesnictwo przystepowato do sporzadzenia
szacunkow brakarskich drzew na pniu, ktdre byly podstawa do okreslenia planowanego
w nastepnym roku rozmiaru powierzchniowego imasowego pozyskania drewna,
zgodnie z rozmiarem cie¢ — zestawieniem etatéw uzytkowych wg obowiazujacego PUL
oraz wskazaniami gospodarczymi dla konkretnych wydzieleri lesnych. W trakcie
tworzenia  projektéw planéw  finansowo-gospodarczych opierano sie  takze
na wytycznych otrzymywanych z RDPL, w formie pisemnej lub przekazanych w ramach
narad.

(akta kontroli, str. 779, 1296-1301)

W latach objetych kontrolg planowana i wykonana ogdlna masa pozyskanego drewna

wyniosta:

— w2020 r. 77 031 m3 (plan) i 82 948 mé (wykonanie), tj. 107,68 % planu,
— w2021 r. 77 321 m3 (plan) i 83 305m? (wykonanie), tj. 107,74 % planu,
— w2022r. 77 413 m3 (plan) i 79 749 m3 (wykonanie), tj. 103,02 % planu,
— w2023r. 109 623 m3 (plan) i 99 485 m3 (wykonanie), tj. 90,75 % planu,
— w2024 r. 76927 m3 (plan) i 14 589 m3 (wykonanie | kwartatu).

W ww. latach planowane i wykonane przychody ze sprzedazy drewna ogdtem wyniosty:
— w2020r. 14 896,6 tys. zt (plan) 15 880,7 tys. zt (wykonanie), tj. 106,61% planu,
— w2021 r.15099,2 tys. zt (plan) i 17 844,4 tys. zt (wykonanie), tj. 118,18% planu,

— w2022r.21019,3 tys. zt (plan) i 23 208,5 tys. zt (wykonanie), tj. 110,42% planu,
— w2023r. 27 809,9 tys. zt (plan) i 28 738 tys. zt (wykonanie), tj. 103,34% planu,
— w2024 r. 20 266,4 tys. zt (plan) i 5 539 tys. zt (wykonanie | kwartatu).

Zastepca Nadlesniczego wyjasnit, ze przekroczenia planowanych wartosci z pozyskania

I zrywki drewna wynikaly z nieplanowanych wylesieri pod inwestycje realizowane

w danym roku. Powyzsze inwestycje byly ewidencjonowane jako inny przychdd (kier. 8)

i byly to: wylesienia pod inwestycje drogowa, w tym Sciezki rowerowe oraz kolejowe,

atakze pod teren eksploatacji kruszyw (zZwirownie). W latach 2019-2024 (I kwartat)

Nadlesnictwo pozyskato drewno w kierunku 8 w ilosci 20 214,15 m® Pozyskanie drewna

z kierunkiem 8 (inny przychaod) zaliczane byto na poczet realizacji PUL.

Przekroczenie planu w roku 2022 wynikalo z czesciowego uprzatniecia drewna

nawatnicowego, ktore powstato w wyniku silnych wiatrow w styczniu oraz lipcu 2022 r.,

dlatego plan pozyskania drewna w 2023 r. przekroczyt 100000 m3 na poczet

uprzatniecia pozostatych mas drewna z wiatrotoméw i wiatrowatow. W 2023 r.

niewykonanie planu miato zwiazek z pozyskaniem drewna kier. 8 — inny przychdd oraz

uprzatania drewna nawatnicowego. Niezrealizowanie powyzszego planu wynikato

Z mniejsza, niz szacowano masa, drewna nawatnicowego do pozyskania oraz trudna

wolwczas sytuacja na rynku ustug lesnych. Powyzsza sytuacja nie wptyneta znaczaco na

mozliwosci niezrealizowania PUL na lata 2019-2028. Wplyw na wyzsze przychody miato
rowniez pozyskiwanie cenniejszych sortymentéw drewna m.in. wiekszy niz planowany
udziat drewna wyzszych klas jakosci.

(akta kontroli, str. 1375-1379, 792-796, 3156-3157)

W tym samym okresie Nadlesnictwo sprzedato facznie 362 808,95 m3 drewna w ramach
poszczegolnych kanatéw dystrybucii (puli), tj.:



— ofertowa w wysokosci 274 705,7 m?, na poziomie 81,8% planu sprzedazy
(sprzedaz wyniosta w 2020 r. — 100,5% oraz w 2021 r. — 101,9% planu);
— detaliczna w wysokosci 35046,5 m3, na poziomie 104,6 % planu sprzedazy
(sprzedaz wyniosta w 2022 r. — 151,5% oraz w 2023 r. — 167% planu);
— na potrzeby wlasne jednostki w wysokosci 1316,14 m3, tj. na poziomie planu
sprzedazy 64,2% planu sprzedazy (sprzedaz wyniosta w 2021 r. - 47,3% oraz
w 2023r. — 170,2% planu);
— energetyczna w wysokosci 8 559,38 m3, tj. na poziomie planu sprzedazy 154,22%
(sprzedaz wyniosta w 2020 r. — 753,9 % oraz w 2021 r. — 327,66 % planu);
— techniczna w wysokosci 43 154,48% m3, tj. na poziomie sprzedazy 350% (sprzedaz
wyniosta w 2022 r. — 400,0% oraz w 2023 r. — 665,8% planu).
Odnoszac sie do wystepujacych przypadkdw odmiennych pozioméw sprzedazy
w poszczegdlnych pulach w pordwnaniu do pozioméw zaplanowanych Zastepca
Nadlesniczego wskazat w szczegolnosci na konieczno$¢ zagospodarowania
dodatkowych mas drewna powstatych w wyniku uprzatniecia powierzchni lesnych
uszkodzonych przez huraganowe wiatry w 2017 r. i 2023 r. Niepetna realizacja puli
drewna na potrzeby wiasne jednostki wynikata w 2021 r. z mniejszej ilosci grodzen upraw
leSnych oraz napraw juz istniejacych grodzen, zas przekroczenie wspomnianej wyzej
puli w 2023 r. miato zwiazek ze zwiekszona, iloscia, deputatow pobieranych w naturze
przez pracownikow oraz zwiekszong liczba, grodzen upraw oraz ich napraw
po huraganowych wiatrach z 2022 r. Pula energetyczna przekroczona w 2020 r. wynikata
ze wzgledu na zwiekszong ilos¢ pozyskanego drewna MZ2E, kidrg pozyskano
na powierzchniach po huraganie stulecia z 2017 r. Podobna sytuacja miata miejsce
w 2023 r., gdzie rowniez uprzatano powierzchnie dotkniete przez huraganowy wiatr
z 1 lipca 2022 r. Przekroczenia wynikte w puli drewna energetycznego mialy zwiazek ze
zmiana, zagospodarowania pozostatosci pozrebowych, ktdre w latach poprzednich, czyli
przed 2020 r., byly pozostawiane na powierzchniach pozrebowych, ewentualnie byty
mulczowane przez Zaktady Ustug Lesnych®. Wykorzystujac koniunkture na zrebke
energetyczna oraz ograniczajac koszty uprzatniecia resztek po wyrobce sortymentow na
powierzchniach do odnowienia, Nadlesnictwo udostepnialo powierzchnie pozrebowe
celem pozyskania i sprzedazy drewna M2E. Przekroczenia puli technicznej w 2022 .
oraz 2023 r., mialy zwiazek z pozyskaniem nieplanowanych mas tj. koniecznoscia
zagospodarowania drewna po nawaticowego oraz pozyskanego z kier. 8 — inwestycje
pod kopalnie zwiru. Przekroczenie ilosciowe sprzedazy drewna w ramach puli detaliczne;
w 2022 r. i 2023 r. spowodowane byto koniecznoscia zagospodarowania dodatkowej
masy drewna pozyskanego kierunkiem 8 oraz powstatego w wyniku uprzatania
powierzchni leSnych uszkodzonych przez huraganowe wiatry z 2022 r., gdzie pozyskano
znaczng, ilo$¢ drewna opatowego S4, tj. (od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. - 3
776,46 m3, od 1 lipca 2023 r. do 31 marca 2023 . - 4 295,87 m3).

(akta kontroli, str. 792-796, 1375-1379, 3156-3157)

W ww. okresie Nadlesnictwo sprzedato ogdtem 362 808,95 m3 drewna o wartosci 91
141 763,7 tys. zt, w tym na eksport (kierunek rozchodu 18) — 3 019,43 m3 o wartosci
86 0687,91 tys. zt (0,9% sprzedazy ogdtem). W kierunku rozchodu 19 - dostawa
wewnatrzwspolnotowa nie dokonywano sprzedazy.

Cena srednia sprzedazy m3 drewna?* w latach 2020-2024 (I kwartal) wynosita
odpowiednio: 184,54 zt, 209,07 z}, 304,84 zt, 301,89 zt i 278,66 zt.

Wartos¢ zaplanowanych i zrealizowanych w okresie objetym kontrola odnowien

i zalesiert w ramach zagospodarowania lasu ksztattowata sie nastepujaco: w 2020 r.
- 154,21 ha o wartosci 585,1 tys. zt, w 2021 r. — 187,42 ha o wartosci 631,8 tys. zi,

2 Dalej: ,ZUL"
21 Wg sprawozdania LPI0-9 Zestawienie obrotéw drewnem
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w 2022 r. — 227,17 ha o wartosci 768,3 tys. zt, w 2023 r. — 147,59 ha o wartosci
17,9 tys. zt, w2024 r. —w | kwartale 37,63 ha o wartosci 289,8 tys. zt.

Pozyskane drewno wedtug rodzajow uzytkowania tj. rebnie zupetne, uzytki
przedrebne wyniosto: w 2020 r. — 24 958 m3i 35459 m3; w 2021 r. — 21 854 m?
132542 m3; w2022 r. — 17719 m®i 18 016 m% w 2023 r. — 14 864 m3 i 25018
m3w 2024 r.(l kwartat) — 4 787 m3i 4 324 m3,

(akta kontroli, str. 792-796, 1375-1379)

1.5 W Nadlesnictwie gospodarka lesna w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 1 wrzesnia
2020 r. prowadzona byta bez zatwierdzonego PUL. Nadle$niczy wyjasnit, ze wynikato
to z oczekiwania na zatwierdzanie PUL przez ministra wlasciwego do spraw
Srodowiska.

(akta kontroli, str. 1296-1301)

RDLP zawarta 27 marca 2017 r. umowe nr EA.271.1.2017 na sporzadzenie projektu
Planu Urzadzenia Lasu dla Nadle$nictwa Koscierzyna na lata 2019-2028 wraz
z prognoza, oddziatywania tego planu na srodowisko i na obszary Natura 20007,
Jednym z zatacznikéw do tej umowy i jednoczesnie do specyfikacji warunkéw
zamdwienia byt harmonogram postepu prac.

(akta kontroli, str. 551-650)

Protokoly kontroli biezacej i odbioru rob6t urzadzeniowych w zakresie
poszczegdlnych etapéw opracowania PUL oraz okreslenia zawansowania prac byly
sporzadzane w wyniku czynnosci  kontrolnych  przeprowadzanych przez
Nadle$niczego lub innych przedstawicieli NadleSnictwa oraz przedstawicieli
wykonawcdw. Koricowa kontrola i odbior rob6t urzadzeniowych nastapity 28 marca
2019 r. a czynnosci te zostaly przeprowadzone przez Zespot Zadaniowy do odbioru
robot z RDLP. Zgodnie z postanowieniami umowy, zakoriczenie catosci prac
i zgtoszenie ich do odbioru miato nastapi¢ do 31 marca 2019 r.

Referat NadleSniczego na Narade Techniczno-Gospodarcza, rewizji Planu
Urzadzenia Lasu pn. Analiza Gospodarki leSnej za okres obowigzywania PUL 2009-
2018, zostat opatrzony data 29 paZdziernika 2018 r. Narada ta odbyta sie
29 pazdziernika 2018 .

(akta kontroli, str. 551-650)

PUL dla Nadlesnictwa na lata 2019-2028 zostat zatwierdzony przez Ministra Klimatu
i Srodowiska 2 wrzesnia 2020 .2

Nadlesniczy wyjasnit m.in., ze do czasu zatwierdzenia PUL przez ministra wkasciwego
do spraw Srodowiska Nadlesnictwo prowadzito prace z zakresu gospodarki lesnej,
przede wszystkim, dla zapewnienia ciagtosci uzytkowania lasu oraz utrzymania
podstawowych funkcji lasu. W tym okresie dziatania Nadlesnictwa dazyty
do systematycznego i réwnomiernego roztozenia zakresu tych prac na okres 10-letni
oraz rozpoczecia prowadzenia zabiegow pielegnacyjnych w sposob odpowiedni
do aktualnej fazy rozwoju drzewostandw. Nadlesnictwo prowadzito gospodarke lesna,
w zakresie urzadzania lasu, hodowli lasu, szkotkarstwa i nasiennictwa, ochrony lasu,
ochrony przyrody oraz ochrony przeciwpozarowej, tj. prace z zagospodarowania lasu,
utrzymania turystycznego, pozyskania i sprzedazy drewna, prowadzenia gospodarki

22 zmieniona Aneksem nr 1 do umowy nr EA.271.1.2017 z dnia 27 marca 2017 r. w zwiazku z koniecznoscia,
rozszerzenia zakresu robét o wykonanie zadan ochronnych, uwzgledniajacych zakres o ktdrym mowa w art. 28
ust. 10 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody dla obszardw siedliskowych Natura 2000, tj. planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura2000.

23 Pismo nr DL-WGL.4100.83.2019 z 2 wrzesnia 2020 r.
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towieckiej, dzierzawy gruntow oraz zadan wynikajacych z zakresu administracji oraz
prowadzenia gospodarki finansowej nadlesnictwa.

(akta kontroli, str. 1296-1301)

W okresie objetym kontrola, w Nadlesnictwie w PUL okreslono pozyskanie drewna
w ilosci nie wiekszej niz 765 153 m? grubizny netto, w tym: obligatoryjny etat ciec
w uzytkowaniu rebnym - 365 153 m3 grubizny netto oraz powierzchniowy etat ciec
w uzytkowaniu przedrebnym 10 066,40 ha o orientacyjnej miazszosci 400 000 m?
grubizny netto.

(akta kontroli, str. 779)
W latach 2020-2024 w Nadlesnictwie w sporzadzonych rocznych planach pozyskania
drewna (wielkowymiarowe, S$redniowymiarowe, matowymiarowe) przewidziano
do pozyskania odpowiednio: w2020 r.—77 031 m324(76 000 m3grubizny, tj. 107,68%
planu pozyskania), w 2021 r. — 77 321 m? (80 026 m? grubizny, tj. 107,74% planu),
w 2022 r. — 77 413 m3 (76 000 m? grubizny, tj. 103,02% planu), w 2023 r. — 109 634
m?3 (107 724 m3, 1j. 90,75% planu), w 2024 r. - 76 927 m? (75 700 m? grubizny).
Wedtug sporzadzonych w Nadlesnictwie w latach 2020-2024 plandw sprzedazy
drewna ujeto sprzedaz na poziomie: w 2020 r. — 78 550 m? (wykonanie 86 056,33 m?
ti. 109,56 % wykonania planu sprzedazy), w 2021 r. — 81276 m3 (wykonanie
85 351,24 m2, tj. 105,01 % planu), 2022 r. — 78 150 m3 (wykonanie 76 332,23 m?3, t].
99.89% planu) oraz 79 000 m? (wykonanie 19 877,7 m3, tj. 25,16%).
Plany pozyskania i sprzedazy drewna za lata 2020-2024 byly sp6jne w zakresie
wielkosci  przychodéw ze sprzedazy wykazanych w planach finansowo-
gospodarczych.
Nadlesniczy wyjasnit, ze przyjete w kazdym roku poziomy pozyskania drewna
stanowig zasadniczo 1/10 czesci planu pozyskania planu 10-cio letniego, ktory
dla Nadlesnictwa wynosi 75 153 m3. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 1 wrzesnia
2020 r. (w okresie bez zatwierdzonego PUL) pozyskiwano rowniez drewno
z obszaréw Natura 2000 w ramach ciec rebnych. W powyzszym zakresie pozyskano
tacznie 37 167,67 m drewna (w tym w cieciach pozaplanowych 15,08 m3). W okresie
od 2 wrzesnia 2020 r. do 31 marca 2024 r. z obszaréw Natura 2000 pozyskano
tacznie 86 050,22 m3 drewna (w tym w cieciach pozaplanowych 6 973,80 m?3). Ciecia
pozaplanowe wynikaly ze zdarzen losowych.

(akta kontroli, str. 1374, 1296-1301, 1396-1405, 1559-2266)

1.6 W okresie objetym kontrola cena detaliczna na drewno zostata okreslona
na podstawie decyzji Nadlesniczego w sprawie wprowadzenia cennika detalicznego
na drewno wielko-, Srednio- i matowymiarowe Nr: 1/2020 z dnia 10 stycznia 2020 r.,
Nr /2021 z dnia 5 stycznia 2021 r., Nr 1/2022 z dnia 5 stycznia 2022 r., Nr 13/2022
z dnia 4 kwietnia 2022 r. i Nr 40/2022 z dnia 16 listopada 2022 r., Nr 3/2023 z dnia
9 stycznia 2023 r. , Nr 29/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r. i Nr 45/2023 z dnia
3 listopada 2023 r., Nr 2/2024 z dnia 9 stycznia 2024 r.

(akta kontroli, str. 1415-1558)

Decyzja z 26 maja 2022 r.2> DGLP wprowadzono wytyczne kierunkowe wspierajace
mozliwosci nabywania przez konsumentéw - gospodarstwa domowe, surowca
drzewnego do celéw opatowych, dotyczace procedury sprzedazy na podstawie
cennika sprzedazy detalicznej. Wytyczne wprowadzono w zwiazku ze wzrostem cen
energii oraz materiatdw opatowych celem wspomagania odbiorcéw indywidualnych

24 Drewno ogdtem: wielkowymiarowe (W), Sredniowymiarowe (S), matowymiarowe (M).

% Decyzja nr 42 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie wytycznych
kierunkowych wspierajacych mozliwosci nabywania przez konsumentow — odbiorcéw indywidualnych, surowego
drewna do celéw opatowych.
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w mozliwosci nabywania surowca drzewnego do celéw opatowych (drewno
znajdujace sie najnizej w hierarchii jakosciowo-wymiarowej). Przedmiotowa decyzja
zostata uchylona z dniem 14 maja 2024 r.%

Cena sprzedazy drewna S4 w Nadlesnictwie przed wydaniem przez Dyrektora DGLP
ww. decyzji ksztattowaly sie nastepujaco?’: drewno Sredniowymiarowe liSciaste
brzoza, olsza, klon, jawor — 155 zt z/m3, buk grab, dab, jesion, akacja — 165 zt z{/m3
oraz pozostate lisciaste — 100 zt/m?, drewno Sredniowymiarowe iglaste — sosna,
modrzew, daglezja — 117 zt/m?3 oraz Swierk i jodta — 105 z/mé.

(akta kontroli, str. 1513-1518)

Wedtug cennikéw detalicznych?® na drewno sredniowymiarowe (S4 opatowe) cena
sprzedazy (brutto) po wydaniu decyzji Dyrektora DGLP utrzymana zostata
na dotychczasowym poziomie i wyniosta: drewno opatowe S4 iglaste (pozyskane
kosztem nadlesnictwa) — sosna, modrzew, daglezja — 117 zm3, Swierk i jodta — 105
zim3. Drewno opatowe S4 - liSciaste - brzoza, olsza, klon, jawor — 155 zt zHm3, buk
grab, dab, jesion, akacja — 165 zt z/m3 oraz pozostate lisciaste — 100 zt/mé.

(akta kontroli, str. 1519-1526)

Z wyjasnienn Nadlesniczego wynikato, ze przed przyjeciem lub zmiang cennikéw
detalicznych sprzedazy drewna Nadlesnictwo podejmowato dziatania o charakterze
analitycznym, m.in. poprzez zestawienie cen z 3-4 nadlesnictw. Koricowe wartosSci
cen cennika detalicznego w nadle$nictwie ostatecznie poparte byly otrzymywanymi
z jednostki nadrzednej (RDLP) analizami. Przy dziataniach nad zmianami cennikéw
detalicznych gtdwnym aspektem branym pod uwage byly potrzeby spotecznosci
lokalnej w zakresie dostepnosci i ceny drewna opatowego. W badanym okresie
zmiany cennika detalicznego wynikaly réwniez z poziomu zmian inflacji.

(akta kontroli, str. 1296-1301)

W latach 2020-2024 (I kwartat) przychod drewna S2AP (Sredniowymiarowe ogolnego
przeznaczenia) w Nadlesnictwie wynidst tacznie 3799,1 m3, w tym z pozyskania
3799,1 md a rozchod 3 167,34 m3, w tym w ramach kierunku nr 13 (sprzedaz
krajowa) — 1 908,42 m3 oraz kierunku nr 17 (sprzedaz detaliczna) — 1 258,92 m?,
z tego w 2020 r. — 833,55 mé, w 2021 r. — 1228,9 m?, w 2022 r. - 614,96 m3, w 2023
r.—489,93 m3. il kw.2024 r. — 0 m3.

W tym samym okresie w Nadlesnictwie przychdd drewna S4 (Sredniowymiarowe
opatowe) wyni6st facznie 30 064,27 m3, w tym z pozyskania 27 980,91 m3, a rozchdd
29 179,01 m3, w tym w ramach kierunku nr 17 — 29 179,01 m3 (nie byto kierunku nr
13), wtymw 2020 r. — 4 472,63 m3, w 2021 r. — 4 689,33 m3, w 2022 r. — 8 148,18 m3
i w 2023 r. — 10 349,39 m3. Przychdd ze sprzedazy drewna S4 ogétem wyniGst
3715302,6 tys. zt, w tym przychdd ze sprzedazy w ramach kierunku nr 17 —
3715 302,56 tys. zt. A zatem, Srednia cena sprzedazy m3 drewna S4 wyniosta 130,35
zt, w tym srednia cena sprzedazy mé w ramach kierunku nr 17 - 130,35 zt.

Jak wyjasnit Nadlesniczy wzrost pozyskania i sprzedazy drewna S4 w 2022 r. i 2023
r. byt wynikiem uprzatniecia drewna nawatnicowego, powstatego w wyniku silnego
wiatru 1 lipca 2022 r. Pozyskanie wiatrotomdw i wiatrotomow w 2022 r. nastapito
w ramach wprowadzenia prawa opcji, anekséw oraz zamowien uzupetniajacych
do umow zawartych z ZUL natomiast w 2023 r. — w ramach biezacych uméw z ZUL.

% Decyzja nr 39 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie uchylenia decyzji
nr 42 DGLP z dnia 26 maja 2022 r.

27 Wedtug decyzji nr 13/2022 Nadlesniczego z dnia 4 kwietnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia cen sprzedazy
detalicznej drewna.

28 Wediug decyzji nr 40/2022 Nadle$niczego z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawi cen sprzedazy detalicznej
drewna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli, str. 3156-3157)

W okresie od 2022 do 2024?° konsumenci indywidualni (gospodarstwa domowe)
zakupili ogdtem 19 363,82 m3 drewna S4 (w tym 9 935,32 m3 w 2023 r.). W tym
samym okresie podmioty gospodarcze zakupity tacznie 689,08 mé drewna S4, w tym
trzech najwiekszych zakupdw (53,99 m3, 49,71 m3, 36,02 m3). Dwa z tych podmiotow
nie nabywaly uprzednio drewna S2AP. Jeden z nich zakupit 3,85 m3 drewna S2AP.
Jak wyjasnit specjalista ds. gospodarki drewnem wynikalo to z koniecznosci
dopetnienia ilosci zakupionego drewna do masy transportowej oraz z uwagi
na dtugosé przelegiwania surowca, ktory wynosit 37 dni.

(akta kontroli, str.1375-1380, 1406-1408)

W okresie objetym kontrola, w Nadlesnictwie nie dokonywano przeklasyfikowania
drewna S2AP na S4.

Objete badaniem 43 specyfikacje manipulacyjne odebranego drewna® wystawione
w okresie od listopada 2022 r. do marca 2023 r. wykazaly, ze gtdwna, przyczyna korekt
(46,5% badanych specyfikacji) bytlo omylkowe wprowadzenie wybranego artykutu
w zwiazku z wiekszym udziatem grubszych kiéd w stosach. Ze wzgledu na mozliwos¢
uzyskania wyzszego przychodu ze sprzedazy drewna podejmowano decyzje o zmianie
metody odbioru drewna ze stosu nieregularnego na ktody w sztukach grupowo.
Nadlesniczy wyjasnit, ze zaplanowana w ramach sprzedazy detalicznej masa drewna
opatowego byta wspétmierna z jego zapotrzebowaniem przez lokalnych nabywcow.
W puli sprzedazy wyodrebniano surowiec S2AP, ktory powstawat wynikowo i byt
kierowany w ramach zawieranych umoéw z Kkontrahentami. Wobec tego
w kontrolowanym okresie nie byto przypadkow specyfikacji manipulacyjnych,
dotyczacych zmiany sortymentow z S2AP, S2A oraz S2B na S4, a takze S4 na S2AP.
Realizacja pozyskania drewna opatowego byta na biezaco analizowana i odpowiadata
potrzebom ilosciowym lokalnych mieszkancow.

(akta kontroli, str. 1296-1301,1409)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadlesnictwo we wiasciwy sposob administrowato posiadanym majatkiem. Dokonato
sprzedazy nieprzydatnych dla potrzeb gospodarki lesnej nieruchomosci.
Nadle$nictwo nie najmowato (dzierzawito) majatku na potrzeby wiasne od innych
podmiotéw. Inwestycje zrealizowane zostaly zgodnie z przepisami i zawartymi
umowami oraz prawidtowo rozliczone, a zakupione rzeczowe Srodki trwate
przekazane zostaly w uzytkowanie i stuzyly realizacji zadari jednostki. Gospodarka
lesna w Nadlesnictwie, stosownie do przepisow ustawy o lasach, prowadzona byta
na podstawie PUL. Zaktadane roczne plany pozyskania drewna nie stanowity
istotnych odchylen od Sredniorocznych poziomdw pozyskania drewna wynikajacych
z PUL, a przypadki odmiennego poziomu pozyskania i sprzedazy drewna w stosunku
do planowanych wartosci wynikaly z uzasadnionych przestanek. Podejmowane
w Nadlesnictwie dziatania umozliwity prawidtowa realizacje procesu sprzedazy
pozyskanego drewna.

29 obowiazywania ww. decyzji nr 42 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z 26 maja 2022 r.
% Nie dotyczace przeklasyfikowywania drewna S2AP na S4.
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Opis stanu
faktycznego

2. Gospodarowanie srodkami finansowymi przez jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych

2.1 W kontrowanym okresie w Nadlesnictwie stan zatrudnienia na koniec okresu
sprawozdawczego wynosit, odpowiednio: w 2020 r. — 53 osoby (53,1 etaty), w 2021
r.— 54 osoby (53,3 etaty), w 2022 r. — 53 osoby (54,3 etaty), w 2023 r. - 56 0s6b (51,9
etaty), w 2024 r (stan na 31 marca). — 52 osoby (54,5 etaty).

Zatrudnienie z podziatem na grupy zawodowe ww. okresie wynosito:

— w2020r. Stuzba LeSna — 38 0s0b (38,1 etatow), stanowiska nierobotnicze poza
Stuzba Lesna — 12 0sob (12 etatdw) i stanowiska robotnicze — trzy osoby (trzy
etaty);

— w2021 Stuzba Lesna — 40 os6b (39,2 etatow), stanowiska nierobotnicze poza
Stuzba, Lesna — 12 os6b (13,1 etatéw) i stanowiska robotnicze — dwie osoby
(jeden etat);

— w2022r. Sluzba LeSna — 42 0sob (41,8 etatow), stanowiska nierobotnicze poza
Stuzba Lesna — 10 osdb (11,5 etatéw) i stanowiska robotnicze jedna osoba
(jeden etat);

— w2023r. Stuzba Le$na — 42 osoby (40,6 etatow), stanowiska nierobotnicze poza
Stuzba LeSna - 12 0s0b (10,5 etatow) i stanowiska robotnicze — dwie osoby (0,85

etatu);
— w2024 r. wg stanu na 31 marca Stuzba Lesna — 40 osdb (41,2 etaty), stanowiska
nierobotnicze  poza Stuzba Lesna - 10 osob (11,3 etaty)

| stanowiska robotnicze — dwie osoby (dwa etaty).
Wysoko$¢ wydatkdw na wynagrodzenia dla pracownikéw Nadlesnictwa wraz
z dodatkami i narzutami na wynagrodzenia w poszczegdlnych latach objetych
kontrola, ksztattowata sie nastepujaco:
— w2020 r. na wynagrodzenia wydatkowano tacznie kwote 6 102,4 tys. zt;
— w2021 r. na wynagrodzenia wydatkowano tacznie kwote 6 740,4 tys. zt (wzrost
w stosunku do 2020 r. 0 10,5%);
— 2022 r. na wynagrodzenia wydatkowano tacznie kwote 7 917,4 tys. zt (wzrost
w stosunku do 2021 r. 0 17,5%);
— w2023 r. na wynagrodzenia wydatkowano tacznie kwote 8 397,6 tys. zt (wzrost
w stosunku do 2022 r. 0 6,1%);
— w2024 r. do 31 marca na wynagrodzenia wydatkowano tacznie kwote 2 090,1
tys. zt.
(akta kontroli str. 2267-2271)
Nadlesnictwo posiadato wewnetrzne regulacje dotyczace nabordw pracownikow
na wolne stanowiska pracy3".
W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo zatrudnito 21 oséb w tym: 10 stazystow, dwie
osoby na stanowiska robotnicze, cztery osoby na stanowiska nierobotnicze poza
stuzba, lesna, pie¢ 0sob do stuzby lesnej. Stazystéw, absolwentdw szkét lesnych

81 Zarzadzenie nr 10/2020 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w Gdarisku z 9 marca 2020 .
w sprawie wylaniania kandydatdw i zatrudniania ich na stanowiskach: zastepcy nadlesniczego, gtéwnego
ksiegowego, sekretarza, inzyniera nadzoru, komendanta posterunku strazy lesnej i leSniczego w jednostkach
organizacyjnych podleglych Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w Gdarisku, Zarzadzenie nr 15/2020
Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w Gdarisku z dnia 23 czerwca 2020 r. w sprawie zasad
naboru na wakujace stanowiska nierobotnicze w warunkach obowigzywania zakazu zatrudniania nowych
pracownikéw spowodowanego oszczednosciami w zwiazku z panujaca, epidemia COVID-19 w Regionalnej
Dyrekcji Laséw Pafstwowych w Gdarisku, Zarzadzenie nr 17/2020 z dnia 17 lipca 2020 r. zmieniajace
Zarzadzenie nr 10/2020, Zarzadzenie nr 1/2023 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych
w Gdansku z 9 stycznia 2023 r. w sprawie zasad naboru na wakujace stanowiska pracy w warunkach
obowiazywania spdjnej polityki kadrowej w Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w Gdarisk.
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zatrudnienie odbywato sie na zasadzie Zarzadzenia DGLP®. Zgodnie
z Zarzadzeniem nr 1/2023 DRDLP w Gdarisku w sprawie zasad naboru na wakujace
stanowiska pracy w warunkach obowiazywania spdjnej polityki kadrowe;
w Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych w Gdarisku (dalej: ,RDLP w Gdarisku”),
W wyniku badania dokumentacji zatrudnienia czterech pracownikéw Nadlesnictwa
ustalono, ze:
— w jednym przypadku rekrutacje wewnetrzna przeprowadzono zgodnie
z wewnetrznymi przepisami w zakresie rekrutacji m.in. zostat ogtoszony nabor
wewnetrzny i powotano komisje rekrutacyjna;

— W trzech przypadkach uzyskano zgode Dyrektora Generalnego na odstapienie
od procedury konkursowej;

— wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego dla 0sdb  nowozatrudnionych
nie odbiegata od wynagrodzen pracownikdw na dotychczasowych stanowiskach
do ktora w okresie objetym kontrola wynosita od 3,4 tys. zt do 5,9 tys. zt;

— o0soby zatrudnione na danych stanowiskach posiadaty odpowiednie kompetencje
(wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe) i wymagany minimalny staz pracy,
zgodnie z Ponadzaktadowym Uktadem Zbiorowym Pracy dla pracownikéw
Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe

W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo przestrzegato procedur wewnetrznych
zwiazanych z naborem pracownikow.

(akta kontroli str. 2272-2404)
W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo rozwiazato stosunek pracy z 22 osobami,
odpowiednio: w 2020 r. sze$¢ 0sdb, w tym cztery przeszto na emeryture, w 2021 .
trzy osoby, w tym jedna przeszta na emeryture, w 2022 r. cztery osoby, w tym jedna
przeszta na emeryture, w 2023 r. pie¢ oséb, w tym dwie przeszly na emeryture,
w 2024 r. cztery osoby, w tym dwie przeszly na emeryture. W badanym okresie
nie toczyly sie sprawy sadowe, dotyczace roszczer ze stosunku pracy. W przypadku
rozwigzania umowy o prace osobom nie wyptacano odpraw. Jedynie pracownicy
przechodzacy na emeryture otrzymywali jednorazowe odprawy zgodnie z przepisami
art. 46 ust. 1 pkt 5 ustawy o lasach. W badanym okresie na emeryture odeszto
10 os6b i z tego tytutu wyptacono jednorazowe odprawy w wysokosci 546,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 2405-2406)

W latach 2020-2024 (I kwartal) Nadlesnictwo poniosto wydatki na wynagrodzenia
bezosobowe facznie z narzutami w wysokosci 507,2 tys. zt, odpowiednio: 105,6 tys.
z4,138,8 tys. zt, 99,6 tys. zt, 127,5 tys. zt, 35,7 tys. zt.

Nadlesnictwo zlecato pracownikom zadania na podstawie umoéw cywilnoprawnych.
W badanym okresie zawarto ogdtem 57 umdw cywilnoprawnych, odpowiednie:
w 2020 r. - 14 umow, w 2021 r. — 14 umow oraz jedna kontynuacja z 2020 r., w 2022
r. 16 umow, w 2023 r. obowiazywato 13 umow zawartych w 2022 r., w 2024 r. — 13
umow. Badaniem objeto losowo wybrane cztery umowy cywilnoprawne zawarte
z pracownikami33, Zlecone zadania pracownikom w badanych umowach dotyczyty
gtdwnie wykonania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku
w kancelariach lesnictw oraz ich ogrzewania. Analiza badanych uméw wykazata,
ze przedmiot tych umow nie pokrywat sie z zakresami czynnosci pracownikow.

32 Zarzadzenie nr 59 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 7 wrze$nia 2012 r. w sprawie stazu
absolwentdw Laséw Paristwowych.

33 Umowa zlecenia nr 1130.1.8.2021 z 24 lutego 2021 r. zawarta na okres od 1 lutego 2021 r. do 31 grudnia 2021
r., umowa zlecenie nr 1130.3.5.2024 z 23 stycznia 2024 r. zawarta na okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia
2024 r., umowa zlecenie nr 1130. 1.14.2022 z 25 maja 2022 r. zawarta na okres od 10 maja 2022 r. do 31
grudnia 2023 r., umowa zlecenia nr 1130.1.10.2022 z 26 stycznia 2022 r, zawarta na okres od 1 stycznia 2022
r. do 31 grudnia 2023 r.
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(akta kontroli str. 2270, 2407-2426)

W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo nie posiadato wewnetrznych procedur

nagradzania pracownikéw. Zarzadzeniem nr 21/2024 z dnia 29 marca 2024 r.

wprowadzono Regulamin nagradzania pracownikéw Nadlesnictwa narok 2024.

Nagrody dla pracownikow Nadlesnictwa, kazdorazowo wyptacano na podstawie

wytycznych wskazanych w piSmie DGLP, ktdre przesytano do RDLP w Gdarisku.

Nagrody uznaniowe byty wyptacane kwartalnie, rocznie, z puli Srodkdw pienieznych

na specjalne nagrody uznaniowe. Corocznie ustalano kwote nagrod specjalnych z puli

Nadlesniczego, ktérego podstawa, byta kwota bazowa i liczba petnozatrudnionych

pracownikow (wg stanu na 28 lutego danego roku). W 2020 r. ww. kwota wynosita —

21,6 tys. zt, w 2021 r. — 21,2 tys. zt, w 2022 r. 22,0 tys. zt, w 2023 r. - 30,6 tys. zt.

Przy przyznawaniu nagrod z puli Nadlesniczego byly brane nastepujace okolicznosci:

— szczegolny wkiad pracy w usuwaniu klesk,

— wyjatkowe osiagniecia w pracy skutkujace pozytywnie na wyniki finansowe,
organizacyjne i wizerunkowe Lasow Paristwowych,

— wykonywaniu prac ze szczegdlnym zaangazowaniem wykraczajacym poza
podstawowy zakres czynnosci pracownika.

Nagrody kwartalne i roczne potwierdzone byly protokotami uwzgledniajacymi uwagi

Przedstawicieli Zwiazkow Zawodowy.

W badanym okresie Nadlesnictwo wyplacito kwote nagrod motywacyjnych

i uznaniowych ogétem w wysokosci 3 660,4 tys. zt, odpowiednio:

— w2020r. 360,8 tys. zt, w tym: specjalna nagroda uznaniowa do rozdysponowania
przez kierownika jednostki 23,6 tys. zt (15 0s6b), nagrody motywacyjne wg stanu
zatrudnienia na dzieri 337,2 (53 osoby);

— w2021r.938,0tys. zt, w tym: specjalna nagroda uznaniowa do rozdysponowania
przez kierownika jednostki 27,2 tys. zt (19 0sob), nagrody motywacyjne wg stanu
zatrudnienia na dzieri 910,8 (54 osoby);

— w 2022 r. 12549 tys. z, w tym: specjalna nagroda uznaniowa
do rozdysponowania przez kierownika jednostki 37,8 tys. zt (22 osoby), nagrody
motywacyjne wg stanu zatrudnienia na dzieri 1 217,1 (55 osoby);

— w2023 r.941,7 tys. zt w tym: specjalna nagroda uznaniowa do rozdysponowania
przez kierownika jednostki 44,1 tys. zt ( 13 0sob), nagrody motywacyjne wg stanu
zatrudnienia na dzieri 897,6 tys. zt (56 osoby);

— w 2024r. 165,0 tys. zt., nagrody motywacyjne wg stanu zatrudnienia na dzieri
(52 osoby).

Kwoty wyptaconych nagrod miescity sie w wyznaczonej puli dla Nadlesniczego oraz
zostaty uzgodnione ze zwiazkami zawodowymi. Podstawa, wyliczenia nagrdd byta
kwota bazowa i liczba petnozatrudnionych pracownikéw (wg stanu na 28 lutego danego
roku).

(akta kontroli str. 2427-2528)
W Nadlesnictwie w kontrolowanym okresie 14 osdb odbywato staze zawodowe oraz 17
0sOb praktyki studenckie. W dwdch przypadkach opiekunowie otrzymywali
wynagrodzenia z tytutu opieki nad osoba, odbywajaca, praktyke studencka®, ktdre byto
wspotfinasowane ze srodkow Unii Europejskiej na ogolna kwote 1,2 tys. zt. Natomiast
koszt wynagrodzen opiekunéw stazystow wyptacany na podstawie zarzadzenia
w sprawie stazu absolwentéw w Lasach Paristwowych wyniést w badanym okresie
kwote 30,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 2529-2532)

3 Umowa nr 25/WKSiR/2020 z 5 czerwca 2020 r. zawarta z Uniwersytetem Warmirisko — Mazurskim w Olsztynie,
umowa nr RPOWP/2020/13/SU z 2 czerwca 2020 r. zawarta Technikum LeSnym w Biatowiezy.
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22 W latach 2020-2024 (I kwartal) Nadlesnictwo nie posiadato uregulowari
wewnetrznych dotyczacych zasad podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow.
Pracownikom zapewniono mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w formie
studiow podyplomowych, studiow magisterskich, szkoleri oraz kursdw. Rozpoczecie
przez pracownika szkolenia podnoszacego kwalifikacje zawodowe poprzedzone byto
zawarta umowa, szkoleniowa, regulujaca wszystkie kwestie zwiazane z doksztatcaniem.
W badanym okresie Nadlesnictwo poniosto wydatki na podnoszenie kwalifikacji
zawodowych w wysokosci 44,6 tys. z., odpowiednio w 2020 r. 16,8 tys. zt, w 2021 r.
3,1tys. zt, w 2022 r. 11,3 tys. z, w 2023 r. 13,4 tys. z. Pozostate wydatki zwiazane
z kosztami noclegdw i dojazddw dla pracownikéw podnoszacych kwalifikacje wyniosty
kwote 27,2 tys. zt. Umowy zawarte z oSmioma pracownikami zawieraty zobowiazanie
Nadlesnictwa do udzielenia urlopu szkoleniowego w ogdlnej wysokosci 70 dni.

Jak wskazat Nadlesniczy podnoszenie kwalifikacji zawodowych odbywalo sie
na podstawie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy®.

(akta kontroli, str. 2533-2535)

W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo zawarto z 17 pracownikami umowy dotyczace
podniesienia kwalifikacji zawodowych, odpowiednio w 2020 r. pie¢ umow, w 2021 r. dwie
umowy, w 2022 r. cztery umowy, w 2023 r. sze$¢ uméw. Objete badaniem® zawarte
umowy szkoleniowe byly zgodne z zakresami obowiazkow i wykonywanymi
czynno$ciami przez pracownikow. Pracownicy, z ktérymi zawarto umowy dotyczace
podniesienia kwalifikacji zawodowych przedkfadali Nadlesnictwu dyplomy ukoriczenia
studiow lub kurséw.

(akta kontroli str. 2535-2549)

2.3 Wydatki zwiazane ze szkoleniami oraz kosztami podrézy pracownikéw w okresie

objetym kontrola, wynosity tacznie, odpowiednio w 2020 r. kwote 31,1 tys. zt, w 2021 r. —

40,6 tys. zt, w 2022 r. — 105, 2 tys. z, w 2023 — 132,2 tys. z}, do 31 marca 2024 r. - 21,7

tys. zt.

Objete badaniem pie¢ szkoleri wewnetrznych3” wykazalo, ze:

— przeznaczone one byly dla pracownikéw Nadlesnictwa, na ktére wydatkowano 33,3
tys. zk;

— tematyka szkoler miata bezposredni zwiazek z wykonywana, praca dot. gospodarki
lesnej;

— zobowiazania wynikajace z zawartych umow zostaty w petni zrealizowane, a umowy
te zostaly prawidtowo rozliczone;

% Dz.U. 22023 1. poz. 1465.

3 Badaniem objeto cztery umowy dobrane w sposéb celowy, ktérych warto$é przekroczyta kwote 3 tys. L., tj.:
umowa szkoleniowa z 6 wrzesnia 2021 r. zawarta z Nadle$niczym, dotyczaca podnoszenia kwalifikacji
zawodowych w ramach studiow podyplomowych ,Hodowla Lasu II" na Wydziale LeSnym Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu, umowa szkoleniowa z 9 wrzesnia 2022 r. zawarta ze starszym ksiegowym,
dotyczaca podnoszenie kwalifikacji zawodowych w ramach kursu gtéwnego ksiegowego realizowanego przez
Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Oddziat Okregowy w Gdarisku, umowa szkoleniowa z 5 marca 2019 r.
zawarta z podlesniczym, dotyczaca podnoszenia kwalifikacji zawodowych w ramach studiéw magisterskich na
Wydziale Lesnym Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu na kierunku Lesnictwo, umowa szkoleniowa z 13
marca 2019 r. zawarta z podlesniczym, dotyczaca podnoszenia kwalifikacji zawodowych w ramach studiéw
magisterskich na Wydziale Lesnym Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu na kierunku Lesnictwo.

37 W 2021 r. szkolenie ,Przeciwdziatanie mobbingowi i dyskryminacji w migjscu pracy”, liczba pracownikéw
uczestniczacych w szkoleniu - 52, szkolenie ,Pierwsza pomoc przedmedyczna” liczba pracownikdw
uczestniczacych w szkoleniu -51, w 2023 r. szkolenie ,Pierwsza pomoc przedmedyczna” - zakup defibrylatora
do siedziby Nadlesnictwa oraz niezbednego wyposazenia medycznego do lesniczéwek, liczba oséh
uczestniczacych w szkoleniu — 42, w 2024 r. szkolenie ,Mobbing, dyskryminacja, molestowanie — studium
przypadku” liczba pracownikéw uczestniczacych w szkoleniu — 55, szkolenie ,Zasady BHP przy pozyskaniu
i manipulowaniu drewna” liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniu — 68.
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— Srodki przeznaczone na finasowanie lub dofinansowanie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikéw zostaty wydatkowane celowo i gospodarnie.

(akta kontroli str. 2534, 2550-2569)
2.4 Zakup ustug przez Nadlesnictwo zostat uregulowany w Zarzadzeniu Nadlesniczego
w sprawie ustalenia zasad zamawiania ustug, dostaw i rob6t budowlanych
w Nadlesnictwie®,

(akta kontroli str. 2570-2661)

W latach 2020-2024 (I kwartat) Nadlesnictwo ponosito wydatki na zakup ustug obcych,

w wysokosci odpowiednio 5 567,2 tys. zt, 5 987,2 tys. zt, 7 352,6 tys. zt, 10 016,8 tys. zt.

i wlkw. 2024 r. - 1 878,8 tys. zt. W badanym okresie kontrolowana jednostka nie

zawierata umow zwiazanych z ustugami marketingowymi, komunikacja spoteczna oraz

zwiazanymi z zarzagdzaniem.

Objete badaniem pie¢ umow dotyczacych badania sprawozdania finansowego za lata

2020 i 2023 oraz umowy dotyczace kompleksowej obstugi prawnej Nadlesnictwa

na faczna wartos¢ netto 299,7 tys. z#*° wykazalo, ze:

— przy ich udzielaniu Nadlesnictwo wtasciwie okreslito wartoS¢ zamoéwienia, zgodnie
z Regulaminem Udzielania Zamowien Publicznych o wartosci nieprzekraczajace
130 tys. zt,

— postepowania te byly wiasciwie udokumentowane,

— zamowienia zrealizowane zostaty zgodnie z umowa, oraz prawidtowo rozliczone.

(akta kontroli, str. 2662-2804)
Nadlesnictwo w latach 2020-2023 zostato zobowiazane do uregulowania naleznosci
w facznej kwocie 21,2 tys. z°, w ramach umdw zawartych pomiedzy Telewizja, Polska,
S.A. a RDLP w Gdarnsku, z tytutu prowadzenia promocji gospodarki lesnej, co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 2805-2857)

2.5 W okresie objetym kontrola, Nadlesnictwo nie posiadato wewnetrznych regulacii
dotyczacych kosztow reprezentacyjnych.

Zgodnie z wyjasnieniem gtéwnej ksiegowej koszty reprezentacji wydatkowano zgodnie
z zatwierdzonymi planami finansowo - gospodarczymi na poszczegdine lata.

(akta kontroli, str. 2858)

Ponoszone wydatki byly planowane kwotowo i zatwierdzane przez RDLP w Gdarisku.
Nadlesnictwo w ww. okresie poniosto wydatki na cele reprezentacyjne w wysokosci
0gotem 48,3 tys. zt, odpowiednio w 2020 r. kwote 4,1 tys. zt, w 2021 1. 7,2 tys. zt, w 2022
r. 10,7 tys. zt, w 2023 r. — 25,6 tys. zt*1, do 31 marca 2024 r. — 0,5 tys. zt.

Koszty reprezentaciji w ww. latach stanowity odpowiednio: w 2020 r. - 0,03% wydatkéw
ogGtem, w 2021 r. — 0,04%, r. w 2022 r. — 0,05%, w 2023 r. — 0,10%, w 2024 r. (wedtug
stanu na koniec | kwartatu) — 0,01%. Badaniem objeto kwote 10,8 tys. zt stanowiaca,

38 Zarzadzenie nr 26/2016 z 28 lipca 2016 ., Zarzadzenie nr 14/2020 z 17 czerwca 2020 1., Zarzadzenie nr 37/2020
z 30 grudnia 2020 r., Zarzadzenie nr 33/2022 z 30 sierpnia 2022r.

39 Umowa nr 271.3.002.20 z dnia 12 sierpnia 2020 r., umowa nr 271.4.003.23 z 20 lipca 2023 r., umowa nr
271.3.030.23 z 29 grudnia 2023 r., umowa nr 271.3.013.21 z 24 grudnia 2024 r., umowa nr 271.2.024.18 z 17
grudnia 2018 r. (obejmujaca okres od 1 stycznia 2019 do 31 grudnia 2021 r.)

40 na podstawie faktur wystawionych przez Telewizje Polska S.A. z siedziba w Warszawie j.: faktura nr
800234298 z 5.05.2020 r na wartos¢ brutto 4,7 tys. z4, (Tajemnice pomorskich laséw),faktura nr 0800260212 z
7.07.2021 r. na wartos¢ brutto 5,0 tys. zt., (Drzewa pomorskich laséw), faktura nr 0800279367 z 19.05.2022 r.
na wartos¢ brutto 5,5 tys. zt, (Ludzie lasu), fakture nr 0800302166 z 2.06.2023 r. na wartos¢ brutto 6,0 tys. zt,
(Woda i las wokoét nas).

41 Zakup 200 szt. Piér i diugopiséw okolicznosciowych dla Nadlesnictwa upamietniajacych 100-lecie Las6w
Paristwowych.
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22,3% poniesionych  wydatkéw  reprezentacyjnych®?.  Dotyczacych  gtéwnie
reprezentowania Nadlesnictwa w zawodach miedzynarodowych lesnikow.

(akta kontroli str. 2859-2920, 3158-3160)

2.6 W latach 2020-2024 (I kwartaf) Nadlesnictwo nie organizowano uroczystosci
patriotycznych lub religijnych, jak rowniez nie byto wspotorganizatorem tego rodzaju
uroczystosci.

(akta kontroli str. 2921)
2.7 W latach 2020-2024 odpis z zysku na cele spotecznie uzyteczne w Nadlesnictwie
wyniost odpowiednio: 160 tys. zt, 45 tys. zt, 120 tys. zt, 80 tys. zt.
W latach 2020-2024 (I kwartat)** Nadlesnictwo przekazato* tacznie kwote 486,7 tys. zt.,
z tego odpowiednio 145,8 tys. zt., 112,0 tys. zt., 126,7 tys. zt., 102,2 tys. zt.
Nadlesnictwo nie posiadato w latach 2020-2024 (I kwartaf) regulacji wewnetrznych
dotyczacych przyznawania darowizn na cele spotecznie uzyteczne, gdyz — jak wyjasnit
Nadlesniczy - nie byly one wymagane oraz nie zostaty wprowadzone przez jednostki
nadrzedne LP.
Zgodnie z zalecaniami Generalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych* udzielania darowizn
powyzej 3 tys. zt wymagato wczesniejszej akceptaciji Dyrektora Generalnego LP.

(akta kontroli str. 2922-2953)

Badanie dokumentacji 13 darowizn, dobranych w sposdb celowy* (na faczna, kwote

197,0 tys. zt wykazalo, ze:

— wszystkie darowizny udzielono na wniosek obdarowanego po uzyskaniu akceptacii
DGLP;

— we wszystkich przypadkach informacje 0 mozliwosci uzyskania wsparcia nie byty
dostepne publicznie. Dopiero Zarzadzeniem nr 29 DGLP z dnia 23 kwietnia 2024 r.
wprowadzono obowigzek publikowania wykazu uméw darowizny, z uwagi
na konieczno$¢  zachowania  transparentnosci  irzeczowosci — wydatkéw
ponoszonych przez nadlesnictwa;

— we wszystkich przypadkach zawarto umowe z obdarowanym, w ktorej okreslono cel,
na ktdry wykorzystana miata by¢ darowizna;

— w dwoch*’ przypadkach wnioskodawcy udokumentowali sposéb wydatkowania
darowizny, kt6ry byt zgodny z przeznaczeniem;

— wszystkie darowizny przekazano na cele spotecznie uzyteczne;

(akta kontroli, str. 2954-3046)

W badanym okresie nadlesnictwo zawarto 203 umowy na przekazane darowizny,
odpowiednio w 2020 r. — 54 umowy, w 2021 r. — 48 uméw, w 2022 r. — 66 umow,
w 2023 . — 35 umow.

(akta kontroli str. 2927-2930)

42 Faktura nr 14/2023 z 21 kwietnia 2023 r. dotyczaca ustug cateringowych zwiazanych z organizacia akcji ,£acza,
nas drzewa”, polecenie wyjazdu nr 1/2022 zwiazane z uczestnictwem pracownika w XXVIII Mistrzostwach
Europy Lesnikéw w biegu na orientacje, polecenie wyjazdu nr 3/2023 zwiazane z uczestnictwem pracownika
w XXIX Mistrzostwach Europy Lesnikéw w biegu na orientacje, polecenie wyjazdu nr 4/2023 zwiazane
Z uczestnictwem pracownika w XXIX Mistrzostwach Europy Lesnikéw w biegu na orientacje.

43 W pierwszym kwartale 2024 r. nie przekazano zadnych darowizn.

4 Zgodnie z przepisami § 19 pkt 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie
szczegdtowych zasad gospodarki finansowej w Paristwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe (Dz.U.
21994 r. 134, poz. 692).

45 Pismo nr Z1.771.53.2020 z 29 maja 2020 r.

46 powyzej 4 tys. zt z wylaczeniem darowizn przekazanych kosciotom lub organizacjom zwiazanym z kosciotami,
opisanych w pkt 2.10. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

47 Umowa nr 12/2020 z 30 marca 2020 r. oraz nr 43/2020 z 30 listopada 2020 .
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2.8-2.9 W badanym okresie tj. 2020 -2024 (I kwartat) Nadlesnictwo przeprowadzito 37

wydarzen promocyjno-edukacyjnych, t.:

— w 2020 r. cztery wydarzenia*®, ktére nie byly refundowane przez Centrum
Informacyjne Lasow Paristwowych (dalej: ,CILP"), w tym dwa miato charakter
cykliczny. taczna kwota wydatkéw poniesionych przez Nadlesnictwo wyniosta 2,7
tys. zk;

— w2021 r. siedem wydarzenr*?, ktére nie byly refundowane przez CILP (w tym
jedno wydarzenie cykliczne). taczna kwota wydatkéw poniesionych przez
Nadlesnictwo wyniosta 5,9 tys. zt;

— w2022 r. siedem wydarzenr®, ktére nie byly refundowane przez CILP (w tym
jedno wydarzenie cykliczne). taczna kwota wydatkow poniesionych przez
Nadlesnictwo wyniosta 7,6 tys. zt;

— w 2023 r. 17 wydarzen®! (w tym jedno refundowane przez CILP%%). Dwa
wydarzenia byly o charakterze cyklicznym. taczna kwota wydatkéw
poniesionych przez Nadlesnictwo wyniosta 30,4 tys. zt (w tym refundowane
przez CILP 1,5 tys. zt);

— w2024 r. (I kwartat) dwa wydarzenia®?, ktdre nie byty refundowane przez CILP.
Laczna kwota wydatkow poniesionych przez Nadlesnictwo wyniosta 4,2 tys. z;

(akta kontroli str. 3047-3067)

2.10 W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo przekazato 18 darowizn® w formie
Srodkow pienieznych dla kosciotow, zwiazkdw wyznaniowych i koscielnych oséb
prawnych w kwocie 51,6 tys. zt, co stanowito 10,6% wszystkich przekazanych
darowizn, odpowiednio w latach 2020-2024 (I kwartat): 9,0 tys. zt, 23,7 tys. z, 12,9
tys. zt, 6,0 tys. zt. W 2024 r. (do 31 marca) nie przekazano darowizn dla ww.
podmiotow. Beneficjentami przekazanych darowizn byly parafie rzymskokatolickie
(w szczegolnosci Parafia Rzymskokatolicka pw. Sw. Mikotaja w Wielu, ktérej
przekazano 32,3 tys. zi, tj. 62,6% darowizn dla kosciotdw) oraz Parafialny Zespot
Caritas w Koscierzynie.

Objete badaniem 18 darowizn przekazanych dla koSciotéw i koscielnych oséb
prawnych wykazafo, ze:

— zostaly udzielone one na wniosek obdarowanego, po uzyskaniu zgody DGLP

(w zakresie planowanej wptaty powyzej 3 tys. zi);

48 m.in. Akcja sadzenia lasu ,Do Nasadzenia” w Nadlesnictwo Lipusz, Akcja ,sadzimy” — rozdawanie sadzonek,
Akcja FERIE w Hevelianum ,ZABAWY Z DREWNEM”;

49 m.in. Akcja Sprzatania lasu, Akcja ,Do Nasadzenia” z Nadl.Lipusz, Akcja ,Choinka dla Zycia™-lesnicy oddaja,
krew, Akcja ,sadziMY”-rozdawanie sadzonek, Akcja sadzenia lasu z KS ,Kaszubig”, Zbidrka elektroodpaddw.
Akcja ze szkola nr 6 w Koscierzynie.

50 m.in. Wystawa grzybéw w Nadlesnictwie Koscierzyna, Akcja Sadzenia Lasu ,tacza nas drzewa”, Akcja ,Dary
lasu” wykonywanie stroikéw Swigtecznych, Akcja ,Choinka dla zycia-lesnicy oddaja krew, Akcja ,sadziMY"-
rozdawanie sadzonek.

5 m.in. Wystawa grzybéw w Nadlesnictwie Koscierzyna, Zbidrka elektroodpadéw. Akcja ze szkola nr 6
w Koscierzynie, Akcja “Drzewko za surowce wtdérne” w Gdarisku Dziennik Battycki, Akcja ,tacza nas drzewa’-
wspdlne sadzenie lasu, Akcja ,sadziMY"-rozdawanie sadzonek, Akcja ,Choinka dla zycia’-choinki dla
krwiodawcow. Refundacja CILP.

52 Akcja ,sadzimy- rozdawanie sadzonek’- wydarzenie zorganizowane szesc razy w okresie objetym kontrola oraz
dwa razy Akcja ,Choinka dla zycia”.

53 XV RAJD KASZUBSKI w Koscierzynie, XI Bieg Morsa im. Radka Flisikowskiego.

5 Umowa darowizny na rzecz: Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw. Mikofaja Sanktuarium Kalwaryjskie w Wielu
(siedem umow, Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw. Jakuba Apostota w Tolkmicku, Parafia Rzymskokatolicka,
pw. Sw. Michata Archaniota w Rekownicy(trzy umowy), Parafii Rzymskokatolickie pw. Sw. Karola Boromeusza
w Wejherowie, Parafialnego Zespotu Caritas przy Parafii Swietej Tréjcy w Koscierzynie (trzy umowy), Parafi
Wojskowo-Cywilnej Rzymskokatolickiej pw. Matki Odkupiciela w Gdarisk, Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw.
Tréjcy w Koscierzynie, Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Sw. Franciszka z Asyzu w Gdarsku,
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— dwie darowizny przekazano na cele nie bedace celami spotecznie
uzytecznymi, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— w umowach zawartych z obdarowanymi okreslono kwote oraz wskazano cel
przeznaczenia;

— informacje o mozliwosci uzyskania wsparcia nie byty upowszechniane;

— kwestie dotyczace weryfikowania spetniania przez obdarowanych natozonych
na nich obowiazkdw w zakresie sposobu wykorzystania darowizny zostaty
opisane w pkt 2.13 wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 3068-3140)

2.11 W okresie objetym kontrola Nadlesnictwo nie przekazato kosciotom lub
zwiazkom wyznaniowym, jak réwniez organizacjom zwigzanym z ko$ciotami albo
zwiazkami wyznaniowymi wsparcia w postaci darowizn rzeczowych.

(akta kontroli str. 3116)

2.12 W kontrolowanym okresie wystapito osiem przypadkéw odmowy udzielenia

wnioskowanego wsparcia kosciotom, zwiazkom wyznaniowym lub organizacjom

zwiazanym z kosciotami, t.

— W 2020 roku - jedna odmowa udzielenia wsparcia (Stowarzyszenie Sw. Huberta),

— w 2021 roku - dwie odmowy udzielenia wsparcia (Starostowiariska Cerkiew
Staroobrzedowcow, Parafia pw. Sw. Tréjcy w Koscierzynie),

— w 2023 roku - pie¢ odmow udzielenia wsparcia (Starostowiariska Cerkiew
Staroobrzedowcow, Parafia pw. Sw. Tréjcy w KoScierzynie, Zespét Caritas Parafi
Sw. Tréjcy w Koscierzynie).

Przyczyna odmow - jak wyjasnit Nadlesniczy - byly ograniczone mozliwosci finansowe

Nadlesnictwa. Nadlesnictwo skupiato sie na wspieraniu lokalnych organizacji, co byto

jedna z przestanek do odmowy udzielenia wsparcia organizacjom dziatajacym

w innych regionach Polski. Decyzje te nie byly konsultowane z innymi jednostkami

Las6w Paristwowych, Dyrektorem Regionalnym i Dyrektorem Generalnym.

(akta kontroli str. 3116-3140)

213 W 29 z 31 badanych uméw na kwote 178,6 tys. zt udzielonych przez
Nadlesnictwo darowizn nie weryfikowano spetnienia przez obdarowanych natozonych
na nich obowiazkéw w zakresie sposobu wykorzystania darowizny. W umowach
darowizn widniat m.in. zapis zobowigzujacy obdarowanego do przeznaczenia
przedmiotu darowizny zgodnie z zawarta umowa, oraz 0 zastosowaniu przepisow
Kodeksu cywilnego w sprawach nieuregulowanych. Nie okreslono réwniez
obowiazkow sprawozdawczych obdarowanego oraz sankcji za nieprawidiowg
realizacie umowy. Nie weryfikowano tez, czy otrzymana darowizna zostata
wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem, co opisane zostato w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci” niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 2954-3046, 3073-3115, 3116-3118)
2.14 W latach 2020-2024 (I kwartat) Nadlesnictwo nie zlecalo Swiadczenia ustug
realizowanych przez osoby prawne kosciotow i zwiazkow wyznaniowych lub przez
organizacje zwiazane z kosciotami albo zwiazkami wyznaniowymi.

(akta kontroli str. 3141)

2.15 Nadlesnictwo w badanym okresie nie przekazato nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste kosciotom lub zwiazkom wyznaniowym albo osobom prawnym zwigzanym
z kosciotami lub zwiazkami wyznaniowymi w trybie art. 38d ustawy o lasach.

(akta kontroli str.3142)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.16 Nadlesnictwo w latach 2020-2024 (I kwartal) nie dokonato zamiany
nieruchomosci z kosciotami lub zwiazkami wyznaniowymi albo osobami prawnymi
zwiazanym z kosciotami lub zwiazkami wyznaniowymi w trybie art. 38e ustawy
0 lasach.

(akta kontroli str. 3143)
2.17 W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo nie zawierato z kosciotami lub
zwigzkami wyznaniowymi albo 0sobami prawnymi zwigzanym
z kosciotami/zwiazkami wyznaniowymi inne umowy dotyczace nieruchomosci (np.
uzyczenia, sprzedazy, w tym w trybach niewynikajacych z ustawy o lasach).

(akta kontroli str. 3144)

2.18 W latach 2020-204 (I kwartat) Nadlesnictwo nie zatrudniato os6b duchownych
lub 0s6b zakonnych w zwigzku z czym nie ponosito zadnych wydatkéw na ten cel.
Jednoczesnie Nadlesnictwo nie ponosito wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem
w PGL LP Zespotu Duszpasterskiego lub z dziatalnoscia 0sob duchownych lub 0séb
zakonnych niewchodzacych w sktad tego Zespotu.

(akta kontroli str. 3145)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawictowosci:

1. Za dziatanie nierzetelne nalezy oceni¢ dokonanie przez Nadlesniczego zaptaty
naleznosci w facznej kwocie 21,2 tys. zP na rzecz Telewizji Polskiej S.A. z tytutu
prowadzenia kampanii edukacyjno-informacyjnej z zakresu edukacji lesnej, pomimo
iz nie miat on wptywu na proces organizacji i przeprowadzania tych wydarzen. Jego rola
sprowadzata sie wytacznie do dokonania pfatnosci w kwotach okreslonych przez
jednostke nadrzedna, w strukturze organizacyjnej LP%. Ponadto w Nadlesnictwie
nie opracowano metod oceny spodziewanej rzeczywistej efektywnosci tych
przedsiewzie¢ oraz zasadnosci poniesienia przewidywanych wydatkow.
Wspdtorganizatorami wydarzen, ktdre odbyly sie 28 kwietnia 2020 ., 29 czerwca 2021 r.,
17 maja 2022 r. 30 maja 2023 r. byta RDLP i Telewizja Polska S.A.

(akta kontroli str. 2805-2857)

Nadlesniczy wyjasnit, ze wszelkie przedsiewziecia zwigzane z ww. kampaniami
promocyjnymi koordynowane byly na poziomie RDLP w Gdarisku, a bezposrednia
komunikacja Nadlesnictwa z wykonawca, (TVP3) sprowadzata sie jedynie do roboczych
uzgodnien dotyczacych konkretnych prac terenowych przy produkcji poszczegdinych
odcinkow cyklu. W zwiazku z powyzszym Nadlesnictwo nie podejmowato bezposrednich
dziatai zmierzajacych do okreslenia potrzeb upowszechnienia w spoteczenistwie wiedzy
dotyczacej prowadzonej przez LP gospodarki lesnej. Nie okreslato tez miernikow
realizacji celow bedacych miara skutecznosci dziatari promocyjno-edukacyjnych.
Wediug wiedzy Nadlesnictwa jedynymi miernikami realizacji kampanii bylo
przygotowanie oraz emisja okreslonej liczby odcinkow.

(akta kontroli str. 776-778)
Zdaniem NIK koszty organizacji wspomnianych wydarzen obciazyty bezposrednio wynik
finansowy Nadle$nictwa. Tym samym stan, w ktdrym Nadlesnictwo akceptowato
zobowigzania do wydatkowania srodkdw finansowych, bez zapewnienia wptywu na

%5 Na podstawie faktur: nr 800234298 z 5 maja 2020 r na warto$¢ brutto 4,7 tys. zt, (Tajemnice pomorskich laséw),
faktura nr 0800260212 z 7 lipca 2021 r. na wartos¢ brutto 5,0 tys. zt., (Drzewa pomorskich laséw), faktura nr
0800279367 z 19 maja 2022 r. na wartos¢ brutto 5,5 tys. zt, (Ludzie lasu), fakture nr 0800302166 z 2 czerwca
2023 r. na wartos¢ brutto 6,0 tys. zt, (Woda i las wokét nas).

% DR.063.1.2020 z 1 marca 2020r., DR.063.1.2021 z 10 lutego 2021 r., DR.063.3.2021 z 4 lutego 2022 r. oraz
DR.063.1.2.2023 z 23 stycznia 2021 r.
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organizacje i koszt ww. wydarzen, NIK ocenia jako niedochowanie nalezytej starannosci
w wykonywaniu obowiazkow.

2. Na cele niestanowiace celow spotecznie uzytecznych na rzecz dwdch podmiotow®’
(parafia Rzymsko-Katolicka pw. Sw. Karola Boromeusza w Wejherowie oraz Parafia
Rzymsko-Katolicka, p.w. Sw. Franciszka z Asyzu w Gdarnsku) przekazano tacznie
9,1tys. zk

a) w 2021 r. kwote 5,0 tys. zt na zakup 14 Stacji Drogi Krzyzowej w nowopowstate]
Swiatyni;

b) w2022r.na4,1tys. zt na wsparcie organizacji posiedzenia plenarnego potaczonego
z rekolekcjami Zespotu Duszpasterskiego — duszpasterzy lesnikow.

Nadlesniczy przekazat Srodki finansowe na te cele pomimo, iz nie stanowity one celéw
spotecznie uzytecznych w rozumieniu § 19 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie zasad gospodarki finansowej w Paristwowym Gospodarstwie LesSnym Lasy
Paristwowe z 6 grudnia 1994 r.%8, Nie miescity sie one w dziatalnosci charytatywno-
opiekuniczej parafii, a takze nie dotyczyly obiektu zabytkowego.

Zgodnie z art. 40 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej*® oraz art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®, osoby prawne Kosciota moga,
wykorzystywa¢ $rodki pochodzace m.in. z darowizn na prowadzenie dziatalnosci
charytatywno-opiekuriczej. Przepis art. 43 ust. 1 ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczpospolite] Polskiej wskazuje natomiast, ze inwestycje sakralne
i koscielne sa finansowane ze srodkéw wiasnych koscielnych oséb prawnych.

(akta kontroli, str. 3090-3092, 3103-3106)

Nadlesniczy wyjasnit, ze na podstawie umowy darowizny KF.364.96.2022 z dnia
13.10.2022 r. Nadle$nictwo przekazalo na rzecz Parafi Sw. Franciszka z Asyzu
w Gdansku kwote 4,1 tys. zt tytutlem darowizny na wsparcie organizacji posiedzenia
plenarnego Zespotu Duszpasterskiego. W tym czasie Nadlesnictwo posiadato Srodki
umozliwiajace udzielenie zawnioskowane] kwoty darowizny. Zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowe
w Paristwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe, Nadlesnictwo ma mozliwosc
dokonywania darowizn na cele spotecznie uzyteczne. Postanowienie § 19 ww.
Rozporzadzenia stanowi, ze ,wynik finansowy nadlesnictw, po pomniejszeniu o wartos¢
niewykonanych zadan rzeczowych z zakresu dziatalnosci podstawowej oraz 0 czes¢
zysku przekazywanego narachunek Generalnej Dyrekcji, pozostaje w dyspozycii
nadlesnictwa, z przeznaczeniem na powiekszenie funduszow wiasnych. Z dodatniego
wyniku finansowego mogty by¢ wydzielone Srodki w wysokosci nieprzekraczajacej
tacznie 15%, z przeznaczeniem na nagrody dodatkowe, zasilenie zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych oraz cele spotecznie uzyteczne”, w tym na darowizny.
Darowizna w ww. przypadku zostata udzielona obdarowanemu po konsultacji z DGLP,
ktdra pozytywnie zaopiniowata wskazany przez obdarowanego cel spotecznie uzyteczny
I nie zglosita zastrzezeri odnosnie zamiaru przekazania Srodkéw finansowych przez
Nadlesnictwo.

57 Umowa nr KF.364.96.2022 z 13 pazdziernika 2022 r. zawarta z Parafia Rzymsko-Katolicka, p.w. Sw. Franciszka
z Asyzu w Gdarisku oraz umowa nr KF.364.88.2021 z 16 grudnia 2021 zawarta z Parafia, Rzymsko-Katolickg,
pw. Sw. Karola Boromeusza w Wejherowie.

5% Dz.U. 2 1994 r. Nr 34 poz. 692.

%9 Dz.U. z 2023 1. poz. 1966.
60 Dz.U. z 2023 1. poz. 265.
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Nadlesniczy wskazat ponadto, ze darowizny na zakup 14 Stacji Drogi Krzyzowej realizuja,
cel pozytku publicznego okreslony w art. 4 ust.1 pkt 16 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie.

(akta kontroli, str. 780-784)
Zdaniem NIK w Swietle obowiazujacych przepisw prawa, niedopuszczalne jest
udzielanie przez Nadlesnictwo wsparcia w formie darowizny na inne cele niz spotecznie
uzyteczne. W przypadku obu parafii wsparcie mogtoby zostac udzielone na dziatalnos¢
charytatywno-opiekuricza, oraz dziatalno$¢ obejmujaca odbudowe, utrzymanie dobr
kultury oraz konserwacje i remontowanie obiektow zabytkowych. Dofinansowane
zadania ujete w ww. wnioskach nie nalezaly do zadnej ze wskazanych kategorii.

3. W 2961 z 31 udzielonych przez Nadlesnictwo darowizn nie weryfikowano sposobu
spetnienia przez obdarowanych natozonych na nich obowiazkéw w zakresie
przeznaczenia darowizny. Ponadto w ww. umowach darowizn zawarto jedynie
postanowienia o zastosowaniu przepisow Kodeksu cywilnego. Natomiast brak bylo
postanowien dotyczacych zabezpieczenia interesow darczyricy takich jak np.:
odpowiedzialnosci za korzystanie z przedmiotu darowizny w sposéb niezgodny z jej
przeznaczeniem czy sankcji za nieprawidtowa, realizacje umowy.

Brak powyzszych dziatari, a takze niezawarcie w umowach ww. postanowieri, mogto
przyczynic sie do wydatkowania przekazanych przez Nadlesnictwo srodkow pienieznych
niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli, str. 2954-3046, 3073-3115)

Z wyjasnienn NadleSniczego wynika, ze przyczyna nieweryfikowania sposobu
wykorzystania darowizn byt brak wewnetrznych procedur dotyczacych przyznawania
darowizn na cele spotecznie uzyteczne, ktére zobowiazatyby zaréwno Nadlesnictwo jak
I obdarowanych do koniecznosci rozliczenia sie z otrzymanej darowizny. Ponadto
Nadlesniczy wyjasnit, ze darowizny byly najczesciej udzielane na rzecz podmiotow,
z ktérymi Nadlesnictwo prowadzito diugoletnia, oraz udana, wspétprace i miato wiedze
na temat tego, ze cel, na ktdry mialy zosta¢ przeznaczone srodki otrzymane z tytutu
darowizny, byt realizowany przez wnioskodawce zgodnie z zawarta umowa,

(akta kontroli, str. 3116-3118)

Zdaniem NIK, powyzsze okolicznosci nie uzasadniaja odstapienia od zawarcia
w umowach obowiazku monitorowania sposobu wykorzystania przyznanych darowizn.
Do umow tych powinny by¢ wprowadzone przez NadleSniczego - reprezentujacego
Skarb Parstwa - mechanizmy zabezpieczajace interesy Nadlesnictwa, w szczegdlnosci
odnoszace sie do braku lub nieprawidtowej realizacji uméw przez obdarowanych.

61 umowa darowizny nr 18/2020 z dnia 6 maja 2020 r., umowa nr 7/2020 z 26 lutego 2020 r., umowa darowizny
nr KF.364.28.2021 z dnia 27 lipca 2021 r., umowa darowizny nr KF.364.29.2021 z 27 lipca 2021r. ,umowa
darowizny nr KF.364.49.2021 z dnia 27 lipca 2021 r., umowa darowizny nr KF.364.77.2021 z dnia 9 listopada
2021 r., umowa darowizny nr KF.364.61.2022 z dnia 9 wrzesnia 2022 r., umowa darowizny nr KF.364.42.2023
z dnia 13 czerwca 2023 r., umowa darowizny nr KF.364.78.2023 z 30 paZdziernika 2023 r. , mowa darowizny
nr KF.364.81.2023 z dnia 20 pazdziernika 2023 r., umowa darowizny nr KF.364.85.2023 z dnia 28 listopada
2023 r., Umowa darowizny nr 1/2020 z 14 stycznia 2020 r., umowa nr 15/2020 z 7 kwietnia 2020 r., umowa
darowizny nr 26/2020 z 6 lipca 2020 r., umowa nr 36/2020 z 28 pazdziernika 2020 r., umowa darowizny nr
KF.364.17.2021 z 7 kwietnia 2021 r., umowa darowizny nr KF.364.33.2021 z 16 lipca 2021 r. , umowa darowizny
nr KF.364.62.2021 z 7 wrzesnia 2021 r., umowa darowizny nr KF.364.88.2021 z 16 grudnia 2021 r., umowa
darowizny nr KF.364.90.2021 z 17 grudnia 2021 r.., umowa darowizny nr KF.364.57.2022 z 19 lipca 2022 r.,
umowa darowizny nr KF.364.59.2022 z 26 lipca 2022 r., umowa darowizny nr KF.364.68.2022 z 4 sierpnia 2022
r., umowa darowizny nr KF.364.84.2022 z 9 wrzesnia 2022 r., umowa darowizny nr KF.364.96.2022 z 13
paZdziernika 2022 r., umowa darowizny nr KF.364.116.2022 z 9 grudnia 2022 r., umowa darowizny nr
KF.364.92.2023 z 8 wrzesnia 2023 r., umowa darowizny nr KF.364.102.2023 z 20 paZdziernika 2023 r., umowa
darowizny nr KF.364.109.2023 z 27 listopada 2023 r.
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Opis stanu faktycznego

Nadlesnictwo prawidiowo prowadzito dziatania z zakresu polityki kadrowej oraz
finansowej, w tym rekrutacji nowych pracownikow, ktore przebiegaly zgodnie
z obowiazujacymi regulacjami wewnetrznymi. Dofinasowanie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikéw uzasadnione bylo potrzebami Nadlesnictwa izgodne
z zakresami czynnosci pracownikéw. Ponadto zgodnie z regulacjami zlecano ustugi
prawne oraz w zakresie reprezentacji. W Nadlesnictwie nie weryfikowano spetnienia
przez obdarowanych natozonych na nich obowiazkéw w zakresie sposobu
przeznaczenia darowizny, a takze w umowach nie zawarto postanowiern majacych
nacelu zabezpieczenie interesow Nadlesnictwa. Moglo to przyczyni¢ sie
do wydatkowania przyznanych przez Nadlesnictwo Srodkow pienieznych niezgodnie
z przeznaczeniem. Przekazywano darowizny na cele niestanowiace celdw spotecznie
uzytecznych. Nadlesnictwo akceptowalo zobowiazania do wydatkowania Srodkow
finansowych, bez zapewnienia wptywu na organizacje i koszt wydarzer, nie opracowujac
metod oceny spodziewanej rzeczywistej efektywnosci przedsiewzie¢ w zakresie zakupu
ustug edukacyjno — informacyjnych oraz zasadnosci poniesienia przewidywanych
wydatkow.

3. Gospodarowanie srodkami funduszu le$nego®?

3.1 W latach 2020-2024 (I kw.) koszty dziatalnosci podstawowej Nadlesnictwa®®

wynosity:
— 2020 r. - 88716 tys. zI, w tym 424,0 tys. zt na ochrong lasu (nie byly
wyszczegdlnione koszty ochrony przyrody);

— 2021 r. - 8862,2 tys. zt, w tym 305,1 tys. zt na ochrone lasu (nie byty
wyszczegolnione koszty ochrony lasu);

— 2022r.-11600,5 tys. zt, w tym 887,2 tys. zt na ochrone lasu oraz 51,9 tys. zt
na ochrone przyrody;

— 2023 r.-139789 tys. zt, w tym 567,2 tys. zt na ochrone lasu oraz 57,7 tys. zt
na ochrone przyrody;

— 2024 r. (I kwartat) - 2627,7 tys. zt, w tym 217,9 tys. zt na ochrone lasu
(nie ponoszono kosztéw na ochrone przyrody).

(akta kontroli, str. 1559-2266)

W tym samym okresie ze Srodkéw funduszu lesnego® nie finansowano zadan
dotyczacych ochrony przyrody. Nadlesniczy wyjasnit, ze koszty ponoszone na ochrone
przyrody finansowane sa ze srodkéw wiasnych, z doptaty na wyréwnywanie niedobordw
powstajacych przy realizacji zadan gospodarki leSnej oraz z doptat do zadari celowych
z funduszu le$nego. Zrédio finansowania wyszczegdlniane bylo jedynie przy doptatach
do zadar celowych. W zwiazku z powyzszym nie bylo potrzeby i koniecznosci
wyrdznienia kosztéw ochrony przyrody finansowanych z funduszu leSnego. Zadania
celowe nie byly realizowanie w okresie objetym kontrola,

(akta kontroli, str. 3156-3157)

Ww. koszty na ochrone lasu zostaly zaplanowane w ramach srodkow wiasnych
Nadlesnictwa oraz Srodkéw funduszu lesnego. W zakresie ochrony lasu, zgodnie

62 Zgodnie z Planem kont PGL LP stanowiacym zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr 99 DGLP z dnia 13 grudnia 2022
r. konto 850 - fundusz lesny, prowadzone jest tylko w DGLP, a dysponentem Srodkéw tego funduszu jest
Dyrektor Generalny Laséw Paristwowych.

63 ogdtem gospodarcza - podstawowa wg LPIR-1
64 0 ktérym mowa w art. 56 ustawy o lasach.
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z planami finansowo-gospodarczymi w roku 2022% i 2024%, w ramach Srodkow
z funduszu lesnego, zaplanowano do realizacji zadania dotyczace zwalczania owadow
technika lotnicza, w wysokosci 792,0 tys. zt. Zadanie w roku 2022 zostato zrealizowane
przez Nadlesnictwo, a warto$¢ refundacji z funduszu lesSnego wyniosta 329,4 tys. zt.
Zabieg lotniczy planowano na powierzchni 4 450 ha, natomiast wg biezacych potrzeb,
w trakcie realizacji zadan ochronnych, zabieg wykonano na powierzchni 3 681,86 ha.
W roku 2024 (I kwartat) zadanie nie zostato zrealizowane przez Nadlesnictwo, poniewaz
analiza materiatu z poszukiwan szkodnikow pierwotnych sosny sporzadzona przez
Zespdt Ochrony Lasu w Gdansku wykazata stopien ostrzegawczy. W zwiazku
z powyzszym nie byto koniecznosci wykonania zabiegu lotniczego.

(akta kontroli, str. 1242-1245)

Zrodtem zasilenia funduszu lesnego byly $rodki pochodzagce z odpisu podstawowego
liczonego od wartosci sprzedazy drewna, obciazajace koszty dziatalnosci Nadlesnictwa
(art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach). Wielkos$¢ odpisu podstawowego na fundusz lesny
ustalona dla Nadlesnictwa wynosita odpowiednio: na 2020 r. — 14,0%, na 2021 r.—0,0%),
na 2022 r. - 2,86% (zmiana od grudnia®” - 5,62%), na 2023 r. —0,48%, na 2024 r. —
0,0 %. Dopfata z funduszu lesnego na wyréwnywanie niedoborow powstalych przy
realizacji zadan gospodarki lesnej zart. 58 ust. 1 ustawa o lasach i dotyczacych
administracji publicznej w zakresie le$nictwa wyniosta odpowiednio: w 2020 r. — 2 813,8
tys. zt, w 2021 r. - 789 tys. zt, w 2022 1. - 175 tys. zt, w 2023 r. —350,0 tys. zt, w 2024 .
-3076,40 tys. zt.

(akta kontroli, str. 1246,1559-2266)

32 W latach 2020-2024 do Nadlesnictwa wptyneto 12 wnioskow od jednostek
samorzadowych o realizacje zadan publicznych dotyczacych budowy, przebudowy
iremontu drég gminnych ipowiatowych, finansowanych ze $rodkéw wiasnych
Nadlesnictwa, z ktorych:

— jeden wniosek nie uzyskat zgody RDLP w Gdarisku®;

— w dwéch przypadkach —wnioskodawca zrezygnowat z  realizacji

przedsiewziecia®;
— wdziewieciu przypadkach zrealizowano wspdina inwestycje drogowa’.

(akta kontroli, str. 651-655)

3.3. W sprawie udzielania w latach 2020-2024 (I kwartat) informacji organom
jednostek samorzadu terytoriainego o mozliwosciach dofinansowania budowy,
przebudowy lub remontu drogowej infrastruktury technicznej Nadlesniczy wyjasnit,
ze zgodnie z obowigzujacymi zarzadzeniami DGLP dot. realizacji w Lasach
Paristwowych wspolnych przedsiewzie¢ drogowych majacych zwiazek z gospodarka,
leSna, wspomaganie jednostek samorzadu terytorialnego musiato posiadaé Scisty

85 Zarzadzenie nr 19/2022 Nadlesniczego Nadlesnictwa Koscierzyna z dnia 18 maja 2022 r. w sprawie Planu
Finansowo-Gospodarczego Nadlesnictwa Koscierzyna na rok 2022 zmienionego zarzadzeniem nr 56/2022
Nadlesniczego Nadlesnictwa Koscierzyna z dnia 30.12.2022 r. w zakresie wielkosci odpisu podstawowego na
fundusz lesny.

66 Zarzadzenie nr 28/2024 Nadlesniczego Nadlesnictwa Koscierzyna z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie Planu
Finansowo-Gospodarczego Nadlesnictwa Koscierzyna na 2024 .

67 Zarzadzenie nr 56/2022 Nadle$niczego Koscierzyna z dnia 31 grudnia 2022 r. zmieniajace zarzadzenie
nr 19/2022 w zakresie wielkosci odpisu podstawowego na fundusz lesny.

88 Powiat Koscierski ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2406G w miejscowosci Bak”

69 Powiat Koscierski ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2403G Wdzydze-Olpuch” oraz Gmina Koscierzyna
,Budowa drogi Wieprznica”

0 powiat Koscierski ,Budowa drogi powiatowej nr 1931G Gostomie-Owsnice”, Gmina Nowa Karczma ,Remont
drogi gminnej nr 18899g G —Rekownica-Lubari”, Gmina Karsin ,Remont istniejacej drogi gminnej na dz. 329 o.
Gorki", Powiat Koscierski ,Przebudowa drogi powiatowej 2403g/1 Wdzydze Olpuch”, Gmina Koscierzyna
,Budowa drogi gminnej w Niedamowie”, Gmina Koscierzyna ‘Budowa i rozbudowa drogi gminnej Korne-
Owsnice”, Powiat Koscierski ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2404G”, Gmina Koscierzyna ,Przebudowa drogi
gminnej w migjscowosci Rybaki”, Powiat Koscierski ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2413G”.
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zwiazek z gospodarka lesna, a takze potrzebami Nadlesnictwa w tym zakresie,
tj. z mozliwoscia wywozu drewna. W przedmiotowych zarzadzeniach brak byto
wytycznych dot. upublicznienia takich informacji.

(akta kontroli, str. 797-801)
Nadlesnictwo posiadato Projekt Docelowej Sieci Drogowej dla Nadlesnictwa z 2019 r."t
(dalej: ,DSD”) w ktdrej wskazano m.in. na potrzebe remontu/modernizacji drdg lesnych
z drogami publicznymi bedacymi w zlym stanie technicznym ograniczajacym mozliwos¢
transportu drewna. W proponowanym wykazie drdg do wspdlnej inwestycii (tabela 10)
wskazano, ze na 12 (rodzaj nawierzchni — droga gruntowa) drog szes¢ posiadato zly,
cztery Sredni i dwa zadowalajacy stan nawierzchni.

(akta kontroli, str. 1261-1295)

Z informacji uzyskanych przez NIK od trzech wybranych jednostek samorzadu
terytorialnego?, tj. z Urzedu Gminy Liniewo, Lipusz oraz Stara Kiszewa, ktdre zarzadzaly
(wymienionymi w DSD) drogami publicznymi taczacymi sie z drogami leSnymi wynika,
ze dwa organy wykonawcze tych samorzadow posiadaty wiedze o mozliwosci
wnioskowania do Lasow Paristwowych o dofinansowanie wspdlnych przedsiewziec
drogowych. Wojt Gminy Stara Kiszewa wskazat ponadto, ze Gmina nie wnioskowata
o dofinasowanie (w okresie 2020-2024) do Nadlesnictwa Koscierzyna. Natomiast
w analizowanym okresie skutecznie przeprowadzono zadania drogowe wspdlnie
z Nadlesnictwem Kaliska. Wojt Gminy Liniewo wskazal, ze nie posiadat wiedzy
0 mozliwosci  wnioskowania do LP o dofinansowanie wspolnych przedsiewzieé
drogowych majacych zwiazek z gospodarka, lesna z Nadlesnictwem Koscierzyna.

WGjt Gminy Lipusz wskazat, iz posiadat wiedze o mozliwosci wnioskowania do Lasow
Paristwowych o dofinansowanie wspdinych przedsiewzie¢ drogowych. W okresie 2020
— 2024 nie byto drég na terenie Nadlesnictwa Koscierzyna, na ktdrych konieczny bytby
remont, przebudowa lub budowa.

(akta kontroli, str. 1248-1255)

34. W latach 2020-2024 (I kwarta) do Nadlesnictwa zitozono jeden wniosek
dotyczacy remontu i przebudowy drogi powiatowej ze Srodkow funduszu lesnego.
Uzasadnienie wniosku wpisywato sie w potrzeby zwigzane z prowadzeniem przez Lasy
Paristwowe gospodarki lesnej, a sam wniosek zawierat wszystkie wymagane informacje
okreslone w zarzadzeniu w sprawie realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ drogowych.
Whiosek przekazano do RDLP w Gdarisku 8 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli str. 656-768)

Nie wystapity przypadki nieuzasadnionego odstapienia od sporzadzenia przez
Nadlesnictwo wniosku dotyczacego wspomagania administracji samorzadowe;
w sprawie realizacji wspdlnego przedsiewziecia publicznego.

(akta kontroli, str. 651-655)

3.5. Przystapienie przez Nadlesnictwo do realizacji wspolnego przedsiewziecia
drogowego wynikato z potrzeb prowadzonej przez Lasy Paristwowe gospodarki lesnej.
Objeta badaniem realizacja wspdinej inwestycji drogowej pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 214G od DW 221 w miejscowosci Bedomin do Starego Barkoczyna”
zostata ujeta w aktualizacji DSD dla Nadle$nictwa Koscierzyna (DSD) z 2022r7,

™t Zgodnie z Zarzadzeniem nr 28 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 27 kwietnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji wyznaczania w sprawie wyznaczania docelowej sieci drogowe;”

72 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.

3 Modut Docelowej Sieci Nadlesnictwa Koscierzyna ze zaktualizowana, droga, powiatowa, nr 2415 G (8 sierpnia
20221
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(akta kontroli, str. 780-791)

Zastepca Nadlesniczego wyjasnit, ze projekt DSD powstat w 2019 r. i zawarte zostaly
w nim wylacznie propozycje ewentualnych drog do wspdinych inwestycji. W momencie
tworzenia projektu DSD Nadle$nictwo nie posiadato wnioskow z gmin lub starostwa na
przystapienie do wspdlnej inwestycji. Powiat Koscierski na podstawie pdzZniejszego
przegladu drogi, stanu technicznego oraz obciazen danej drogi dokonat wyboru
i wytypowat droge powiatowa nr 2415G do wspolnej inwestycji z NadleSnictwem
Koscierzyna. Nadlesnictwo po przeanalizowaniu optacalnosci tej inwestycji pod katem
korzySci oraz potrzeb w zakresie mozliwosci wywozu drewna przystapito do wspdlnej
inwestycji. Od 2020 r. do korica | kwartatu 2024 r. pozyskano facznie 8800 mé drewna
z oddziatéw lesnych znajdujacych sie w obrebie drogi powiatowej nr 2415G. Wskazat
ponadto, ze DSD w SILP Web aktualizowany jest nabiezaco w sposéb ciagly
po uwzglednieniu wszystkich zaistnialych zmian w terenie. Wersja papierowa DSD
nie podlega aktualizacji.

(akta kontroli, str. 792-796, 780-791)
Whiosek dotyczacy wspomagania administracji publicznej dofinansowany ze Srodkéw
funduszu lesnego dot. ,Przebudowy drogi powiatowej nr 2415G od DW 221
w miejscowosci Bedomin do Starego Barkoczyna” w tacznej kwocie 2000 tys. zt zostat
zaakceptowany Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych?.
Z tresci uzasadnienia wniosku wynikato, ze przedmiotem przebudowy miat by¢ odcinek
drogi o dhugosci 4632 m, ktdry stanowit gtowny ciag komunikacyjny miejscowosci
od Bedomina do Starego Barkoczyna, ujetej w ewidencji SILP pod nr inw. S10/2022/04
(wg DSD nr drogi 2415D). Droga powiatowa przebiega przez tereny lesne, ktore sa jedna,
zwaznigjszych drég wywozowych Nadlesnictwa Koscierzyna, agtéwna droga
wywozowa, z Lesnictwa Luban. Przebudowa drogi powiatowej 0 nawierzchni bitumicznej
przyczyni¢ sie miata m.in. do zapewnienia bezpieczniejszego oraz sprawniejszego
transportu drewna w tej czesci lesnictwa.

(akta kontroli, str. 656-768)
3.6. W ramach realizacji wspolnego przedsiewziecia publicznego objetego badaniem
kontrolnym, Nadlesnictwo zawarto 27 paZdziernika 2022 r. z Powiatem Koscierskim —
Zarzadem Drég Powiatowych w Koscierzynie umowe™, w ktdrej okreslono zasady
realizacji 1 wspdffinansowania wspdlnego przedsiewziecia publicznego. Celem tego
przedsiewziecia mialo by¢ osiagniecie parametrow technicznych poprawiajacych
uzytkowanie drogi przez lokalna, spotecznosc oraz umozliwiajacych przejazd pojazdéw
Swiadczacych ustugi na rzecz prowadzenia gospodarki lesnej. W umowie okreslono
limit’® przeznaczenia srodkéw zwiazanych z funduszem lesnym, jako udziat w ujeciu
wartosciowym i procentowym w szacowanej wartosci catkowitej inwestycji. W wyniku
analizy dokumentaciji rozliczeniowej’” tej inwestycji stwierdzono, ze wydatek z funduszu
leSnego nie przekraczat przewidzianego w umowach limitu.

(akta kontroli, str. 722-768)
W przypadku ww. przedsiewziecia zostat sporzadzony protokdt czesciowy odbioru
rob6t’®. Odbioru dokonata komisja skiadajaca sie z przedstawicieli wykonawcy oraz

" Decyzja nr 108 Dyrektora Generalnego Las6éw Paristwowych z dnia 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie przyjecia do
realizacji w roku 2022 nowych przedsiewzie¢ drogowych, finansowanych z wykorzystaniem $rodkéw funduszu
leSnego, polegajacych na budowie, przebudowie lub remontowaniu drogowej infrastruktury technicznej
w ramach wspomagania przez Lasy Paristwowe administracji publicznej (znak sprawy:MG.D.771.1.20022).

5 Umowa nr S.0290.18.20222 z 6 grudnia 2022 .

6 QOstateczny udziat $rodkéw zwiazanych z funduszem lesnym nie moze wynie$¢ wiecej niz 85% kwoty
za realizacje wspdlnego przedsiewziecia publicznego.

7 Faktura VAT wystawiona przez Wykonawce robét budowlanych, nota ksiegowa Powiatu Koscierskiego z 21
grudnia 2022 r., oraz potwierdzenie dokonanej transakcji.

78 Protokdt nr 1/28/2/2022 odbioru czesciowego robét z 20 grudnia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

zamawiajacego przy udziale inspektora nadzoru inwestorskiego i przedstawiciela
Nadlesnictwa. W protokole potwierdzono zakoriczenie robét’ oraz wskazano na brak
istotnych odstepstw, wad i usterek uniemozliwiajacych uzytkowanie przedmiotowe
drogi. Z informacji uzyskanej od zarzadcy drogi® wynikalo, ze droga powiatowa
nr 2415G po wykonanej przebudowie osiagneta parametry techniczne dla klasy Z8,
ktére gwarantuja przejazd pojazdéw Swiadczacych ustugi na rzecz prowadzone
gospodarki lesnej dla Nadlesnictwa Koscierzyna.

(akta kontroli, str. 702-705,1250-1251)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin® drogi powiatowej nr 2415G stwierdzono, ze:

— droga posiada nawierzchnie bitumiczna, umoZzliwia dojazd do terendw Laséw
Paristwowych (oddziatéw lesnych nr 31, 32, 37, 49 i 50 Lesnictwa Lubari®);

— wjazd na przebudowana droge zlokalizowano od granicy pasa drogowego drogi
nr DW221 w kierunku miejscowosci Stary Barkoczyn;

— wzdtuz drogi zamontowano bariery stalowe (na fragmentach drogi). Oznakowania
drogi (znaki drogowe) ustawione byly po prawej stronie drogi i zwrdcone przednia,
strona do nadjezdzajacych pojazdow;

— zjazdy do posesji i na dziatki przylegajace byly o nawierzchni z brukowej kostki
(zjazdy przez chodnik) oraz 0 nawierzchni bitumicznej (w miejscach, gdzie nie
zaprojektowano chodnika);

— dwie tablice informacyjne zlokalizowane byly napoczatkowym i koricowym
odcinku drogi od strony drogi DW221, na tablicach wskazano catkowita, wartosc
inwestycji w kwocie 7 793 570,00 zt w tym 2 000 000,00 zt ze Srodkéw Lasow
Paristwowym (wspdtfinansowanie).

(akta kontroli, str. 1258-1260)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadlesnictwo realizowato zadania dotyczace dofinansowania lokalnych inwestycji
i remontow infrastruktury drogowej, okreslone w zarzadzeniu DGLP w sprawie
realizacji w Lasach Paristwowych wspdlnych przedsiewzie¢ drogowych, majacych
zwigzek z gospodarka leSna, Celowo i we wiasciwy sposob wydatkowano srodki
funduszu lesnego dotyczace zaplanowanych zadan, w szczegolnosci w zakresie
ochrony lasu. Nie finansowano z funduszu lesnego zadan z zakresu ochrony
przyrody. Nadlesnictwo dofinansowywato jednostce samorzadu terytorialnego
z funduszu lesnego jedno przedsiewziecie drogowe majace zwiazek z gospodarka,
lesna, ktore zostato ujete w aktualizacji Docelowej Sieci Drogowej Nadlesnictwa
w2022,

IV. Whnioski i uwagi

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przekazywanie mienia pomiedzy jednostkami organizacyjnymi LP, zgodnie
Z przyjetymi zasadami.

™ Czes$¢ 2: Przebudowa drogi powiatowej nr 2415G od DW221 w miejscowosci Bedomin do Starego Barkoczyna.
80 Powiat Koscierski — Zarzad Drég Powiatowych, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

81 Okreslong w przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepiséw
techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych (Dz.U. poz. 1518).

82 Przeprowadzonych w dniu 16 wrzesnia 2024 r.

8 Przewidywane pozyskanie surowca drzewnego z oddziatéw lesnych (tzw. PUL20+), wynosi 32 234 m3,
Nie przewidziano budowy sktadnicy drewna przy drogach lesnych taczacych sie z droga, powiatowa, nr 2415G.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

2. Opracowanie metod oceny rzeczywistej efektywnosci przedsiewzie¢ w zakresie
zakupu ustug edukacyjno-informacyjnych oraz zasadnosci poniesienia
planowanych wydatkdow.

3. Udzielanie darowizn dla koscielnych oséb prawnych wytacznie na cele spotecznie
uzyteczne tj. dziatalnos¢ charytatywno-opiekuricza parafii i obiekty zabytkowe.

4. Weryfikacja zgodnosci z przeznaczeniem wydatkowania srodkow pienieznych
udzielonych w formie darowizn.

5. Zabezpieczenie interesow Nadlesnictwa w zawieranych umowach darowizn.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezedn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Gdarisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, 14 pazdziernika 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Agata Bloch w Gdansku
Specjalista kontroli paristwowe; Dyrektor
HH z up. Dariusz Jurczuk
p.0. wicedyrektor
I
Kontroler

Robert Karas
Gtowny specjalista kontroli

panstwowe;
Il

Dyrektor

Zmian w wystapieniu pokontrolnym Delegatury NIK w Gdarisku

dokonat:

Tomasz Staboszowski

/podpisano elektronicznie/
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