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Dane identyfikacyjne

Areszt Sledczy w Gdansku (dalej: , Areszt” lub ,A$G”)

Ptk Marek Krzysztof Rogozifiski, Dyrektor Aresztu Sledczego w Gdarisku, od dnia 1
marca 2024 r. (dalej: ,Dyrektor”).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit: pptk
Artur Krol, Dyrektor Aresztu Sledczego w Gdarisku w okresie od 1 grudnia 2018r.
do 28 lutego 2024 r.

1.

Przygotowanie Aresztu Sledczego pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym,
finansowym i prawnym do zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczenstwa
podczas wykonywania obowigzkdw stuzbowych.

Realizacja przez Areszt Sledczy zadan dotyczacych  zapewnienia
funkcjonariuszom bezpieczeristwa podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r., z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1.

Piotr Lewandowski, Doradca techniczny, do kontroli

nr LGD/154/2024 z 4 listopada 2024 r.

upowaznienie

Krzysztof Langa, Specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/153/2024 z 31 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str.1-23)

' Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w ASG podejmowano wiasciwe dziatania na rzecz
zapewnienia  bezpieczenstwa  funkcjonariuszy podczas  wykonywania
obowigzkéw  stuzbowych.  Przygotowanie  Aresztu pod wzgledem
organizacyjnym, kadrowym, finansowym i prawnym zmierzato do zapewnienia
funkcjonariuszom  bezpieczenstwa podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych. Dyrekcja podejmowata dziatania w celu pozyskania srodkow
finansowych na zakup sprzetu i wyposazenia stuzacym bezpieczenstwu
funkcjonariuszy. Wprowadzono  procedury  okreslajace dopuszczalne
zachowania osadzonych i tymczasowo aresztowanych w celu zapewnienia
bezpieczenistwa na terenie ASG oraz w trakcie czynnosci konwojowych. ASG
wyposazono w system zabezpieczen elektronicznych oraz dokonywano jego
modernizacji, a funkcjonariuszy w indywidualne srodki bezpieczenstwa
i przymusu bezposredniego. Stan kadrowy zapewniat petna obsade stanowisk w
dziale ochrony. Dyrektor wdrozyt procedury majgce na celu rozpoznawanie
przyczyn i skali problematyki zwigzanej z zagrozeniem bezpieczenstwa
funkcjonariuszy podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych.
Funkcjonariusze  uczestniczyli w  szkoleniach  przygotowujgcych do
podejmowania stosownych dziatari w sytuacjach kryzysowych. Podejmowano
kolejne dziatania w celu pozyskania $rodkéw finansowych na realizacje
zidentyfikowanych potrzeb w zakresie doposazenia ASG w techniczne $rodki
bezpieczefstwa. Omawiano kwestie bezpieczerstwa jednostki i funkcjonariuszy
np. w toku odpraw penitencjarno-ochronnych oraz odpraw kierownictwa
Aresztu. Realizowano czynnosci profilaktyczne w celu zminimalizowania ryzyka
wystgpienia zagrozenia dla funkcjonariuszy ASG. W kontrolowanym okresie,
w Areszcie prawidtowo realizowano zadania i realizowano procedury
zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczeristwa podczas wykonywania
obowigzkéw stuzbowych. Podejmowano dziatania prewencyjne w zakresie
utrzymania porzadku i podnoszenia poziomu bezpieczenstwa w Areszcie, m.in.
poprzez przeprowadzanie kontroli generalnych oraz kontroli doraznych, w tym
wynikajgcych ze zdarzen godzacych w bezpieczenstwo innej jednostki
organizacyjnej Stuzby Wieziennej (dalej: SW) i jej funkcjonariuszy. Na biezgco
oraz w miare mozliwoéci finansowych, usuwano stwierdzone nieprawidtowosci
i usterki. Zdarzenia nadzwyczajne byty rejestrowane w Centralnej Bazie Danych
Os6b Pozbawionych Wolnosci (dalej: ,CBDOPW"). Rzetelnie prowadzono
postepowanie wyjasniajgce w sprawie fizycznej napasci osadzonego na
funkcjonariusza oraz podejmowano dziatania o charakterze ochronnym.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in:

- opracowania instrukcji ochronnych bez przeprowadzonego
udokumentowanego rozpoznania,

- nieprzeprowadzenia na podstawie protokotu rozpoznania jednostki analizy
zagrozen,

- wykonywania konserwacji czesci systeméw zabezpieczen elektronicznych
jednostki niezgodnie z wytycznymi Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
(dalej: DGSW).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo
ocene w formie opisowej.




OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Aresztu Sledczego pod wzgledem
organizacyjnym, kadrowym, finansowym i prawnym do
zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczerstwa podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych

1.1. Wewnetrzne uregulowania organizacyjno-prawne ASG

1.1.1. W strukturze organizacyjnej ASG nie wyodrebniono jednej komorki
organizacyjnej odpowiedzialnej za monitorowanie, koordynowanie i nadzér nad
dziataniami zwigzanymi z rozwigzywaniem sytuacji kryzysowych, dotyczacych
zapewnienia bezpieczerstwa wszystkim funkcjonariuszom i pracownikom.

Dyrektor wyjasnit, ze areszty S$ledcze i zaktady karne sa jednostkami
organizacyjnymi SW powotanymi do realizacji zadain wynikajacych z ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy*, ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wigziennej® oraz innych ustaw. Jednostki tego typu tworzone
sq przez Ministra Sprawiedliwosci, nie majg nadanego statutu, brak jest
jednoczesnie wyraznej podstawy prawnej stanowigcej delegacje do okreslenia
w nich regulaminéw organizacyjnych, w ktérych przewidziane mogg byc¢
szczegbtowe zakresy dziatania komoérek organizacyjnych jednostki. Struktura
organizacyjna zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych wynika co do zasady
zzarzadzenia nr 30/10 DGSW z dnia 13 sierpnia 2010 r. w sprawie szczegbtowego
zakresu dziatania dyrektoréw oraz struktury organizacyjnej zaktaddw karnych
i aresztow sledczych zmienionego zarzgdzeniem nr 17/12 z dnia 29 lutego
2012 r. Zasadg wynikajacg z przywotanego zarzadzenia jest, iz w zaktadzie
karnym i areszcie $ledczym muszg funkcjonowaé komorki organizacyjne
realizujgce zadania penitencjarne, ochronne, ewidencyjne, finansowe,
kwatermistrzowskie oraz zwigzane z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
osadzonym. Aktualna struktura danej jednostki okreslona jest w zarzadzeniu
organizacyjnym w sprawie wykazu stanowisk, ktére nie okresla szczegodtowych
zakreséw dziatania poszczegdinych komorek. Zadania realizowane przez
poszczegolne komorki organizacyjne okre$lone s3 co do zasady w aktach
prawnych wydawanych dla obszaru dotyczgcego wieziennictwa, w szczegblnosci
w przywotanym juz Kodeksie karnym wykonawczym, rozporzgdzeniach Ministra
Sprawiedliwosci oraz zarzadzeniach DGSW. O ile wszyscy funkcjonariusze,
pracownicy oraz pracownicy przywieziennych zaktadéw pracy wykonujg
uniwersalne zadania ochronne, to przyjmuje sie, iz za zapewnienie
bezpieczenstwa odpowiada co do zasady dziat ochrony, przy czym nie okreslono
w zadnym dokumencie wewnetrznym, iz ta komdrka organizacyjna jest
odpowiedzialna za monitorowanie, koordynowanie i nadzér nad dziataniami
zwigzanymi z rozwigzywaniem sytuacji kryzysowych, dotyczgcych zapewnienia
bezpieczenstwa wszystkim funkcjonariuszom i pracownikom.

® Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

“Dz. U.z 2024 r. poz. 706; dalej: Kodeks karny wykonawczy.

°Dz.U.z2023r. poz. 1683, ze zm.; dalej: ustawa o SW.
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Okreslenie sposobu realizacji przedsigwzig¢ ochronnych, podejmowanie
dodatkowych przedsiewzie¢ ochronnych, a takze kierowanie dziataniami
ochronnymi sg zadaniami przypisanymi do kierownika jednostki organizacyjnej,
ktéry uprawniony jest do powotania sztabu jako organu doradczego,
w przypadku wystapienia  sytuacji  kryzysowych zwigzanych  m.in.
z bezpieczeristwem jednostki.

W wykonywaniu zadan zwigzanych z szeroko rozumianego zapewnienia
bezpieczenstwa, w tym funkcjonariuszy i pracownikow, kierownik jednostki
positkuje sie podlegtymi stuzbami, w tym ochronng, bezpieczenstwa i higieny
pracy, czy tez koordynatorem ds. obronnych.

(akta kontroli str. 24-165)

1.1.2. W ASG nie opracowano jednego wewngtrznego dokumentu okreslajagcego
sposéb postepowania na rzecz podnoszenia poziomu bezpieczenstwa
funkcjonariuszy na stuzbie.

Dyrektor wyjasnit, ze obowigzujgce przepisy nie wymagajq istnienia w jednostce
takiego dokumentu ani nie zawierajg wyraznej delegacji dla jego wydania przez
dyrektora podstawowej jednostki organizacyjnej SW. Na system procedur
zwigzanych z szeroko rozumianym zapewnieniem bezpieczenstwa sktadajg sig
w szczegdlnosci wewnetrzne akty prawne wydawane przez Dyrektora ASG
w formie zarzadzen i instrukcji oraz dokumentacja ochronna przewidziana
wewnetrznymi aktami prawa wydawanymi przez organy nadzoru w SW, w tym
instrukcja ochronna, jak i plan obrony jednostki.

W zarzadzeniach Dyrektora w sprawie porzadku wewnetrznego dla osadzonych
przebywajacych w ASGE okreslono m.in:

- godziny oraz sposdb przeprowadzania apelu porannego i wieczornego;

- godziny przeznaczone na sen, prace, nauke, zajecia kulturalno-oswiatowe,
sportowe oraz zajecia wtasne,

- godziny i miejsce spozywania positkéw dostarczanych przez administracje;
- godziny, miejsce i sposéb poruszania sig po terenie aresztu;

- godziny, miejsce i sposéb odbywania spacerow;

- godziny, miejsce i sposéb korzystania z kapieli;

- iloé¢ i rodzaj wiasnej odziezy, bielizny i obuwia, ktére mozna posiadac w celi
mieszkalnej;

- ilo$¢ i wymiary przedmiotéw, ktdre skazany i tymczasowo aresztowany moze
posiadac oraz sposob ich przechowywania i uzywania;

- dni, godziny i miejsce przyjmowania skazanych i tymczasowo aresztowanych
przez zastepcéw dyrektora kierujgcych oddziatami penitencjarnymi i innych
przetozonych, lekarzy oraz sposéb sktadania pisemnych présb wnioskow i skarg;

- dni, godziny, miejsce i porzadek przeprowadzania widzen;
- obowigzki skazanych funkcyjnych;

- przepisy porzadkowe - okreslajgce wymagany sposob zachowania skazanych
i tymczasowo aresztowanych m.in.:

6 Nr 36/2023 z 13 kwietnia 2023 r., nr 62/2023 z 6 wrze$nia 2023 r., nr 78/2023 z 19 grudnia 2023 r,
nr. 50/2024 z 14 czerwca 2024 r.




- W czasie ciszy nocnej;
- pobytu w pomieszczeniu wychowawcy, psychologa i oddziatowego;
- podczas pobytu w celi;
(akta kontroli str. 24-165)

1.1.3. W okresie objetym kontrolg Dyrektor wywigzywat sie z obowigzku
ustalenia prawidtowej ochrony, realizujgc wszystkie zadania w zakresie ochrony
Zaktadu, okreslone w § 42 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia
17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobéw ochrony jednostek organizacyjnych
SW’, a nastepnie w § 59 kolejnych zarzadzer DGSW: nr 2/23z 9 stycznia 2023 r.
W sprawie sposob6w ochrony jednostek organizacyjnych SW, sposobéw
ochrony i konwojowania skazanych oraz tymczasowo aresztowanych i zadan
ochronnych  funkcjonariuszy i pracownikéw SW oraz pracownikow
przywigziennych zaktadéw pracy® i nr 69/23 z 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie
sposobow ochrony, konwojowania oraz zadari ochronnych funkcjonariuszy
i pracownikéw SWe,

Dyrektor ASG, lub upowaznieni przez niego zastepcy, zatwierdzali dokumenty
wchodzgce w sktad instrukcji ochronnych oraz instrukcje stanowiskowe.
Podejmowano dziatania majgce na celu rozpoznawanie nastrojow i atmosfery
wsrod osadzonych oraz ich zamiaréw godzacych w porzadek i bezpieczenstwo.
Ustalano grafiki stuzby zgodnie z wykazem stanowisk stanowigcym integralng
czes¢ instrukcji ochronnych. Dyrektor zatwierdzat réwniez rozktad stuzby dziatu
ochrony.

Dyrektor wyjasnit, ze sposob ochrony Aresztu zostat ustalony oraz jest
realizowany na podstawie biezgcej analizy i dotychczasowych doswiadczer,
uwag kadry kierowniczej oraz obowigzujgcych dokumentow ochronnych.
Prawidtowosc¢ sposobu ochrony obowigzujgcego w jednostce jest nadzorowana
oraz weryfikowana przez kierownika jednostki. Przeprowadzano inspekcje
jednostki przez kierownictwo ASG oraz kierownikéw wyznaczonych dziatéw.
W trakcie inspekcji sprawdzano w szczegéInosci realizacje wybranych wymogow
ustalonego sposobu ochrony, stan i sprawno$¢ zabezpieczer techniczno-
ochronnych, znajomosc¢ zadan ochronnych oraz przepiséw prawa zwigzanych
z tymi zadaniami, organizacje i realizacje wybranych elementéw porzgdku
wewnetrznego.

Inspekcje dokumentowano w ksigzce przebiegu stuzby dowddcy zmiany.
(akta kontroli str.166-182, 551-578, 659-676, 719, 1066-1107)

1.1.4 W dokumentacji ASG brak jest protokotu przeprowadzenia rozpoznania
w celu ustalenia odpowiedniego sposobu ochrony jednostki na podstawie § 11
rozporzadzenia w sprawie ochrony oraz § 9 ust. 1 zarzagdzenia nr 2/23 DGSW
I zarzgdzenia nr 69/23 DGSW. W okresie objetym kontrolg nie zarzgdzano
takiego rozpoznania Aresztu w trybie § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ochrony oraz § 9 ust. 2 zarzadzenia nr 2/23 DGSW i zarzadzenia nr 69/23 DGSW.

Dyrektor wyjasnit, ze Areszt nie dysponuje protokotem z przeprowadzonego
rozpoznania, stanowigcego podstawe do sporzadzanych instrukcji ochronnych.

(akta kontroli str.1066-1086)

7 Dz.U. poz. 1804. Dalej: rozporzgdzenie w sprawie ochrony; uchylone z dniem 1 stycznia 2023 r.

& Dalej: Zarzadzenie nr 2/23 DGSW.
°  Dalej: Zarzadzenie nr 69/23 DGSW.




1.1.5. Zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony, a nastepnie 8 10
ust. 1 zarzadzenia nr 2/23 DGSW oraz zarzadzenia nr 69/2023 DGSW w Areszcie
ustalono instrukcje ochronne, jednakze nie zostaly one opracowane na
podstawie ww. rozpoznania, Cco zostatlo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci niniejszego wystapienia. Ustalane kolejno instrukcje ochronne
zawieraty wymagane elementy zgodnie z 8§ 13 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
ochrony, a nastepnie § 10 ust. 1 zarzadzenia nr 2/23 DGSW oraz zarzadzenia nr
69/2023 DGSW.

W instrukcjach ochronnych obowigzujacych w kontrolowanym okresie w ramach
,procedur dziatari ochronnych i alarmowania obowigzujacych w ASG" zostaty
okres$lone:

- obowigzki kierujacego dziataniami ochronnymi;

- organizacja poszczegolnych grup interwencyjnych;

- miejsca oraz pomieszczenia odizolowania i rozmieszczania osadzonych;
- sposéb wykorzystania sit wsparcia.

W instrukcjach ochronnych dokonano zréznicowania sposobéw ochrony
zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie ochrony oraz 8 3 ust. 2 zarzadzenia 2/23
DGSW i zarzadzenia 69/23 DGSW.

(akta kontroli str.166-167, 667-676, 1087-1306)

1.1.6. W ASG poza instrukcjami ochronnymi wprowadzano rozwigzania

organizacyjne ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa
funkcjonariuszom petnigcym stuzbg, m in. w postaci zarzadzen dotyczacych
wprowadzenia zasad organizacyjnych i procedur dotyczgcych m.in.

zapobiegania zdarzeniom nadzwyczajnym zwigzanymi z zrachowaniami
agresywnymi i autoagresywnymi, zasad prowadzenia monitoringu, realizacji
czynnosci  profilaktycznych, wykorzystania  $rodkéw —ochrony osobistej
i wzajemnego ubezpieczania sie funkcjonariuszy, realizacji kontroli osadzonych,
organizacji konwoju i udzielania instruktazy konwojentom, przekazywania,
gromadzenia i przetwarzania informacji uzyskiwanych w wyniku realizowania
czynnosci profilaktycznych. Uregulowano réwniez nadzér nad korzystaniem
przez osadzonych wykonujacych prace na terenie jednostki  z narzedzi
i urzadzen niebezpiecznych (typu szlifierki, wiertarki, pity, noze, siekiery, itp.)
celem zapewnienia bezpieczenstwa jednostki oraz jej funkcjonariuszy
i pracownikéw. W szczegélnosci, czy uwzgledniono w tych procedurach
konieczno$¢  (zasadno$¢)  uzywania danego  typu narzedzi  oraz
ewidencjonowania ich wydawania i odbioru.

(akta kontroli str.129-163)
1.2. Wyposazenie ASG w system zabezpieczen elektronicznych

1.2.1. W ASG funkcjonowaty systemy zabezpieczenia elektronicznego sktadajgce
sie z nastepujacych komponentéw: systemu alarmowego (w tym, podsystem:
sygnalizacji wtamania i napadu (dalej: ,SSWiN"), sygnalizacji ruchu, tgcznosci
radiowej, dozoru linii ogrodzenia), systemu telewizji dozorowej (CCTV) oraz
systemu kontroli dostepu (KD). W jednostce uzytkowany byt tez interkomowy
system przyzywowo-domofonowy.




W latach 2021 - 2024 (do 30 czerwca) realizowano dziewie¢ projektéw
zwigzanych z budowg lub modernizacjg zabezpieczen elektronicznych'. Do
projektéw budowy lub modernizacji systeméw zostaty opracowane koncepcje
i zatozenia funkcjonalne oraz koncepcje i zatozenia techniczne.

(akta kontroli str.183-184, 192)

1.2.2. Opracowane dokumenty spetniaty wymogi formalne okreslone
w zataczniku nr 3 do wytycznych DGSW nr 4/2013 z dnia 10 czerwca 2013 r.
w sprawie okreslenia standardéw zabezpieczen elektronicznych w jednostkach
organizacyjnych™, a nastepnie wytycznych DGSW nr 4/2022 z dnia 30 grudnia
2022 r. w sprawie okreslenia standardéw systeméw zabezpieczen
elektronicznych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej'2. Koncepcje
i zatozenia funkcjonalne oraz koncepcje i zatozenia techniczne byly
przekazywane do wfasciwego okregowego inspektoratu SW (dalej: OISW), ktéry
pozytywnie je zaopiniowat. W przypadku projektu przebudowy systemu kontroli
dostgpu przy stanowisku dowodzenia Aresztu, w zwigzku z wnioskiem
o dodatkowe dofinansowanie wg wartosci kosztorysowej okreélonej na kwote
120 tys. zt, dokumentacje przekazano do Centralnego Zarzadu SW (dalej: CZSW)
- dokumentacja uzyskata pozytywng opinie CZSW i OISW w Bydgoszczy,
a dofinansowanie zostato przyznane.

Wyzej opisane projekty zostaty zakonczone, a systemy przekazane do
uzytkowania.

(akta kontroli str.183, 191, 1199-1234)

1.2.3. Systemy zabezpieczenia elektronicznego odpowiedzialne za wtasciwy
poziom bezpieczenstwa funkcjonariuszy, w szczegélnosci system alarmowy
(poza niektorymi elementami) oraz system telewizji przemystowe] posiadaty
certyfikaty potwierdzajace zgodnos¢ z normami badZ spetnialy minimalne
wymagania techniczne, o ktérych mowa w wytycznych DGSW nr 4/2022
w sprawie okreslenia standardéw zabezpieczen elektronicznych w jednostkach
organizacyjnych SW', W 2022 r. wymieniono ostatnig (z czterech) niespetniajaca
normy PN-EN 50131-1 centrale alarmowg zainstalowang w budynku szpitala, na
centrale zgodng z wymogami. Wszystkie gtéwne elementy sktadowe SSWiN
spetniaty wymogi zabezpieczeri w stopniu minimum 3 wg ww. normy, co byto
zgodne z ww. wytycznymi. W uzyciu byly tez elementy peryferyjne

19 Przebudowa systemu telewizji przemystowej CCTV w ASG; System telewizji przemystowej w Bramie
I, Il w ASG; Montaz kontroli dostepu w furtce bramy przy budynku Sali widzers ASG; Modernizacja
systemu ochrony obwodowe] w ASG z Oddziatem Zewnetrznym w Gdansku-Przerdbce; Rozbudowa
systemu telewizji przemystowej CCTV w pomieszczeniach $wietlic oddziatéw mieszkalnych w ASG
z Oddziatem Zewnetrznym w Gdansku-Przerobce; Rozbudowa systemu zabezpieczen
elektronicznych w nowopowstajacej sali widzer na terenie ASG; Przebudowa systemu kontroli
dostepu przy stanowisku dowodzenia ASG z Oddziatem Zewnetrznym w Gdansku Przerdbce;
Rozbudowa systemu alarmowego w ASG (przyciski nozne); Rozbudowa systemu monitoringu
wizyjnego o dodatkowe pomieszczenia do prowadzenia rozméw z osadzonymi o zwigkszonym
ryzyku zachowan agresywnych.

! Dalej: Wytyczne DGSW nr 4/2013 - mialy one zastosowanie do nowobudowanych jednostek
organizacyjnych, czgsci rozbudowy dotychczasowych badz ich remontéw, w ktérych zawarto zadania
dotyczace instalacji nowego systemu zabezpieczen elektronicznych.

"2 Dalej: Wytyczne DGSW nr 4/2022, ktére z dniem 1 stycznia 2023 r. zastapity wytyczne DGSW nr
4/2013. Wskazane regulacje obowigzywaty w kontrolowanym okresie.

'? Z dniem 1 listopada 2024 r. zastapione zostaly przez wytyczne DGSW nr 6/2024 z dnia 21
pazdziernika 2024 w sprawie okreslenia standardéw zabezpieczen elektronicznych w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wigziennej (dalej: Wytyczne DGSW nr 6/2024), w ktérych wskazano, ze
wymogi zabezpieczenia w stopniu minimum 3 wg normy PN-EN-50131-1 musza spetnia¢ elementy
SSWIN jak: centrale, kontrolery, ekspandery i manipulatory. Pozostate elementy uzupetniajgce nie
wymagajq spetnienia ww. warunku.



i uzupetniajace system, jak czujki, przyciski alarmowe, ktore nie spetniaty tego
wymogu. Ze ztozonych przez Dyrektora wyjasnien  wynikato m.in. ze
podejmowano dziatania modernizacyjne, by doprowadzi¢ system do zgodnosci
z norma i wymogiem poziomu zabezpieczenia w stopniu minimum 3,
wymieniajac centrale oraz manipulatory, jednak nie w kazdym przypadku byto
to mozliwe np. w ofercie rynkowej brakowato pewnych elementow
uzupetniajgcych SSWIN, ktére by spetniaty ww. poziom zabezpieczenia np. czujki
i przyciski. Jednostka nie przechodzita pod tym katem kompleksowej
modernizacji. Dyrektor wyjasnit, ze w Swietle aktualnych wytycznych,
zainstalowany w Areszcie system SSWIN spetnia okreslone w nich parametry
i nie jest planowane uzyskanie peinej zgodnosci  zabezpieczenia
w stopniu minimum 3 dla wszystkich elementow uzupetniajacych.

Dyrektor wyjasnit, ze w ocenie administracji jednostki, stan taki nie miat wptywu
na bezpieczenstwo funkcjonariuszy, gdyz jego kluczowe systemy spetniajg
wymog normy zabezpieczeri w stopniu minimum 3, a w chwili obecnej catly
system byt sprawny i jako catos$¢ spetniat wymagania okreslone w wytycznych nr
6/2024. Ponadto SSWIN jest catodobowo monitorowany, kazda awaria jest
sygnalizowana na stanowisku dowodzenia stanowisku operatora monitoringu
wizyjnego. Préba nieuprawnionej ingerencji w przycisk, kabel, czujnik zawsze
powodowata wywotanie alarmu, bez wzgledu na to, czy element SSWiN posiadat
certyfikat Grade 3, czy tez nie posiadat. Istotng rolg odgrywaty zgodne z normg
centrale alarmowe, ktére zostaly zainstalowane w wyodrgbnionym
pomieszczeniu, poza terenem zakwaterowania osadzonych.

W 2024 r. zmodernizowano elementy systemu telewizji dozorowej dziatajgce
w standardzie analogowym i niespetniajgce norm oraz parametrow, uzyskujac
w efekcie instalacje w petni cyfrowg oraz zgodng z wymogami okreslonymi
w Wytycznych DGSW nr 4/2022.

System kontroli dostepu sktadat sie z kilku podsystemow, ktére sg
rozwigzaniami technicznymi trzech réznych producentéw. Elementy jednego
z podsystemoéw nie spetnialy wymagan okreslonych w wytycznych DGSW nr
4/2022, w zwigzku z tym system ten wymagat modernizacji. Z oswiadczenia
kierownika Dziatu Informatyki i tgcznosci, wynikato, ze kierownictwo jednostki
byto $wiadome koniecznosci modernizacji starszych elementéw systemu
kontroli dostepu, a ich stan byt kontrolowany oraz rozpoznany, w wyniku czego
podjeto dziatania majace na celu pozyskanie funduszy na prace modernizacyjne.
Pismem z dnia 25 stycznia 2024 r., sygn. D/1.311.1.2024.PB Dyrektor Aresztu
zwrécit sie do OISW w Bydgoszczy o srodki finansowe na modernizacje starych
elementéw systemu kontroli dostepu w wysokosci 150 tys. zt (realizacja
pierwszego etapu prac) oraz na modernizacj¢ systemu domofonowego™
Aresztu w kwocie 1680 tys. zt. Wedtug stanu na koniec kontrolowanego okresu,
ww. érodki finansowe nie zostaty przyznane jednostce.

Systemy zabezpieczenia elektronicznego jednostki byty sprawne technicznie.
(akta kontroli str.184-190, 192-194, 1219-1248, 1307-1311)

1.2.4. Konserwacje systemow zabezpieczen elektronicznych — Aresztu
wykonywano na biezaco i w cyklu ciggtym, a w przypadku wystgpienia awarii
ktérego$ z elementdw, wyznaczony funkcjonariusz Dziatu tacznosci

14 System przyzywowo-domofonowy zainstalowany w celach osadzonych i dyzurkach oddziatowych
(poza zmodernizowanym oddziatem dla osadzonych ,N" i w czesci pawilonéw Oddziatu
Zewnetrznego) wymaga modernizacji z uwagi na ograniczenia funkcjonalne i zuzycie - system byt
sprawny i byt na biezaco konserwowany.




i Informatyki Aresztu byt zobowigzany do niezwtocznego podiecia dziatan w celu
usunigcia usterki - w okresie $wigtecznym wyznaczane byty catodobowe dyzury
telefoniczne realizowane przez pracownikédw ww. dziatu, ktérych zadaniem byto
udzielanie wsparcia, a w przypadku takiej koniecznosci - takze przybycie do
jednostki z zadaniem wykonania naprawy. W celu realizacji napraw biezacych,
w jednostce utrzymywano zapas magazynowy podstawowych podzespotdw
systemow elektronicznego zabezpieczenia m.in.: kamera, przetgcznik sieciowy,
czytniki oraz sterowniki kontroli dostepu. Czynnos¢ zwigzane z naprawami byty
odnotowane w karcie konserwacji urzadzenia.

Okresowe przeglady wszystkich systeméw zabezpieczenia elektronicznego
wykonywano co roku na podstawie zarzadzenia DGSW nr 56/2012 r. z dnia
22 sierpnia 2022 r. w sprawie szczegbtowych zasad eksploatacji i rozwoju
systemOw tgcznosci i zabezpieczern elektronicznych w  jednostkach
organizacyjnych SW'™. Z przeglagdu sporzgdzany byt protokét. Ponadto
comiesigcznej kontroli  sprawnosci poddawane byly wszystkie przyciski
alarmowe zainstalowane w pomieszczeniach, a takze dziatanie radiotelefondw.
Uzyskane wyniki kontroli dokumentowano w protokotach. Poczgwszy od 2023 r.
(protokoty z dnia: 5 czerwca 2023 r. - dotyczacy systemu zainstalowanego
w Areszcie oraz 2 maja 2023 r. - dotyczacy systemu zainstalowanego w Oddziale
Zewnegtrznym) okresowe konserwacje systemu alarmowego wykonywane byty
co pot roku. Z czynnosci sporzadzany byt protokot.

Na podstawie zarzadzenia DGSW nr 26/2019 z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie
szczegotowych zasad eksploatacji i rozwoju systemoéw informatycznych
w jednostkach organizacyjnych SW'¢, co roku dokonywano przeglagdu stanu
technicznego lokalnej sieci komputerowej, stanowigcej szkielet komunikacyjny
dla systemow zabezpieczenia elektronicznego. Natomiast na podstawie
zarzadzen DGSW nr 56/2012 i nr 26/2019 sporzadzano oraz przekazywano do
Dyrektora Okregowego SW w Bydgoszczy raporty z przeprowadzonej analizy
stanu technicznego uzytkowanych systemoéw i urzgdzen informatycznych oraz
sprzetu facznosci i zabezpieczen elektronicznych Aresztu, w ktérych
wskazywano m.in. na aktualny stan zabezpieczen, przeprowadzone
modernizacje systemow oraz potrzeby modernizacyjne instalacji ochronnych,
w celu utrzymania lub podnoszenia poziomu bezpieczeristwa w jednostce -
ostatni raport datowano na 9 stycznia 2024 r.

Nie przeprowadzano konserwacji systeméw zabezpieczenia elektronicznego
W sposdb w petni zgodny z § 20 wytycznych DGSW nr 4/2022, co opisano w sekji
.Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str.192-194, 242-329, 1219-1234, 1347-1354)

1.2.5. Areszt nie dysponowat dokumentacjg z przeprowadzonej analizy zagrozen
na podstawie protokotu rozpoznania zgodnie z wymogiem okre$lonym w § 4 ust.
1 wytycznych DGSW nr 4/2013 a nastepnie § 4 ust. 1 wytycznych DGSW
nr 4/2022, co szerzej opisano w sekgcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Z analizy dokumentacji oraz z tresci ztozonych wyjasnien i oswiadczen wynikato,
iz analiza zagrozen w zakresie systemdw zabezpieczen elektronicznych jednostki
przeprowadzana byta na biezgco - w przypadku wystgpienia zagrozenia, a takze
ad-hoc jako proces obejmujacy catos¢ jednostki wskazujgc na prace powotanej
przez Dyrektora komisji, ktéra przeprowadzita dniach 3-10 marca 2022 r.
przeglad pomieszczen oraz terenu jednostki w celu zapewnienia

"> Dalej: zarzadzenie DGSW nr 56/2012.
'¢ Dalej: zarzadzenie DGSW nr 26/2019.



bezpieczenstwa funkcjonariuszom i pracownikom. W wyniku przegladu
wskazano niezbedne do wykonania prace podnoszace poziom bezpieczenstwa,
osoby odpowiedzialne za ich realizacjg oraz terminy wykonania. Dziat tgcznosci
i informatyki na podstawie odrebnych przepiséw, zobligowany jest do
przeprowadzenia analizy ryzyka i okreslenia zagrozen mogacych wystgpic
w obszarze dziatania systeméw informatycznych, tacznosci i zabezpieczen
elektronicznych i takg analize raz w roku przygotowuje

(akta kontroli str. 420-436, 1066, 1071, 1219-1234, 1346)

1.2.6. Procedury postepowania z alarmami, ostrzezeniami o uszkodzeniu
Dyrektor jednostki ustalit w zatgczniku 3 do zarzadzenia nr 27/2022 z dnia 17
marca 2022 r. w sprawie wprowadzenia polityki bezpieczenstwa informacji
w ASG. W zarzadzeniu okreslone zostaty zasady i wymagania ochrony
posiadanych informacji przechowywanych i przetwarzanych w ramach
systeméw teleinformatycznych, w tym: regulamin uzytkowania sieci
komputerowej i systeméw informatycznych, procedure postgpowania
z incydentami  bezpieczenstwa,  procedure  zarzadzania ciggtoscig
bezpieczenstwa informacji, w tym m.in.:. planowanie ciggtosci dziatania
systemoéw, strukture zazgdania oraz obowigzki funkcjonariuszy i pracownikow w
sytuacjach kryzysowych, instrukcje reagowania w przypadkach kryzysowych.
Szczegotowe instrukcje i procedury obstugi alarméw poszczegélnych systemow
przechowywane sg w dyzurce dowddcy zmiany. Procedury spetnialy wymogi
§ 19 pkt 2 wytycznych 4/2013 i 4/2022, tj. postgpowania z alarmami,
ostrzezeniami o uszkodzeniu, wyfgczeniu czedci lub catego systemu
zabezpieczen elektronicznych.

(akta kontroli str. 195-241, 1067, 1071)

1.3. Wyposazenie funkcjonariuszy w indywidualne sygnalizatory
antynapadowe i alarmowe oraz Srodki przymusu
bezposredniego?

1.3.1. Zgodnie z poleceniem Zastepcy DGSW wskazanym w pismie z dnia 27
kwietnia 2022 r., sygn. BDG.070.40.2.2022.KS, jednostka terminowo tj. do 30
czerwca 2022 r. wyposazyta wszystkich funkcjonariuszy i pracownikow majacych
bezposredni kontakt z osobami pozbawionymi wolnosci w indywidualne
sygnalizatory alarmowe: radiotelefon z przyciskiem alarmowym lub
w sygnalizator antynapadowy.

Liczba wydanych do  uzytkowania  indywidualnych sygnalizatoréw
antynapadowych i alarmowych wynosita, wg stanu na dzien:

— 31 grudnia 2021 r. (przed wydaniem polecenia): 131 radiotelefonéw
z przyciskiem alarmowym, przy 451 funkcjonariuszach i pracownikach;
zamontowano 115 przyciskéw alarmowych w pomieszczeniach;

— 30 kwietnia 2022 r. (po wydaniu polecenia): 131 radiotelefonow
z przyciskiem i 117 indywidualnych sygnalizatoréw alarmowych, przy
433 funkcjonariuszach i pracownikach; zamontowano 164 przyciskow
alarmowych w pomieszczeniach;

— 1 lipca 2022 r. (po uptywie wyznaczonego terminu): 131 radiotelefonéw
z przyciskiem alarmowym i 338 indywidualnych sygnalizatoréw
alarmowych, przy 427 funkcjonariuszach i pracownikach; zamontowano
212 przyciskéw alarmowych w pomieszczeniach;

~ 30 czerwca 2024 r. (na koniec kontrolowanego okresu): 134
radiotelefonéw z przyciskiem alarmowym i 347 indywidualnych

11




sygnalizatorow alarmowych, przy 439 funkcjonariuszach i pracownikach;
zamontowano 246 przyciskéw alarmowych w pomieszczeniach.

1.3.2. W terminie do 30 kwietnia 2022 r. wszyscy funkcjonariusze dziatu ochrony
wykonujgcych czynnosci w bezposérednim kontakcie z osadzonymi, zostali
wyposazeni w Srodki przymusu bezposredniego w postaci kajdanek oraz
recznego miotacza substancji obezwtadniajgcych, tym samych dochowano
terminu okreslonego na 1 czerwca 2022 r.

Liczba wydanych do uzytkowania kajdanek i miotaczy  substancji
obezwtadniajgcych wynosita, wg stanu na dzien:

— 37 grudnia 2021 r. (przed wydaniem polecenia): 130 szt. kajdanek i 130
miotaczy, przy 149 funkcjonariuszach na stuzbie;

- 30 kwietnia 2022 r. (po wydaniu polecenia): 83 szt. kajdanek i 83
miotaczy, przy 83 funkcjonariuszach na stuzbie;

- 2czerwca 2022 r. (po uptywie wyznaczonego terminu): 121 szt. kajdanek
i 121 miotaczy, przy 127 funkcjonariuszach na stuzbie;

- 30 czerwca 2024 r. (koniec kontrolowanego okresu): 75 szt. kajdanek i 75
miotaczy, przy 75 funkcjonariuszach na stuzbie.

(akta kontroli str. 330-357, 1185-1187)

1.4. Urzadzenie pomieszczen wychowawcoéw, terapeutow
i psychologow

1.4.1. W ASG wraz z Oddziatem Zewnetrznym w Gdansku-Przerdbce znajdowato
sig facznie 34 pomieszczen z przeznaczeniem dla wychowawcéw, psychologdéw
i terapeutow'. Ogledzinom poddano 18 pomieszczen zlokalizowanych
w oddziatach typu zamknigtego, w tym: siedem pomieszczer wychowawcéw,
dziewig¢ pomieszczeri z przeznaczeniem dla psychologéw oraz dwa
pomieszczenia inspektoréw dziatu ochrony. W Oddziale Zewnetrznym znajdujg
sig oddziaty typu otwartego i poétotwartego. Kontrolowane pomieszczenia
zostaty terminowo wyposazone w system sygnalizacji napadu oparty na dwdch
przyciskach zamontowanych w miejscu umozliwiajgcym tatwe uzycie - jeden przy
blacie biurka oraz jeden na podtodze, co byto zgodne z poleceniem Zastepcy
DGSW zawartego w piSmie z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn.
BDG.070.40.2.2022.KS. W kontrolowanych pomieszczeniach zainstalowany byt
réwniez stacjonarny aparat telefoniczny zaprogramowany w system szybkiego
wybierania numeru alarmowego. Sprawnos¢ systemu alarmowego zostata
potwierdzona w trakcie przeprowadzonych testéw.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze w pawilonie K, trzy
pokoje, w tym: jeden pokdj wychowawcy w oddziale mieszkalnym Iil oraz jeden
pokdj wychowawcy i jeden pokdj psychologa w oddziale mieszkalnym V, byly
zlokalizowane w oddziatach w miejscu, gdzie najblizsza dyzurka oddziatowego
znajdowata sig na innej kondygnacji budynku, w odlegtosci okoto parunastu
metrow. Takie usytuowanie pokoi byto niezgodne z wymogiem okreslonym
w pismie DGSW z dnia 26 kwietnia 2022 r., sygn. BDG.070.40.2022.KS, w ktérym
wskazano m.in., ze w celu zapewnienia lepszej ergonomii i wzajemnego
ubezpieczania funkcjonariuszy i pracownikéw, pokoje wychowawcdéw
i psychologow powinny by¢ umiejscowione obok dyzurki oddziatowego.

'”Na podstawie wykazu pomieszczen w budynkach mieszkalnych Aresztu i Oddziatu Zewnetrznego,
wg stanu na 16.12.2024 .
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Z ustalers dokonanych w toku kontroli wynikato, ze jednostka podejmowata
wiaéciwe dziatania w celu realizacji polecenia DGSW. Natomiast z uwagi na
przyczyny zewnetrzne i niezalezne od Dyrektora Aresztu, nie wszystkie
zaplanowane zamierzenia, w tym te dotyczace rozlokowania pomieszczen
psychologéw i wychowawcéw w pawilonie K zgodnie z wymaganiami
okreélonymi przez DGSW, byly mozliwe do zrealizowania.

Z wyjasniers Dyrektora wynikato, ze w kwietniu 2022 r. opracowano w Areszcie
koncepcje zatozer majacych na celu poprawg bezpieczenistwa funkcjonariuszy
i pracownikéw SW na obszarze catej jednostki, w tym w pawilonie K, zaktadajgcg
m.in. usytuowanie wskazanych pomieszczen obok siebie. Koszt zwigzany
z przeprowadzeniem reorganizacji na podstawie ww. koncepdji (m.in. nalezato
dokona¢ zmian przeznaczenia szeregu pomieszczen, zaprojektowac oraz
wykona¢ dostosowawcze roboty budowlane), oszacowano na kwote 3265,7 tys.
zt. Ponadto proponowany w koncepcji sposéb dostosowania rozktadu
pomieszczen do wytycznych DGSW, wymagat zmniejszenia normatywnej
pojemnosci Aresztu o 30 miejsc zakwaterowania osadzonych. W wyniku braku
aprobaty jednostek nadrzednych SW dla przedstawionych rozwigzan, zakres
wstepnie zaplanowanych prac zostat zredukowany. Dyrektor podniost, ze
w pierwszej fazie wdrazania nowych rozwigzan jednostka otrzymata Srodki
w wysokoséci 60 tys. zt. Zmodyfikowany wariant zmian organizacyjnych
i architektonicznych zostat opracowany do dnia 15 czerwca 2022 r. - w tym dniu
wystgpiono do CZSW (za posrednictwem OISW w Bydgoszczy) o wyrazenie zgody
m.in. na zmiane normatywnej pojemnosci jednostki oraz zmiang przeznaczenia
cel i pomieszczen w zwigzku z koniecznoscig wykonania prac remontowych
bedacych nastepstwem polecen w  zakresie zwigkszenia ~poziomu
bezpieczeristwa. Koszt przeprowadzenia zmian oszacowano na 96 tys. zt.
Roznica miedzy pierwotnie oszacowanym kosztem petnego dostosowania
jednostki do wymogéw wskazanych w poleceniu DGSW, a faktycznymi
mozliwosciami jednostki wyniosta 3169,7 tys. zt. Dyrektor Aresztu wskazat, ze
postep prac byt raportowany do OISW w Bydgoszczy, a jednostka byta
wielokrotnie wizytowana przez funkcjonariuszy OISW w Bydgoszczy oraz CZSW.
Ulokowanie pomieszczeri w pawilonie K nie byto wéwczas kwestionowane.

W ocenie Dyrektora, potozenie pomieszczeri wychowawcow i psychologa
w poblizu klatki schodowej oraz niewielkiej odlegtosci od dyzurki oddziatowego
(kilkunastu krokéw), a takze ich wyposazenie w system alarmowy
i antynapadowy, razem stanowito wystarczajacg gwarancjg wysokiego poziomu
bezpieczefstwa i mozliwosci szybkiej reakcji w przypadku incydentu zagrozenia
bezpieczenstwa ze strony osadzonych.

W zwigzku z pismem DGSW z 19 kwietnia 2024 r., z dniem 31 maja 2024 r.,
utracity moc wszystkie polecenia wydane w formie pisemnej przez DGSW oraz
jego zastepcow w okresie od 13 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r.w zakresie
sposob6éw realizacji obowigzkéw ustawowych przez funkcjonariuszy SW,
a zatem i powyzsze wymagania dot. lokalizacji pomieszczen psychologéw,
wychowawcéw i terapeutdw oraz dyzurek oddziatowych.

(akta kontroli str. 358-411, 412-415, 418-419, 1183, 1185-1187, 1191-1194)

1.4.2. Zgodnie z poleceniem Zastgpcy DGSW zawartym w pismie z dnia 27
kwietnia 2022 r., sygn. BDG.070.40.2.2022.KS, w pomieszczeniach psychologow
i wychowawcéw dokonano prawidtowego rozdziatu na strefe funkcjonariusza
i strefe osadzonego poprzez: oznakowanie granicy stref zoitg linig lub
odpowiednia zabudowa, umiejscowienie stanowiska funkcjonariusza w Sposob
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umozliwiajacy prace w pozycji zwréconej twarzg do drzwi lub ich obserwacje,
zminimalizowanie w  strefie osadzonego ilosci wyposazenia, trwale
przytwierdzone do podtogi, $ciany lub biurka wyposazenia ruchomego
pozostajgcego w zasiegu osadzonego, np. taboret, szafka, monitor. Drzwi
wejsciowe do pomieszczeri wyposazone byly w zamek umozliwiajgcy ich
zamknigcie jedynie od zewngtrz, w drzwiach zamontowano przeszklenie
pozwalajace na wglad do pomieszczenia. Obowigzek przebywania osadzonego
w wyznaczonej dla niego strefie zostat uregulowany w zarzadzeniach Dyrektora
ASG w sprawie porzadku wewnetrznego dla osadzonych przebywajacych
w Areszcie i Oddziale Zewnetrznym, odpowiednio: nr 36/2023 z dnia 13 kwietnia
2023 r. ze zm. i nr 50/2024 z dnia 14 czerwca 2024 r.

Prace dostosowawcze w pomieszczeniach psychologéw, —terapeutéw
i wychowawcow zostaty zrealizowane terminowo, tj.: do 30 lipca 2022 r. -
wprowadzenie podziat na strefy, w strefie osadzonego ograniczenie ilo$¢
wyposazenia oraz jego umocowanie, w drzwiach zmontowano przeszklenie
umozliwiajgce wglad do wewnatrz oraz odpowiedni zamek, a do 30 pazdziernika
2022 . - zainstalowanie system SSWiN w oparciu o dwa przyciski alarmowe.

W pomieszczeniu do prowadzenia rozméw z osobami u ktérych stwierdzono
zwigkszone ryzyko zachowan agresywnych (potozonego w pawilonie N), podziat
na strefy osadzonego oraz funkcjonariusza  zrealizowany  zostat
z wykorzystaniem bariery architektonicznej w postaci murowanej $ciany
z okratowanym przeszkleniem. W przeszkleniu zamontowano okno
z mozliwoscig jego otwarcia jedynie od strony strefy dla funkcjonariusza.
Zastosowany podziat gwarantowat fizyczng separacje rozméwcéw przy
zachowaniu mozliwosci obserwacji wzrokowej osadzonego oraz mozliwosci
komunikacji gtosowej z wykorzystaniem systemu domofonowego. Na
wyposazeniu strefy dla osadzonego pozostawat jedynie przymocowany do
podtogi taboret oraz stuchawka domofonu, a pod sufitem umieszczono kamere
monitoringu. Wejscie do strefy osadzonego zabezpieczone byto krata.

(akta kontroli str.413-415, 417)
1.5. Stan kadrowy Aresztu i organizacja pracy

1.5.1. Wg stanu na 31 grudnia w latach 2021-2023 oraz 30 czerwca 2024 r.
ustalony dla ASG stan etatéw wynosit:

- w2021 r. - 521 funkcjonariuszy, w tym 240 w dziale ochrony, z tego 143
oddziatowych,

- W2022r. - 526 funkcjonariuszy, w tym 250 w dziale ochrony, z tego 143
oddziatowych,

- w2023 r. - 500 funkcjonariuszy, w tym 232 w dziale ochrony, z tego 143
oddziatowych,

- w2024 r.-502 funkcjonariuszy, w tym 234 w dziale ochrony, z tego 143
oddziatowych,

Liczba wakatow funkcjonariuszy w ww. okresie ksztattowata sie nastepujaco:
- w2021 r.-7wtym 2 wdziale ochrony,
- w2022r.-0,
- w2023r.-2wtym 1w dziale ochrony,
- w2024 r.-4wtym 1 wdziale ochrony,

W ww. okresie najwigkszy procent zatrudnionych stanowili funkcjonariusze
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o stazu pracy przekraczajacym piec lat. Wynosit on od 75% w 2021 r. do 58%
w 2024 r. corocznie malejac. Trent ten dotyczyt rowniez Dziatu ochrony. Od 14%
w 2021 r. do 20% w 2024 r. stanowit udziat funkcjonariuszy o stazu do dwdch lat.
Wzrastat on corocznie, réwniez w Dziale ochrony. Od 11% w 2021 r. do 22%
w 2024 r. wzrastat udziat procentowy, wsrod zatrudnionych, funkcjonariuszy
o stazu pracy od dwdch do pigciu lat. Trent ten dotyczyt réwniez Dziatu ochrony.

W strukturze kadry ASG najwigkszy udziat procentowy stanowili podoficerowie.
Wynosit on od 48% w 2021 r. do 39 % w 2024 r. corocznie malejgc. Procentowy
udziat funkcjonariuszy w stopniu oficerskim corocznie malat od 19% w 2021 r.
do 16% w 2024 r. Corocznie wzrastat natomiast udziat funkcjonariuszy w stopniu
szeregowego od 15% w 2021 r. do 24% w 2024 r. Procentowy udziat
funkcjonariuszy w stopniu chorazego wzrastat corocznie od 18% w 2021 r. do
21% w 2024 r. Wskazane wyzej trendy dotyczyty réwniez Dziatu ochrony.

Dyrektor wyjasnit, ze w celu pozyskania nowych funkcjonariuszy podejmowano
wiele dziatan rekrutacyjnych, m.in. organizowano w szkotach, uczelniach oraz
urzedach pracy spotkania promujgce nabory do SW.

Ogloszenia o naborze do SW umieszczane byty systematycznie:
- nastronie internetowej SW,

- nastronie Urzedu Pracy w Gdansku, ktory to urzad rozdysponowat ogtoszenia
na darmowych stronach internetowych z pracg;

- na stronie Okregowej Izby Lekarskiej w Gdarisku oraz na stronie Okregowe]
Izby Pielegniarskiej w Gdansku;

- na stronie Radia Gdansk umieszczono informacje o audycji Magazyn
Kryminalny, w ktérej funkcjonariusze SW informowali stuchaczy o trybie naboru
do SW, wymaganiach i specyfice stuzby;

- w aktualnosciach strony internetowej www.sw.gov.pl oraz udostgpnione
w mediach spotecznosciowych ASG;

zgodnie z porozumieniem z Szybkg Koleja Miejskg na 20 stacjach
przystankowych SKM widniaty plakaty promujgce nabér do SW.

(akta kontroli str.442-445, 1066-1086)

1.5.2. Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o SW oraz § 2 zarzadzenia DGSW nr
23/18 z 18 kwietnia 2018 r. w sprawie tworzenia i organizacji oddziatéw
penitencjarnych w zakfadach karnych i aresztach $ledczych'®, Dyrektor
prawidtowo okreslit strukture organizacyjng oraz wykaz stanowisk w ASG.

W poszczegolnych oddziatach penitencjarnych utworzone zostaty stanowiska
funkcjonariuszy ktérzy wykonywali zadania wymienione w 8 5 ust. 2 pkt 1-5
w zwigzku z ust. 3 zarzadzenia nr 23/18 DGSW

(akta kontroli str. 446-578, 719)

1.5.3. W ASG utworzono trzy oddziaty penitencjarne zamkniete i dwa oddziaty
pototwarte, w ktorych tgczna liczba osadzonych wg stanu na 31 grudnia w latach
2021 - 2023 i na 30 czerwca 2024 r. wynosita 910 i 547, 914 i 444, 967 i 538 oraz

'8 Dalej: zarzadzenie nr 23/18 DGSW




965 i 562. W tym okresie liczba funkcjonariuszy dziatu ochrony, przydzielonych
do stuzby w ww. oddziatach wynosita tgcznie 33 w oddziatach zamknietych i 28
w oddziatach pétotwartych. ASG spetniat wymogi okreslone w § 9 ust. 1 i 2
zarzadzenia 23/18 DGSW. Zachowana zostata zasada okreslona w § 9 ust. 2 pkt
1 zarzadzenia 23/18 DGSW (dla zaktadu zamknietego), tj. jeden funkcjonariusz
w systemie jednozmianowym na nie wiecej niz 150 osadzonych. Maksymalna
pojemnos¢ oddziatéw mieszkalnych w oddziatach penitencjarnych zamknietych
wynosita od 20 do 129 miejsc dla osadzonych. W Oddziale Zewnetrznym
maksymalna pojemnos¢ wynosita od 60 do 115 miejsc. Na kazdy oddziat
mieszkalny w oddziatach penitencjarnych zamknietych przypadat co najmniej
jeden funkcjonariusz oddziatowy.

Dyrektor wyjasnit, ze stan etatéw w dziale ochrony byt monitorowany na biezgco
i omawiany ze specjalistami okregowych inspektoratéw - najpierw OISW Gdarnsk,
potem OISW Bydgoszcz. W celu zabezpieczenia prawidtowego toku stuzby lub
minimalizowania ilosci nadgodzin zwiekszana byta czasowo ilo$¢ etatéw w dziale
ochrony. Z uwagi na duzg ilos¢ funkcjonariuszy deklarujgcych odejscie ze stuzby
na poczatku roku 2024 podjeta byta decyzja o zwiekszeniu ilosci etatéw w dziale
ochrony pod koniec roku 2023, celem przygotowania wiekszej liczby nowych
funkcjonariuszy, co pozwolito w sposéb naturalny przeja¢ obowigzki po
funkcjonariuszach odchodzgcych na zaopatrzenie emerytalne.

Dyrektor wyjasnit, iz nie wprowadzano statych odstepstw w dziale ochrony
dotyczgcych organizacji pracy oddziatu penitencjarnego, ktére miatyby wptyw na
zakres bezpieczenstwa funkcjonariuszy. Dorazne odstepstwa realizowane byty
na podstawie ustnych polecen kierownika jednostki i polegaty co do zasady na
realizacji  czynnosci  stuzbowych  na  pojedynczych  stanowiskach:
doprowadzajacych (realizacja czynnosci w ramach kilku oddziatéw danego
oddziatu penitencjarnego) i spacerowych (realizacja spaceréow w dwdch
pawilonach przez jednego spacerowego). Polecenia wynikaly z duzej ilosci
nadgodzin funkcjonariuszy dziatu ochrony i miaty na celu zmniejszanie tej ilosci
nadgodzin poprzez udzielanie funkcjonariuszom wolnego z tytutu
wypracowanych nadgodzin. W ocenie kierownictwa dziatu ochrony dziatania te
nie miaty wptywu na zakres bezpieczeristwa funkcjonariuszy i pracownikow.
W przypadku braku doprowadzajgcego w oddziale mieszkalnym, zgodnie
z instrukcjg stanowiskowg, obowigzki doprowadzajgcego przejmowat
oddziatowy dzienny.

(akta kontroli str. 446-578, 1066-1086)

1.5.4. W grudniu 2019 r. Dyrektor zwrdcit sie do Dyrektora Okregowego SW
w Gdansku o zwigkszenie stanu etatowego dziatu penitencjarnego o 1 etat
w celu realizacji zalecen pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli. W odpowiedzi
na pismo, Dyrektor Okregowy SW w Gdansku wskazat na koniecznos¢ realizacji
zalecern w ramach wtasnych zasobdw kadrowych.

W dniu 23 lutego 2022 r. przestane zostato do OISW w Bydgoszczy rozpoznanie
obiektu w celu ustalenia odpowiedniego sposobu ochrony w zwigzku
z zakonczeniem budowy nowej sali widzen. Jak wyjasnit Dyrektor, z uwagi na
topografie budynku sali widzen, w szczegdlnosci rozmieszczenie pomieszczen
sali widzen, konieczne byto zwiekszenie liczby etatéw w dziale ochrony o
stanowisko dozorujgcy widzenia dla tymczasowo aresztowanych. Dodatkowy
etat nie zostat przyznany. W wyniku reorganizacji stanowisk w jednostce etat
zostat wygospodarowany we wiasnym zakresie.

Dyrektor wyjasnit, ze zmiany ilosciowej etatéw dla ASG dokonuje OISW
w Bydgoszczy (do grudnia 2021 OISW Gdansk). Jednostka nadzorujgca na
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biezaco monitoruje sytuacje kadrowg jednostek, positkujac sig m.in. systemem
sprawozdawczo-statystycznym VSP - sprawozdanie dekadowe, w ktorym
wskazywany jest aktualny stan wakatéw, oraz systemem planowania i ewidencji
czasu stuzby, ktéry wskazuje aktualny stan nadgodzin. W sytuacji zwigkszonej
iloéci nadgodzin, duzej absencji wéréd funkcjonariuszy, prognozowanych odejs¢
doswiadczonych funkcjonariuszy podejmowano m.in. dziatania takie jak
zwiekszenie stanu etatowego w poszczegélnych dziatach. Wielokrotnie byty to
dziatania czasowe.

(akta kontroli str.442-445, 1066-1086)

1.6. Zabezpieczenie $rodkéw finansowych na realizacjg dziatan
zwigzanych z bezpieczeristwem funkcjonariuszy

W okresie objetym kontrolg Dyrektor wystepowat o srodki finansowe dla
zrealizowania inwestycji oraz zakupéw stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa
funkcjonariuszy ASG. Srodki te ujmowane byty zaréwno w planie finansowym
Aresztu jak i we wnioskach dodatkowych. Przeznaczenie srodkéw oraz kwoty o
ktore wnioskowat ASG ksztattowaty sie nastepujgco:

— w2021 r. wnioskowano w ramach planu finansowego o 95,0 tys. zt na
urzadzenie do przeswietlania paczek i bagazu. Srodki zostaty przyznane
w petnej wnioskowanej kwocie co pozwolito na realizacje planu zakupu;

— w2022 r. w ramach wniosku kierowanego poza planem finansowym
wystgpiono o przyznanie 1 820 tys. zt z czego nie przyznano 1 760 tys. zt.
Otrzymane $rodki przeznaczono na zakup wyposazenia aresztu
zwigzanego z bezpieczenstwem funkcjonariuszy, —sygnalizatoréw
indywidualnych oraz indywidualnych Srodkow przymusu
bezposredniego. Z powodu nieprzyznania $rodkéw finansowych nie
zrealizowano zakupu systemu interkomowego;

— w2023 r. w ramach wniosku kierowanego poza planem finansowym
wystapiono o przyznanie 179,0 tys. zt z czego nie przyznano 150,0 tys. zt.
Otrzymane $rodki przeznaczono na zakup indywidualnych Srodkow
przymusu bezpos$redniego. Z powodu nieprzyznania srodkow
finansowych nie zrealizowano zakupu systemu interkomowego;

— w2024 r. wnioskowano w ramach planu finansowego o 85,0 tys. zt na
zakup sprzetu nasobnego funkcjonariuszy oraz indywidualnych Srodkow
przymusu bezposredniego. Wnioskowang kwotg przyznano w petnej
wysokosci co pozwolito na realizacje planowanych zakupéw. W ramach
wniosku kierowanego poza planem finansowym  wystgpiono
o przyznanie 1 837,0 tys. zt z czego nie przyznano 1 830 tys. zt. Przyznane
$rodki wykorzystano na zakup sprzetu nasobnego funkcjonariuszy oraz
indywidualnych $rodkéw przymusu bezposredniego. Z powodu
nieprzyznania $rodkéw finansowych nie zrealizowano zakupu systemu
interkomowego;

(akta kontroli str.579-580, 1066-1086)
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1.7. Rozpoznawanie przyczyn iskali problematyki zwigzanej
z zagrozeniem  bezpieczenstwa funkcjonariuszy  podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych

1.7.1. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. w ASG wystapity
ogotem 94 zdarzenia®, w tym 19 zwigzanych z bezpieczeAstwem
funkcjonariuszy, z tego: 17 przypadkéw ujawnienia przedmiotu lub substancji
niedozwolonych, jeden przypadek usitowania dokonania ucieczki oraz jeden
przypadek napasci osadzonego na funkcjonariusza.

(akta kontroli str. 657)

1.7.2. W ASG regularnie, w cyklu miesigcznym przeprowadzano odprawy
penitencjarno-ochronne (w latach 2021-2022 przeprowadzono 12 odpraw
rocznie, w 2023 - 11, a w | potowie 2024 - siedem) oraz przeprowadzano
cotygodniowe odprawy kierownictwa Aresztu. Z przebiegu odpraw sporzadzane
byty protokoty. Protokoty zatwierdzat Dyrektor Aresztu lub jego zastepca.
Z analizy trzech protokotéw odpraw penitencjarnych oraz trzech protokotéw
odpraw kierownictwa wynikato, iz na odprawach m.in. poruszano zagadnienia
z zakresu biezgcej dziatalnosci jednostki, raportowano do dyrektora o stanie
realizacji zadan, wskazywano na napotykane problemy oraz przyjmowano do
wykonania wydawane polecenia. Na odprawach omawiano kwestie zwigzane
z biezacg sytuacja panujgcg w pawilonach zakwaterowania osadzonych, w tym
ich przynaleznoscig do subkultury wieziennej, panujacych nastrojach oraz
problemach z zachowaniem osadzonych. Wskazywano na osadzonych
wymagajacych szczegdlnej uwagi w zwigzku z ich kwalifikacjg penitencjarng,
wczesniejsze problemy z zachowaniem, dtugotrwate wyroki, badz sygnaty
Swiadczgce o mozliwosci podjecia préby samobodjczej. Omawiano sprawy
zwigzane z bezpieczenstwem funkcjonariuszy i jednostki, wskazywano na
koniecznos¢ prowadzenia dziatan profilaktycznych oraz aktualizowano wiedze
dotyczgcq stanu pomieszczen do prowadzenia rozméw z osadzonymi.

(akta kontroli str. 581, 583-625)

1.7.3. Wobec osadzonych zachowujacych sie agresywnie w stosunku do
funkcjonariuszy (réwniez w przypadku agresji werbalnej), funkcjonariusz lub
pracownik wystepowat z wnioskiem o wymierzenie kary dyscyplinarnej -
procedure karania dyscyplinarnego inicjowano w CBDOPW. Komisja
penitencjarna w postgpowaniu dyscyplinarnym wymierzajgc osadzonemu kare
uwzgledniata w szczegdlnosci: stopief zawinienia, rodzaj i okolicznosci czynu,
stosunek do popetnionego przekroczenia, dotychczasowg postawe, cechy
osobowosci i stan zdrowia osadzonego oraz cele wychowawcze. Jezeli czyn
osadzonego miat charakter zniewazenia funkcjonariusza podczas i w zwigzku
z petnieniem obowigzkéw stuzbowych, dodatkowo sktadano do organéw
scigania zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa.

W okresie objetym kontrola, w jednostce zarejestrowano 65802° wszystkich
wnioskow o wymierzenie kary dyscyplinarnej wobec 2713 osadzonych.

19 Zdarzeniem mogacym wystapi¢ w SW jest zagrozenie lub naruszenie bezpieczenstwa jednostki
organizacyjnej SW lub konwojowania, zagrozenie dla zdrowia lub zycia osoby pozbawionej wolnosci,
funkcjonariusza SW lub pracownika SW, a takze naruszenie prawa przez wymienionych, $cigane
z urzedu - wykaz zdarzen okreslono w zatgczniku nr 1 do zarzadzerh DGSW: nr 1/2018 z dnia 3
stycznia 2018 r. w sprawie stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej,
zdarzen mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wieziennej oraz sposobu ich wyjasniania i dokumentowania
(dalej: zarzagdzenie DGSW nr 1/2018), zastagpione zarzadzeniem nr 100/22 z dnia 29 grudnia 2022 .

* Z uwagi na ograniczong funkcjonalno$¢ rejestru elektronicznego, ktéry nie pozwala na
automatyczne wyselekcjonowanie jedynie tych spraw, ktére dotyczytyby agresji werbalne;
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Odnotowane przypadki agresywnego zachowania osadzonego
niezakwalifikowane w kategorii zdarzenia nadzwyczajnego, oprocz skierowania
wniosku o ukaranie, skutkowato réwniez sporzadzeniem karty zalecen
profilaktycznych - tacznie 106 przypadkéw z lat 2022-2024, kwalifikacjg
osadzonych do kategorii niebezpiecznych - 17 przypadkow w latach 2021-2024,
zastosowaniem $rodkéw przymusu bezposredniego - 87 przypadkow.
Kierowano tez osadzonych do programéw adaptacyjnych oraz prowadzono
oddziatywania wychowawczo-psychologiczne.

(akta kontroli str. 630, 633-635)

1.7.4. Na podstawie z art. 19a ustawy o SW, zadania profilaktyczne zwigzane
z pozyskiwaniem, gromadzeniem i przekazywaniem informacji w zakresie
rozpoznania $rodowiska osadzonych, panujacej w wsrod nich atmosfery oraz
godzacych w bezpieczenstwo funkcjonariuszy, realizowano na podstawie
zarzadzenia Dyrektora Aresztu nr 27/2024 z dnia 22 marca 2024 r. w sprawie
sposobu realizacji czynnosci profilaktycznych, przekazywania, gromadzenia
i przetwarzania informacji uzyskanych w wyniku realizacji Czynnosci
profilaktycznych w ASG z Oddziatem Zewnetrznym w Gdansku-Przerébce ASGZ,
W regulacji okre$lono m.in. rodzaje dziatari podejmowanych profilaktycznie,
podziat obowigzkéw personelu oraz sposoby wymiany informacji. Ponadto
wskazano, iz finalnym adresatem informacji o zachowaniach osadzonych,
strukturach podkultury przestepczej i przynaleznosci do niej oraz o panujacej
atmosferze i nastrojach wéréd osadzonych, a takze ich zamiaréw godzacych
w bezpieczenstwo jednostki, byt Dyrektor Aresztu.

(akta kontroli str. 1067, 1072, 1154-1182)

1.7.5. Wobec osadzonych prowadzono szereg czynnosci profilaktycznych
majacych wptyw na bezpieczenstwo funkcjonariuszy i bezpieczenstwo jednostki,
wéréd ktérych mozna wyrdznic giéwne wektory dziatania zwigzane z:

1. Rozpoznaniem S$rodowiska skazanych i tymczasowo aresztowanych,
obejmujacego nastepujace kategorie oddziatywan i dotyczgce:

a) badania mozliwosci wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa fizycznego
jednostki i funkcjonariuszy, ktérych wykonano w roku: 2021 - 57, 2022 -
155, 2023 - 450, 2024 (do 30 czerwca) - 375;

b) czynnosci dot. rozpoznania struktur podkultury przestgpczej oraz
dziatalnoéci osadzonych w jej obrebie, tzw. ,grypsujacych”, ktorych
wykonano w roku: 2021 - cztery, 2022 - cztery, 2023, - dziewig¢, 2024 (do
30 czerwca) - siedem;

€) czynnosci zwigzane z wykrywaniem $rodkéw odurzajgcych, ktérych
wykonano w roku: 2021 - 41, 2022 - 61, 2023 - 52, 2024 (do czerwca) -
76;

osadzonego kierowanej w strone funkcjonariusza, czy pracownika, powyzsza statystyka obejmuje
ogot przypadkow.

2 Dalej: zarzadzenie Dyrektora nr 27/2024; zastgpito ono zarzadzenia Dyrektora ASG: nr 7/2024
z dnia 23 stycznia 2024 r. w sprawie sposobu realizacji czynnosci profilaktycznych, przekazywania,
gromadzenia i przetwarzania informacji uzyskanych w wyrnku realizacji czynnosci profilaktycznych
w ASG z Oddziatem Zewnetrznym w Gdansku-Przerdbce ASG; nr 14/2023 w sprawie sposobu
realizacji czynnosci profilaktycznych oraz przekazywania, gromadzema i przetwarzania informacji
uzyskanych w wyniku reahzaql czynnosci profilaktycznych w ASG z Oddziatem Zewnetrznym
w Gdansku Przerdbce ASG; nr 45/2021 w sprawie przekazywania, gromadzema i przetwarzania
informacji uzyskiwanych w wyniku realizacji czynnosci proﬁlaktycznych w ASG; nr 46//2021
w sprawie sposobu realizacji czynnosci profilaktycznych w ASG.
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d)

inne czynnosci dot. rozpoznania $rodowiska osadzonych, w tym
czynnosci prowadzace do oceny mozliwos¢ wspotpracy osadzonych
z organami scigania, ktérych wykonano w roku: 2021 - 17, 2022 - 251,
2023 - 577, 2024 (do 30 czerwca) - 541.

Badaniami  osobopoznawczymi  oraz  diagnostykg  psychologiczng

i psychiatryczng, ktére objety nastepujgce kategorie oddziatywan:

a)

b)

0)

czynnosci  osobopoznawcze, dokumentowane w postaci notatek
osobopoznawczych zarejestrowanych w CBDOPW, ktérych sporzgdzono
w roku: 2021 - 16 948 (w tym 1933 z rozmowy wstepnej), 2022 - 28 721
(w tym 2056 z rozmowy wstepnej, 2023 - 30 844 (w tym 2493 z rozmowy
wstgpnej), 2024 (do 30 czerwca) - 16023 (w tym 1154 z rozmowy
wstepnej);

konsultacje i badania psychologiczne udokumentowane w CBDOPW
i konsultacje psychiatryczne, ktérych przeprowadzono w roku:

- 20217 - 3634 konsultacji psychologicznych, 230 badan
psychologicznych zakoriczonych wydaniem opinii psychologicznej,
76 badan psychologicznych zakoriczony wydaniem orzeczenia
psychologiczno-penitencjarnego oraz 1147 konsultacji
psychiatrycznych;

- 2022 - 4201 konsultacji psychologicznych, 300 badan
psychologicznych zakoriczonych wydaniem opinii psychologicznej,
80 badan psychologicznych  zakoriczony wydaniem orzeczenia
psychologiczno-penitencjarnego oraz 1265 konsultacji
psychiatrycznych;

- 2023 - 5081 konsultacji psychologicznych, 320 badan
psychologicznych zakoriczonych wydaniem opinii psychologicznej,
43 badan psychologicznych  zakoriczony wydaniem orzeczenia
psychologiczno-penitencjarnego oraz 1514 konsultacji
psychiatrycznych;

- 2024 (do 30 czerwca) - 2466 konsultacji psychologicznych, 177
badan  psychologicznych  zakoriczonych ~ wydaniem  opinii
psychologicznej, 21 badan psychologicznych zakonczony wydaniem
orzeczenia psychologiczno-penitencjarnego oraz 785 konsultacji
psychiatrycznych;

wnioski o wydanie specjalistycznych opinii, ktérych skierowano w roku:
2021 - dwa, 2022 - jeden, 2023 - wnioskdw nie kierowano, 2024 (do 30
czerwca) - jeden;

whnioski o sporzgdzenie wywiadu Srodowiskowego, ktérych sporzadzono
w roku: 2021 - 1437, 2022 - 163, 2023 - 2582, 2024 (do 30 czerwca) -
1140.

(akta kontroli str. 627-629, 631-632)

1.7.6. Osadzonych objetych programami z zakresu przeciwdziatania agresji
i przemocy w poszczegoélnych latach byto:

2021 - 23, przy 1457 osadzonych wg stanu na koniec roku;
2022 - 55, przy 1358 osadzonych wg stanu na koniec roku;
2023 - 56, przy 1505 osadzonych wg stanu na koniec roku;
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— 2024 (do 30 czerwca) - 68, przy 1527 osadzonych wg stanu na 30 czerwca
2024r.

(akta kontroli str. 628-629)

1.7.7. Dyrektor ASG dysponowat wiedza na temat zachowan osadzonych
stwarzajacych zagrozenie dla funkcjonariuszy i jednostki. Wynikato to z realizacji
procedur wewnetrznych okreslonych w zarzgdzeniu Dyrektora nr 27/2024,
w tym raportowania i wymiany informacji bezposrednio oraz na odprawach
penitencjarno-ochronnych i na odprawach kierownictwa jednostki. Na
podstawie przekazywanych informacji i analiz, Dyrektor Aresztu inicjowat
i zarzadzat procesem realizacji zadan ujetych w poszczegdinych czynnosciach
profilaktycznych oraz wydawat szczegétowe dyspozycje dotyczace sposobu ich
prowadzenia. Informacje ww. zakresie przekazywane byty w formie notatki
stuzbowej. Jak wyjasnit Dyrektor, jesli sytuacja tego wymagata, informacja taka
mogta by¢ przekazana niezwtocznie w formie ustnej bezposredniemu
przetozonemu. Bezposredni  przetozony, Kierownik  Dziatu Ochrony,
odpowiedzialny za realizacje czynnosci profilaktycznych, zapoznawat sig z trescig
notatki, nastepnie przedstawiat jg kierownikowi jednostki wraz z propozycjami
podjetych dziatar lub czynnosci. Na podstawie otrzymanych informacji i analiz,
Dyrektor inicjowat i zarzgdzat procesem realizacji zadan ujgtych w konkretnych
czynnosciach profilaktycznych. Kierownik Dziatu Ochrony sprawowat biezgcy
nadzor nad przebiegiem zleconych czynnosci, odnotowujac fakt ich realizacji
oraz zakonczenia, informujac o powyzszym Dyrektor. Najwazniejsze czynnosci
profilaktyczne dotyczace osadzonych odnotowywane byty w CBDOPW oraz
przechowywane w zasobie dokumentacyjnym dziatu ochrony.

(akta kontroli str. 1067, 1072, 1154-1161)
1.8. Postulaty organizacji zwigzkowych i funkcjonariuszy

W okresie objetym kontrolg organizacje zwiazkowe zrzeszajace funkcjonariuszy
ASG2 nie kierowaly do Dyrektora postulatéw dotyczacych potrzeb zmian
organizacyjno-prawnych na terenie jednostki lub w SW, majacych na wzgledzie
podniesienie standardéw bezpieczerstwa funkcjonariuszy na stuzbie.

Zgtoszenia dotyczyty warunkéw socjalnych funkcjonariuszy, m.in. zapewnienia
dystrybutoréw z wodg w oddziatach mieszkalnych i miejscach petnienia stuzby.
Przedstawiciele zwigzkéw stwierdzili, ze ww. postulaty byty rozpatrywane przez
dyrektoréw w trybie natychmiastowym, co do zasady zgodnie z oczekiwaniami,
w ramach budzetu, ktérym dysponowat ASG.

W ocenie przedstawicieli organizacji zwigzkowych zmiany organizacyjne,
wdrozone w wieziennictwie po incydencie w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie,
zostaty bezzwtocznie wprowadzone w ASG, w zwigzku z czym nie zgtaszano uwag
zwigzanych z poprawa bezpieczenstwa funkcjonariuszy podczas stuzby.
Bezpieczenstwo funkcjonariuszy jest na wysokim poziomie i zostaty
wprowadzone wszystkie rozwigzania prawno-organizacyjne w tym zakresie.

(akta kontroli str.636-639)

1.9. Realizacja szkolen i cwiczen przygotowujacych
funkcjonariuszy do podejmowania stosownych dziatan
w sytuacjach kryzysowych.

1.9.1. Zgodnie z Komunikat Nr 23 Ministra Finansow w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych - w szczegdInosci standard

22 NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wieziennictwa oraz NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikdw SW.
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A2,B7,B8, B9, oraz Poleceniem Zastepcy DGSW - pismo z dnia 27 kwietnia 2022
r. BOG.070.40.2.2022.KS Dyrektor ASG zobowigzany byt do przeprowadzenia
szkolen funkcjonariuszy i pracownikéw ASG.

W okresie objetym kontrolg ¢wiczenia ochronne w ASG, zgodnie z wytycznymi
zostaty zrealizowane w dniach: 26 listopada 2019 r., 26 pazdziernika 2020 r.,
w dniach od 10 do 13 sierpnia 2021 r., 6 pazdziernika 2022 r., 28 listopada 2023
r., 30-11- 2023 r. (Oddziat Zewnetrzny w Gdansk-Przerdbka), 8-05-2024 r.
(Oddziat Zewnetrzny w Gdansk-Przerdbka). Cwiczenia realizowano w oparciu
0 uprzednio przygotowane konspekty, a z ich realizacji sporzgdzano
sprawozdania.

(akta kontroli str. 640, 1066-1086, 1121-1306)

1.9.2. Do dnia 30 wrzesnia 2022 r. szkolenia doskonalagce obejmujgce
zagadnienia bezpieczenstwa i samoobrony funkcjonariuszy i pracownikéw ASG
przeprowadzono w nastepujgcych terminach:

- marzec 2022 r. - Samoobrona. Wzajemne ubezpieczanie sie funkcjonariuszy
i pracownikéw podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Zajecia
teoretyczne i praktyczne.

- czerwiec 2022 r. - Bezpieczenstwo i samoobrona z zasadami udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej, uzywania i wykorzystywania $rodkow
przymusu bezposredniego w warunkach jak najbardziej zblizonych do
warunkéw petnienia stuzby - szkolenie o charakterze praktycznym.

Szkoleniami objeto 437 funkcjonariuszy; 43 byto nieobecnych. Nieobecnosci byty
spowodowane dtugotrwatg absencjg - urlopy macierzyriskie, wychowawcze,
delegacje, planowane urlopy wypoczynkowe. Wszyscy funkcjonariusze, ktérzy
powrdcili z absencji, zostali przeszkoleni w pdzniejszym terminie.

(akta kontroli str. 1066-1086, 1121-1306)

1.9.3. Do korica 2023 r. szkoleniami obejmujacym zagadnienia bezpieczeristwa
i samoobrony zostali objeci wszyscy funkcjonariusze pracownicy przebywajacy
w tym okresie w stuzbie. Powodem braku przeszkolenia w wyznaczonym
terminie byta dtugotrwata absencja. Szkoleniem objeto 437 funkcjonariuszy; 43
byto nieobecnych. Nieobecnosci byly spowodowane dtugotrwatg absencjg -
urlopy  macierzynskie, wychowawcze, delegacje, planowane urlopy
wypoczynkowe. Wszyscy funkcjonariusze, ktérzy powrdcili z absencji, zostali
przeszkoleni w pdzniejszym terminie.

(akta kontroli str. 1066-1086, 1121-1306)

1.9.4. Szkolenia dotyczace bezpieczenstwa funkcjonariuszy réwniez zostaty
zaplanowane oraz przeprowadzone w 2024 r. w nizej wymienionych terminach
oraz zakresach:

w lutym 2024 r.

Uzycie srodkéw przymusu bezposredniego, samoobrony oraz udzielanie
pierwszej pomocy w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia.

- Doskonalenie praktycznych umiejetnosci podlegtych  funkcjonariuszy
w uzyciu lub wykorzystaniu srodkéw przymusu bezposredniego i podstawy
samoobrony.

Prewencyjne uzycie kajdanek i wiasciwe ich zaktadanie .
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- Doskonalenie praktycznych umiejetnosci podlegtych  funkcjonariuszy
w uzyciu lub wykorzystaniu Srodkow przymusu bezposredniego (sposob
przeprowadzenia kontroli: osobistej, pobieznej, wzajemne ubezpieczanie sig,
przebieranie osadzonego w sorty skarbowe).

Wszyscy funkcjonariusze pracownicy przebywajacy w tym okresie w stuzbie brali
udziatw szkoleniu. Powodem braku przeszkolenia w wyznaczonym terminie byta
dtugotrwata absencja.

+ wczerwcu 2024 r.

- Uzycie lub  wykorzystanie  srodkéw  przymusu bezposredniego.
Wyprowadzenie agresywnego osadzonego z celi mieszkalnej / pomieszczenia
(dobér odpowiednich $rodkéw przymusu bezposredniego, odpowiedni podziat
zadan, przeprowadzenie instruktazu) i umieszczenie go w celi zabezpieczajace;.

- Przebieranie osadzonych w sorty skarbowe, wykonywanie kontroli osobiste;
przy wiasciwym zabezpieczeniu osadzonego i wzajemnym ubezpieczaniu sie.

- Prewencyjne uzycie kajdanek i wtasciwe ich zaktadanie.

- Wiasciwa kontrola zachowania osadzonych przez wizjer w drzwiach celi
(oméwienie zasady kontroli, wtasciwego otwarcia drzwi pomieszczenia,
w ktérym przebywajg osoby pozbawione wolnosci).

+ we wrzesniu 2024 r.

- Wiasciwe zabezpieczenie zaktadéw karnych/aresztéw sledczych w celu
zapobiezenia préb ucieczki przez osoby pozbawione wolnosci z terenu jednostki.

- Wiasciwe reagowanie  funkcjonariuszy/pracownikéw  w  sytuacjach
kryzysowych.

- Wiasdciwe reagowanie i podejmowanie dziatan w sytuacji wzbudzenia
sygnalizacji alarmowej na terenie jednostki penitencjarnej.

- Dziatanie funkcjonariuszy/pracownikéw w sytuacji wykrycia uszkodzen
w zabezpieczeniach techniczno-ochronnych.

w pazdzierniku 2024 r.

- Bezpieczenstwo funkcjonariusza w trakcie petnienia stuzby: wzajemne
ubezpieczanie sie w kontaktach z osadzonymi, wyposazenie w srodki ochrony
osobistej, wyposazenie w osobiste sygnalizatory alarmowe, elementy
samoobrony i reagowanie w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli str. 640, 1066-1086, 1121-1306)

1.9.5. Jak wyja$nit Dyrektor, podczas odpraw funkcjonariuszy dziatu ochrony,
ktore poprzedzajg rozpoczecie kazdej stuzby, na biezgco omawiane oraz
utrwalane s3 obowigzujgce przepisy oraz praktyczne zagadnienia zwigzane
z codziennym petnieniem stuzby, majace wplyw na bezpieczenstwo oraz
porzadek w jednostce. Odprawy takie prowadzone sg przez dowddce zmiany lub
przez kierownika dziatu ochrony. Doraznie w odprawach uczestniczy zastepca
dyrektora odpowiedzialny za dziat ochrony. Uczestniczacy w odprawie
funkcjonariusze zapoznawani sg z waznymi wydarzeniami w jednostce lub
w innych jednostkach penitencjarnych, z przedsigwzigciami planowanymi
podczas przebiegu stuzby. Na odprawach sprawdzana jest znajomos¢
obowigzujacych i wymaganych przepiséw oraz procedur, udzielane sg
instruktaze, przeprowadzane s ¢wiczenia przypominajace oraz szkolenia
poprawiajace bezpieczenstwo funkcjonariuszy i osadzonych np. prawidtowe
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kajdankowanie, przeprowadzanie kontroli pobieznej i osobistej, wzajemne
ubezpieczanie sig, chwyty transportowe i obezwtadniajace.

Nie dokumentuje sig przebiegu odpraw przed rozpoczeciem stuzby.
Dokumentowaniu z odpraw podlegaja jedynie sytuacje, ktére moga mie¢ wptyw
na zapewnienie witasciwego toku stuzby np. nieobecno$¢ funkcjonariusza,
niedopuszczenie funkcjonariusza do petnienia stuzby.

(akta kontroli str. 1066-1086, 1121-1306)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W ASG opracowano kolejne instrukcje ochronne nie dysponujac
protokotem rozpoznania, co byto niezgodnie z § 13 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ochrony a nastepnie § 10 ust. 1 zarzgdzenia 2/23 DGSW
i zarzadzenia 69/23 DGSW.

Dyrektor wyjasnit, ze obecne kierownictwo jednostki i dziatu ochrony nie
posiada informacji pozwalajgcych na jednoznaczne stwierdzenie czy
rozpoznanie catej jednostki zostato przeprowadzone, a jezeli tak to kiedy.
W posiadanej dokumentacji, w tym dostepnej dokumentacji archiwalnej,
nie ujawniono dokumentu rozpoznania catej jednostki. W zwigzku ze
specyfikg realizowanych zadan oraz zakresem prowadzonej dokumentacji,
na chwile obecng nie jest mozliwe przedstawienie wnioskowanych
informacji w zakresie aktualnego rozpoznania jednostki. Administracja
jednostki podejmie niezwtocznie dziatania celem uzupetnienia brakujgcych
dokumentéw. Obowigzujgce w okresie objetym kontrolg instrukcje
ochronne opieraty si¢ w niezbednym zakresie na biezacej analizie w oparciu
0 uwagi kadry kierowniczej. Kolejne dokumenty opieraty sie na poprzednio
obowigzujacych instrukcjach oraz na aktualnie obowigzujgcych przepisach,
ktore regulowaty ich tworzenie oraz merytoryczng zawarto$¢ szeroko
pojetego dokumentu. Zgodnie z § 4 Wytycznych nr 5/2013 w dniach 3-10
marca 2022 r. powotana przez Dyrektora ASG komisja przeprowadzita
przeglad pomieszczen oraz terenu jednostki w celu zapewnienia
bezpieczefstwa funkcjonariuszom i pracownikom w ASG z Oddziatem
Zewnetrznym w Gdansku-Przerdbce. Przeglad zakonczyt sie sporzadzeniem
protokotu, ktory uwzglednia podjecie konkretnych dziatan w opisanych
zakresach, z wyznaczong osobg odpowiedzialng oraz terminem ich
realizacji.

(akta kontroli str.1066 - 1086)

2. W ASG nie przeprowadzono na podstawie protokotu rozpoznania jednostki
analizy zagrozen, co byto niezgodnie z § 4 ust. 1 wytycznych DGSW nr
4/2013 a nastgpnie 8 4 ust. 1 wytycznych DGSW nr 4/2022, zgodnie
z ktorymi analize zagrozen przeprowadza sie na podstawie protokotu
rozpoznania jednostki.

Dyrektor Aresztu wyjasnit, ze jednostka nie dysponuje dokumentami
wskazujgcymi na przeprowadzenie w ASG przed rokiem 2022 r. analizy
zagrozen w zakresie wyposazenia w zabezpieczenia elektroniczne. Wskazat,
ze tym samym mozna uznac, iz analiza taka w mys| wskazanych wytycznych
nie zostata wczesniej przeprowadzona. Dziat tacznosci i informatyki na
podstawie odrebnych przepiséw zobligowany jest do przeprowadzenia
analizy ryzyka i okredlenia zagrozen mogacych wystgpi¢ w obszarze
dziatania  systemoéw informatycznych, tgczno$ci i zabezpieczen
elektronicznych i takg analize raz w roku przygotowuje. Uzna¢ nalezy, ze
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jednym z powoddw braku w jednostce dokumentu pn.: ,Analiza zagrozen"
sporzadzonego $cisle wg wytycznych, jest brak protokotu rozpoznania
jednostki na podstawie ktorego wskazany dokument powinien powstac.
Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi wytycznymi DGSW nr 6/2024, do 30
kwietnia 2025 r. nalezy przeprowadzi¢ analize zagrozen oraz podziat
jednostki na strefy ochronne wraz z okresleniem wymagan funkcjonalnych
dla kazdej z nich. Nowe wytyczne okres$lajg osobe, ktéra jest odpowiedzialna
za przeprowadzenie analizy zagrozen, oraz wskazujg jako dokumentacje
wyjéciowa dla analizy i strefowania plan sytuacyjny stanowigcy zatgcznik
instrukcji ochronnej.

(akta kontroli str. 1066, 1071, 1078-1079, 1219-1248, 1346)

W ASG konserwacja systemu kontroli dostepu oraz systemu telewizji
dozorowej, stanowigcych systemy zabezpieczenia elektronicznego
jednostki, wykonywana byta niezgodnie z § 20 wytycznych DGSW nr 4/2022
SW. Przeglad techniczny systemu telewizji dozorowej i systemu kontroli
dostepu wykonywany (i protokotowany) byt raz w roku na podstawie
zarzagdzenia DGSW nr 56/2012 z dnia 22 sierpnia 2022 r. w sprawie
szczegdtowych zasad eksploatacji i rozwoju systemow  tacznosci
i zabezpieczen elektronicznych w jednostkach organizacyjnych SW, co
pozostawato niewystarczajace dla spetnienia wymagan, okreslonych w § 20
wytycznych DGSW nr 4/2022, poniewaz:

—  § 3 ust. 9 zarzadzenia 56/2012 DGSW stanowit 0 sprzecie i jego
czyszczeniu, a § 6 ust. 4 zarzagdzenia 65/2012 DGSW o corocznych
przegladach sieci zabezpieczen;

—  §20 wytycznych DGSW nr 4/2022 stanowit o konserwacji systemow
i jej zakresie oraz terminach; § 20 ust. 1 tych wytycznych
przewidywat, ze konserwacja powinna by¢ przeprowadzana nie
rzadziej niz w okresach zgodnych z wymaganiami dotyczacymi
danego systemu, zgodnie z przewidzianymi w normach
czasookresami, a jezeli takiego czasookresu nie przewidziano -
wowczas nie rzadziej niz co 6 miesigcy;

— w8 3 ust. 1 wytycznych DGSW nr 4/2022 okreslono, iz systemami
zabezpieczenia elektronicznego jednostki byty: system SSWiN,
system KD oraz system CCTV - wszystkie te systemy podlegaty
obowigzkowi wykonywania konserwacji w sposéb okreslony w ww.
wytycznych;

Konserwacje systeméw zabezpieczen elektronicznych przeprowadzano
w cyklu cigglym i na biezaco, pétroczne interwaty wykonywania konserwacji,
zgodnie z § 20 ww. wytycznych, utrzymywano jednak wytacznie w przypadku
systemu SSWiN - z pominigciem systemu KD oraz systemu CCTV.

Dyrektor Aresztu oraz kierownik Dziatu tgcznosci i Informatyki wskazali, ze
zapis dotyczacy konserwacji systeméw okreslony w 8 20 ww. wytycznych
interpretowany byt przez Dziat tacznosci i Informatyki jako okresowa
konserwacja systemu alarmowego SSWiN, na co wskazywato stownictwo
zawarte w punktach opisujacych zakres konserwacji, poniewaz systemy
kontroli dostepu oraz systemy telewizji dozorowej nie posiadajg w swojej
strukturze: urzadzen uruchamianych recznie, potgczen gietkich, centrali
alarmowej, urzadzen transmisji alarmu przy wspétpracy z odpowiednig
wtadzg albo centrum odbiorczym, sygnalizatoréw dzwigkowych/swietinych.
Zatem zakres ten dotyczyt systemu alarmowego i nie miat zastosowania
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w systemach CCTV czy KD, dla ktérych byly tworzone karty urzadzen
w momencie ich instalacji - modernizacji. W kartach na biezgco
odnotowywano wszelkie prace modernizacyjne, sprawdzanie dziatania
systemu, czyszczenie, konserwacje czy naprawy. Wszystkie systemy bytly
i obecnie sg utrzymywane przez 24 godziny na dobe w stanie catkowitej
gotowosci, a wszelkie usterki usuwane sg niezwtocznie.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, z dniem 1 listopada 2024 r. utracity moc
wytyczne DGSW  nr  4/2022, stanowigce wyznacznik przytoczonej
nieprawidtowosci. W nowych wytycznych DGSW nr 6/2024, w § 20
wskazano, ze szczegbtowe zasady eksploatacji i konserwacji systeméw
zabezpieczeri elektronicznych zostaty okreslone w obowigzujgcym
zarzadzeniu DGSW w sprawie szczegétowych zasad eksploatacji i rozwoju
systemoéw fgcznosci i zabezpieczerr elektronicznych w jednostkach
(zarzadzenie DGSW nr 76/2024 DGSW z dnia 23 pazdziernika 2024 r.).

(akta kontroli str. 242-329, 1219-1234, 1307-1345, 1347-1362)

W okresie objetym kontrolg w ASG podejmowano wiasciwe dziatania na rzecz
zapewnienia  bezpieczenstwa  funkcjonariuszy podczas  wykonywania
obowigzkéw  stuzbowych.  Przygotowanie  Aresztu pod  wzgledem
organizacyjnym, kadrowym, finansowym i prawnym zmierzato do zapewnienia
funkcjonariuszom  bezpieczenstwa podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych. Dyrekcja podejmowata dziatania w celu pozyskania $rodkéw
finansowych na zakup sprzetu i wyposazenia stuzgcym bezpieczeAstwu
funkcjonariuszy. Wprowadzono procedury okreslajgce  dopuszczalne
zachowania osadzonych i tymczasowo aresztowanych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa na terenie ASG oraz w trakcie czynnosci konwojowych. ASG
wyposazono w system zabezpieczen elektronicznych oraz dokonywano jego
modernizacji, a funkcjonariuszy w indywidualne S$rodki bezpieczeristwa
i przymusu bezposredniego. Stan kadrowy zapewniat petng obsade stanowisk
w dziale ochrony. Dyrektor wdrozyt procedury majace na celu rozpoznawanie
przyczyn i skali problematyki zwigzanej z zagrozeniem bezpieczenstwa
funkcjonariuszy  podczas  wykonywania obowigzkéw  stuzbowych.
Funkcjonariusze  uczestniczyli w szkoleniach  przygotowujgcych  do
podejmowania stosownych dziatart w sytuacjach kryzysowych. Podejmowano
kolejne dziatania w celu pozyskania Srodkéw finansowych na realizacje
zidentyfikowanych potrzeb w zakresie doposazenia ASG techniczne érodki
bezpieczenstwa. Omawiano kwestie bezpieczenstwa jednostki
i funkcjonariuszy np. w toku odpraw penitencjarno-ochronnych oraz odpraw
kierownictwa Aresztu. Realizowano czynnosci profilaktyczne w  celu
zminimalizowania ryzyka wystapienia zagrozenia dla funkcjonariuszy ASG.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty opracowania instrukcji ochronnej bez
protokotu rozpoznania jednostki oraz nieprzeprowadzenia analizy zagrozen
jednostki na podstawie protokotu rozpoznania, a takze wykonywaniem
konserwacji czesci systemdéw zabezpieczen elektronicznych jednostki
z pominigciem wtasciwych wytycznych DGSW.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadan dotyczacych zapewnienia funkcjonariuszom
bezpieczenstwa podczas wykonywania obowiazkow
stuzbowych

2.1. Kierowanie funkcjonariuszy z administracji do zadan ochrony

W okresie objetym kontrolg odnotowano 182 przypadki kierowania
funkcjonariuszy administracji do realizacji zadar ochronnych, w tym 145 w 2022
r., 25w 2023 r. i 12 do 30 czerwca 2024 r.2*> W 2022 r. 36 przypadkow zwigzane
byto z zarzgdzeniem nr 73/2022 r. Dyrektora ASG z dnia 16 wrzesnia 2022 r.
w sprawie wprowadzenia wzmocnienia sposobu ochrony na terenie ASG. Ww.
funkcjonariusze administracji realizowali zadania zwigzane z realizacja widzen
oraz wzmocnieniem sposobu ochrony?“.

Dyrektor wyjas$nit, ze we wrzesniu 2022 r., w zwigzku z wprowadzeniem nowych
przepisoéw oraz obostrzen dla osadzonych, wynikajacych z aktualizacji regulacji
prawnych, na podstawie decyzji kierownictwa, funkcjonariusze administracyjni
zostali skierowani do petnienia zadan ochronnych. Celem tych dziatan byto
wzmocnienie sposobu ochrony w jednostce oraz zapewnienie odpowiedniego
nadzoru nad przestrzeganiem nowych wymogéw i regulacji dotyczacych
osadzonych. Kolejng kwestig byta konieczno$¢ zapewnienia wtasciwego sposobu
realizacji widzen w Oddziale Zewnetrznym Gdansk-Przerébka ASG.
Wprowadzono  grafiki  petnienia  dyzuréw  przez  funkcjonariuszy
administracyjnych. Grafiki te obejmowaty poszczegélne tygodnie i wskazywaty
osoby odpowiedzialne za obstuge widzen. Funkcjonariusze administracyjni byli
odpowiednio wcze$niej zapoznawani z ustalonymi grafikami, aby zapewnic
ptynno$¢ funkcjonowania ich dziatéw. Miato to wptyw na realizacje widzen oraz
ich zgodnos¢ z obowigzujgcymi przepisami i standardami ochrony.

(akta kontroli str. 641- 657, 1066 - 1086)

2.2. Wypetnianie przez Dyrektora zadan w zakresie zapewnienia
podleglym mu funkcjonariuszom i pracownikom bezpieczenstwa
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych

2.2.1. W okresie objetym kontrolg modyfikacje sposobu ochrony ASG polegaty
gtéwnie na aktualizacji dokumentéw wchodzacych w  sktad  instrukji
ochronnych?s oraz doraznej akceptacji odstepstw od instrukcji wynikajacych
z nieplanowanych absencji funkcjonariuszy.

W toku kontroli badaniem objeto ksigzki przebiegu stuzby oraz dzienne rozktady
czasu stuzby dla losowo wybranych tygodni z lat 2021-2024.

W wyniku poréwnania zapiséw ww. dokumentéw stwierdzono m.in., ze
kazdorazowo w przypadku absencji funkcjonariuszy, a co za tym idzie niepetnej
w stosunku do instrukcji ochronnej i dziennego rozktadu czasu stuzby obsadzie
zmiany, po akceptacji Dyrektora dokonywano doraznego dostosowania obsady
stanowisk i sposobu petnienia stuzby (wprowadzenie rotacji i zmian przedziatow
dla funkcjonariuszy) w celu zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonariuszy na
stuzbie lub podejmowano dziatania w celu uzupetnienia sktadu zmiany.

23 W latach 2019 - 2021 nie odnotowano takich przypadkow.
24 W tym m.in. wzmocnienie odsady wejscia do jednostki, zadania patrolowe, zadania obserwacyjne.

25 Zmiany obowigzujacych w ASG instrukcji ochronnych opisano w pkt 1.1.5.
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W badanej probie, w zakresie absencji funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w trybie wielozmianowym (zmiana dzienna i nocna) odnotowano nizej wskazang
liczbe absencji w okresach:

- 18- 25 lipca 2021 r. - siedem przypadkéw absencji (pig¢ razy jednego
funkcjonariusza i dwa razy dwdch) oraz dwa przypadki uzupetnienia
sktadu zmiany po 1 funkcjonariuszu,

- 29maja-5czerwca 2022 r. - 13 przypadkéw absencji (szes¢ razy jednego
funkcjonariusza, szes$¢ razy dwdch, jeden raz trzech) oraz dwa przypadki
uzupetnienia sktadu zmiany po jednym funkcjonariuszu,

- 16-23kwietnia 2023 r. - osiem przypadkéw absencji (sze$¢ razy jednego
funkcjonariusza i dwa razy dwdéch), nie byto przypadkéw uzupetnienia
sktadu zmiany,

— 25 lutego - 03 marca 2024 r. - siedem przypadkéw absencji (pie¢ razy
jednego funkcjonariusza i dwa razy dwodch) oraz pie¢ przypadkéw
uzupetnienia sktadu zmiany (jeden raz o dwoch funkcjonariuszy i cztery
razy o jednego funkcjonariusza).

Dyrektor wyjasnit, ze na podstawie § 16 zarzgdzenia nr 69/23 DGSW kierownik
jednostki moze doraznie zmieni¢ liczbe stanowisk przewidziang w instrukgji
ochronnej lub liczbe funkcjonariuszy wykonujgcych na nich zadaniach. W czasie
nieobecnosci kierownika jednostki organizacyjnej, dowddca zmiany moze
zmienic przydziat stanowisk funkcjonariuszy dziatu ochrony, ustalony grafikiem
rozktadu czasu stuzby dziatu ochrony. Dowddca zmiany moze doraznie nie
wystawiC wszystkich stanowisk ustalonych grafikiem. Dokonanie tych zmian
dokumentuje sie w ksigzce przebiegu stuzby dowddcy zmiany, podajgc ich
przyczyny i zakres. W praktyce absencja funkcjonariuszy i w zwigzku z tym
niepetna obsada stanowisk byta kazdorazowo uzgadniana przez dowddce
zmiany z kierownikiem jednostki organizacyjnej, ktéry w rozmowie z dowddca
zmiany, uwzgledniajgc aktualng informacje o sytuacji w jednostce, doraznie
oceniat ryzyko zwigzane z absencjg i akceptuje je lub nie. Dokonane zmiany -
brak wszystkich stanowisk - wynikaty z akceptacji ryzyka, ktére musiato by¢
wowczas szacowane jako niskie, i nie miaty wptywu na bezpieczeristwo jednostki
oraz nie przyczynity si¢ do powstania nieprzewidzianych zdarzen.

Dyrektor wskazat ponadto, ze Ksigzki przebiegu stuzby wskazujg, iz absencja
funkcjonariuszy nie miata wplywu na bezpieczerstwo petigcych stuzbe. Jak
wyzej opisano, kazda nieobecnosc¢ funkcjonariusza i w zwigzku z tym niepetna
obsada stanowisk byta uzgadniana i zatwierdzana przez kierownika jednostki.
Ponadto z analizy stanowisk wynika, iz niepetna obsada stanowisk ochronnych
byta nieznaczna i wynosita srednio od 1 do 2 funkcjonariuszy. W przypadku
koniecznosci zapewnienia ciggtosci stuzby na danym stanowisku kazda absencja,
zmiana na stanowisku czy potrzeba wsparcia dodatkowego funkcjonariusza
dokonywana byta w uzgodnieniu z kierownikiem jednostki organizacyjnym po
jego zapoznaniu sie z sytuacjg panujgcg w jednostce. W przypadku
wczesniejszego powzigcia informacji, tzn. jeszcze przed rozpoczeciem stuzby
funkcjonariusza, dokonywano korekty grafiku i wyznaczono w jego miejsce
innego funkcjonariusza. Jednakze w sytuacjach naglych, niedajgcych sie
przewidzie¢, na biezagco analizowano kwestie bezpieczenstwa jednostki
i ewentualnego uzupetnienia kadry. Stanowiska ochronne w bezposrednim
kontakcie z osadzonym oraz majace bezposrednio wplyw na bezpieczerstwo
funkcjonariuszy s3 wspierane stanowiskami ,rezerwa sktadu zmiany".
W przypadku absencji funkcjonariusza zastepowany jest on funkcjonariuszem
wrezerwy sktadu zmiany", z uwzglednieniem odpowiednich umiejetnosci, stazu i
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doswiadczenia. W przypadku wystgpienia sytuacji nieplanowanych w jednostce,
kierownik jednostki lub zastepujacy go poza godzinami pracy administracji
jednostki - dowédca zmiany, moze wezwac do petnienia stuzby funkcjonariusza
wyznaczonego do petnienia dyzuru telefonicznego.

W okresie objetym kontrola w ASG obowiazywaty nizej wymienione wersje
instrukcji ochronnej:

- 2019 - stworzona na podstawie rozporzadzenia w sprawie ochrony,
zawierajgca:

1.

Zestawienie stanowisk z dni 31 maja 2019 r.,, 21 kwietnia 2020 r. ,

8 listopada 2021 r.

2.

Procedury ochronne i alarmowania obowigzujgce w ASG z 25 lutego 2019
r.i22 czerwca 2021 r.

. Wykaz i opis odstepstw od sposobu ochrony w ASG z 25 lutego 2019 .

Plan sytuacyjny (brak daty zatwierdzenia)

Procedury postepowania w przypadku ujawnienia podejrzanej przesytki
z 29 kwietnia 2019r.

Instrukcje stanowiskowe.

- 2022 - stworzona na podstawie rozporzadzenia w sprawie ochrony oraz
aktualizacje na podstawie zarzadzenia nr 2/23 DGSW zawierajgca:

1.
2
3.

-2023

Zestawienie stanowisk z 22 listopada 2022 r.
Procedury ochronne i alarmowania obowigzujgce w ASG z 12 maja 2022 .

Wykaz i opis odstepstw od sposobu ochrony w ASG z 10 lutego 2023 r.
(zarzadzenie nr 2/23 DGSW).

Plan sytuacyjny 30.03.2023 (zarzadzenie nr 2/23 DGSW).
Program profilaktyki substancji 25.01.2023 (zarzadzenie DGSW 2/23).

Instrukcje stanowiskowe.

- stworzona na podstawie zarzgdzenia nr 2/23 DGSW oraz aktualizacje

na podstawie zarzadzenia nr 69/23 DGSW zawierajaca:

s

Charakterystyka jednostki penitencjarnej - ASG z 31 maja 2023 r. i 15
grudnia 2023 r., (zarzadzenie nr 2/23 DGSW, aktualizacja - zarzadzenie nr
69/23 DGSW)

. Zabezpieczenia -techniczno-ochronne z 31 maja 2023 r. i 15 grudnia 2023

r., (zarzadzenie nr 2/23 DGSW, aktualizacja - zarzgdzenie nr 69/23 DGSW)

Opis procedur w ASG z Oddziatem Zewnetrznym Gdansku-Przerébce ASG
7 26.05.2023 r. (zarzadzenie nr 2/23 DGSW)

Wzajemne ubezpieczanie sie funkcjonariuszy i pracownikow w czasie

wykonywania zadan

Alarmowanie w sytuacjach bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia

Reagowanie w sytuacjach bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
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4. Zestawienie stanowisk z 28 kwietnia 2023 r. i 26 maja 2023 r., (zarzadzenie
nr 2/23 DGSW)

5. Instrukcje stanowiskowe (zarzadzenie nr 2/23 DGSW, aktualizacje
zarzgdzenie nr 69/23 DGSW)

6. Plan sytuacyjny z 23 maja 2023 r. (zarzgdzenie nr 2/23 DGSW)

7. Wykaz i opis odstepstw od sposobu ochrony w ASG z 26 maja 2023 r.
(zarzadzenie nr 2/23 DGSW)

8. Procedury dziatann ochronnych i alarmowania w ASG z 26 maja 2023 r.
(zarzadzenie nr 2/23 DGSW)

9. Program profilaktyki substancji z 26 maja 2023 r. (zarzgdzenie nr 2/23
DGSW)

10.Wykaz radiotelefonow z 25 stycznia 2022 r.

-2024 - stworzona na podstawie zarzgdzenia nr 69/23 DGSW zawierajaca:

1. Opis i przeznaczenie jednostki organizacyjnej z 24 stycznia 2024 r.,
(zarzadzenie nr 69/23 DGSW)

2. Opis zabezpieczen -techniczno-ochronnych, zabezpieczen
elektronicznych, sposéb wykorzystania tgcznosci bezprzewodowej z 24
stycznia 2024 r. (zarzadzenie nr 69/23 DGSW)

3. Opis procedur wzajemnego ubezpieczania sie funkcjonariuszy
i pracownikéw w czasie wykonywania zadan oraz alarmowania
i reagowania w sytuacjach bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
z 15 stycznia 2024 r. (zarzgdzenie nr 69/23 DGSW)

Zestawienie stanowisk z 27 grudnia 2024 r. (zarzadzenie nr 69/23 DGSW)
Instrukcje stanowiskowe (zarzadzenie nr 69/23 DGSW)

Plan sytuacyjny z 24 stycznia 2024 r.(zarzadzenie nr 69/23 DGSW)

N oo v ok

Wykaz i opis odstepstw od sposobu ochrony w ASG 24 stycznia 2024 r.
(zarzadzenie nr 69/23 DGSW)

8. Procedury dziatan ochronnych i alarmowania w ASG z 24 stycznia 2024 .
(zarzadzenie nr 69/23 DGSW)

9. Dane teleadresowe funkcjonariuszy i pracownikéw z 19 listopada 2024 r.
(zarzgdzenie nr 69/23 DGSW)

10.Listy alarmowe (zarzadzenie nr 69/23 DGSW)
11.Dokumenty okreslajace system wspoétdziatania sit wsparcia w ASG

12.Procedury postepowania funkcjonariuszy ASG oraz Oddziatu
Zewnetrznego Gdansku-Przerébce ASG w przypadku ucieczki osadzonego
z terenu jednostki z 16 maja 2022 r. (RMS)

13.Procedury postepowania w przypadku ujawnienia podejrzanej przesyiki
w Areszcie Sledczym w Gdansku oraz Oddziale Zewnetrznym Gdarsku-
Przerdbce ASG z 16 maja 2022 r. (RMS)

14.Program profilaktyki substancji 11 marca 2024 r. (zarzagdzenie nr 69/23
DGSW)
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15.5poséb  prowadzenia korespondencji  gtosowej, katalog zdarzen
podlegajacych obowigzkowemu zgtoszeniu StRSW oraz dopuszczalnych
wiadomosci tekstowych w ASG z 4 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str.166-182, 554-578, 659-676, 719, 1066-1107)

2.2.2. W Okresie objetym kontrolg Dyrektor wtasciwie zrealizowat swoje zadania
okreélone w § 42 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ochrony, a nastepnie § 59 ust.
1 zarzadzenia nr 2/23 DGSW oraz wynikajgce z instrukcji ochronnej, polegajace
na: zatwierdzaniu instrukcji stanowiskowych (z uwzglednieniem wymogow
wynikajgcych z § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ochrony, a nastepnie 8 61
ust. 3 zarzadzenia nr 2/23 DGSW); zatwierdzaniu rozktadu stuzby dziatu ochrony;
organizowaniu rozpoznania nastrojow i atmosfery wéréd osadzonych oraz ich
zamiaréw godzacych w porzadek i bezpieczeristwo;  zarzadzania
przeprowadzanie kontroli generalnych; okreslania sposobow zabezpieczania
zatrudnienia, widzen, spaceréw, kapieli, zakupéw, zaje¢ kulturalno-
o$wiatowych, sportowych, postug religijnych, a takze zbiorowych zajec.

(akta kontroli str.129-167446-578, 667-676)

2.2.3. W latach 2021 - 2024 (do 30 czerwca) w jednostce, w ramach dziatan
prewencyjnych, przeprowadzono 14 kontroli generalnych: w 2021 r. - jedna,
w 2022 r. - osiem (kontrole prowadzono w okresie 24 pazdziernika 2022 r. do 25
listopada 2022 r. i z uwagi na obostrzenia sanitarne zwigzane z panujgcym
w kraju stanem pandemicznym, w celu ograniczenia mozliwosci
rozprzestrzeniania sie wirusa, prowadzono je etapami, kazda na ograniczonym
obszarze jednostki, na podstawie § 72 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie ochrony,
w 2023 r. - cztery, z tego dwie w Oddziale Zewnetrznym oraz w 2024 r. - jedna.
Kontrole przeprowadzano w pomieszczeniach i celach mieszkalnych, gdzie na
state lub czasowo przebywajg osadzeni. W trakcie czynnosci kontrolnych
dokonywano oceny stanu technicznego pomieszczen, stanu ich wyposazenia,
w tym sprawnosci infrastruktury technicznej. Sprawdzano pomieszczenia
i rewidowano osadzonych na okoliczno$¢ posiadania przedmiotow
niedozwolonych, a takze poddawano niektérych osadzonych testom na
obecno$¢ w organizmie substancji odurzajgcych. W celu wykrycia posiadania
przez osadzonych ww. substancji, korzystano z pséw specjalnych.

Po zakonczeniu kontroli generalnej, sporzadzano sprawozdanie (zatwierdzane
przez Dyrektora lub Wicedyrektora Aresztu) oraz protokét kontroli generalnej?,
ktére podpisywat Dyrektor lub Wicedyrektor Aresztu. Protokoty kontroli
generalnych przeprowadzanych od 2023 roku zawieraty informacje wymagane
art. 223f § 14 Kodeksu karnego wykonawczego, w tym wskazanie podstawy
faktycznej przeprowadzenia kontroli.

W wyniku przeprowadzonych kontroli generalnych: stwierdzono szereg usterek
o charakterze bytowym, ktére dotyczyty stanu technicznego pomieszczen oraz
ich wyposazenia?, nie stwierdzono przypadkéw odniesienia obrazen przez
funkcjonariuszy, nie odnotowano sytuacji posiadania przez osadzonych
przedmiotéw niedozwolonych, wskazano na cztery przypadki pozytywnych

% protokoty kontroli generalnych zgodnych ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie szczegotowego sposobu
przeprowadzania kontroli skazanych, tymczasowo aresztowanych, miejsc i przedmiotow oraz
okreélenia wzoréw protokotow tych kontroli (Dz. U. poz. 2701), sporzadzono w przypadku pigciu
kontroli tj. po kontrolach przeprowadzonych od 2023 r.

77 Wykaz stwierdzonych usterek i nieprawidtowosci adnotowano w sporzadzanych przez
funkcjonariuszy notatkach stuzbowych i cze$ciowych protokotach kontroli, a takze z wykorzystaniem
rejestru elektronicznego.
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wynikéw testdw na obecno$¢ w organizmie osadzonego substancji
niedozwolonej - co skutkowato podjeciem dziatan dyscyplinarnych wobec
osadzonego jak skierowanie wniosku o natozenie kary dyscyplinarnej. Wykaz
usterek w kontrolowanych pomieszczeniach przekazywano kierownikowi dziatu
kwatermistrzowskiego oraz kierownikowi dziatu informatyki i tacznosci, ktérych
zadaniem byto ich wyeliminowanie.

W wyniku analizy tresci sprawozdar koricowych oraz protokotéw zbiorczych
kontroli generalnych, nie stwierdzono, by te zawieraty wnioski bezposrednio
zwigzane z zapewnieniem bezpieczeristwa funkcjonariuszy. Formutowano
wniosek, ze stwierdzone usterki w celach mieszkalnych i innych
pomieszczeniach objgtych kontrolg zostang sukcesywnie usuniete przez Dziat
Kwatermistrzowski.

(akta kontroli str. 677-718)

2.2.4. Dyrektor ASG w dniach 16 - 22 wrze$nia 2022 r. zarzadzit wzmocnienie
sposobu ochrony na terenie jednostki w zwigzku z wprowadzeniem nowych
przepisow oraz obostrzen dla osadzonych, wynikajacych z aktualizacji regulacji
prawnych. Na podstawie decyzji kierownictwa funkcjonariusze administracyjni
zostali skierowani do petnienia zadan ochronnych. Celem tych dziatari byto
wzmocnienie sposobu ochrony w jednostce oraz zapewnienie odpowiedniego
nadzoru nad przestrzeganiem nowych wymogdéw i regulacji dotyczgcych
osadzonych.

Wzmocnienie polegato na:

- wprowadzeniu dyzuréw kadry kierowniczej poprzez petnienie stuzby w
systemie zmianowym, tj. 8:00 - 16:00 oraz 16:00 - 0:00, w tym takze w soboty
i niedziele,

- petnienie stuzby (w dziale ochrony) przez funkcjonariuszy spoza dziatu
ochrony w systemie zmianowym, tj. 8:00 - 16:00 oraz 16:00 - 0:00, w tym takze
w soboty i niedziele.

tacznie w okresie objetym wzmocnieniem sposobu ochrony w dziale ochrony
zadania wykonywato 130 funkcjonariuszy z pozostatych dziatéw.

(akta kontroli str.1066-1107)

2.2.5. Na podstawie przepiséw okreslonych w zarzgdzeniu DGSW nr 8/22 z dnia
23 lutego 2022 r. w sprawie procedur postepowania po ekspozycji zawodowe;
na czynnik szkodliwy w SW, liczba funkcjonariuszy korzystajacych z pomocy
psychologicznej po zdarzeniu moggcym by¢ zrédtem silnego stresu
w poszczegodlnych latach objetych kontrolg, ksztattowata sie nastepujgco:

- w 2027 r. - ogétem 33, z tego: 32 z urzedu, jeden z inicjatywy wiasnej
funkcjonariusza;

- w2022 r. - ogotem 36, z tego: 29 z urzedu, siedem z inicjatywy wiasnej
funkcjonariusza;

- w 2023 r. - ogoétem 75, z tego: 72 z urzedu, trzy z inicjatywy wiasnej
funkcjonariusza;

- w2024 r. (do 30 czerwca) - ogétem 29, z tego: 26 z urzedu, trzy z inicjatywy
wiasnej funkcjonariusza.

(akta kontroli str. 720-724)

2.2.6. W zakresie zwigzanym z zapewnieniem bezpieczenstwa funkcjonariuszy
i pracownikow podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych, nadrzedne
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jednostki SW przeprowadzity w Areszcie tacznie 30 kontroli (w 2021 r. - dziewiec
kontroli, 2022 r. - sze$¢, 2023 r. - 11, | potowie 2024 r. - cztery). 12 kontroli
przeprowadzit OISW w Bydgoszczy, dziewigc -OISW w Gdansku?® oraz dziewiec -
CZSW.

Wyniki 16  kontroli bezposrednio dotyczyly zagadnien zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa funkcjonariuszy na stuzbie. Z tego 11
postepowan? zakorczono nie formutujac zalecer pokontrolnych, natomiast
w pozostatych pieciu postepowaniach®, w wynikach kontroli wskazano na
konieczno$¢ m.in.: poprawy oznakowania granicy stref i umocowania
wyposazenia w dwéch dyzurkach oddziatowych, kierowania do obstugi konsoli
dyspozytorskiej tacznosci radiowej stanowiska dowodzenia wytgcznie
przeszkolonych  funkcjonariuszy, —przeprowadzenia okresowych szkolen
z obstugi: systemu tacznosci radiowej, obstugi radiotelefonéw noszonych
i przewoznych, obstugi konsoli dyspozytorskiej tacznosci radiowej. Przyktadowo
w odniesieniu do kontroli realizowanej przez CZSW w 2022 r. w Oddziale

28 Na mocy Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie siedzib,
terytorialnego zasiegu i szczeg6towego zakresu dziatania dyrektoréw okregowych SW oraz stru ktury
organizacyjnej OISW, z dniem 1 stycznia 2022 r. obowiazki przejat OISW w Bydgoszczy w zwigzku
z likwidacjg OISW w Gdansku.

2% prowadzone kontrole:

- 24 czerwca 2022 r. przez OISW w Bydgoszczy - Stopien realizacji zagadnien zw. z poprawg
bezpieczerstwa w pomieszczeniach oddziatowych, psychologéw i wychowawcow;

- 24 listopada 2022 r. przez OISW w Bydgoszczy - Stopien realizacji polecen zawartych w pismach
DGSW BDG.070.40.2022.KS z dnia 26 kwietnia 2022 r. i Zastepcy DGSW BDG.070.40.2.2022.KS zdnia
27 kwietnia 2022 r.;

- 14 czerwca 2023 r. przez CZSW - Zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonariuszom w oddziatach
mieszkalnych w tym, wyposazenie pomieszczen w instalacje alarmowa, wyposazenie
funkcjonariuszy w $rodki przymusu bezp. i urz. alarmowe oraz przez OISW w Bydgoszczy - Sposéb
funkcjonowania jednostki w zw. z poprawa bezp. funkcjonariuszy i pracownikow;

- 23 sierpnia 2023 r. przez CZSW - Realizacja polecen DG SW w zakresie bezpieczenstwa

funkcjonariuszy oraz funkcjonowanie wybranych zabezpieczer techniczno-ochronnych w OZ Gd.-
Przerdbka;

- 13 pazdziernika 2023 r. przez OISW w Bydgoszczy - Sposdb realizacji zadan zw. m.in. z poprawg
bezpieczenstwa i panujagca w jednostce atmosferg oraz sprawdzenie sygnalizacji alarmowej
i napadowej w dyzurkach;

- 18 grudnia 2023 r. przez CZSW - Realizacja tzw. ,Pakietu bezpieczenstwa";

- 16 stycznia 2024 r. przez OISW w Bydgoszczy - Wyposazenie funkcjonariuszy w sygnalizatory
alarmowe oraz zachowanie bezpieczefstwa w kontakcie z osadzonymi;

- 8 maja 2024 r. przez OISW w Bydgoszczy - Wyposazenie funkcjonariuszy celem zminimalizowania
ryzyka napasci, kontrola dyzurek wychowawcéw, oddziatowych, psychologow i terapeutow -
sygnalizacja alarmowa, strefy w OZ Gd.-Przerdbka;

- 19 czerwca 2024 r. przez CZSW - Zagadnienia zwigzane m.in. z: zapewnieniem bezpieczenstwa
funkcjonariuszom i stanu zabezpieczen techniczno-alarmowych;

- 20-24 maja 2024 r. przez OISW w Bydgoszczy - Prowadzenie oddziatywan penitencjarnych wobec
osadzonych "N", w tym kontrola warunkéw w zakresie codziennego, bezposredniego kontaktu
wychowawcy z osadzonymi.

30 prowadzone kontrole:

- 26-27kwietnia 2021 r. przez OISW w Gdansku - Wdrozenie i funkcjonowanie systemoéw facznosci
bezprzewodowej;

-12-15 wrzeénia 2022 r. przez CZSW - Zagadnienia ochronne w OZ Gd.-Przerébka;

- 8 maja 2023 r. przez OISW w Bydgoszczy - Stopien realizacji polecen zawartych w pismach DG SW
BDG.070.40.2022.KS z 26 kwietnia 2022 r. i Zastepcy DG SW BDG.070.40.2.2022.KS z dnia 27 kwietnia
2022 r. w pawilonach: PC 2-5i PM 5-2;

- 20 czerwca 2023 r. przez CZSW - Dziatanie instalacji napadowej w wybranych pomieszczeniach
psychologéw i wychowawcoéw, zabezpieczen odcinka pasa ochronnego, fragmentu systemu
monitoringu, znajomos¢ obstugi konsoli dyspozytorskiej tacznosci radiowej;

-20-22 wrzeénia 2023 r. przez OISW w Bydgoszczy - Ocena funkcjonowania stuzby ochronnej;

33



Zewnetrznym Gdansk-Przer6bka zalecono m.in. koniecznos¢ modernizacji
i wymiany systeméw zabezpieczen elektronicznych, doposazenia serwerowni
w dodatkowe urzadzenia sygnalizujgce zanik zasilania, wykonania zalegtych
konserwacji systeméw zabezpieczeri elektronicznych - Dyrektor Aresztu
potwierdzit wykonanie zalecen, rozwazenia zasadnosci wycofania zgody na
posiadanie w niektérych celach przez osadzonych matych nozyczek®
0 zaokraglonych koncéwkach - Dyrektor Aresztu nie zdecydowat o wycofaniu
zgody do posiadania nozyczek wskazujac, ze z dotychczasowych dos$wiadczen
wynikato, iz nozyczki nie byty wykorzystane w sposéb powodujgcy powstanie
zdarzenia nadzwyczajnego, a w trakcie kontroli cel ktadzie sie odpowiedni nacisk
na ujawnienie wszelkich przedmiotdéw, ktérych posiadanie nie jest dozwolone
lub ktérych uzycie moze powodowac realne zagrozenie dla zdrowia lub zycia.

W jednostce na biezgco oraz w miare aktualnych mozliwosci finansowych
realizowano zalecenia pokontrolne usuwajac wskazane nieprawidtowosci,
a w przypadku braku $rodkéw - sktadano wnioski o ich przyznanie. Dyrektor
Aresztu informowat jednostki nadrzedne o sposobie i stanie realizacji zalecen
pokontrolnych.

(akta kontroli str.727-917)

2.3. Wypetnianie zadan w zakresie przestrzegania procedur
majacych na wzgledzie zapewnienie bezpieczeistwa w jednostce
penitencjarnej prze funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na
okreslonych stanowiskach.

Na podstawie przeprowadzonych badan na prébie rozktadéw czasu stuzby,
ksigzek przebiegu stuzby oraz innych dokumentéw przedtozonych w toku
kontroli ustalono, ze:

2.3.1. W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze petnigcy stuzbe na
stanowisku kierownika dziatu ochrony wykonywali swoje zadania zgodnie z § 43
rozporzgdzenia w sprawie ochrony, a takze § 60 zarzadzenia nr 69/23 DGSW
m.in. poprzez:

- opracowanie dokumentéw wchodzgcych w sktad instrukcji ochronnych,

- sporzgdzanie rozktadéw czasu stuzby,

- sprawowanie nadzoru nad realizacjg ustalonego w ASG sposobu ochrony.
(akta kontroli str.166-167, 446-578, 719, 667-676)

2.3.2. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe na stanowisku dowddcy zmiany
wypetniali swoje zadania zgodnie z 8 44 - § 47 rozporzadzenia w sprawie
ochrony, a nastepnie § 63 zarzadzenia nr 2/23 GDSW m.in. poprzez:
odnotowywanie w ksigzkach przebiegu stuzby istotnych zdarzen zaistniatych
podczas jej petnienia, w tym absencji funkcjonariuszy, incydentéw
bezpieczenstwa, uzycia s$rodkéw przymusu bezposredniego, kontroli
realizowanych przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na zmianie oraz inspekcji
przeprowadzanych przez przetozonych.

(akta kontroli str. 667-676, 719)

*' Posiadanie w celi m.in. matych, biurowych nozyczek o zaokraglonych koncéwkach i matych
nozyczek do obcinania paznokci zostato uregulowane w zarzadzeniach Dyrektora ASG nr 36/2023
zdnia 13 kwietnia 2023 r. ze zm. w sprawie porzadku wewnetrznego dla osadzonych przebywajacych
w ASG oraz nr 50/2024 z dnia 14 czerwca 2024 r. w sprawie porzadku wewnetrznego dla skazanych
przebywajacych w Oddziale Zewnetrznym w Gdarnsku-Przerdbce ASG.
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2.3.3. Zadania wykonywane przez funkcjonariuszy tzw. oddziatowych,
doprowadzajacych i spacerowych, wymienione w przepisach odpowiednio: § 49,
§ 50 i § 53 rozporzgdzenia w sprawie ochrony, a nastepnie okreslone w § 64,
§ 68 i § 69 zarzgdzenia DGSW nr 2/23 i nr 69/23. nie byty dokumentowane.
Obowiazek ich realizacji wynikat z zapiséw instrukcji stanowiskowych, ktory byt
weryfikowany przez Kierownika Dziatu Ochrony i Dowddce Zamiany w ramach
czynnosci sprawdzajacych odnotowanych m.in. w raportach z przebiegu stuzby
zmiany.

(akta kontroli str. 667-676, 719, 1087-1107)

2.4. Postepowania wewnetrzne majace na celu ustalenie
okolicznosci i przyczyn powstania sytuacji niebezpiecznych dla
zdrowia i zycia funkcjonariuszy, a takze sytuacji potencjalnie
generujacych zagrozenie bezpieczenstwa funkcjonariuszy
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

2.4.1. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. w ASG wystapity
ogétem 94 zdarzenia, w tym 19 potencjalnie generujgcych zagrozenie
bezpieczenstwa funkcjonariuszy :

-~ 17 dot. ujawnienia przedmiotu lub substancji niedozwolonych (z tego: 12
w 2021 r., trzy w 2022 r. oraz po jednym przypadku w roku 2023 i 2024);

— jeden przypadek napasci osadzonego na funkcjonariusza w roku 2022;

~ jeden przypadek usitowania dokonania ucieczki w roku 2024.

Na podstawie § 6 zarzadzenia DGSW nr 1/2018, a nastgpnie 8 5 zarzadzenia
DGSW nr 100/22, zdarzenia byty odnotowane w CBDOPW (rozwigzanie zastgpito
wczesniej wykorzystywany system Noe.NET).

W badanym okresie, na terenie jednostki miat miejsce jeden przypadek napasci
osadzonego na funkcjonariusza - w dniu 30 wrzesnia 2022 r., podczas kontroli
osobistej w trakcie przyjecia do Aresztu, w budynku bramy Ill, osadzony
odepchnat oraz kopnat funkcjonariusza. Wobec osadzonego uzyto srodkdw
przymusu bezposredniego, w tym technik obezwtadniajgcych. Po zdarzeniu
wystano informacje za pomocg dedykowanej bramki SMS oraz sporzadzono
meldunek w CBDOPW. Zdarzenie zostato udokumentowane w raporcie
przebiegu stuzby zmiany nr Il (zmiana dzienna - 30 wrze$nia 2022 r., od g. 6:00).

(akta kontroli str. 657, 921, 927-938)

2.4.2. W skutek ww. zdarzenia Dyrektor Aresztu decyzjg nr 19/2022 z dnia 30
wrzeénia 2022 r. zarzadzit przeprowadzanie czynnosci wyjasniajgcych
okolicznoéci powstania i jego przebiegu, okreslajac termin ich zakonczenia na
dzien 21 pazdziernika 2022 r. Do przeprowadzenia czynnosci wyjasniajacych
wyznaczyt zespét sktadajacy sie z trzech funkcjonariuszy Aresztu, ktorzy ztozyli
o$wiadczenia w sprawie braku okolicznosci uzasadniajgcych wytaczenie
z udziatu w czynnosciach wyjasniajgcych.

W dniu 20 pazdziernika 2022 r. Dyrektor Aresztu zatwierdzit i przekazat do
Dyrektora Okregowego SW w Bydgoszczy sprawozdanie z przeprowadzonych
czynnos$ci  wyjasniajgcych. Sprawozdanie zawierato wszystkie wymagane
elementy okres$lone w § 9 ust. 2 zarzgdzenia nr 1/2018 DGSW; zostato
sporzadzone w wymaganym terminie. Sprawozdanie przekazano réwniez do
sgdu penitencjarnego.
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W wyniku zastrzezen dotyczgcych sktadu osobowego zespotu prowadzgcego
czynnosci (przewodniczacy zespotu brat udziat w uzyciu $rodkéw przymusu
bezposredniego wobec osadzonego), na mocy decyzji nr 23/2022 Dyrektora
Okrggowego SW w Bydgoszczy z dnia 28 listopada 2022 r., postepowanie
wyjasniajgce zostato wznowione. Koricowe sprawozdanie z czynnosci
wyjasniajgcych okolicznosci zdarzenia zostato zatwierdzone przez Dyrektora
Aresztu oraz w dniu 5 grudnia 2022 r. przekazane Dyrektorowi Okregowemu SW
w Bydgoszczy.

W ramach czynnosci wyjasniajgcych zgromadzono i zabezpieczono dowody
umozliwiajgce wyjasnienie okolicznosci i przebieg zdarzenia, tj. w szczegdélnosci:
notatki stuzbowe funkcjonariuszy, zapis z kamery nasobnej, materiat
z monitoringu oraz zapiséw rozmow z systemoéw tgcznosci, a takze raport
potwierdzajgcy zadziatanie systemu alarmowego oraz raport przebiegu stuzby.

W konsekwencji opisanej napasci, dwdch funkcjonariuszy skierowano do
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Medycyny Pracy SW po zaistnieniu zdarzenia
moggcego stanowic zrodto silnego stresu. Wobec osadzonego podjeto szereg
dziatann dyscyplinarnych, w szczegolnosci sporzgdzono wnioski: kierownika
dziatu ochrony - o umieszczeniu osadzonego w celi izolacyjnej (kare wykonano),
kierownika dziatu penitencjarnego - o zakwalifikowanie osadzonego jako
stwarzajgcego powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla
zaktadu karnego lub aresztu $ledczego. Komisja penitencjarna w decyzji z dnia
30 wrzesnia 2022 r. postanowita o zakwalifikowaniu osadzonego do kategorii
osadzonych stwarzajgcych powazne zagrozenie. W dniu 3 pazdziernika 2022 r.
powiadomiono sad penitencjarny o zaistnialym zdarzeniu, a w dniu 24
pazdziernika 2022 r. Dyrektor Aresztu zawiadomit prokurature o mozliwosci
popetnienia przez osadzonego przestepstwa, wnoszgc O Wwszczecie
postepowania karnego oraz skierowanie sprawy do sgdu.

(akta kontroli str. 626, 918-1043)

2.4.3. Postgpowanie wyjasniajgce w powyzszej sprawie zostato przeprowadzone
rzetelnie i bylo zgodne z przyjetymi w SW uregulowaniami wewnetrznymi.
Czynnosci  przeprowadzono z zachowaniem terminéw oraz byly
udokumentowane w przewidziany sposéb.

(akta kontroli str. 920-938)

2.4.4. W okresie objetym kontrolg w jednostce nie wystgpity sytuacje napasci
osadzonego skutkujgce naruszeniem nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza,
ktorych nie zakwalifikowano jako zdarzenie. Dyrektor Aresztu wskazat, ze
przypadki agresji werbalnej osadzonego wobec funkcjonariusza, na kanwie
obowigzujgcych przepiséw, nie kwalifikowato sie jako zdarzenie i co do zasady
traktowane byty i stanowity przekroczenie rozpatrywane w kierunku
zawinionego naruszenia obowigzku poprawnego zachowania sie.

(akta kontroli str. 633-635)

2.4.5. W zwigzku ze zdarzeniem na terenie ZK w Rzeszowie do ktérego doszto
w lutym 2022 r.,, w dniach 3-10 marca 2022 r. przeprowadzono w Areszcie
komisyjny przeglad pawilonéw mieszkalnych jednostki pod kagtem zapewnienia
bezpieczenstwa funkcjonariuszom i pracownikom. W zatwierdzonym przez
Dyrektora  Aresztu  protokole zlecono  wykonanie szeregu prac
w pomieszczeniach psychologdw i wychowawcéw zmierzajgcych do
podniesienia poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikéw, gtéwnie
o charakterze architektonicznym, funkcjonalnym oraz pod katem zabezpieczen
elektronicznych, jak np.: demontaz kraty do pomieszczen, demontaz drzwi
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

wewnetrznych, demontaz zamkéw wewnetrznych i zasuw, zabezpieczenie
i zamocowanie wyposazenia, montaz dodatkowych przyciskéw alarmowych,
montaz wizjerébw. Do kazdego zadania przydzielono odpowiedzialnego
funkcjonariusza oraz okreslono termin realizacji.

W wyniku napasci osadzonego na funkcjonariusza do ktérego doszto w dniu 30
wrzeénia 2022 r. w budynku bramy Aresztu, w sprawozdaniu z dnia 5 grudnia
2022 r. z czynnosci wyjasniajgcych wskazano, iz nalezy podjg¢ m.in. dziatania
profilaktyczne zapobiegajgce tego typu zdarzeniom w przysztosci, polegajace na:
zapoznaniu funkcjonariuszy i pracownikéw z trescig sprawozdania jako
materiatem szkoleniowym, podczas planowanych szkoleri z technik
samoobrony, przeprowadzanie scenek sytuacyjnych, aby zwigkszy¢ poziom
realizmu szkolen oraz zwiekszy¢ pewno$¢ posiadanych umiejetnosci
wykorzystywanych podczas interwencji.

(akta kontroli str. 440-437, 936)

2.4.6. W okresie objetym kontrola, w Areszcie nie wszczynano postgpowan
dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy w zwigzku z ich agresywnym lub
niewtasciwym zachowaniem w stosunku do osadzonych, nie przeprowadzano
z funkcjonariuszami udokumentowanych rozméw dyscyplinujacych w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 634)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W kontrolowanym okresie, w ASG prawidtowo wykonywano zadania
i realizowano procedury zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczenstwa
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Podejmowano dziatania
prewencyjne w zakresie utrzymania porzadku i podnoszenia poziomu
bezpieczenstwa w Areszcie, m.in. poprzez przeprowadzanie kontroli
generalnych oraz kontroli doraznych, w tym wynikajgcych ze zdarzen godzacych
w bezpieczeristwo innej jednostki SW i jej funkcjonariuszy. Na biezaco oraz
w miare mozliwosci finansowych, usuwano stwierdzone nieprawidtowosci
i usterki. Zdarzenia nadzwyczajne byly rejestrowane w CBDOPW. Rzetelnie
prowadzono postepowanie wyjasniajgce w sprawie fizycznej napasci
osadzonego na funkcjonariusza oraz podejmowano dziatania o charakterze
ochronnym.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan majacych na celu przeprowadzenie w ASG
udokumentowanego rozpoznania w celu ustalenia odpowiedniego sposobu
ochrony.

2. Przeprowadzenie analizy zagrozen oraz ustalenie potrzeb w zakresie
wyposazenia jednostki w zabezpieczenia techniczno-ochronne, $rodki
tacznosci, sygnalizacji i alarmowania oraz ich rozmieszczenia zgodnie
z wytycznymi DGSW nr 6/2024..

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sig do dyrektora Delegatury w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, 31 stycznia 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Gdansku
Piotr Lewandowski Dyrektor

dé}rpdca téchniczny

podpis

Krzysztof Langa

Specjalista kontroli panstwowej

Loty Sy
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