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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Pszczétkach, ul. Pomorska 18, 83-032 Pszczdtki (dalej: ,Urzad”).

Maciej Urbanek, Wojt Gminy Pszczotki od 19 listopada 2018 r. (dalej: ,Wojt").
(akta kontroli str. 4-5)

1. Uzyskiwanie i wydatkowanie $rodkéw z Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa.

2. Okreslenie warunkéw wykonania przez Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe
w Gminie Pszczétki inwestycji mieszkaniowych oraz  nadzor
i sprawozdawczo$¢ dotyczace wykorzystania otrzymanego na ten cel
wsparcia z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa.

Lata 2021-2024 do dnia zakorczenia czynno$ci kontrolnych (tj. do 30 wrze$nia
2024 r.), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Anna Koszykowska, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/101/2024 z 19 czerwca 2024 r.

2. Aneta Geizler, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/100/2024 z 19 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Pszczotki (dalej; ,Gmina”) trzykrotnie wnioskowata o wsparcie
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa (dalej: ,Fundusz”) w tacznej
kwocie 4030,7 tys. zt na objecie udziatébw w Spotecznej Inicjatywie
Mieszkaniowej KZN Pomorze Sp. z 0.0. w Malborku (dalej: ,SIM”), ktéra miata
realizowaé przedsigwziecie inwestycyjno-budowalne na dziatce nr 437 obreb
Skowarcz w miejscowosci Ostrowite, polegajace na wybudowaniu i oddaniu do
uzytkowania w terminie do 10 sierpnia 2030 r.,16 lokali mieszkalnych. Wniosek
o0 wsparcie z Funduszu w kwocie 3000,0 tys. zt na objecie udziatéw w tworzonej
SIM rozpatrzono pozytywnie. Wniosku o wsparcie w kwocie 1030,7 tys. zt na
objecie udziatéw w istniejacej SIM z powodu braku $rodkéw Funduszu nie
rozpatrzono. Kolejny wniosek w tej samej sprawie, z powodu zawarcia w nim
niekompletnych danych, rozpatrzono negatywnie. Otrzymane z Funduszu $rodki
(3000,0 tys. zt) w catosci wydano na objecie przez Gmine udziatéw w kapitale
zaktadowym SIM (z zachowaniem sze$ciomiesiecznego terminu na dokonanie
tej czynnosci).

Przed wystapieniem z pierwszym wnioskiem o wsparcie Gminy srodkami
z Funduszu, w Urzedzie nie zachowano nalezytej starannosci w zakresie
udokumentowania ustalenia skali istniejagcego w Gminie zapotrzebowania
na wynajem mieszkan spotecznych w formule SIM.

1 Dz U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").
2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej.
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Gmina nie poniosta kosztéw zwigzanych z uzyskaniem srodkow z Funduszu oraz
objeciem udziatéw w SIM. Nie stwierdzono przestanek do umorzenia udziatow
objetych przez Gming w kapitale zaktadowym SIM, o ktérych mowa w art. 33pa
ustawy o rozwoju mieszkalnictwa3 oraz zwrotu otrzymanego na ten cel wsparcia
z Funduszu lub przeznaczenia go na inny cel.

Umowe z SIM na realizacje inwestycji i ustugi publicznej, zawarto w okreslonym
przepisami terminie. Nie ujeto w niej jednak informacji o okresie jej
obowigzywania, otrzymanej wysokosci rekompensaty, opisu mechanizmu oraz
wskaznikow stuzacych do obliczania, kontrolowania i przegladu wysokosci
rekompensaty oraz ustalef na temat unikania i odzyskiwania nadwyzek
rekompensaty, przez co naruszono motyw 12 i art. 4 lit. a, d, e i f decyzji Komisji
Europejskiej z 20 grudnia 2011 r.4.

Gmina zlozyta do Ministra Rozwoju i Technologii wniosek i uzyskata zgode
na wydtuzenie o 12 miesiecy terminéw na realizacje ustugi publicznej
i rozpoczegcie realizacji przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlanego. Wniosek
uzasadniono  trwajgcymi  procedurami  administracyjnymi,  zwigzanymi
z przeniesieniem prawa wiasnosci dziatki 437 obreb 0006 Skowarcz
i wigczeniem jej do zasobu nieruchomosci SIM. Do zakoriczenia czynno$ci
kontrolnych, pomimo uptywu ponad trzech lat od otrzymania $rodkow
z Funduszu nie nastapit aport nieruchomosci, nie uzyskano pozwolenia
na budowe, opracowano jedynie projekt zagospodarowania terenu.

W Urzedzie co do zasady wywigzywano sie z obowigzkéw informacyjnych,
zwigzanych z otrzymanym z Funduszu wsparciem, jednak stwierdzono
przypadki niekompletnego lub nierzetelnego przekazywania danych.

Wojt powotat przedstawiciela Gminy do Rady Nadzorczej SIM, jednak
nie dopetnit obowigzku odebrania od kandydata na to stanowisko o$wiadczenia
0 przyjeciu obowigzku ksztattowania w SIM wynagrodzen Czlonkéw organu
zarzgdzajacego wymaganego przez art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzens. Przedstawiciel Gminy aktywnie uczestniczyt w posiedzeniach
Rady, uczestniczyt rowniez z Wéjtem w kontroli SIM, a wprowadzone w Urzedzie
Zasady nadzoru wiascicielskiego pozwalaly na pozyskiwanie aktualnych
informacji o stanie realizacji inwestycji na terenie Gminy. Stwierdzono jednak
przypadki niezachowania nalezytej starannosci w sprawowaniu przez
przedstawicieli Gminy nadzoru wiascicielskiego nad SIM, polegajace
na dopuszczeniu do naliczenia i wyptacenia przedstawicielowi Gminy w Radzie
Nadzorczej SIM , w latach 2021-2023 (luty), wynagrodzenia w kwocie zawyzonej
0 5,8tys. zl, a takze nieuczestniczeniu przez Wéjta w Zwyczajnym Zgromadzeniu
Wspdlnikéw SIM w dniu 28 czerwca 2023 r., przy jednoczesnym nieskorzystaniu
przez Wojta z uprawnienia do upowaznienia innej osoby do uczestnictwa w tym
Zgromadzeniu.

3 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1440).

*  Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy paristwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug
swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L z 11 stycznia 2012 ., Nr 7, poz. 3).

% Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o ksztattowaniu wynagrodzer osob kierujacych niektorymi spotkami
(Dz.U. 22020 ., poz.1907 ze zm.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Uzyskiwanie i wydatkowanie srodkéw z Funduszu

1.1. Informacje o mozliwosciach i zasadach uzyskania wsparcia z Funduszu
na objecie przez Gmine udziatow w tworzonej SIM, Wéjt uzyskat 2 marca 2021 r.
w Przywidzu, na spotkaniu z wiceprezesem KZN.

W zwigzku z zamiarem przystapienia do SIM Urzad:

— nie korzystat z ustug zewnetrznych firm doradczych, prawniczych lub
szkoleniowych, a takze z ustug $wiadczonych przez podmioty publiczne
bezposrednio zwigzane z zarzadzaniem lub obstuga Funduszu (Minister
Funduszy i Polityki Regionalnej’, Minister Rozwoju i Technologii®, Bank
Gospodarstwa Krajowego, organizacje pozarzadowe);

— korzystat nieodptatnie z ustug KZN, w zakresie pozyskania wiedzy o celu
powstania SIM;

— Oprocz ww. spotkania z 2 marca 2021 r., spotkania informacyjne, na ktérych
poruszano tematy opisane w zdaniu wczesniejszym. odbyly sie réwniez z
wiceprezesem KZN 14 lipca 2021 r. i 11 sierpnia 2021 r. Ze strony Urzedu
brali w nich udziat Wojt, Zastepca Wojta, Kierownik Referatu Inwestycji® i
Glowny Specjalista ds. Inwestycji Gminnych;

— pracownicy Urzedu nie brali udziatu w szkoleniach dotyczacych tworzenia
SIM.

(akta kontroli str. 436-467, 468-470)

1.2. W okresie objetym kontrola. Gmina trzykrotnie wnioskowata o wsparcie

ze $rodkéw Funduszu w tacznej kwocie 4030,7 tys. zt, z tego:

— 0 3000,0 tys. zt na objecie udziatéw w tworzonej SIM, ktora przed dniem
objecia tych udziatéw nie prowadzita dziatalnosci na terenie Gminy (wniosek
Wojta z 20 sierpnia 2021 r. do Ministra Rozwoju i Technologii,
za posrednictwem Prezesa KZN),

— 0 1030,7 tys. zt na objecie udziatdw w istniejacej SIM, ktora przed dniem
objecia tych udziatéw prowadzita dziatalnos¢ na terenie Gminy (wnioski z 20
czerwca 2022 r. i 6 marca 2023 r. do Ministra Rozwoju i Technologii
za posrednictwem Prezesa KZN).

Skiadajac wniosek z 20 sierpnia 2021 r. w Urzedzie przygotowywano wniosek
do Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej: ,KOWR") o przekazanie
narzecz SIM dziatki nr 437, potozonej w miejscowosci Ostrowite, obreb
Skowarcz.

Gmina 24 sierpnia 2021 r. otrzymata od Prezesa KZN'0 informacje o pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku z 20 sierpnia 2021 r., a 3 wrzesnia 2021 r. poinformowata
Prezesa KZN o zaksiggowaniu (31 sierpnia 2021 r.) na koncie Gminy $rodkéw
w kwocie 3000,0 tys. zt, otrzymanych z KZN za po$rednictwem Banku
Gospodarstwa Krajowego.

6 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych cbszarach badar kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe.

7 Dysponent Funduszu od 1 sierpnia 2022 r,

8  Dysponent Funduszu do 31 lipca 2022 .

9 0d 1 marca 2024 . Kierownik Referatu Infrastruktury i Srodowiska w Urzedzie.

10 Dziatajacego na podstawie art. 33m ust. 6 ustawy o rozwoju mieszkalnictwa.
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Badanie wniosku z 20 czerwca 2022 r. o wsparcie ze $rodkéw Funduszu
w kwocie 1030,7 tys. zt na objecie udzialéw w istnigjacej SIM, ktdra przed dniem
objecia tych udziatow prowadzita dziatalno$¢ na terenie Gminy wykazato, ze:

— wniosek:

o zatwierdzita Rada Gminy uchwalg z 9 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 33m
ust. 1 ustawy o rozwoju mieszkalnictwa;

e wniesiono do ministra whasciwego do spraw rozwoju regionalnego
za posrednictwem Prezesa KZN, zgodnie z art. 33m ust. 5 ww. ustawy;

e zawieral informacje wynikajace z dokumentacji uzyskanej z SIM (m.in.
analizy chtonnosci). Wysoko$¢ wnioskowanego wsparcia ustalono
zgodnie z zatoZeniami analizy finansowej, uzyskanej z KZN;

e zwierat szacunkowg liczbe (16) mieszkan planowanych do utworzenia;

o zawierat elementy okreslone w art. 33m ust. 2 ww. ustawy, w tym:
wysokos¢ planowanego wkfadu pienieznego Gminy zwigzanego
z realizacjg dziafania, ktérego dotyczy wsparcie (0,00 zt — z wyjasnien
Wojta wynikato, ze skladajac wniosek w budzecie Gminy nie
zabezpieczono $rodkéw na wkiad pieniezny), wysokosé wnioskowanego
wsparcia, informacie o planowanym terminie realizacji dziatania,
w zwigzku z ktérym udzielane ma by¢ wsparcie oraz numer rachunku,
na ktéry wsparcie ma by¢ wyptacone;

— do wniosku dotgczono:

e szacunkowy koszt przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego, dla
realizacji ktérego obejmowane s udzialy w istnigjacej SIM
(10 306,8 tys. zt), zgodnie z art. 33m ust. 3 ww. ustawy;

e ww. uchwate Rady Gminy z 9 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 33m ust. 4
ww. ustawy.

Pismem z 28 lipca 2022 r. KZN poinformowat Gmine o wstrzymaniu
rozpatrywania wnioskow z uwagi na tymczasowy brak srodkéw Funduszu oraz
ze wniosek zostanie rozpatrzony niezwtocznie po zasileniu Funduszu.

Pismem z 13 lutego 2023 r. KZN poinformowat Gmine:

— 0 dalszym braku $rodkéw Funduszu, pozwalajacych na wsparcie gmin
w obejmowaniu przez nie udziatdw w SIM i wynikajacej z tego faktu
niemozliwo$ci udzielenia wnioskowanego wsparcia,

— 0 planowanym w najblizszym czasie wznowieniu naboru wnioskow
i koniecznosci ponownego ztozenia ww. wniosku przez Gming, przy
utrzymaniu wazno$ci uchwaly Rady Gminy z 9 czerwca 2022 r.
zatwierdzajacej wniosek z 20 czerwca 2022 r.

Ponowny wniosek o wsparcie ze $rodkéw Funduszu w kwocie 1030,7 tys. zt na
objecie udzialow w istniejacej SIM, ktéra przed dniem objecia tych udziatow
prowadzita dziatalno$¢ na terenie Gminy, Kierownik Referatu Inwestyci
(z upowaznienia Wojta) przestatla 6 marca 2023 r. do Ministra Rozwoju
i Technologii za posrednictwem KZN. Do wniosku dotaczono ww. uchwale Rady
Gminy z 9 czerwca 2022 r.

KZN 24 maja 2023 r. wystapit do Wojta o sprostowanie do 29 maja 2023 r.
wysokosci planowanego wktadu niepienieznego zwigzanego z realizacjg
dziatania oraz nadestanie petnomocnictwa osoby, ktéra z upowaznienia Wéjta
podpisata ww. wniosek z 6 marca 2023 r.

Pismem z 26 maja 2023 r. Kierownik Referatu Inwestycji wystapita do KZN
o0 wydtuzenie do 31 lipca 2023 r. ww. terminu z powodu podjecia przez Rade
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Gminy uchwaty zmieniajacej ww. uchwate z 9 czerwca 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia wniosku o wsparcie ze $rodkow Funduszu.

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze Gmina nie otrzymata odpowiedzi na ww. pismo.
Zgodnie z pismem KZN z 24 maja 2023 r., nieprzekazanie w wyznaczonym
terminie zadanych informacji miato skutkowa¢ odrzuceniem wniosku o udzielenie
wsparcia z Funduszu. Ze wzgledu na brak odpowiedzi ze strony KZN, Gmina
uznata, ze wniosek zostat odrzucony i nie wystepowata o jego rozpatrzenie.

W trakcie kontroli NIK (12 sierpnia 2024 r.) Gmina otrzymata od Prezesa KZN
informacje, ze wniosek z 6 marca 2023 r. rozpatrzono negatywnie, gdyz Gmina
nie dokonata jego sprostowania i nie przekazata petnomocnictwa dla osoby,
ktora ten wniosek podpisata.

(akta kontroli str. 211-293)

Z wyjasnien Wojta wynikato, ze Gmina planuje ponownie ztozy¢ wniosek w ww.
zakresie oraz ze SIM ma pozyska¢ na realizacje inwestycji kredyt z BGK.

Gmina do 29 sierpnia 2024 r. nie otrzymata wsparcia w wysoko$ci 10% wartosci
kosztow przedsiewziecia w istnigjacej SIM, o ktérym mowa w art. 33n ust. 1 pkt
2 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 871-875)

1.3. Przed wystapieniem z wnioskiem z 20 sierpnia 2021 r. o wsparcie Gminy
srodkami z Funduszu, w Urzedzie nie zachowano nalezytej starannosci
w zakresie udokumentowania ustalenia skali istniejgcego w  Gminie
zapotrzebowania na wynajem mieszkan spotecznych w formule SIM
(uwzgledniajacego m.in. szacowang wysoko$¢ czynszu i zamozno$¢
gospodarstw domowych), co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Polityka mieszkaniowa Gminy w okresie objetym kontrolg byta realizowana:

— do 31 grudnia 2023 r.: w oparciu o ,Wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Pszczétki na lata 2020-2024" (dalej:
,LProgram na lata 2020-2024") oraz ,Zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy™! (dalej: ,Zasady
wynajmowania lokali"),

— od 1 stycznia 2024 r.. w oparciu o ,Wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Pszczétki na lata 2024-2028"12 (dalej:
,Program na lata 2024-2028").

Zadaniem Gminy wediug ww. Programéw bylo zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych przez utrzymanie posiadanego zasobu mieszkaniowego, jego
remonty, modernizacje i pozyskiwanie nowych lokali. Nie zawarto w nich zapisow
o budowie lub uzyskaniu mieszkan spotecznych w systemie SIM.

(akta kontroli str. 302-318)

Przed podjeciem uchwaty z 19 sierpnia 2021 r. o zatwierdzeniu wniosku
o udzielenie Gminie wsparcia ze $rodkéw z Funduszu, Rada Gminy zostafa
poinformowana na posiedzeniu tego organu 0 mozliwosci przystapienia do SIM,
skorzystania ze $rodkéw Funduszu, idei programu powotania SIM, kryteriach
i zasadach udzialu w nim samorzadéw oraz aspektach organizacyjnych
zwigzanych z mozliwo$cig udziatu Gminy w programie.

Na wniosek Wéijta 19 sierpnia 2021 r. odbyta sie sesja Rada Gminy, na ktorej
podjeto uchwate (nr XL/264/21) m.in. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie

" Przyjete Uchwatg Rady Gminy Nr XXIX/180/20 z 22 pazdziernika 2020 r
12 Przyjety Uchwalg Rady Gminy Nr LXXX/482/23 z 14 listopada 2023 r.
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SIM oraz zatwierdzenia wniosku z 20 sierpnia 2021 r. 0 wsparcie Gminy
z Funduszu na sfinansowanie objecia udziatéw w tworzonej SIM.
(akta kontroli str. 118, 294-295)

Z wyjasnien Wojta wynikato, ze:

— Gmina, w zwigzku z uzyskaniem wsparcia oczekiwata przede wszystkim
wybudowania dostepnego i atrakcyjnego dla mieszkancow budynku
wielorodzinnego oraz sprawnego przeprowadzenia procesu inwestycyjnego,
przy minimalnym udziale Gminy;

— do zagrozen zwigzanych z uzyskanym przez Gmine wsparciem z Funduszu
zaliczono brak petnej kontroli nad procesem inwestycyjnym, ryzyko
nieodpowiedniego, nieodpowiedzialnego zarzadu, brak wystarczajacego
doswiadczenia w zakresie prowadzenia takich spélek, niegospodame
dysponowanie dostepnymi Srodkami, wysokg inflacje wptywajaca na
zwigkszenie wartosci planowanej inwestycji, wskazanie przez Gmine gruntu
Skarbu Paristwa bedacego w dyspozycji KOWR, ktérego przekazanie wigze
sie z koniecznoscig przeprowadzenia diugotrwatej procedury zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co utrudnia
wszczgcie procesu inwestycyjnego i moze wigza¢ sie z koniecznoscig
umorzenia udziatbw Gminy w SIM, trudnosci w pozyskaniu pozostatych
srodkow na realizacje inwestycii.

(akta kontroli str. 295-296)

1.4. W zwigzku z uzyskanym z Funduszu wsparciem Gmina objeta udziaty w SIM
28 wrzesnia 2021 r. (60 000 udziatéw za 3000,0 tys. zt). Objecie udziatow
nastapito przez ztozenie oSwiadczenia woli Aktem notarialnym Repertorium
Anr7349/2021 z 28 wrze$nia 2021 r. Do aktu staneli upowaznieni
przedstawiciele 19 Gmin'3 (w tym m.in. Wéjt) i KZN. Udzielone Gminie wsparcie
z Funduszu w cafosci wydano na objecie udziatéw w SIM, a udzialy objeto
w ciggu szesciu miesigcy od dnia wyptaty srodkéw z Funduszu (tj. w terminie
wynikajacym z art. 33q ustawy o rozwoju mieszkalnictwa).

(akta kontroli str. 354, 360-399)

Srodki z Funduszu w kwocie 3000,0 tys. zt Gmina otrzymata 31 sierpnia 2021 r.,
a 21 grudnia 2021 r. przelata je w catosci na rachunek bankowy SIM. Srodki
te pozostawaty w dyspozycji Gminy od 31 sierpnia 2021 r. do 20 grudnia 2021 .
(przez 112 dni). Od 31 sierpnia 2021 r. do 30 listopada 2021 r. zdeponowano je
na koncie dochodéw Gminy, a od 1 grudnia 2021 r. do 20 grudnia 2021r.
codziennie przekazywano na konto lokaty OverNight (po przeliczeniu wracaty na
konto dochodéw Gminy). Srodki 21 grudnia 2021 r. przekazano na konto
wydatkow Gminy, z ktérego w tym dniu przelano na rachunek bankowy SIM.
Gmina nie pozyczata ww. $rodkdw na realizacje biezacych ptatnosci. Odsetki
uzyskane z przekazanego z Funduszu wsparcia za okres od 31 sierpnia 2021 r.
do 20 grudnia 2021 r. wyniosty 1,2 tys. zt i zostaly ujete w dochodach Gminy.
(akta kontroli str. 327-407)

1.5. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przestanki do umorzenia udziatow
objetych przez Gmine w kapitale zaktadowym SIM, wskazane w art. 33pa ust. 1
ustawy o rozwoju mieszkalnictwa.

Gmina 7 lutego 2023 r. zawarta z SIM umowe, o ktérej mowa w art. 33p ust. 2
ww. ustawy. Okreslono w niej planowany termin rozpoczecia przedsiewziecia

13 Gminy: Pszczétki, Cedry Wielkie, Czersk, Czluchéw, Dzierzgon, Gniew, Kepice, Kabylnica, Kolbudy,
Koscierzyna, Miasta Malborka, Mitoradz, Nowy Staw, Pelplin, Miasta i Gminy Prabuty, Miejska Pruszcz
Gdanski, Stary Dzierzgon, Suchy Dab, Trabki Wielkie.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

inwestycyjno-budowlanego (ktérym, w rozumieniu art. 33p ust. 1b ww. ustawy
byto sporzadzenie dotyczacego realizacji tego przedsigwziecia projekiu
zagospodarowania dziatki lub terenu) — do 10 sierpnia 2023 r. oraz planowany
termin rozpoczecia realizacji ustugi publicznej — do 10 sierpnia 2026 r.

Gmina skorzystala z uprawnienia do przedtuzenia planowanych terminow,
sktadajac 19 lipca 2023 r. (w trybie okre$lonym w art. 33p ust. 1c ww. ustawy)
stosowny wniosek do Ministra Rozwoju i Technologii. W odpowiedzi na ww.
wniosek Minister wyrazit zgode na zmiang terminu: rozpoczecia realizacii
przedsigwziecia inwestycyjno-budowlanego (do 10 sierpnia 2024 r.) oraz
rozpoczecia realizacji ustugi publicznej (do 10 sierpnia 2030 r.).

Projekt zagospodarowania terenu z koncepcjg architektoniczng dla zespotu
o$miu budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, dwulokalowych z infrastrukturg
techniczng towarzyszaca na dziatce nr 437, obreb Skowarcz, Gmina Pszczotki
sporzadzono 8 sierpnia 2024 r.

Wybdr wykonawcy oraz rozpoczecie robét budowlanych dla ww. inwestycji SIM
zaplanowata na | kwartat 2025 r. Zakofczenie robét budowlanych oraz uzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie przewidziano na Il kwartat 2026 r. Powyzsze terminy
pozwalaty na rozpoczecie realizacji ustugi publicznej, okreslonej w art. 33p ust. 1
ustawy o rozwoju mieszkalnictwa, w czasie przewidzianym w podpisanym 21
czerwca 2024 r. aneksie do ww. umowy z 7 lutego 2023 r., zawartej pomiedzy
SIM a Gming.

Planowana warto$¢ inwestycji mieszkaniowej realizowanej przy wsparciu
z Funduszu wynosita 10 306,8 tys. zt. Gmina przystapita do SIM z zatozeniem,
ze na ww. inwestycje nie bedzie przeznaczata zadnych srodkéw Gminy. Zrédtem
finansowania inwestycji miaty by¢ w szczegélnosci srodki pochodzace od Gminy,
uzyskane z Funduszu i (jak wyjasnit Wéjt) $rodki z kredytu z BGK, ktére miata
pozyskac SIM. Planowana do utworzenia w ramach inwestycji liczba mieszkan,
ktérych najemcami mialy by¢ osoby wskazane przez Gming, wynosita 16. Do 31
marca 2024 r. nie wybudowano zadnych mieszkan. Planowana wysokos¢
czynszu, wedtug stanu 31 marca 2024 r. wynosita od 11,93 zt do 13,61 zt za m?.
Do zakonczenia czynnosci kontrolnych nie uptynat termin rozpoczecia realizacii
ustugi publicznej.

(akta kontroli str. 408-426, 567-570)

1.6. Gmina nie poniosta kosztow zwigzanych z uzyskaniem srodkéw z Funduszu
oraz na objecie udzialow w SIM, nie zlecata przygotowania wniosku
o dofinansowanie w tym zakresie, nie pokrywata kosztéw aktu notarialnego.

Z wyjasnien Wojt wynikato, ze koszty pracy pracownikow Urzedu, obstugi
prawnej, delegacji stuzbowych pokrywano w ramach ogdlnych kosztow
administracyjnych Urzedu. Gmina nie korzystata z ustug zewnetrznych firm
doradczych, prawniczych i szkoleniowych w zakresie Funduszu, korzystata
natomiast nieodptatnie z ustug KZN, co opisano w punkcie 1.1 wystapienia.
(akta kontroli str. 436-467)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Przed wystapieniem z pierwszym wnioskiem o wsparcie Gminy $rodkami
z Funduszu, w Urzedzie nie zachowano nalezytej starannosci w zakresie
udokumentowania ustalenia skali istniejacego w Gminie zapotrzebowania
na wynajem mieszkan spotecznych w formule SIM (uwzgledniajacego m.in.
szacowang wysoko$¢ czynszu i zamozno$¢ gospodarstw domowych).
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OCENA CZASTKOWA

Pisemng analize w ww. zakresie Gmina przygotowata dopiero 23 marca 2022 r.,
na wniosek SIM, po zlozeniu wniosku z 21 sierpnia 2021 r. o wsparcie
z Funduszu.

Z wyjasnien Wojta wynikato, ze:

— wstepnej analizy potrzeb mieszkaniowych Urzad dokonat w sierpniu 2021 r.
na podstawie uchwaty Rady Gminy, posiadanego zasobu nieruchomosci oraz
listy oczekujacych na mieszkanie komunalne 43 rodzin (na 26 kwietnia
2021 ),

— przygotowujac analize z 23 marca 2022 r. Gmina wzigla pod uwage,
ze Fundusz byt nowym programem, dlatego uznano, ze osiem budynkow,
na ktore sktadac sie miato 16 mieszkan, bylo bezpiecznym rozwigzaniem
i wypetniato luke w zakresie dostepnos$ci mieszkan w Gminie. Mieszkania
planowano przeznaczy¢ gtdwnie dla rodzin z dzieémi (w tym
z niepetnosprawnosciami) oraz dla oséb starszych.

W analizie z 23 marca 2022 r. okre$lono m.in. szacowane liczby: mieszkar (16)
oraz lokali mieszkalnych dla oséb wychowujgcych dzieci (siedem), osdb
starszych (piec¢), rodzin z dzieckiem posiadajacym zaswiadczenie, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem™4
(dwa), rodzin z dzieckiem posiadajacym orzeczenie o niepetnosprawnosci,
a w przypadku dzieci od 16 do 18 roku zycia — orzeczenie 0 znacznym stopniu
niepeinosprawnos$ci, wydane na podstawie przepiséw ustawy o rehabilitacii
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepefnosprawnych™s (jedno),
a takze |okali mieszkalnych dla tzw. taficucha przeprowadzek (jedno).

(akta kontroli str. 436-467)

NIK wskazuje, ze mieszkania budowane w formule SIM przeznaczone byly dia
osob, ktore nie kwalifikowaty si¢ na przydziat mieszkania komunalnego
ze wzgledu na zbyt wysoki poziom dochodéw. Stad sporzadzona przez Gmine
lista zapotrzebowania na mieszkania komunalne byla niewystarczajaca dla
zdiagnozowania potrzeb na mieszkania budowane w formule SIM. Choc¢ przepisy
wprost nie przewidujg obowigzku przeprowadzania i dokumentowania analiz, to
jest to uzasadnione przy podejmowaniu nowych i kosztochtonnych inwestycji,
takich jak utworzenie SIM, w celu rzetelnego ich przygotowania i realizacii.

Gmina trzykrotnie wnioskowata o wsparcie z Funduszu w tacznej kwocie
4030,7 tys. zt na objecie udziatow SIM, kiéra miata realizowa¢ przedsiewzigcie
inwestycyjno-budowalne na dzialce nr 437 obreb Skowarcz w miejscowosci
Ostrowite. Wniosek o wsparcie z Funduszu w kwocie 3000,0 tys. zt na objecie
udziatdw w tworzonej SIM rozpatrzono pozytywnie. Whniosku o wsparcie
w kwocie 1030,7 tys. zt na objecie udziatéw w istniejacej SIM z powodu braku
srodkow Funduszu nie rozpatrzono. Kolejny wniosek w tej samej sprawie,
z powodu zawarcia w nim niekompletnych danych, rozpatrzono negatywnie.
Otrzymane z Funduszu $rodki (3000,0 tys. zt) w cato$ci wydano na objecie przez
Gmine udziatbw w kapitale zaktadowym SIM (z zachowaniem
szesciomiesigcznego terminu na dokonanie tej czynno$ci).

Przed wystapieniem z pierwszym wnioskiem o wsparcie Gminy $rodkami
z Funduszu, w Urzedzie nie zachowano nalezytej staranno$ci w zakresie

4 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2023 1. poz.
1923).
15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. 2 2024 . poz. 44).
9



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

udokumentowania ustalenia skali istniejgcego w Gminie zapotrzebowania
na wynajem mieszkan spotecznych w formule SIM.

Gmina nie poniosta kosztow zwigzanych z uzyskaniem $rodkéw z Funduszu oraz
objeciem udziatdw w SIM. Nie stwierdzono przestanek do umorzenia udziatow
objetych przez Gmine w kapitale zakladowym SIM, o ktérych mowa w art. 33pa
ustawy o rozwoju mieszkalnictwa oraz zwrotu otrzymanego na ten cel wsparcia
z Funduszu lub przeznaczenia go na inny cel.

2. Okre$lenie warunkéow wykonania przez SIM
w Gminie inwestycji mieszkaniowych oraz nadzér
i sprawozdawczo$¢  dotyczace  wykorzystania
otrzymanego na ten cel wsparcia z Funduszu

2.1. Utworzenie SIM nie zostalo poprzedzone zawarciem porozumienia
komunalnego Iub przystapieniem do zwigzku migdzygminnego. W Urzedzie
nie sporzadzono pisemnych analiz prawnych uwarunkowar prowadzenia w tej
formie gospodarki komunainej wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Z wyjasnien Wojta wynikato, ze przed utworzeniem SIM analizowano zasady
funkcjonowania gospodarki komunalnej w formie spdtek prawa handlowego,
aprzy zakiadaniu SIM kierowano si¢ wytycznymi przedstawiciela KZN oraz
konsultowano sie z przedstawicielami Gmin Trabki Wielkie i Przywidz.
Otrzymane z KZN dokumenty oraz projekty uchwat byly weryfikowane przez
obstuge prawng Urzedu.

(akta kontroli str.115-119, 139-193, 292, 294, 436-438, 444-445, 465-475)

2.2. Badanie umowy na realizacji inwestycji i ustugi publicznej nr 9/2023/REK,

zawartej przez Gming z SIM 7 lutego 2023 r. na podstawie art. 33p ust. 2 ustawy

o rozwoju mieszkalnictwa aneksowanej 21 czerwca 2024 r. (dalej: ,umowa z

SIM”) wykazato, Ze:

— Gmina umowe z SIM zawarta w terminie wskazanym w art. 34 ust. 1 ustawy
zmieniajacej'® (przed uptywem szesciu miesiecy od dnia wejscia w zycie tej
ustawy);

— umowe z SIM (i aneks) podpisaty osoby upowaznione (Wojt przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy);

— w umowie z SIM zgodnie z art. 33p ust. 2 ustawy o rozwoju mieszkalnictwa
okre$lono rodzaj ustugi publicznej (ustuga najmu lokali mieszkalnych),
planowany termin rozpoczecia realizacji ustugi publicznej (do 10 sierpnia
2026 r. — termin ten zmieniono aneksem po uzyskaniu zgody Ministra
Rozwoju i Technologii na 10 sierpnia 2030 r.), okres realizacji ustugi
publicznej (do czasu eksploatowania inwestycji przez SIM na zasadach
najmu zgodnie z przepisami ww. ustawy), termin rozpoczecia realizacji
przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego (do 10 sierpnia 2023 r. — termin
ten zmieniono aneksem po uzyskaniu zgody Ministra Rozwoju i Technologii
na 10 sierpnia 2024 r.);

— wyznaczone w umowie z SIM terminy rozpoczecia przedsigwzigcia i realizacii
ustugi publicznej odpowiadaty warunkom granicznym wynikajacym z art. 33p
ust. 1a pkt. 1 iart. 33p ust. 1b ustawy o rozwoju mieszkalnictwa w zwigzku
z art. 33 ustawy zmieniajacej. Ww. terminy zmieniono aneksem na wskazane

16 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania programow
mieszkaniowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1561).
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wyze| po uzyskaniu przez Gmine zgody Ministra Rozwoju i Technologii, co
opisano w punkcie 2.3 wystapienia;

— zgodnie z art. 33p ust. 1b ustawy o rozwoju mieszkalnictwa, za rozpoczecie
realizacji przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego  strony  uznaly
sporzadzenie projektu zagospodarowania dziatki lub terenu;

— wumowie z SIM wskazano, ze SIM zrealizuje przedsiewziecie inwestycyjno-
budowlane na dziatce nr 437 obreb 0006 Skowarcz. Jego efektem bedzie
powstanie zabudowy mieszkaniowej, w ktérej co najmniej 80% powierzchni
uzytkowej stanowi¢ bedg lokale mieszkalne. Planowang liczbe 16 lokali
mieszkalnych ustalono na podstawie opracowanej 16 marca 2022 r. przez
SIM analizy chtonnosci terenu.

(akta kontroli str. 360-399, 476-505, 517-519)

W umowie z SIM:

— nie okreslono metrazu, liczby pokoi, standardu wykoriczenia mieszkan oraz
zrodta finansowania inwestycji (wskazano jedynie, ze Gmina wystapita do
Funduszu o bezzwrotne wsparcie w kwocie stanowigcej rownowartosé 10%
kosztow przedsiewziecia, co opisano w punkcie 1.2 wystapienia),

— strony ustality, ze:

e zadaniem SIM  bedzie realizacja  budynkéw  mieszkalnych
z zagospodarowaniem terenu w  zakresie prac  projektowych
i budowlanych oraz przytacza do sieci,

e do zadan Gminy nalezy koordynacja, zlecenie i sfinansowanie dziatan
projektowych i budowlanych przy realizacji odcinkdw sieci wodociagowe;j,
kanalizacji sanitarnej i deszczowej, jezeli w trakcie prac projektowych
wskazana zostanie taka koniecznos¢ przez gestora sieci.

(akta kontroli str. 477-485)

Prezes Zarzadu SIM 21 grudnia 2022 r. poinformowat Gmine o koniecznosci
zawarcia ww. umowy, wskazujac na brak mozliwosci oszacowania terminow
rozpoczecia realizacji przedsigwzigcia oraz realizacji ustugi publicznej z uwagi
na specyfike gruntu wskazanego przez Gmine do zabudowy w ramach SIM.
Dlatego zaproponowat przyjecie w umowie maksymalnych dopuszczalnych
ustawowo termindw, sugerujgc skorzystanie z mozliwosci wystapienia
do Ministra Rozwoju i Technologii 0 zgode na ich wydtuzenie.

Wojt 2 stycznia 2022 r. poinformowat SIM, Ze nie akceptuje przedstawionego mu
przez SIM projekiu umowy z uwagi na jego ogoing postaé, niezawierajacq
kluczowych elementow wskazanych w art. 33p ust. 2 ustawy o rozwoju
mieszkalnictwa.

Prezes Zarzadu SIM 23 stycznia 2023 r. podtrzymat swoje stanowisko w zakresie
zaproponowanych zapiséw umowy, wskazujac na konsekwencje niezawarcia
umowy z Gming, okreslone w art. 33ga ustawy o rozwoju mieszkalnictwa.

Z wyjasnien Wojta wynikato, ze projekt umowy zostat przygotowany przez SIM,
a on zaakceptowat przedstawione w projekcie zatozenia dotyczace inwestycii.
Termin realizacji ustugi publicznej oraz realizacji przedsigwzigcia inwestycyjno-
budowlanego zostat ustalony na podstawie informacji z SIM na temat mozliwosci
realizacji poszczegllnych etapéw przedsiewziecia, z uwzglednieniem
znajomosci czasu trwania procesu budowlanego. Szczegélowe parametry lokali
mieszkalnych: metraz, liczba pokoi, standard wykoriczenia miaty zosta¢ ustalone
przy opracowaniu dokumentacji projektowej, ktéra miata byé¢ przedstawiona
do konsultacji Gminie.

(akta kontroli str. 494-500, 506-516)
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Zgodnie z art. 33p ust. 1 ustawy o rozwoju mieszkalnictwa objecie udziatow lub
akcji w SIM, z wykorzystaniem wsparcia Funduszu, stanowi udzielong SIM
rekompensate z tytulu $wiadczenia ustugi publicznej w rozumieniu przepisow
prawa Unii Europejskiej. Do ustug publicznych zastosowanie znajdujg przepisy
decyzji Komisji Europejskiej z 20 grudnia 2011 r., okre$lajace jakie elementy
powinien zawiera¢ akt powierzenia wykonywania ustugi. Umowa z SIM nie
uwzgledniata elementéw wskazanych w motywie 12 i art. 4 lit. a, d, e i f decyzji
Komisji Europejskiej z 20 grudnia 2011 r., co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

2.3. Z wyjasnien Wdjta wynikato, ze za monitorowanie realizacji inwestycji
prowadzonej w Gminie przez SIM byt odpowiedzialny Kierownik Referatu
Inwestyciji, bedacy jednoczesnie Przedstawicielem Gminy w Radzie Nadzorczej
SIM, a terminowos¢ realizacji inwestycji byta weryfikowana przez tego
Przedstawiciela podczas posiedzen Rady.

W udostepnionych w Urzedzie protokotach z posiedzen Rady Nadzorczej SIM
znajdujg sie zapisy potwierdzajgce aktywno$¢ Przedstawiciela Gminy w zakresie
monitorowania realizacji ww. inwestycji w Gminie'’.

(akta kontroli str. 528-530, 740-863)

Prezes SIM 4 lipca 2023 r. poinformowat Woéjta o uptywajacym 10 sierpnia
2023r. terminie rozpoczecia realizacji przedsiewzigcia inwestycyjno-
budowlanego, wnoszac o ztozenie do Ministra Rozwoju i Technologii wniosku
0 zgode na wydtuzenie ww. terminu.

Gmina 19 lipca 2023 r. ztozyta do Ministra Rozwoju i Technologii wniosek
o wyrazenie zgody na wydiuzenie o 12 miesiecy termindw na realizacje ustugi
publiczne] i rozpoczecie realizacji przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlanego.
Whiosek uzasadniono trwajacymi procedurami administracyjnymi, zwigzanymi
z przeniesieniem prawa wiasnosci dziatki 437 obreb 0006 Skowarcz
i wigczeniem jej do zasobu nieruchomosci SIM. Minister Rozwoju i Technologii
11 sierpnia 2023 r. wyrazit zgode na wydiuzenie terminu na rozpoczecie
$wiadczenia ustugi publicznej do 10 sierpnia 2030 r. oraz terminu na rozpoczecie
realizacji inwestycji do 10 sierpnia 2024 r.

W zwigzku z ww. zgoda Gmina 21 sierpnia 2023 r. wystapita do SIM
0 przygotowanie aneksu do umowy z SIM. Aneks zawarto 21 czerwca 2024 r.

Z wyjasnien Wojta wynikato, ze w natloku zadan przypisanych do stanowiska
ds. inwestycji nie podjeto  natychmiastowych  czynno$ci  zwigzanych
z aneksowaniem ww. umowy.

Gmina 21 czerwca 2024 r. zlozyta wniosek do Ministra Rozwoju i Technologii
0 zgode na wydtuzenie o kolejne 12 miesiecy terminéw na realizacje ustugi
publicznej irozpoczecie realizacji przedsigwzigcia. Minister  Rozwoju
i Technologii 27 czerwca 2024 r. nie wyrazit zgody na dalsze przedtuzanie ww.
termindw, wskazujac, ze Gmina uzyskata juz zgode na przedtuzenie termindw
11 sierpnia 2023 r.

Wojt wyjasnit, ze wniosek z 21 czerwca 2024 r. zlozono zapobiegawczo, aby
nowy Zarzad SIM miat wigcej czasu na realizacje zapisow umowy.
(akta kontroli str. 528-530, 561-577)

17 Protokoly nr: 1/2022 z 17 stycznia 2022 r., 5/2022 z 29 marca 2022 r., 11/2022 z 25 lipca 2022 r.,
6/2023 z 22 maja 2023 r., 10/2023 z 21 sierpnia 2023 r., 3/2024 z 11 marca 2024 r.
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Whioski Gminy o przediuzanie ww. termindw uzasadniane byly trwajacq
procedurg administracyjng zwigzang z przeniesieniem wiasnosci gruntow
i wigczeniem ich do zasobu nieruchomosci stuzacych realizacji zadan SIM.
Gmina jako teren realizacji inwestycji wskazata dziatke nr 437 w miejscowosci
Ostrowite obreb Skowarcz, stanowigcg wtasnoé¢ Skarbu Panstwa, do ktorej
prawa wtascicielskie wykonywat KOWR. Wéjt 23 grudnia 2021 r. wystapit do KZN
o przejecie ww. dziatki, celem przekazania jej na rzecz SIM. Przekazanie dziatki
KZN nastapito 21 grudnia 2022 r. KZN rozpocza} procedure uzyskania zgody
ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego na objecie udzialéw w SIM
za wkiad niepieniezny — aport w postaci ww. dziatki. 9 maja 2023 r. zawarto
pomiedzy KZN a SIM porozumienie w zakresie udostepnienia dziatki 437 dla
potrzeb wykonania prac koncepcyjnych i projektowych oraz przygotowania
nieruchomos$ci do rozpoczecia realizacji inwestycji na cele mieszkaniowe.
Z uwagi na wskazywanie przez Prezesa SIM w korespondenciji z KZN, ze dziatka
nie jest dziatkg mieszkaniowg, Prezes KZN 13 marca 2024 r. wystapit do SIM
0 zajecie ostatecznego stanowiska w kwestii jej aportu. Prezes SIM 25 marca
2024 r. poinformowat KZN, ze do czasu zmiany zapisow miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego istnieje wysokie ryzyko nieuzyskania
pozwolenia na budowe, przez co nie moze podpisa¢ protokotu uzgodnien
w sprawie aportu dziatki. Rozbiezno$¢ stanowisk Prezesa SIM i Wojta w zakresie
interpretacji zapisdw obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dziatki nr 437 oraz wielko$ci i rodzaju zabudowy mieszkaniowej
planowanej do realizacji'8, skutkowata niepodejmowaniem dziatart przez SIM
zmierzajacych do aportu dziatki i rozpoczecia inwestycji.

Zgodnie z obowigzujacym na dzier zakorficzenia kontroli miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego fragmentu obrebu geodezyjnego Skowarcz,
przyjetym uchwatg Nr 11/25/06 Rady Gminy Pszczétki z dnia 6 grudnia 2006 r.,
dziatka 437 zostata przeznaczona pod tereny zabudowy ustug publicznych
i ustug oswiaty (Karta terenu 43.U,UQ), na ktérej dopuszczalng forma zabudowy
| zagospodarowania terenu sg budynki mieszkalne wolnostojgce jednorodzinne
przeznaczone dla wtascicieli lub zarzadcdw nieruchomosci.

(akta kontroli str. 408-426, 444-445, 578-642,1140-1143)

Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Rozwoju i Technologii!® do zawarcia umowy
z SIM i rozpoczecia realizacje inwestycji poprzez sporzadzenie projektu
zagospodarowania terenu nie jest wymagane posiadanie nieruchomosci dla
ktorej sporzadzany jest projekt.

W celu dotrzymania okreslonego w umowie z SIM terminu rozpoczecia realizacji
przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego (do 10 sierpnia 2024 r.) 18 lipca
2024 r. SIM podpisata umowe na wykonanie zgodnie z ww. miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego Projektu Zagospodarowania Terenu dla
zadania ,Budowa osiedla zabudowy mieszkaniowej na dziatce nr 437,0breb
Skowarcz, gmina Pszczétki” zterminem realizacji do 9 sierpnia 2024 r.
Opracowanie miato uwzglednia¢ budowe o$miu budynkéw dwulokalowych.
Wykonawca 8 sierpnia 2024 r. przediozyt SIM ww. Projekt Zagospodarowania
Terenu.

(akta kontroli str. 319-321, 628-560, 578-642)

18 SIM zalozyta realizacje na przedmiotowym terenie 2 budynkow o 3 kondygnacjach nadziemnych
tacznie z 48 lokalami mieszkalnymi, Gmina planowata realizacje 8 budynkow dwukondygnacyjnych
dwulokalowych.

19 Pismo DM-V.732.52.2023 z 17 lutego 2023 r.
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2.4. Gmina informacje o zawarciu umowy z SIM przekazata Ministrowi Rozwoju
i Technologii oraz Ministrowi Funduszy i Polityki Regionalnej 6 marca 2023 r.,
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 33p ust. 2a ustawy o rozwoju
mieszkalnictwa. Pismo nie zawierato zatgcznikéw. Przekazana informacja,
niezgodnie z ww. przepisem, nie zawierafa informacji odnoénie rodzaju,
planowanego terminu rozpoczecia iokresu realizacji ustugi publicznej oraz
planowanego terminu rozpoczecia realizacji przedsigwziecia inwestycyjno-
budowlanego stuzacego realizacji tej ustugi, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii 4 kwietnia 2023 r. pocztg elektroniczng
wystapito o uzupetnienie ww. informacji. W systemach elektronicznych Urzedu
nie odnaleziono odpowiedzi na ten wniosek, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 643-653, 667-668, 669-671)

Gmina nie przekazywata informacii, o ktérych mowa w art. 33p ust. 2b i art. 33pa
ust. 4 ustawy o rozwoju mieszkalnictwa, dotyczacych rozpoczecia realizacji
ustugi publicznej oraz umorzenia udziatéw objetych w SIM, w zwigzku
z niezaistnieniem przestanek do realizacji tych obowigzkéw informacyjnych.

2.5. Minister Rozwoju i Technologii nie wystepowat do Gminy o udzielenie
informacji o sposobie i etapie realizacji ustugi publicznej lub realizacji inwestycji
w formule SIM.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, w zwigzku z udzielonym
wsparciem z Funduszu, 19 stycznia 2024 r. wystapito do Gminy powotujac sig
na art. 33p ust. 2a i art. 33p ust. 2b ustawy o rozwoju mieszkalnictwa
o wypetnienie udostepnionego on-line kwestionariusza0,

W wypetnionym 14 lutego 2024 r. przez gtéwnego specijaliste ds. inwestycji
gminnych kwestionariuszu niezgodnie ze stanem faktycznym wskazano date
objecia przez Gming udziatow w SIM (27 wrzesnia 2021 r. zamiast 28 wrzesnia
2021 r.), date zawarcia umowy z SIM (28 wrze$nia 2021 r. zamiast 7 lutego
2023 r.) oraz planowany okres realizacji ustugi publicznej (10 lat, podczas gdy w
umowie wskazano, ze okres realizacji ustugi publicznej to okres, przez ktory SIM
bedzie eksploatowa¢ inwestycje na zasadach najmu zgodnie z przepisami
ustawy o rozwoju mieszkalnictwa), co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 651-671)

2.6.1. W Gminie przyjeto regulacje wewnetrzne dotyczace zasad nadzoru nad

spotkami z udziatem Gminy?".

Woijt wyjasnit, ze:

— zgodnie z ww. zasadami nadzér formalny nad SIM sprawowat Zastepca
Wojta, nadzor finansowy Skarbnik Gminy, nadzor merytoryczny Kierownik

2 Kwestionariusz dotyczyt informacji w zakresie nazwy przedsigwziecia, nazwy podmiotu realizujacego
inwestycje, planowanej liczby mieszkan, wysokosci otrzymanego wsparcia, daty wptywu srodkow na
rachunek Gminy, daty objecia przez Gming udziatow w SIM, daty zawarcia umowy z SIM, planowanych
terminéw rozpoczecia realizacji ustugi publicznej i rozpoczecia realizacji przedsigwzigcia inwestycyjno-
budowlanego, planowanego okresu realizacji ustugi publicznej, zgody Ministra Rozwaoju i Technologii
na wydiuzenie terminow, daty wynikajacej ze zgody Ministra Rozwoju i Technologii oraz rozpoczgcia
realizacji uslugi publicznej w tym daty realizacji ustugi publicznej i liczby udostepnionych lokali
mieszkalnych.

2t Zarzadzenie Wojta nr 113/21 z 31 grudnia 2021 r. w sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami z udziatem Gminy (dalej: ,Zasady nadzoru wiascicielskiego”).
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Referatu Inwestycji i jednoczes$nie Przedstawiciel Gminy w Radzie
Nadzorczej SIM oraz giéwny specjalista ds. inwestycji gminnych;

— Kierownik Referatu Inwestycji w sposob ciggly weryfikowat stan inwestycji
planowanej przez SIM uzyskujgc informacje podczas posiedzen jej Rady
Nadzorcze]. Wszelkie informacje na temat dziatarn w zakresie planowanej
inwestycji byly niezwlocznie przekazywane Wojtowi. Ponadto Kierownik
Referatu Inwestycji brat czynny udziat w zespotach kontrolujacych dziatalno$¢
SIM i o stwierdzonych nieprawidtowosciach informowat przetozonych.

Zastepca Wojta wyjasnit, ze czynno$ci nadzorcze wykonywat uczestniczac
w Zgromadzeniach  Wspdlnikow SIM, a takze pozyskujac informacje
z korespondencji urzedowej oraz bezposrednio od Wéjta i Kierownika Referatu
Inwestycji. Posiadat wiedz¢ o nieprawidtowosciach w zakresie funkcjonowania
SIM w zwigzku z czynnym udziatem przedstawicieli Gminy w kontroli Spotki.

Skarbnik Gminy wyjasnit, ze w ramach nadzoru nad SIM dokonat analizy jej
sprawozdan finansowych, nie ustalajgc nieprawidtowosci, nie pozyskat réwniez
informacji w zakresie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu SIM.

Kierownik Referatu Inwestycji wyjasnit, ze w ramach nadzoru merytorycznego
jako Przedstawiciel Gminy brat udziat w posiedzeniach Rady Nadzorczej SIM
oraz kontrolach prowadzonych w SIM.

Glowny Specjalista ds. inwestycji gminnych wyjasnit, ze w ramach czynnosci
nadzorczych wykonywat jedynie czynnosci administracyjno-techniczne zwigzane
z obiegiem korespondenciji tj. skanowanie, wpinanie do akt, przekazywanie
korespondencji zwierzchnikowi.

(akta kontroli str. 436-438, 465-467, 494497, 669674, 678-711, 719-721, 731-736)

2.6.2. a) Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o rozwoju mieszkalnictwa, Gmina
skorzystata z uprawnienia do wprowadzenia swojego przedstawiciela do sktadu
Rady Nadzorczej SIM.

Na podstawie art. 215 § 2 ksh22 w § 17 ust. 2 umowy z 28 wrze$nia 2021 r23,
(dalej: ,umowa sp&tki”) okreslono, ze Gmina posiada uprawnienie do powotania
i odwotania jednego Cztonka Rady Nadzorczej SIM.

Zgodnie z § 8 Zasad nadzoru wiascicielskiego Wojt 5 listopada 2021 r. ztozyt
o$wiadczenie, na mocy ktérego na Czlonka Rady Nadzorczej SIM powotat
Przedstawiciela Gminy.

Przedstawiciel Gminy spetniat wymogi, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1-3 i 5
ustawy o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym?2¢ w zwiazku z art. 10a
ust. 5 ustawy o gospodarce komunalnej?s z wytaczeniem wymogu posiadania
pozytywnej opinii Rady do spraw spotek z udzialem Skarbu Paristwa
i panstwowych osob prawnych. Posiadat wyksztatcenie wyzsze w zakresie
budownictwa, wymagany staz pracy oraz ukoriczone studia podyplomowe
Master of Business Administration na poziomie Executive?®. Na potwierdzenie

2 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18, ze zm.).

% Umowa powolujgca SIM zawarta 28 wrzeénia 2021 r. aktem notarialnym Rep. A nr 7349/2021.

% Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym (Dz. U. z 2024 poz.
125, ze zm.).

% Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679). Zgodnie z ww.
przepisem z okreslonych w art. 19 ust. 1-3 i 5 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem pafistwowym
wymogow wytaczono wymaog posiadania pozytywnej opinii Rady do spraw spélek z udzialem Skarbu
Parstwa i panistwowych oséb prawnych.

% Ukoniczone 27 czerwea 2021 r. w Collegium Humanum Szkoly Glownej Menadzerskiej w Warszawie.
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spetnienia ww. warunkow Przedstawiciel Gminy zlozyt o$wiadczenie kandydata
na Czlonka Rady.

Z wyjasniert Wojta i Przedstawiciela Gminy wynikato, ze Przedstawiciel Gminy
nie byt Czlonkiem innych rad nadzorczych (art. 10c ust. 3 ustawy o gospodarce
komunalnej w zwiazku z art. 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej?’).

Z wyjasnient Wojta wynikato, ze Przedstawiciel Gminy byt zatrudniony w Urzedzie
od 2001 r. na stanowisku kierownika Referatu Inwestycji i miat szeroka wiedze
w zakresie mozliwosci realizacji wszelkich inwestycji, jak réwniez nadzorowat
obszar dotyczacy mieszkalnictwa komunalnego.

(akta kontroli str. 360-399, 494-497, 683-739)

2.6.2. b) Przedstawiciel Gminy uczestniczyt w 30 z 42 posiedzen Rady
Nadzorczej SIM, ktére odbyty sie od jej pierwszego posiedzenia (15 listopada
2021 r.) do 30 lipca 2024 r., ajego aktywnosé odnotowano w protokotach
z 21 posiedzen Rady Nadzorczej udostepnionych Czionkom Rady w folderze
One Drive.

Podczas posiedzen Rady Nadzorczej SIM Przedstawiciel Gminy:

— zadawat obecnemu na posiedzeniach Prezesowi Zarzadu SIM pytania
dotyczace realizacji inwestycji dotyczacej budowy mieszkan w Gminie
Pszczotki, z uwzglednieniem dziatan dotyczacych pozyskania dziatki pod
inwestycje?® (podczas szesciu posiedzen);

— zgtaszat uwagi do projektdw planu inwestycyjnego, plandw rzeczowo
finansowych i strategii SIM2® (podczas pigciu posiedzen);

— zabierat glos w sprawie wydatkéw Zarzadu SIM, w tym zawyzonych kosztow
wynagrodzen pracownikoéw SIM3C (podczas pieciu posiedzen),

— brat czynny udziat jako Cztonek zespotu kontrolnego w kontroli prowadzone;
w SIM przez wspolnikow na podstawie art. 212 § 1 ksh (od 13 do 28 czerwca
2022 r.) co opisano w punkcie 2.6.2.e) wystapienia oraz w kontroli
prowadzonej przez Rade Nadzorcza na podstawie art. 219 § 4 ksh oraz § 5
Regulaminu Rady Nadzorczej SIM (od 28 lipca 2022 r. do 31 stycznia 2023
.), CO opisano ponizej.

(akta kontroli str. 740-863, 903-972)

Przedstawiciel Gminy brat udziat w posiedzeniach Rady Nadzorczej SIM

podczas ktérych m.in.:

— zaopiniowano pozytywnie projekty uchwal Zwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikow SIM dotyczace rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdan
Zarzadu SIM z dziatalnosci Spétki za pierwszy rok obrotowy (obejmujacy
okres od 28 wrze$nia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.) oraz za okres
od 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. Przedstawiciel Gminy
z uwagi na rozbieznosci w kwotach wynagrodzen Zarzadu w planie rzeczowo
finansowym i sprawozdaniu Zarzadu wstrzymat sie od gtosu w przypadku
zaopiniowania uchwaty dotyczacej sprawozdania za pierwszy rok obrotowy;

27 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkgje publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1090).

28 Na posiedzeniach z 17 stycznia 2022 r., 29 marca 2022 r., 25 lipca 2022 r., 22 maja 2023 r., 21 sierpnia
2023 r.i 11marca 2024 r.

2 Na posiedzeniach z 31 stycznia 2022 r., 4 lutego 2022 r., 23 maja 2022 r., 2 czerwca 2022 r.
i 27 czerweca 2023 r.

3 Na posiedzeniach z 30 stycznia 2023 r., 20 marca 2023 r., 24 kwietnia 2023 r., 11 marca 2024 r.i 4 lipca
2024 r.
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— zaopiniowano pozytywnie projekty uchwat Zwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikéw SIM dotyczace rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdan
finansowych SIM za za pierwszy rok obrotowy oraz za okres od 1 stycznia
2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Przedstawiciel Gminy wstrzymat sie od gtosu
przy opiniowaniu uchwaty za pierwszy rok obrotowy;

— zaopiniowano pozytywnie projekty uchwat Zwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikow SIM dotyczace podziatu zysku SIM za za pierwszy rok obrotowy
oraz za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Przedstawiciel
Gminy gtosowat za pozytywnym zaopiniowaniem ww, uchwat;

— przyjeto sprawozdania z dziatalnosci Rady Nadzorczej za pierwszy rok
obrotowy oraz za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.
Przedstawiciel Gminy glosowat za pozytywnym zaopiniowaniem ww. uchwat.
Z ww. sprawozdan wynikalo, ze w okresie sprawozdawczym Rada Nadzorcza
oceniata biezacg sytuacje finansowg i analizowata dokumenty finansowe
Spotki oraz sprawowala statg kontrole nad dziataniami podejmowanymi przez
Zarzad. W pierwszym okresie funkcjonowania Spétki Rada Nadzorcza
skupita si¢ na kwestiach zwigzanych z ukonstytuowaniem sie Zarzadu oraz
nad dokumentami strategicznymi tj. planem inwestycyjnym, strategiq
dziatania i planem rzeczowo finansowym;

— uczestniczytjako oddelegowany od 28 lipca 2022 r. Cztonek Rady Nadzorczej
W przeprowadzonej przez Rade kontroli w Spotce, w wyniku ktorej
zarekomendowano Zarzadowi:

e wprowadzenie regulaminu delegaciji dla pracownikow okreslajgcego min.
zasady w zakresie rozpoczecia miejsca delegacii,

o uregulowanie korzystania przez Czlonka zarzadu z samochodu
stuzbowego do celéw prywatnych,

e wprowadzenie regulaminu zatrudniania i wynagradzania pracownikéow,

» doprecyzowanie zasad opisywania i zatwierdzania dowodéw ksiegowych,

Ponadto wskazano na:

e niezasadnos¢ poniesienia wydatku na telefon stuzbowy dla Prezesa
w kwocie ok 4,7 tys. zi,

e Dbrak uzasadnienia wydatkdw w kwocie ok 12,0 tys. zt zwigzanych
z uczestnictwem w Forum Ekonomicznym w Karpaczu,

o rozbieznoSci pomiedzy zaakceptowang przez Rade kwotg przeznaczong
na zakup samochodu stuzbowego a faktycznie wydatkowana.

(akta kontroli str. 750-768, 880-885, 911-972, 979-1032)

2.6.2. ¢) Zgodnie z § 19 umowy spdtki Zarzad SIM mégt sktadaé sie z od jednego
do czterech Cztonkéw powotywanych przez Rade Nadzorczg SIM na wspéling
czteroletnig kadencje. Kandydatéw na Cztonkow Zarzadu mogli wskaza¢ KZM
(do dwdch czlonkéw w ramach osobistego uprawnienia) i gminy (do dwadch
Czlonkéw w ramach przystugujacego gminom wspdinie uprawnienia). KZN
uprawniony byt do wskazania sposrod Cztonkéw Zarzadu jego Prezesa.

Rada Nadzorcza SIM powotywala, zgodnie z art. 10a ust 6 ustawy o gospodarce
komunalnej, Zarzad SIM, ktéry w okresie objetym kontrolg byt jednoosobowy.

Wojt zrealizowat obowigzek okreslony w art. 10a ust 7 ustawy o gospodarce
komunalnej uczestniczac w Nadzwyczajnym Zgromadzeniu Wspoinikéw 28
wrzesnia 2021 r., na ktorym podjeto jednogtosnie uchwaty w sprawie: okreslenia
wymogow, jakie musi spetnia¢ kandydat na Cztonka Zarzadu SIM oraz
uchwalenia Regulaminu postepowania kwalifikacyjnego na Czionka Zarzadu
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pierwszej kadencji. Wymogi okreslone dla Cztonka Zarzadu byly zgodne z art.
22 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem parnstwowym3'.

W Regulaminie, poza wskazaniem warunkéw jakie musi spemic¢ Cztonek
Zarzadu, wskazano ze spo$rod kandydatéw, ktorzy spetnili wymagania formalne
i uzyskali pozytywna ocene podczas rozmowy kwalifikacyjnej Rada Nadzorcza
SIM do Zarzadu SIM wybiera jedng albo dwie osoby i powotuje na Prezesa
osobe, ktora uzyskata pozytywng opinie KZN.

Ponadto Zgromadzenie Wspdinikéw, przy udziale Wéjta, 30 marca 2022 r.
jednogtosnie przyjefo Regulamin Postepowania Kwalifikacyjnego na Czlonka
Zarzadu, okreslajacy zasady postepowania kwalifikacyjnego i warunki jakie
powinien spetia¢ kandydat.

(akta kontroli str. 360-399, 817-819, 886-887, 890-896, 1033-1074, 1118-1127)

2.6.2. d) Woijt uczestniczyt 28 wrzesnia 2021 r. w Nadzwyczajnym Zgromadzeniu
Wspolnikéw SIM, podczas ktorego w obecno$ci wszystkich wspoinikow
w gosowaniu jawnym przyjeto (niejednogtosnie) uchwaly w sprawie ustalenia:

— maksymalnej wysokosci wynagrodzenia dla Czionkéw Zarzadu SIM oraz
okreslenia prawa do $wiadczen dodatkowych i maksymalnej wysokosci tych
$wiadczen przystugujacych Czionkom Zarzadu SIM (1 102 830 udziatow za,
60 000 udziatow przeciw) - dalej: ,uchwata nr 10/2021"

W ww. uchwale m.in.:

e okreslono, ze wynagrodzenie catkowite Cztonka Zarzadu SIM sktada si¢
z czesci stalej, stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe
i czesci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzupelniajgce za rok
obrotowy Spdtki. Czes$¢ stalg ustalono w wysokosci odmiennej od
wskazanej w art. 4 ust. 2 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen
na postawie art. 4 ust. 3 pkt 2 i 5 tej ustawy. W uzasadnieniu wskazano,
ze SIM jest podmiotem nowotworzonym, a zakres planowanych inwestycji
i wielkos¢ planowanego zasobu mieszkaniowego uzasadniajg
podwyzszenie wynagrodzenia w czesci statej.

Z wyjasnien Wéijta wynikato, ze z uwagi na uplyw czasu nie pamieta w jaki
sposéb gtosowat nad przedmiotowg uchwata, wskazat jednak,
Ze najprawdopodobniej glosowat przeciw, diatego nie opublikowat
w Biuletynie Informacji Publicznej uzasadnienia oddania gtosu za uchwatg
nr 10/2021 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikéw SIM z dnia 28
wrzesnia 2021 r. ustalajgcq wysoko$¢ czesci statej wynagrodzenia
Czlonka Zarzadu SIM wyzsza niz okre$lona zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
0 ksztattowaniu wynagrodzen.

e ustalono ogolnie cele zarzadcze jako realizacje planéw strategicznych
SIM oraz dodatkowe cele zarzadcze do wykonania, warunkujgce
mozliwo$¢ otrzymania czesci zmiennej wynagrodzenia po spetnieniu
warunkow okreslonych w art. 4 ust. 9 ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzen. Upowazniono takze Rade Nadzorczg SIM do opracowania
szczegotowych celéw zarzadczych, wag dla tych celdw oraz obiektywnych
i mierzalnych kryteridw ich realizacji i rozliczenia.

Rada Nadzorcza SIM uchwalita cele zarzadcze dla Cztonkow Zarzadu:
na 2022 r. uchwata nr 55/2022 z 19 wrzesnia 2022 r32 i na 2023 r uchwatg

3 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. z 2024,
poz.125).
32 W posiedzeniu Rady Nadzorczej SIM 19 wrzesnia 2022 r. nie uczestniczyl Przedstawiciel Gminy.
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nr 18/2023 z 24 kwietnia 2023 r. (nie ustalono celow zarzadczych
na2024r). Cele odnosity sie do ogolnej dziatalnosci SIM, bez
wskazywania inwestycji na terenie konkretnej gminy. Ustalono ich wagi
oraz wartosci referencyjne.

Z wyjasnien Wojta wnikato, ze z zalozenia inwestycje nie miaty by¢
realizowane jednoczesnie na terenie wszystkich gmin bedacych
wspolnikami, wigc niemozliwe bylo wigzanie celdéw zarzadczych
z prawidiowa realizacja przedsiewziecia na terenie konkretnej gminy;

e upowazniono Rade Nadzorcza SIM do okreslenia kwotowo
wynagrodzenia statego Cztonka Zarzadu SIM przy zachowaniu gémego
przedziatu trzy i pot krotnosci podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art. 1
ust. 3 pkt 11 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen.

W okresie objetym kontrolg cze$¢ stata wynagrodzenia miesiecznego
Czlonka Zarzadu SIM nie przekroczyta gérnego przedziatu trzy i pot
krotno$ci podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
0 ksztattowaniu wynagrodzen, ustalonej zgodnie z przepisami ustaw
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustaw budzetowych
na lata 2020-2023%3;

e okreslono, ze czeS¢ zmienna wynagrodzenia Cztonka Zarzadu SIM
uzalezniona byta od poziomu realizacji celéw zarzadczych i nie mogta
przekroczy¢ 25% wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym
(ww. wskaznik procentowy miescit sie w granicach okreslonych w art. 4
ust. 5 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzer), oraz ze przystugiwata po
spetnieniu warunkéw okreslonych w art. 4 ust. 9 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrola cze$¢ zmienng wynagrodzenia Cztonka
Zarzadu SIM wyplacono w 2023 r., po zatwierdzeniu sprawozdania
z dziatalno$ci Zarzadu SIM, sprawozdania finansowego oraz uzyskaniu
przez Prezesa Zarzadu SIM absolutorium z dziatalno$ci SIM za pierwszy
rok obrotowy — na podstawie uchwaty Rady Nadzorczej SIM z 21 sierpnia
2023 r., w ktorej Rada m.in. potwierdzita wykonanie przyjetych celéw
zarzadczych i okreslita 100% naleznego wynagrodzenia zmiennego za
2022 r. dla Prezesa Zarzadu SIM. Wysokos$¢ wyptaconej czesci zmiennej
miescita sie w granicach okreslonych uchwalg nr 10/2021;

e zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 112 oraz art. 6 i art. 7 ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzen okreslono warunki i maksymalng wysokos¢ odprawy
w przypadku rozwigzania, wygasniecia lub zmiany umowy oraz mozliwo$¢
zawarcia umowy o zakazie konkurencji. Rada Nadzorcza SIM zostata
zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 8 umowy SIM zobowigzana do okreslenia tresci
umowy o $wiadczenie ustug zarzgdzania zawieranej z Cztonkami Zarzadu
oraz do okreslenia w umowie zasad udostepniania urzadzen technicznych
i zasobow stanowigcych mienie Spotki, w szczegolnosci korzystania
z samochodu, telefonu komérkowego z optaconym przez SIM
abonamentem, komputera przenos$nego, karty debetowej z limitem
miesiecznym nie wyzszym niz 5,0 tys. zk,

8 Ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegbinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400), ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445), ustawa z dnia
1 grudnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023
(Dz. U. poz. 2666).
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— zasad i wysokos$ci wynagrodzenia Czionkéw Rady Nadzorczej SIM (922 830
udziatow za, 120 000 udziatéw przeciw i 120 000 udziatéw wstrzymujgcych
sie) — dalej: ,uchwala nr 7/2021". Miesieczne wynagrodzenie Cztonkdw Rady
okreslono na poziomie nieprzekraczajacym mnoznikéw okreslonych w art. 10
ust. 1 ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen. W uchwale wskazano,
ze poszczegolnym Czlonkom przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 0,3
podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ww. ustawy dla
Przewodniczacego i  Sekretarza Rady, 0,29 podstawy dla
Wiceprzewodniczacego i 0,28 podstawy dla pozostatych Cztonkéw Rady.
Wynagrodzenie przystugiwato bez wzgledu na liczbe zwotanych posiedzen,
nie przystugiwato w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecno$ci,
a o usprawiedliwieniu nieobecno$ci decydowata Rada Nadzorcza.

Woijt, zastepca Wojta oraz Przedstawiciel Gminy dopuscili do naliczenia
i wyptacenia wynagrodzenia w latach 2021-2023 (luty) dla Przedstawiciela
Gminy (Czlonka Rady Nadzorczej SIM) zawyzonego o 5,8 tys. zt, poprzez brak
efektywnego wykonania uprawnien wiascicielskich stuzgcych eliminacji
potencjalnych zagrozen, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci.

Protokét z ww. Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw SIM nie zawierat
informaciji, w jaki sposéb gtosowali poszczegélni wspoinicy.

Z wyjasniert Wojta wynikato, ze z uwagi na znaczny uptyw czasu nie jest w stanie
przypomnie¢ sobie sposobu gtosowania nad ww. uchwatami oraz argumentow,
jakimi kierowat sie w tamtym czasie oddajac swéj gtos — najprawdopodobniej
oddat gtos przeciw uchwale nr 10/2021.

Woijt nie odebrat od kandydata Gminy na Czlonka Rady Nadzorczej SIM
o$wiadczenia o przyjeciu obowigzku ksztattowania w spdtce wynagrodzen
Czlonkéw organu zarzadzajgcego zgodnie z ustawg o ksztattowaniu
wynagrodzen co stanowito naruszenie art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy i zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 733-736, 864-870, 888-889,897-902,1033-1079, 1128-1139)

2.6.2. e) Wojt nie skorzystat z uprawnier do uczestniczenia w Zwyczajnym
Zgromadzeniu Wspdlnikéw 28 czerwca 2023 r., podczas ktdrego przyjeto
uchwaty w sprawie: rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu SIM
rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego, podziatu zysku,
rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania Rady Nadzorczej SIM oraz udzielenia
Czlonkom organéw SIM absolutorium za pierwszy rok obrotowy obejmujacy
okres od 28 wrzesnia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. Nie skorzystat rowniez
z wynikajacego z § 2 ust. 2 Zasad nadzoru wiascicielskiego uprawnienia do
upowaznienia Zastepcy Wojta lub innej osoby do uczestnictwa w ww.
Zgromadzeniu, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 707-711, 867-870,1176-1099)

Waijt uczestniczyt w Zwyczajnym Zgromadzeniu Wspdlnikow 26 czerwca 2024 r.

podczas ktérego poddano pod glosowanie uchwaty w sprawie:

— rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania Zarzgdu SIM za rok obrotowy
2023. Uchwaty nie podjeto (za 765 535 udziatow, przeciw 478 519 udziatow
przy 698 876 udziatach wstrzymujacych sig). Wojt wyjasnit, ze wstrzymat sie
z powodu zastrzezen co do sposobu dziatania Zarzadu;

— udzielenia absolutorium Prezesowi Zarzadu SIM z wykonywania obowigzkow
za rok obrotowy 2023. Uchwaly nie podjeto (za 878 407 udziatow, przeciw
677 633 udziatéw przy 386 890 udziatach wstrzymujacych sie). Wéjt wyjasnit,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ze gtosowat za podjeciem uchwaly, gdyz mimo zastrzezen co do dziatalnosci
Zarzadu SIM, generalnie pozytywnie ocenit jego dziatania ;

— rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy
2023. Uchwate podjeto o (za 1 058 407 udziatow, przy 884 523 udziatach
wstrzymujacych sie). Wojt wyjasnit, ze glosowat za podjeciem uchwaty, gdyz
W jego ocenie sprawozdanie zostalo przygotowane w sposob rzetelny
i prawidtowy przez wykwalifikowane stuzby ksiegowe;

— podziatu zysku za rok obrotowy 2023. Uchwale podjeto (za 1942 930
udziatow). Wojt wyjasnit, ze glosowat za podjeciem uchwaly, gdyz
przeznaczenie zysku na kapitat zapasowy gwarantowato prawidtowe
wykorzystanie Srodkéw w przysziosci;

~ rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania Rady Nadzorczej SIM za rok
2023. Uchwate podjeto (za 1524 411 udziatow, przy 418 519 udziatach
wstrzymujacych sie). Wojt wyjasnit, ze gtosowat za podjeciem uchwaly, gdyz
nie miat zastrzezen do dziatalno$ci Rady;

— udzielenia Cztonkom organéw SIM absolutorium z wykonania przez nich
obowigzkow za rok obrotowy 2023. Wajt wyjasnit, ze glosowat za podjeciem
uchwat, gdyz nie miat zastrzezen co do prawidiowosci dziatalnosci
poszczegoinych Cztonkéw Rady Nadzorczej SIM.

(akta kontroli str. 1100-1107,1114-1117)

Na podstawie art. 212 § 1 ksh Wo¢jt z Przedstawicielem Gminy oraz
przedstawicielami Gminy Miasta Czluchéw korzystajac z uprawniert wspdinika
przeprowadzili od 13 do 28 czerwca 2022 r. w SIM kontrole. Podczas kontroli
zweryfikowano dokumenty osobowe pracownikéw SIM, wyciagi z kont
bankowych i zestawienia udostepnione przez Zarzad SIM. W jej wyniku
zgloszono zastrzeZenia co do zasadnosci zawieranych umoéw cywilnoprawnych
i wysokoSci wynagrodzenia za poszczegoéine ustugi, kosztow ustug
gastronomicznych oraz podstawy dokonania darowizny na rzecz Fundac;i
Instytutu Dziatalnosci Religijnej. Kontrolujacy wystapili do Zarzadu SIM
o udzielenie wyjasnien kwestii wskazanych w protokole, ktére Prezes
przedstawit 20 lipca 2022 r. Stanowisko Prezesa Zarzadu SIM przestano do
wszystkich wspélnikow SIM.

(akta kontroli str. 903-972)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zgodnie z art. 33p ust. 1 ustawy o rozwoju mieszkalnictwa objecie udziatéow
lub akcji w SIM, z wykorzystaniem wsparcia Funduszu, stanowi udzielong SIM
rekompensate z tytutu $wiadczenia ustugi publicznej w rozumieniu przepiséw
prawa Unii Europejskiej. Do umowy z SIM nie wprowadzono informacji o okresie
jej obowigzywania, o otrzymanej wysokosci rekompensaty, opisu mechanizmu
oraz wskaznikow stuzacych do obliczania, kontrolowania i przegladu wysokosci
rekompensaty oraz ustalefn na temat unikania i odzyskiwania nadwyzek
rekompensaty, przez co naruszono motyw 12 i art. 4 lit. a, d, e i f decyzji Komisji
Europejskiej z 20 grudnia 2011 r.

Z wyjasnien Wojta, odpowiedzialnego za podpisanie umowy, wynikato, ze:

— projekt umowy zostat przygotowany przez SIM, a on podpisujac umowe byt
przekonany, ze projekt sporzadzili prawidtowo wykwalifikowani pracownicy
SIM. Ponadto umowa zostata sprawdzona przez radce prawnego;

— Gmina rozpoczeta prace nad przygotowaniem aneksu do umowy z SIM, aby
dostosowac jej zapisy do obowigzujgcych przepisow.
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W ocenie NIK wyjasnienia Wojta nie mogq zostaé uwzglednione. Zawierajgc
umowe Wojt, jako organ reprezentujacy Gming, nie powinien zawierza¢ innym
podmiotom zgodno$¢ z przepisami prawa przedktadanych do podpisu
dokumentéw. Ponadto Wojt, zgodnie z art.68 ust. 2 i art. 69 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych34, jest odpowiedzialny jest za zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, ktdrej
celem jest min. zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa.

(akta kontroli str. 494-497, 871-875)

2. W przekazanym 6 marca 2023 r. Ministrowi Rozwoju i Technologii oraz
Ministrowi Funduszy i Polityki Regionalnej zawiadomieniu o zawarciu umowy
z SIM nie zawarto informacji odnosnie rodzaju, planowanym terminie
rozpoczecia i okresie realizacji ustugi publicznej oraz planowanym terminie
rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego stuzacego
realizacji tej ustugi, pomimo takiego obowigzku, wynikajacego z art. 33p ust. 2a
ustawy o rozwoju mieszkalnictwa.

Glowny specjalista ds. inwestycji gminnych, odpowiedzialny za przekazanie ww.
zawiadomienia, wyjasnit, ze nie przekazat powyzszych danych, gdyz nie
przekazano mu informacji na temat rodzaju, terminu rozpoczecia i realizacji
ustugi publicznej.

Powyzsze wyjasnienia nie mogg zosta¢ uznane, gdyz przedmiotowe dane
zawarte byly w tre$ci umowy z SIM. Ponadto ww. pracownik, jak sam wyjasni,
jako podwiadny Kierownika Referatu Inwestycji w ramach nadzoru
merytorycznego nad SIM wykonywat czynnosci administracyjno-techniczne
tj. skanowanie pism, wpinanie do segregatoréw, nadzér nad korespondencia,
przekazywanie korespondencji zwierzchnikowi — w zwigzku z czym miat dostep
do korespondencji i umowy z SIM.

(akta kontroli str. 643-653, 667-668, 669-671)

3. W Urzedzie nie zachowano nalezytej starannosci w zakresie realizacji
obowiazkdw informacyjnych, zwigzanych z otrzymanym wsparciem z Funduszu,
gdyz:

— nie udzielono odpowiedzi na wniosek Ministerstwa Rozwoju z 4 kwietnia
2023 r. o uzupetnienie, informacji zawartych w zawiadomieniu z 6 marca
2023 r. 0 zawarciu umowy z SIM o dane wskazane art. 33p ust. 2a ustawy
0 rozwoju mieszkalnictwa,

Glowny specjalista ds. inwestycji gminnych, odpowiedzialny za nieudzielenie
ww. odpowiedzi wyjasnit, ze przyczyng tego stanu byto nieprzekazanie mu
informaciji na temat rodzaju, terminu rozpoczecia i realizacji ustugi publicznej.

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze na przeoczenie i nieudzielenie ww. odpowiedzi
miata wplyw wysoka absencja w pracy w kwietniu 2023 r. gtéwnego
specjalisty ds. inwestycji gminnych, oraz jego bezposredniego przetozonego
(Kierownika Referatu Inwestycji).

Powyzsze wyjasnienia nie moga zosta¢ uznane, gdyz ww. dane zawarte byty
w tresci umowy z SIM, do ktdrej miat dostep.
(akta kontroli str. 643-653, 667-668, 669-671)

— w przekazanym 14 lutego 2024 r. Ministerstwu Funduszy i Polityki
Regionainej kwestionariuszu (przestanym do wypetnienia przez to
Ministerstwo 19 stycznia 2024 r. w zwigzku z udzielonym wsparciem

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).
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z Funduszu) btednie wskazano: date objecia przez Gming udziatéw w SIM
(27 wrzednia 2021 r. zamiast 28 wrzesnia 2021 r.), date zawarcia umowy
z SIM (28 wrzesnia 2021 r. zamiast 7 lutego 2023 r.) oraz planowany okres
realizacji ustugi publicznej (10 lat, podczas gdy w umowie z SIM wskazano,
ze okres realizacji ustugi publicznej to okres, przez ktory Spotka bedzie
eksploatowac inwestycje na zasadach najmu zgodnie z przepisami ustawy
0 rozwoju mieszkalnictwa).

Glowny specjalista ds. inwestycji gminnych, odpowiedzialny za przekazanie
ww. informacji wyjasnit, Ze nie jest w stanie poda¢ przyczyny wskazania
w kwestionariuszu btednych danych.

(akta kontroli str.651-671)

4. Wojt nie odebrat od kandydata Gminy na Cztonka Rady Nadzorczej SIM
oSwiadczenia o przyjeciu obowigzku ksztattowania w spoice wynagrodzen
Czlonkéw organu zarzadzajacego zgodnie z ustawg o ksztattowaniu
wynagrodzen. Stanowito to naruszenie art. 2 ust. 2 pkt 2 w ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen.

Wéjt, odpowiedzialny zgodnie z § 8 Zasad nadzoru wiascicielskiego za
wskazanie kandydata na Czlonka Rady Nadzorczej, wyjasnit ze nie przyjat
opisanego wyzej o$wiadczenia, nie wskazujac przyczyn odstgpienia od tego
obowigzku.

(akta kontroli str. 731-736, 867-870, 888-889, 897-902)

5. W okresie objetym kontrolg stwierdzono przypadki niezachowania nalezytej
starannosci w  sprawowaniu przez przedstawicieli Gminy nadzoru
whascicielskiego nad SIM, gdyz:

— Wojt oraz Zastepca Wojta dopuscili do naliczenia i wyptacenia
wynagrodzenia w latach 2021-2023 (luty) dla Przedstawiciela Gminy w SIM
(Cztonka Rady Nadzorczej SIM) w kwocie zawyzonej o 5,8 tys. zt, czym
naruszyli postanowienia § 3 ust. 1 pkt 4, 5i 6 oraz § 3 ust. 2 Zasad nadzoru
wlascicielskiego®. Brak w odpowiednim czasie kontroli prawidtowosci
naliczania wynagrodzen w SIM miat, zdaniem NIK, wplyw na naruszenie w te]
Spofce przepisow ustaw o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustaw budzetowych®, polegajace na niezastosowaniu sie do obowigzku
zamrozenia podstawy wymiaru wynikajacego z przepiséw ustaw
okotobudzetowych na poziomie ustalonym dla 2017 r.

Wojt wyjasnit, ze Przedstawiciel Gminy w Radzie Nadzorczej SIM
poinformowat go o nieprawidlowosciach w naliczaniu wynagrodzen dla
Czlonkéw Rady Nadzorczej SIM podczas bezposredniego spotkania,
najprawdopodobniej w trzecim kwartale 2023 r. Od 19 wrzesnia 2023 r.
do 1 marca 2024 r. Przedstawiciel Gminy byt nieobecny w pracy, w zwigzku
Z powyzszym nie miat mozliwo$ci podjecia z nim rozmowy. Przedmiotowq
kwestie poruszono najprawdopodobniej w pierwszym kwartale 2024 r.
po Walnym  Zgromadzeniu  WspoéInikéw SIM.  Przedstawiciel SIM

% Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 4, 5 6 do zasad tych nalezy m.in. efektywne korzystanie z uprawnieri
wlascicielskich i wykorzystywanie linii komunikacji poprzez Czlonkdw Rad Nadzorczych, w celu
uzyskania informacji o sytuacji operacyjno-finansowej stuzgcej eliminacji potencjalnych zagrozer oraz
sprawnego wykonywania zadan nadzorczych, posiadanie dostateczne] informacii o sytuacji finansowej
spotek, zdarzeniach w nich zachodzacych, a takze racjonalne wykorzystywanie zasobow majatkowych
dla zapewnienia prawidtowe] realizacji zadan. W § 3 ust. 2 Zasad natomiast wskazano, ze nadzér nad
funkcjonowaniem zarzadéw spolek sprawujg Rady Nadzorcze stanowiace organ spotki, ktorych
Czlonkowie zostali powotani przez Walne Zgromadzenie Wspolnikow.

% Patrz przypis nr 33.
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poinformowat, ze do Czlonkéw Rady Nadzorczej SIM wystosowano wnioski
o zwrot nadptaconych $rodkéw oraz ze przeciwko biuru rachunkowemu
prowadzacemu ksiggowo$¢ SIM wniesiono pozew o odszkodowanie
za stwierdzone nieprawidtowosci.

Z wyjasnien Zastepcy Woéjta wynikalo, ze Przedstawiciel Gminy
nie informowat go o nieprawidtowosciach zwigzanych z naliczaniem
wynagrodzen dla Czlonkéw Rady Nadzorczej SIM i nie posiadat wiedzy na
temat nieprawidtowego naliczania wynagrodzen.

Przedstawiciel Gminy w Radzie Nadzorczej SIM wyjaénit, ze o wszelkich
nieprawidtowosciach w SIM, w tym zwigzanych z naliczaniem wynagrodzen
informowat Wojta i Zastepce Wéjta. W pismie z 2 lutego 2024 r. przestanym
do SIM w sprawie zwrotu czesci wyptaconego wynagrodzenia Przedstawiciel
Gminy wskazat, ze byt przekonany o prawidtowym dziataniu Spotki w zakresie
wyptaty wynagrodzenia, a otrzymane $rodki wydatkowat i nimi nie dysponuije.

Niepodejmowanie przez Wéjta i Zastepce Wojta dziatan w kwestii
nieprawidtowego naliczania wynagrodzen dla Czionkéw Rady Nadzorcze
SIM, a takze w kwestii zobowigzania Przedstawiciela Gminy do zwrotu
nienaleznie wyptaconych érodkoéw stanowi naruszenie obowigzku
podejmowania dzialan majacych na celu uksztattowanie i stosowanie
w spoice zasad wynagradzania okreSlonych ustawg (art. 2 ust. 1 ustawy
0 ksztaltowaniu wynagrodzen).

Ponadto niedokonanie przez Przedstawiciela Gminy zwrotu nienaleznie
wyptaconego wynagrodzenia nosi znamiona naruszenia art. 214" §1 ksh
poprzez niedochowanie lojainosci wobec SIM.

(akta kontroli str.675-677, 731-736,871-875)

- Wojt nie skorzystat z uprawnied do uczestniczenia w zwyczajnym

Zgromadzeniu Wspolnikow SIM, ktdre odbylo sie 28 czerwca 2023 r.
Nie skorzystat réwniez z uprawnienia wskazanego w § 2 ust. 2 Zasad nadzoru
wlascicielskiego, tj. upowaznienia Zastepcy Woijta lub innej osoby do
uczestnictwa w tym zgromadzeniu.

Wéijt wyjasnit, ze nie uczestniczyt w ww. zgromadzeniu z uwagi na wazne
obowiazki stuzbowe zwigzane z konieczno$cig obecnosci w Kancelarii
Notarialnej w Pruszczu Gdanskim. Nie upowaznit tez do udziatu
w zgromadzeniu Zastepcy Wéjta z uwagi na jego nieobecnos¢ (przebywanie
na wczesniej zaplanowanym urlopie).

Zdaniem NIK ww. wyjasnienia nie moga zosta¢ uwzglednione, gdyz zgodnie
z § 2 ust. 2 Zasad nadzoru wiascicielskiego Wéjt ma prawo upowaznienia
do udziatu w zgromadzeniu innej osobe w formie petnomocnictwa.

Umowe z SIM na realizacje inwestycji i ustugi publicznej, zawierajacq elementy
wskazane w ustawie o rozwoju mieszkalnictwa, zawarto w okreslonym
przepisami terminie. Nie ujeto w niej jednak informacji o okresie |ej
obowigzywania, otrzymanej wysokosci rekompensaty, opisu mechanizmu oraz
wskaznikow stuzacych do obliczania, kontrolowania i przegladu wysokosci
rekompensaty oraz ustalen na temat unikania i odzyskiwania nadwyzek
rekompensaty, przez co naruszono motyw 12 i art. 4 lit. a, d, e i f decyzji Komisji
Europejskiej z 20 grudnia 2011 r. W Urzedzie co do zasady wywigzywano si¢
z obowigzkéw informacyjnych, zwigzanych z ofrzymanym z Funduszu
wsparciem, jednak przekazywane dane byly niekompletne lub nierzetelne.
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Whioski

Uwagi

Gmina Ziozyta do Ministra Rozwoju i Technologii  wniosek
i uzyskata zgode na wydiuzenie o 12 miesiecy terminéw na realizacje ustugi
publicznej i rozpoczecie realizacji przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlanego.
Whiosek uzasadniono trwajgcymi procedurami administracyjnymi, zwigzanymi
z przeniesieniem prawa wiasnosci dziatki 437 obreb 0006 Skowarcz
i wigczeniem jej do zasobu nieruchomosci SIM. Do zakoriczenia czynnosci
kontrolnych, pomimo uptywu ponad trzech lat od otrzymania $rodkéw
z Funduszu nie nastapit aport nieruchomos$ci, nie uzyskano pozwolenia
na budowe, opracowano jedynie projekt zagospodarowania terenu.

Wojt powotat przedstawiciela Gminy do Rady Nadzorczej SIM, jednak
nie dopetnit obowigzku odebrania od kandydata na to stanowisko o$wiadczenia
0 przyjeciu obowigzku ksztattowania w SIM wynagrodzeri cztonkow organu
zarzadzajacego zgodnie z ustawg o ksztattowaniu wynagrodzen. Przedstawiciel
Gminy aktywnie uczestniczyt w posiedzeniach Rady Nadzorczej, uczestniczyt
rowniez z Wojtem w kontroli SIM, a wprowadzone w Urzedzie Zasady nadzoru
wlascicielskiego pozwalaly na pozyskiwanie aktualnych informacji o stanie
realizacji inwestycji na terenie Gminy. Stwierdzono jednak przypadki
niezachowania nalezytej staranno$ci w sprawowaniu przez przedstawicieli
Gminy nadzoru wtascicielskiego nad SIM, polegajace na dopuszczeniu do
naliczenia i wyptacenia Przedstawicielowi Gminy w Radzie Nadzorczej SIM
wynagrodzenia w latach 2021-2023 (luty) w kwocie zawyzonej o 5,8 tys. zt,
a takze nieuczestniczeniu przez Wéjta w Zwyczajnym Zgromadzeniu
Wspdlnikéw SIM, ktére odbylo sie 28 czerwca 2023 r. i nie skorzystaniu
z uprawnienia do upowaznienia innej osoby do uczestnictwa w tym
Zgromadzeniu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie dokumentowania analiz przeprowadzanych w Urzedzie.

2. Podjecie dziatan w celu dostosowania umowy z SIM do wymogdéw decyzji
Komisji Europejskiej z 20 grudnia 2011 r. w zwigzku z udzielong spdice
rekompensatq z tytutu $wiadczenia ustugi publicznej.

3. Uzupetienie przekazanego 6 marca 2023 r. Ministrowi Rozwoju oraz
Ministrowi Funduszy i Polityki Regionalnej zawiadomienia o zawarciu umowy
z 0 SIM petne informacje, przewidziane przepisem art. 33p ust. 2a ustawy
0 rozwoju mieszkalnictwa

4. Wyeliminowanie przypadkdw niezachowania nalezytej staranno$ci przy
realizacji obowigzkéw informacyjnych Gminy, zwigzanych z otrzymanym
z Funduszu wsparciem.

5. Realizacje ustawowego obowigzku odebrania od przedstawiciela Gminy
w Radzie Nadzorczej SIM o$wiadczenia o przyjeciu obowigzku ksztattowania
w Spéitce wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego.

6. Wyeliminowanie przypadkéw niezachowania nalezytej starannosci
w sprawowaniu przez przedstawicieli Gminy nadzoru wiascicielskiego nad
SIM, w tym podjecie dziatah w ramach tego nadzoru, zmierzajacych do
odzyskania przez SIM nienaleznie wyptaconych wynagrodzen dla Cztonkow
Rady Nadzorcze.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie¢ do dyrektora Delegatury NIK w Gdanisku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontralnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposcbie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 21 pazdziernika 2024 r.

Kontrolerzy
Anna Koszykowska Najwyzsza Izba Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli Delegatura w Gdansku
panistwowe; Dyrektor
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Aneta Geizler
Starszy inspektor kontroli
panstwowej
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