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I. Dane identyfikacyjne

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku, 80-810 Gdansk, ul. Okopowa 21/27
(dalej: ,PUW").

Beata Rutkiewicz, Wojewoda Pomorski od 20 grudnia 2023 r. (dalej:
~Wojewoda").

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonywaniem ustawy budzetowe;j
na rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi
za lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réowniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Gdansku.

1. Maigorzata Szafran, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/5/2025 z 14 stycznia 2025 r.,

2. Hanna Rybczynska, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/22/2025 z 30 stycznia 2025 r.,

3. Renata Jabtonowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/1/2025 z 8 stycznia 2025 r.,

4. Ewa Gross, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/48/2025 z 26 marca 2025 r.

(akta kontroli Tom [ str. 1-9)

Il. Cel i zakres kontroli
Celem kontroli byto dokonanie oceny:

1) wykonania budzetu panstwa na rok 2024, pod wzgledem legalnosdi,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez
dysponenta czesci budzetowej 85/22 - wojewddztwo pomorskie oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej
czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

T Dz U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").
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Zakres kontroli

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ,ufp”),
w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie;

2) wykonania planu finansowego na 2024 r. PUW, pod wzgledem legalnosci,

celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaly w szczegélnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami

roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,
kontroli prawidtowosci przeniesien planowanych wydatkéw dokonywanych
w czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie w trakcie roku budzetowego,
kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonanych w czesci 85/22 -
wojewddztwo pomorskie w trakcie roku budzetowego,

kontroli prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwiekszert dokonanych srodkami z rezerw celowych,
kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/22 - wojewddztwo
pomorskie limitow wydatkéw, w tym - limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,
kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta trzeciego stopnia,

szczegdtowej analizy wydatkéw ponoszonych na dziatania promocyjne
i reklamowe oraz ustugi doradcze i eksperckie,

analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

analizy stanu zobowigzan,

analizy prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentdéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich przez

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 85/22 - wojewddztwo
pomorskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2024 r.
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Gdansku oraz
wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa na zadanie z zakresu
administracji rzadowej dotyczgce wyptaty bonu energetycznego przez Miejski
OsSrodek Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim i Urzad Gminy
Sierakowice.

I1l.Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie.

Dochody dysponenta czesci 85/22 - wojewodztwo pomorskie w 2024 r. wyniosty
251 839,1 tys. zt i byty wieksze 0 19% od planowanych (211 683,0 tys. zt)i 0 13,9%
od zrealizowanych w 2023 r. (221 109,6 tys. zt). Wydatki budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie wyniosty 3 689 752,0 tys. zt
(97,0% planowanych - 3801946,5 tys. zt) i w poréwnaniu do wydatkow
zrealizowanych w 2023 r. (2 873 906,9 tys. z}) byty wieksze o0 28,4%.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich w 2024 r. wczesci 85/22 - wojewddztwo
pomorskie w zakresie wydatkéw. Kontrola 19,9% wydatkow w tej czesci, a takze
wykorzystania srodkéw przeniesionych z dobranych celowo pozycji rezerw
celowych wykazata, ze objete badaniem wydatki zrealizowano w sposéb celowy,
gospodarny i w granicach kwot planowanych, a srodki z rezerw wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie rozliczania
dotacji na wyptate bonu energetycznego oraz dotacji dla mieszkancéw DPS¢,
atakze konieczno$¢ dokonania wydatkéw w nastepstwie przewlekiosci
prowadzonych w PUW postepowan administracyjnych nie wptynety na obnizenie
tej oceny.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzone przez dysponenta
czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie oraz przez dysponenta trzeciego stopnia
w PUW. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych PUW byty zgodne
zdanymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania tgczne zostaty

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

4 Dotacja celowa dla powiatéw na mieszkancéw przyjetych lub skierowanych do doméw pomocy
spotecznej przed 1 stycznia 2004 r.
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sporzadzone przez dysponenta czesci 85/22 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe> kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1. W 2024 r. w czesSci 85/22 - wojewddztwo pomorskie zrealizowano dochody

budzetu panstwa w kwocie 251 839,1tys.zt. Dochody te byly wieksze

040 156,1 tys. zt (0 19,0%) od planowanych (211 683,0 tys. zt), m.in. w wyniku

uzyskania zwrotoéw dotacji (z odsetkami) w kwocie 10 524,6 tys. zt oraz uzyskania

wiekszych od planowanych o:

- 13093,4tys.zt wptat powiatdéw z tytutu gospodarowania zasobem
nieruchomosci Skarbu Parnstwa (gtdwnie z optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci),

— 6379,1 tys. zt wptat zwrotdow przez dtuznikéw alimentacyjnych Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, wyptacanych przez gminy (gtdéwnie w wyniku
wiekszych wptat od komornikéw prowadzgcych postepowania egzekucyjne
wobec takich dtuznikéw),

- 2127,5tys. zt wptywdw z ustug Swiadczonych przez inspekcje sanitarng
(gtéwnie w wyniku wiekszej liczby zlecanych badan laboratoryjnych).

Dochody zrealizowane w 2024 r., w poréwnaniu do 2023 r. (221 109,6 tys. zi),
byty wieksze o 30729,5tys.zt (0o 13,9%), gtéwnie w wyniku wiekszych
(0176171 tys. zt) wptat powiatow ztytutu gospodarowania zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Gtownymi zrodtami dochoddw byly wptaty powiatow z tytutu gospodarowania
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa (133 093,4 tys. 4, tj. 52,8% dochodow
ogbtem), zwroty przez dtuznikéw alimentacyjnych Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, wyptacanych przez gminy (41 112,1 tys. zt, tj. 16,3% dochodéw
ogbétem), optaty za badania, pobierane przez powiatowe inspektoraty
weterynarii (20 279,4 tys. z, tj. 8,1% dochoddéw ogdtem) i optaty paszportowe
(14 198,2 tys. zt, tj. 5,6% dochoddéw ogdtem).

Uzyskane w 2024 r. przez dysponenta trzeciego stopnia w PUW dochody

budzetu panstwa (23 610,4 tys. zt) byty wieksze:

— 04389,4 tys. zt (0 22,8%) od planowanych (19 221,0 tys. z}), gtéwnie w wyniku
wiekszych wptywow z optat: paszportowych, za zezwolenie na zatrudnienie
cudzoziemcdw i za karte pobytu na terytorium Polski oraz za wpis do rejestru
0s6b wykonujgcych zawody medyczne w oparciu o ustawe z dnia 17 sierpnia
2023 r. o niektorych zawodach medycznych® (o odpowiednio: 1698,2 tys. zt,
1550,2 tys. z+i 1024,5 tys. zh),

5 Oceny czagstkowe to oceny dziatalnos$ci w poszczegdélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.
6 Dz. U.poz. 1972 (ustawa weszta w zycie 26 marca 2024 r.).
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— 0 1534,7 tys. zt (0 7,0%) od uzyskanych w 2023 r. (22 075,7 tys. zt), gtéwnie
w wyniku uzyskania wptywdw z optat za wpis do rejestru oséb wykonujgcych
zawody medyczne (1024,5 tys. zt).

Gtownymi zrédtami dochoddéw dysponenta trzeciego stopnia w PUW byty optaty:
paszportowe (14 198,2 tys. zt, tj. 60,1% dochoddéw ogdtem), za zezwolenie na
zatrudnienie cudzoziemcow i za karte pobytu na terytorium Polski (5090,2 tys. zt,
tj. 21,6% dochoddéw ogétem) i legalizacyjne (1457,7 tys. zt, tj. 6,2% dochodoéw
ogdbtem).

W rocznych sprawozdaniach Rb-27 dysponenta czesci 85/22 i dysponenta
trzeciego stopnia w PUW za 2024r. nie wykazano ujemnych dochodow

na poziomie dziatéw i rozdziatéw.
(akta kontroli Tom Il str. 5-10, 15-16, 26-32, 36-50)

Na koniec 2024 r. w czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie”:
— naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 1563 141,7 tys. zt i byty wieksze

od stanu takich naleznosci na koniec 2023 r.8 0 272 199,4 tys. zt, tj. 0 21,1%,
— zalegtosci netto wyniosty 1368 072,5 tys. zt i byly wieksze od stanu takich
zalegtosci na koniec 2023 r.° 0 80 856,6 tys. zt, tj. 0 6,3%.

Wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci netto wynikat gtéwnie
ze zwiekszenia - odpowiednio - o 122 244,3tys.zt (do 13299242 tys. z,
tj. 85,1% takich naleznosci ogétem) i o 81 437,5 tys. zt (do 1289 100,0 tys. zt,
tj. 94,2% zalegtosci netto ogétem) niewyegzekwowanych od dtuznikow
alimentacyjnych zwrotéw sSwiadczeh wyptaconych przez gminy z funduszu
alimentacyjnego. Przyczyng wzrostu ww. zalegtosci, jak wynikato z wyjasnien
Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu Urzedu (dalej: ,WFiB"), byta niska
skutecznosc ich egzekucji od dtuznikéw alimentacyjnych, gtéwnie z powodu
niepodejmowania przez nich zatrudnienia i trudnosci z ustaleniem miejsca ich
zamieszkania.

Poza zalegtoéciami opisanymi wyzej, ujetymi w rozdziale 85502 Swiadczenia

rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego'® najwieksze
zalegtosci wystapity w rozdziatach:

— 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami (52 221,7 tys. zt), gtéwnie
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
(51 924,5 tys. zh,

— 71015 Nadzé6r budowlany (8267,4 tys. zt), gtéwnie z tytutu nieuiszczonych
grzywien natozonych przez powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego
(7836,6 tys. z)'?,

7 Wedtug sprawozdania Rb-27 dysponenta czesci za rok 2024 (korekta z 27 marca 2025 r.).

8 Wedtug sprawozdania Rb-27 dysponenta czesci za rok 2023 (korekta z 29 kwietnia 2024 r.).

9 Jak wyzej.

10§ 2350 Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego.

" §2350.

12 §2350.
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— 85132 Inspekcja sanitarna (7263,0 tys. zi), gtéwnie z tytutu nieuiszczonych kar
natozonych na osoby fizyczne przez inspekcje sanitarng (4236,7 tys. zt)'3.

Na koniec 2024 r. u dysponenta trzeciego stopnia w PUW:

— naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 13 535,9 tys. zt i byty mniejsze od
stanu takich naleznosci na koniec 2023 r. 0 274,6 tys. zt (0 2,0%),

— zalegtosci netto wyniosty 5499,9 tys. zt i byty mniejsze od stanu takich
zalegtosci na koniec 2023 r. 0 5840,8 tys. zt (0 51,5%).

Najwieksze zalegtosci dotyczyly przejetych przez Wojewode 1 stycznia 2017 r.
wierzytelnosci po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa (na 31 grudnia
2024 r. 2357,5 tys. z1'4, tj. 42,9% zalegtosci netto dysponenta trzeciego stopnia
w PUW).

(akta kontroli Tom Il str. 11-14, 17-35)

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

1. Wydatki budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie
wyniosty 3 689 752,0 tys. zt, tj. 97,0% planowanych. W poréwnaniu do 2023 r.
wydatki byty wyzsze 0 815 845,1 tys. 4, tj. 0 28,4%, gtdwnie z powodu otrzymania
srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa na realizacje nowych zadan,
wynikajacych z:
uchwaty Nr 62 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie
ustanowienia rzadowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci
dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027"> (53 523,7 tys. zt z poz. 8
rezerw celowych’®);
uchwaty Nr 63 Rady Ministréow z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie rzagdowego
programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2024-2027""7
(9875,9 tys. zt z poz. 16 rezerw celowych’s);
uchwaty Nr 64 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie
ustanowienia rzadowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen
w postaci dodatku motywacyjnego oraz kosztéw sktadek od tych
wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w samorzadowych instytucjach
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na lata 2024-2027"1° (7717,5 tys. zt z poz.
16 rezerw celowych);

3 80570 Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych.

14 Z tego: naleznosci gtéwne 603,5 tys. zt i odsetki 1754,0 tys. zt.

5 M. P.z2024r., poz. 505.

6 Rezerwa na realizacje projektéw wspétfinansowanych z udziatem Srodkéw pochodzacych
zbudzetu UE oraz ze Srodkédw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektow
finansowanych z udziatem tych $rodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii
Europejskiej.

7 M. P.z2024r., poz. 504.

8 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.

9 M. P.z2024r., poz. 506.



ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy Prawo geologiczne
i gbrnicze oraz niektérych innych ustaw?® (7,2 tys. zt z poz. 56 rezerw
celowych??);
ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie
niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu
ziemnego i ciepta systemowego?? (52 138,5 tys. zt z poz. 10 rezerw
celowych?3) i 287,3 tys. zt z poz. 16 rezerw celowych);
uchwaty nr 240 Rady Ministréw z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwga ,Program wspierania
inwestycji jednostek samorzgdu terytorialnego w zwigzku z realizacjg
kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej
w wojewddztwie pomorskim™ - dalej: ,,Program wspierania inwestycji j.s.t.”
(25 089,4 tys. zt z poz. 45 rezerw celowych?®).

(akta kontroli Tom | str. 18, 20, 289, 499-504)

Najwieksze wydatki zrealizowano w dziatach:

855 Rodzina: 1458 347,7 tys. zt (39,5% wydatkéw ogdtem, 98,8% wydatkow
planowanych w tym dziale), gtéwnie na finansowanie sSwiadczen rodzinnych,
Swiadczenn zfunduszu alimentacyjnego oraz skiadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (1 398 643,8 tys. zt) oraz
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektére
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby pobierajgce zasitki dla opiekunéw
(24 599,8 tys. zt),
852 Pomoc spoteczna: 487 658,2 tys. zt (13,2% wydatkéw ogétem, 94,4%
wydatkéw planowanych wtym dziale), gtéwnie na wyptaty przez gminy
zasitkow statych? (107 893,0 tys. zt) oraz dofinansowanie utrzymania domow
pomocy spotecznej (41 920,0 tys. zt),
801 Oswiata i wychowanie: 338 467,6 tys. zt (9,2% wydatkéw ogdtem, 98,0%
wydatkéw planowanych w tym dziale), gtéwnie na udzielenie jednostkom
samorzadu terytorialnego (dalej: ,j.s.t.") dotacji celowej na realizacje zadan
z zakresu wychowania przedszkolnego (235 958,5 tys. zt) oraz zapewnienie
przez gminy uczniom bezptatnego dostepu do podrecznikdéw, materiatéw
edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych (28 754,3 tys. zt).

(akta kontroli Tom | str. 16, 502-553)

20
21
22
23

24
25
26

Dz.U.z2023r., poz.2029.
Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania.
Dz.U.z 2024 r., poz. 859.
Srodki na realizacie uméw zawartych przez Ministra Klimatu i Srodowiska w zwigzku
z poleceniem Prezesa Rady Ministréw.
M. P.z2024r. poz. 1.
Srodki na dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego
Swiadczenie pieniezne z pomocy spotecznej, przyznawane i wyptacane przez gminy osobom
petnoletnim, niezdolnym do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnym do pracy,
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 901, ze zm.).
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Istotnie nizsza od planowanej (ponizej 80% planu) byta realizacja wydatkéw

biezgcych dysponenta czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie m.in. z tytutu:

sktadek na ubezpieczenie spoteczne (8 4110) i sktadek na Fundusz Pracy oraz
Fundusz Solidarnosciowy (8 4120) w rozdziale 85321 - Zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci. Planowane wydatki z tego tytutu
zrealizowano odpowiednio w 36,3% i 23,7% (w kwotach mniejszych od
planowanych o odpowiednio: 955,9 tys. zt i 190,8 tys. zt) z powodu
niezatrudnienia przez Wojewddzki Zespdét do spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci (dalej: ,WZON") dodatkowych oséb na umowe o prace
i umowe zlecenia?’ w zwigzku z realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy z dnia
7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajagcym?,
wynagrodzen osobowych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (840212
i 8 40223% w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie. Planowane wydatki z tego
tytutu zrealizowano w 65,6% (w kwotach mniejszych od planowanych
0101,7 tys. zt w § 4021 i o0 33,9 tys. zt w 8§ 4022) z powodu wydtuzonego
procesu rekrutacji konsultantéw obstugujacych infolinie  zwigzang
z legalizacjg pobytu obywateli panstw trzecich, ktérzy wjechali na terytorium
Polski i przebywaja na nim legalnie3'.

(akta kontroli Tom | str. 474-475, 502-553, 676-677))

Wydatki dysponenta trzeciego stopnia PUW w 2024 r. wyniosty 181 315,1 tys. zt,

tj. 95,9% planu po zmianach (189 063,2 tys. zt). W poréwnaniu do 2023 r. wydatki

byty wieksze o 37 942,5 tys. zt, tj. o 26,5%, gtdwnie z powodu pozyskania

dodatkowych $rodkéw z rezerw celowych m.in. na biezace utrzymanie przejsc

granicznych (5200,0 tys. zt z poz. 44 rezerw celowych®) i sfinansowanie

dodatkowego stanowiska dyspozytora medycznego w Gdansku - 5 etatow

(740,0 tys. zt z poz. 74 rezerw celowych).

(akta kontroli Tom I str. 19, 210-242, 752)

2.W 2024 .

dysponent czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie (dalej: ,Wojewoda”)
nie otrzymat srodkdw z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa,
Prezes Rady Ministréw nie wystapit do Wojewody z sugestig ztozenia wniosku
o przyznanie srodkoéw z rezerwy ogélnej.

(akta kontroli Tom | str. 22, 25, 27, 250-252)

27

28
29

30

31

32

Mniejsze zatrudnienie spowodowato mniejsze koszty w zakresie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne oraz Funduszu Pracy. Ponadto w przypadku zatrudniania oséb na umowe zlecenie,
posiadajacych state zatrudnienie w innym zaktadzie pracy, nie powstat obowigzek naliczania
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy.
Dz. U.z 2023 poz. 1429 i poz. 2760.
Wynagrodzenia osobowe cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej finansowane programoéw ze
srodkéw bezzwrotnych pochodzgcych z Unii Europejskie;.
Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wspétfinansowane programow
realizowanych ze Srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej.
Infolinia funkcjonuje w ramach projektu ,Wzmocnienie zdolnosci Wojewody Pomorskiego
w obszarze obstugi cudzoziemcéw w wojewddztwie pomorskim w ramach Polskiego Programu
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji 2021-2027".
Dofinansowanie realizacji niektérych zadar kontynuowanych.
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Plan wydatkow Wojewody w 2024 r. (2 669 106 tys. zi):

zwiekszono srodkami  z 37 pozycji rezerw celowych budzetu
panstwa o 1133 565,1tys. zt i z czeSci 42 Sprawy wewnetrzne budzetu
panstwa o 10,0 tys. zt (z przeznaczeniem dla Panstwowej Strazy Pozarnej na
dostosowanie planu wydatkéw do aktualnych potrzeb),

zmniejszono o 734,6 tys. zt na wniosek Wojewody z 13 grudnia 2024 r.
o przeniesienie ww. $rodkéw do czesci 29 Obrona narodowa, z powodu
niewykorzystania czesci wydatkéw przeznaczonych na organizacje
i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie wojewddztwa.

Plan po zmianach Wojewody w 2024 r. wyniést 3 801 946,5 tys. zt.

(akta kontroli Tom I str. 12-14, 26-28 193-201, 205-206, 502-504)

Badanie wykorzystania srodkéw przeniesionych z dobranych celowo pieciu

pozycji rezerw celowych w kwocie 331 606,2 tys. zt (52 138,5 tys. zt z poz. 103,
37,1 tys. zt z poz. 2034, 278 761,3 tys. zt z poz. 523°, 604,6 tys. zt z poz. 593
i67,5tys. zt z poz. 79%), stanowigcych 29,3% S$rodkdéw, o ktére zwiekszono

w 2024 r. wydatki w czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie wykazato, ze:

po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw wprowadzono zmiany

w planie finansowym (Wojewody i dysponenta trzeciego stopnia w PUW),

wydatkéw, na ktére pozyskano Srodki, nie ujeto w planie finansowym

Wojewody na etapie opracowania ustawy budzetowej,

wnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe,

otrzymane srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem (318 526,8 tys. zi,

tj. 96,1%, z tego: 43 159,6 tys. z}, tj. 82,8% srodkéw z poz. 10, 36,4 tys. zt,

tj. 98,1% Srodkdéw z poz. 20, 274 644,6 tys. zt, tj. 98,5% Srodkéw z poz. 52,

601,5 tys. zt, tj. 99,9% z poz. 59318 526,8 tys. zt z poz. 79 rezerw),

z przekazanych Srodkdéw nie wykorzystano 13 079,4 tys. zt (tj. 3,9%), z tego

niewykorzystanie:

--8978,9 tys. zt (17,2% przekazanych srodkéw) z poz. 10 wynikato z mniejszej
od planowanej liczby wnioskéw o wyptate bonu energetycznego,
przekroczenia  kryterium  dochodowego przez  beneficjentéw,
nieuwzglednienia wnioskéw z powodu brakéw formalnych, przyznania
mniejszych kwot Swiadczenia w wyniku zastosowania mechanizmu

JZtotdwka za ztotdwke",

33

34

35
36
37
38
39

Srodki na realizacie uméw zawartych przez Ministra Klimatu i Srodowiska w zwigzku
z poleceniem Prezesa Rady Ministréw.
Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz
skutki przechodzace.
Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego.
Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.
Na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych.
Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).
Zasada ,ztotobwka za ztotéwke” polegata na obnizeniu wielkosci otrzymywanych Swiadczen
w przypadku przekroczenia kryterium dochodowego - za kazde przekroczenie progu o 1 zi,
taczna kwota przystugujacych swiadczen byta pomniejszana o 1 zt.
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- - 0,7 tys. zt (1,9% przekazanych srodkéw) z poz. 20 wynikato gtéwnie
z obnizenia wyptat dodatkéw stuzby cywilnej z powodu choréb osdb
uprawnionych,

--4096,7 zt (1,5% przekazanych srodkéw) z poz. 52 wynikato z mniejszej liczby
dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego, na ktdére dotacje
przeznaczono i otrzymania dofinansowania przez niektére gminy z innych
zrodet,

- - 0,4 tys. zt (0,1% przekazanych srodkéw) z poz. 79 wynikato z naliczenia
mniejszych od zaktadanych sktadek: wypadkowej* i na Fundusz Pracy,

-- 2,7 tys. zt (4,0% przekazanych srodkéw) z poz. 59 wynikato z nizszych od
zaktadanych kosztéw realizacji zadania.

(akta kontroli Tom | str. 269-277)

Badanie wykorzystania srodkéw przeniesionych z dobranych celowo czterech

pozycji rezerw celowych w tgcznej kwocie 1356,8 tys. zt (19,3 tys. zt z poz. 204,

393,0 tys. zt z poz. 494, 4,5 tys. zt z poz. 53431 940,0 tys. zt z poz. 74**) stanowigce;j

15,9% srodkéw, o ktére zwiekszono z rezerw celowych plan finansowy

dysponenta trzeciego stopnia w PUW w 2024 r. wykazato, ze:

po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw wprowadzono zmiany

w planie finansowym ww. dysponenta,

wydatkow, na ktére pozyskano srodki z rezerw celowych, nie ujeto w planie

finansowym ww. dysponenta na etapie opracowania ustawy budzetowe;j,

wnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe,

z otrzymanych S$rodkéw nie wykorzystano 46,4 tys. zt (tj. 3,4%), z tego

niewykorzystanie:

-- 0,7 tys. zt (. 3,6%) z poz. 20 wynikato z oszczednosci powstatych na skutek
obnizenia kwoty wyptat dodatkéw stuzby cywilnej spowodowanego
chorobami oséb uprawnionych,

-- 3,3 tys. zt (tj. 0,8%) z poz. 49 wynikato ze zwolnienia os6b z optacania
sktadek na Fundusz Pracy z powodu osiggniecia odpowiedniego wieku,

-- 0,9tys. zt (tj. 20%) z poz. 53 wynikato z oszczednosci przy realizacji zadania,

-- 41,5 tys. zt (tj. 3,4%) z poz. 74 wynikato z opdznien w przekazaniu do PUW
dokumentacji rozliczeniowej przez jednostki realizujgce zadanie.

(akta kontroli Tom | str. 278-288)

40

41

42

43

44

Sktadka na ubezpieczenie wypadkowe (tzw. sktadka wypadkowa) to jedna z obowigzkowych
sktadek ponoszonych przez ich ptatnika, dzieki ktérej ubezpieczony nabywa prawa do wyptaty
Swiadczen z tego tytutu, kiedy ulegt wypadkowi w pracy i w zwigzku z tym stat sie niezdolny do
pracy lub doswiadczyt choroby zawodowej.
Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz
skutki przechodzace.
Utrzymanie rezultatéow niektorych projektéw zrealizowanych przy udziale srodkéw z UE, w tym
systemy informatyczne, a takze $rodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych.
Srodki na realizacje programu wieloletniego ,Senior+” oraz realizacje Rzagdowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.
Srodki na zadania w obszarze zdrowia.
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W 2024 r., w zwigzku z niewykorzystaniem $rodkéw z rezerw celowych,

Wojewoda ztozyta 10 wnioskéw do Ministra Finanséw o korekty decyzji

przyznajgcych te srodki o tacznie 21 271,4 tys. zt. Ww. kwota dotyczyta szesciu

pozycji rezerw celowych:

- poz. 25 Srodki na zadania okreslone w ustawie o pomocy spotecznej oraz na
optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektére
Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz na finansowanie lub dofinansowanie
zadan wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j
(228,4 tys. zt),

- poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych
(247,9 tys. zt),

- poz. 45 Srodki na dofinansowanie zadan wiasnych j.s.t. (1951,0 tys. z}),

- poz. 53 Srodki na realizacje programu wieloletniego ,Senior+” (170,0 tys. zt),

- poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej (2,7 tys. zi),

- poz. 71 Srodki na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o dodatku
ostonowym (18 671,3 tys. zi).

(akta kontroli Tom | str. 29-58)

Wojewoda dokonata 33 decyzjami wydanymi od 19 listopada do 31 grudnia

2024 r.%, 35 blokad wydatkéow w kwocie 48 801,5 tys. z*¢ (1,3% planu po

zmianach), z tego:

- cztery blokady na 7913,5 tys. zt byty spowodowane opdznieniami w realizacji
zadan (art. 177 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ufp),

- jedna na 1924,7 tys. zt byta spowodowana opdéznieniem w realizacji zadan
i nadmiarem posiadanych srodkow (art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp),

- 30 na kwote 38 963,3 tys. zt bytlo spowodowane nadmiarem posiadanych
srodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp).

(akta kontroli Tom I str. 59-60)

W 2024r. nie wystapity przypadki blokowania srodkdéw z tytutu
niegospodarnosci w jednostkach (art. 177 ust. 1 pkt 1 ufp) oraz naruszenia zasad
gospodarki finansowej, o ktérych mowa w art. 162 ufp (art. 177 ust. 1 pkt 4 ufp).

(akta kontroli Tom [ str. 60)

Badanie szeSciu decyzji Wojewody o zablokowaniu planowanych wydatkéw

w kwocie 10 257,6 tys. zt (20,1% wartosci dokonanych blokad) wykazato, ze:

- blokowanie wydatkéw nastepowato w terminie do 11 dni od uzyskania
informacji o niewykorzystaniu planowanych Srodkéw“’. Termin podjecia
decyzji wynikat z koniecznosci weryfikacji wnioskéw i potwierdzania przez
pracownika WFiB kwot zgtoszonych do blokady oraz przerwy Swigtecznej,

- blokad dokonano na podstawie umotywowanych wnioskéw wtasciwych
jednostek lub wydziatow PUW,

4 Z ww. 33 decyzji jedna na kwote 75,0 tys. zt (tj. 0,2% zablokowanych $rodkéw) zostata wydana
w listopadzie 2024 r., a 32 (99,8% zablokowanych srodkéw) na kwote 48 726,5 w grudniu 2024 r.
46 W tym 23 304,8 tys. zt (47,8%) dotyczyto Srodkéw pozyskanych z rezerw celowych.
47 Trzy blokady z 27 grudnia 2024 r., dwie z 30 grudnia 2024 r. i jedna 31 z grudnia 2024 r.
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- blokowanie wydatkéw budzetowych wynikato z nadmiaru posiadanych
srodkéw - pie¢ decyzji na kwote 8332,9 tys. zt i nadmiaru posiadanych
srodkéw w zwigzku z opdznieniami w realizacji zadan - jedna decyzja na
kwote 1924,7 tys. zt,

- cztery z ww. szesciu decyzji na kwote 6713,1 tys. zt dotyczyto Srodkow
pochodzgcych z rezerw celowych?, co stanowito 65,4% badanych blokad.

(akta kontroli Tom | str. 415-416)

3. Prezes Rady Ministrow w 2023 r. nie wydat Wojewodzie polecenia wptat
srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19% i na Fundusz Pomocy®°.
(akta kontroli Tom | str. 23)

4. W 2024 r. wydatki Wojewody na dotacje wyniosty 3 085 448,7 tys. z** (97,7%
planu po zmianach), z tego: 2 946 716,0 tys. z#* stanowity dotacje na wydatki
biezagce i 138 732,7 tys. zI* dotacje na realizacje zadan inwestycyjnych).

W poréwnaniu do 2023 r. wykonanie wydatkéw na dotacje w 2024 r. byto:
- mniejsze w dziatach:

-- 020 Lesnictwo o 831,4 tys. zt (0 66,2%), gtéwnie w wyniku mniejszej liczby
wydanych w powiatach decyzji dotyczacych odnowienia laséw
zniszczonych w nawatnicy z 2017 r.;

-- 926 Kultura fizyczna o 4019,6 tys. zt (0 82,4%) - wydatki w tym dziale
w 2023 r. zwiekszono Srodkami z rezerwy celowej budzetu panstwas,
aw 2024 r. takiego zwiekszenia nie dokonano;

- wieksze w dziatach:

-- 600 Transport i fgcznos¢ o 59 408,4 tys. zt (0 40,3%), gtéwnie w wyniku
zwiekszenia srodkéw na realizacje przez j.s.t. zadan w ramach programoéw
wieloletnich> oraz finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystow;

-- 630 Turystyka o 304,7 tys. zt (o 108,2%), gtéwnie w wyniku przyznania
srodkdéw na realizacje przez j.s.t. zadan w ramach Programu wspierania
inwestycji j.s.t.;

-- 700 Gospodarka mieszkaniowa o 6823,2 tys. zt (0 34,8%), gtéwnie
w wyniku przyznania powiatom wiekszej kwoty na dofinansowanie
kosztow obstugi zadan zleconych z zakresu gospodarowania

48 Z tego: 1600,0 tys. zt z poz. 12, 1002,1 tys. zt z poz. 16, 1009,4 tys. zt z poz. 25 i 3101,6 tys. zt
z poz. 8 rezerw celowych.

4 Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 568, ze zm.).

%0 Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, ze zm.).

51 W tym wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE - 19 455,9 tys. zt.

52 W tym wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE - 8993,6 tys. zt.

53 W tym wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkédw UE - 10 462,3 tys. zt.

54 W 2024 r. przyznane zostaty $rodki na realizacje zadan w zakresie programu wieloletniego
.Rzadowy program na rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2027".

% ,Rzadowy program na rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2027",
oraz Program wpierania inwestycji j.s.t.
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nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz ujecia w ustawie budzetowej na
rok 2024 wydatkéw majgtkowych na kompleksowy remont budynku
uzytecznosci publicznej, stanowigcego wtasnos¢ Skarbu Panstwa;

-- 758 Rozliczenia rézne o 7631,9 tys. zt (o 58,1%), gtdéwnie w wyniku
przyznania wiekszej kwoty dotacji dla gmin uzdrowiskowych oraz
z niezastosowania w 2024 r. przez ministra wilasciwego do spraw
administracji publicznej mechanizmu korygujgcego w zakresie zwrotu
czesci wydatkdw gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego (art. 12
ust. 2 ustawy o funduszu soteckim®®);

- - 801 Oswiata i wychowanie o 165 175,5 tys. zt (0 94,0%), gtéwnie w wyniku
przyznania wiekszych srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na
zadania w zakresie wychowania przedszkolnego (zwiekszenie stawki na
dziecko 0 246,92%) oraz przyznania wiekszych srodkéw na realizacje przez
j.s.t. zadan w ramach Programu wpierania inwestycji j.s.t.;

- - 852 Pomoc spoteczna o 159 241,6 tys. zt (o 47,0%), gtéwnie w wyniku
przyznania wiekszej kwoty dotacji na zadania z zakresu pomocy
spotecznej, tj. na zasitki state i osrodki wsparcia oraz przyznania srodkow
z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje rzgdowego programu
~Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027",
wyptate Swiadczeh bonu energetycznego i wyptate dodatkéw ostonowych;

-- 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej o 11 820,5 tys. zt
(0 60,8%), w wyniku wigczenia w 2024 r. do tego dziatu Srodkéw na
realizacje ustawy o Swiadczeniu wspierajgcym®’.

(akta kontroli Tom | str. 564-566, 727)

W 2024 r. Srodki na dotacje przeznaczono m.in. na nastepujace cele:

zadania z zakresu polityki spotecznej,

prowadzenie osrodkéw adopcyjnych i interwencyjnych osrodkéw
preadopcyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®®,

realizacje zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie
Polaka®®,

56

57
58

59
60

Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301, ze zm.).
Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajgcym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1429, 2760).
W tym na: wyptate dodatku ostonowego i bonu energetycznego, pomoc w zakresie dozywiania,
wyptate zasitkbw okresowych i statych, utrzymanie osrodkéw wparcia, w tym: srodowiskowych
domdéw samopomocy i klubéw samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, utrzymanie
osrodkdéw pomocy spotecznej, ustugi specjalistyczne i specjalistyczne ustugi opiekuncze, wyptate
Swiadczen (wychowawczych przyznanych w ramach koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego, rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego, z tytutu urodzenia sie zywego dziecka,
u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajacg jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu, wraz z kosztami jego obstugi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”), dziatalno$¢ placéwek opiekuniczo-
wychowawczych, optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektére
Swiadczenia rodzinne i osoby pobierajace zasitki dla opiekunéw.
Dz.U.z2025r., poz. 49.
Dz.U.z 2023 r. poz. 192.
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realizacje pomocy dla repatriantéw, zgodnie z ustawg z dnia 9 listopada
2000 r. o repatriacji®",

zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej przez producentéw rolnych oraz na
pokrycie kosztéw postepowania w sprawie tego zwrotu, poniesionych w tym
zakresie przez gminy,

utrzymanie powiatowych zespotow do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci,

realizacje zadan w ramach Programu Ziemi Stupskiej,

realizacje zadan w ramach wieloletniego Programu wspierania inwestycji
j.s.t.,

realizacje zadan w ramach rzgdowego programu ,Dofinansowanie
wynagrodzen w postaci dodatku motywacyjnego oraz kosztéw skiadek od
tych wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w samorzadowych
instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na lata 2024-2027",
utrzymanie powiatowych/miejskich komend Panstwowej Strazy Pozarnej,
przeprowadzenie na terenie wojewddztwa kwalifikacji wojskowej,

zadania z zakresu geodezji i kartografii, prac geodezyjno-urzagdzeniowych
na potrzeby rolnictwa oraz gospodarki gruntami i nieruchomosciami,
odnowienie terendw lesnych,

dziatalno$¢ powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego,

nieodptatng pomoc prawng,

zadania z zakresu o$wiaty i wychowania®?,

dofinansowanie realizacji zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej,
w zwigzku z postanowieniami art. 129 ufp,

zwrot czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego,
wspieranie organizacji doradztwa metodycznego, o ktérych mowa w art. 70a
ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®,

funkcjonowanie Pomorskiego Zespotu Parkéw Krajobrazowych, bedgcego
w zarzadzie samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego,

wydatki dla gmin zwigzane 2z kosztami utrzymania pracownikéw
wykonujgcych zadania z zakresu spraw obywatelskich, ewidencji dziatalnosci
gospodarczej oraz zadania obronne,

finansowanie ustawowych uprawnien do bezptatnych Ilub ulgowych
przejazdéw w ramach krajowych przewozéw autobusowych,

61
62

63

Dz.U.z 2022 r. poz. 1105.
W tym na realizacje zadan wynikajgcych z Rzgdowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych na lata 2020-2024 ,Aktywna tablica”, realizacje modutu 3 wieloletniego
rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 dla organéw prowadzacych
publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki przez organizacje stotéwek i miejsc spozywania positkéw, wyptate stypendidw i zasitkéw
szkolnych, dofinansowanie zakupu podrecznikéw i materiatéw edukacyjnych dla uczniéw
w ramach Rzagdowego programu pomocy uczniom niepetnosprawnym w formie dofinansowania
zakupu podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych w latach 2023-
2025.
Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r., poz. 986, ze zm.).
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- finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw,

- realizacje zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie
ustawy Prawo ochrony srodowiska® zwigzanych z ochrong srodowiska przed
hatasem i zarzgdzaniem jakoscig powietrza, a takze z ustawy z dnia
16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze oraz
niektérych innych ustaw®s.

(akta kontroli Tom | str. 557-559)

Wojewoda sporzadzita 17 lutego 2025 r. i przekazata do publikacji zestawienie
wysokosci  dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu panstwa
przeznaczonych dla spétek wodnych z terenu wojewddztwa na dofinansowanie
kosztéw wykonanych zadan zwigzanych z utrzymaniem urzadzen
melioracyjnych na 2024 r. Wykaz jednostek i kwot udzielonych dotagji
podmiotowych za 2024 r. zostat zgtoszony do publikacji 17 lutego 2025 r.

(akta kontroli Tom | str. 567-570)

4.1. Badanie wydatkéw Wojewody na wybrane dotacje celowe (386 392,9 tys. zt,

tj. 12,5% dotacji) na zadania biezgce zlecone i wtasne j.s.t. w zakresie:

- wychowania przedszkolnego®® (278 761,3 tys. zt), wykazato, ze przekazywanie
i rozliczanie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp oraz
obowigzujgcymi przepisami. W wyniku przekazania j.s.t. srodkéw na
realizacje ww. zadania dofinansowaniem objeto 69 205 dzieci w wieku do lat
5, korzystajacych z wychowania przedszkolnego w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych, a takze innych formach
wychowania przedszkolnego na terenie wojewddztwa. Niewykorzystane
srodki dotacji (4096,7 tys. zl) zwrécono do budzetu panstwa, z tego
3936,5 tys. zt - w terminie wynikajgcym z art. 168 ust. 1 ufp, a 160,2 tys. zt po
tym terminie (Srodki zwrécono z odsetkami);

- wyptaty jednorazowego $wiadczenia pienieznego (bonu energetycznego)
wprowadzonego ustawg o bonie energetycznym¢’ (52 219,8 tys. zt), wykazato,
ze:

- - zapotrzebowanie®® na srodki na wyptate bonu energetycznego z 3%
kosztami obstugi (sporzadzone w oparciu o wnioski gmin, zawierajace
m.in. szacowang liczbe wnioskéw o wyptate bondéw, w rozbiciu na cztery
grupy gospodarstw domowych i dwa rodzaje zrodet ciepta) w kwocie
48 684,2 tys. zt zgtoszono do Ministra Klimatu i Srodowiska 4 wrze$nia
2024 r. Wielkos¢ zapotrzebowania, na podstawie korekt wnioskow
ztozonych zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o bonie energetycznym,
10 wrzes$nia 2024 r. skorygowano do 52 138,5 tys. zk;

6  Dz. U. poz. 2087.

6> Dz. U poz. 2029.

66 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz.
754).

67 Ustawa z dnia z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw
wcelu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego
(Dz. U. poz. 859).

6  Ztozone w odpowiedzi na pismo Ministra klimatu i Srodowiska z 8 sierpnia 2024 r.
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- - w odpowiedzi na informacje Ministra Klimatu i Srodowiska z 25 wrze$nia
2024 r. o zmianie przeznaczenia $rodkéw z poz. 10 rezerw celowych,
27 wrzesnia 2024 r. ztozono wniosek o uruchomienie srodkéw na wyptaty
bonéw energetycznych, a decyzjg Ministra Finanséw z 11 pazdziernika
2024 r. zwiekszono plan ww. dotacji do kwoty 52 138,5 tys. z;

- - na finansowanie bonu energetycznego otrzymano, wytgcznie ze srodkéw
rezerw celowych, 52 425,8 tys. zt (z tego z poz. 10 - 52 138,5 tys. zt
11 pazdziernika 2024 r. i z poz. 16 - 287,3 tys. zt 24 grudnia 2024 r.);

- - Wojewoda 11 pazdziernika 2024 r. dokonata podziatu ww. dotacji w kwocie
52 138,5 tys. zt dla gmin, a 17 pazdziernika 2024 r. przekazata dyspozycje
wyptat dotacji zgodnie z wnioskami gmin. Srodki dotacji przekazano
gminom w jednej transzy, mimo ze z przepisu art. 5 ust. 5 ww. ustawy
wynikato, ze dotacje na bon energetyczny sg przekazywane przez
wojewode w miesiecznych ratach.

Na zadane Wojewodzie pytania Dyrektor WFiB, odpowiedzialna za

realizacje zadania dotyczacego wyptaty bonu energetycznego,

os$wiadczyta, ze z uwagi na:

- czas w jakim nastgpito zwiekszenie planu dotacji (decyzja Ministra
Finanséw z 11 pazdziernika 2024 r.), czas jaki pozostat do konca roku
i niekonczace sie telefony od ostatecznych odbiorcéw w sprawie
terminu przekazania Srodkéw na wyptate bonu, dysponent podjat
decyzje o przekazaniu sSrodkow w jednej transzy;

- duze naciski, przede wszystkim ze strony ostatecznych odbiorcéow
bonu energetycznego, nie zbierano informacji o kwotach na
poszczegbdlne miesigce, gdyz wydtuzytoby to okres oczekiwania na
przedmiotowe Srodki. Wskazata, ze z doswiadczenia wspétpracy z j.s.t.
mozna byto przypuszczad, ze nie wszyscy wywigzaliby sie z natozonych
przez Wojewode termindw i tylko wydtuzytoby to okres oczekiwania na
$rodki przez pozostate jednostki;

- - wyniki kontroli przeprowadzonych przez NIK u dwéch odbiorcéw dotacji®?
wskazujg, ze przekazane im do dyspozycji Srodki (1430,2 tys. zt
i1185,5tys.zt) w pierwszym miesigcu od przekazania zostaty
wykorzystane w (odpowiednio) 52% i 84%, a pozostate 48% i 16% Srodkow
w kolejnych miesigcach (listopad i grudzien)’®. W PUW nie nadzorowano
sposobu postepowania przez gminy z nadwyzkami Srodkow,
spowodowanymi przekazaniem im dotacji w jednej transzy, co zostato
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

- - pomimo, ze Wojewoda przekazata gminom srodki dotacji niezwtocznie, to
jednak przekazanie ich dopiero 17 pazdziernika 2024 r. skutkowato

69 Kontrole w zakresie wykorzystania dotacji na bon energetyczny w ramach kontroli wykonania
budzetu panistwa w 2024 r. przeprowadzono w Urzedzie Gminy Sierakowice i Miejskim O$rodku
Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim.

70 ,Wolne” $rodki pozostajgce na rachunkach beneficjentéw w oczekiwaniu na rozpatrzenie
kolejnych wnioskéw i wyptaty z uwzglednieniem dokonanych zwrotéw wynosity odpowiednio:
562,5 tys. z+i 163,0 tys. zt.
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nieterminowg wyptata przyznanych przez gminy do tego dnia Swiadczen.
W  Urzedzie Gminy Sierakowice w przypadku 1007 pozytywnie
rozpatrzonych od 1 sierpnia do 17 pazdziernika 2024 r. wnioskow, Srodki
wyptacono w terminie od 8 do 77 dni od ich rozpatrzenia, w tym w 552
przypadkach okres ten wynosit od 30 do ponad 70 dni. Ustawa o bonie
energetycznym (art. 5 ust. 1) zobowigzywata gminy do wyptaty bonu
niezwtocznie po jego przyznaniu;

- - gminy kierowaty do PUW telefonicznie zapytania o termin otrzymania ww.
srodkéw na wyptaty Swiadczen;

- - ztozone w terminie okreslonym w art. 6 ust. 2 ww. ustawy przez
skontrolowane jednostki rozliczenia ww. dotacji zostaty zaakceptowane
przez PUW, jednak przed akceptacjg rozliczeh w PUW nie weryfikowano,
czy byly one podpisane przez osoby do tego upowaznione w sytuacji, gdy
nie podpisywali ich wojt, burmistrz lub prezydent miasta, co zostato
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

- - zgodnie z terminowo ztozonym przez Wojewode Ministrowi Klimatu
i Srodowiska rozliczeniem $rodkami dotacji w kwocie 42 244,8 tys. zt
sfinansowano 106 174 $wiadczen oraz 3% koszty obstugi zadania
(1251,0 tys. z}), a srodki niewykorzystane w kwocie 8669,2 tys. zt zostaly
przez gminy zwrécone (w tym 10,4 tys. zt po terminie, z naleznymi
odsetkami);

- - zgodnie z wytycznymi Ministra Klimatu i Srodowiska wysoko$¢ $rodkéw
niezbednych na zabezpieczenie wyptat w 2025 r. ustalana byta na
podstawie comiesiecznych zapotrzebowan sktadanych przez gminy,
srodki na wyptate bonu energetycznego w 2025 r. ujete zostaly
w zatgczniku nr 2 (30 poz. Rezerw celowych) do ustawy budzetowej na rok
2025. Wysokos$¢ srodkéw zapotrzebowanych na 9 kwietnia 2025 r.
wynosita 573,1 tys. zt (z tego kwote 516,0 tys. zt przekazano gminom);

dotacji dla mieszkarncéow DPS (55 601,8 tys. zt) wykazato, ze:

- - naww. dotacje zaplanowano 52 382,0 tys. zt, tj. na poziomie planowanych
wydatkéw w latach 2021-2023, przy czym w wyniku zwiekszenia przez
Wojewode planu w rozdziale 85202 Domy pomocy spotecznej
03200,0 tys. zt'" 18 powiatom, przekazano dofinansowanie w kwocie
55 601,8 tys. zt (nadptate 12,0 tys. zt zwrécono na rachunek PUW);

- - $redniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa (dalej: ,$rednia
miesieczna”), o ktérej mowa w art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach j.s.t.”?,

71

72

W wyniku przesunie¢ $rodkéw w ramach innych zadah z pomocy spotecznej w zwigzku
z informacjami otrzymanymi od powiatéw o niewystarczajgcych srodkach na utrzymanie DPS
i wnioskami o zwiekszenie kwoty dotacji oraz nieprzyznaniu Wojewodzie dodatkowych srodkéw
z rezerwy celowej w kwocie 5477,7 tys. z}, o ktdre wystgpit 29 sierpnia 2024 r. do Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2024 r. poz. 356). Ustawa obowigzywata do 24 pazdziernika 2024 r. i zostata zastgpiona ustawg
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz.
1572). Kwestie uregulowane w ww. art. 87 obecnie sg uregulowane w art. 53 nowej ustawy.
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nie ustalano co miesigc, zgodnie z art. 87 ust. 7 w zw. z ust. 3 ww. ustawy,
co zostato opisane w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

- - do wyliczenia miesiecznej kwoty dotacji dla powiatéw przyjmowano liczbe
0s6b objetych dotacjg i Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkancéw
DPS ogtoszony przez staroste, pomniejszony o odptatnosci z tytutu pobytu
w domu, przy czym do obliczenia dotacji przyjmowano sredni miesieczny
koszt utrzymania, nie wyzszy niz srednia miesieczna kwota dotacji
obliczona dla wojewddztwa (w | kwartale 2024 r. odnoszono jg do limitu
wydatkéw okreslonego na ten cel w planie finansowym Wojewody, ktéry
co najmniej od 2021 r. stanowit takg sama kwote i wynosit 52 382,0 tys. zt
oraz liczby oséb objetych dotacjg - wg stanu na wrzesien 2023 r. - 1088
osoby);

- - badaniem objeto dotacje dla dwdch powiatdw, ktére otrzymaty najwieksze
kwoty dotacji (Powiat Stupski 9575,5 tys. zt i Powiat Tczewski
11 277,9 tys. z73 - fgcznie 20 853,4 tys. zt);

- - w zwigzku z art. 155 ust. 2-2a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej’#, z uwagi na otrzymane informacje dot. zmniejszenia liczby
mieszkancéw, wysokosci srednich miesiecznych kosztéw utrzymania DPS
oraz wysokosci dochodéw z tytutu odptatnosci za pobyt w DPS, dokonano
zwiekszenia kwot dotacji dla wszystkich powiatéw/miast na prawach
powiatéw, zas zmniejszenie planu dotacji dotyczyto 15 z nich.

(akta kontroli Tom Il str. 51-126, Tom V str. 1-273)

4.2. W 2024 r. wydatki Wojewody na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

wyniosty 4348,9 tys. zt (99,6% planu po zmianach), w tym wydatki dysponenta

trzeciego stopnia w PUW wyniosty 795,2 tys. zt (99,7% planu po zmianach).
(akta kontroli Tom | str. 556, 571)

Realizacja ww. wydatkéw przedstawiata sie nastepujaco:

- 1352,1 tys. zt (98,9% planu po zmianach) - wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen (8 3020) w tym: PUW - 237,7 tys. zt’5, tj. 99,3% planu
po zmianach,

- 254,0 tys. zt (99,5% planu po zmianach) - rézne wydatki na rzecz oséb
fizycznych (8 3030), w tym: PUW - 20,7 tys. zt’6, tj. 94,7% planu po zmianach,

- 700,0 tys. zt (100% planu po zmianach) - nagrody o charakterze szczegélnym
niezaliczone do wynagrodzen (8 3040),

- 611,71 tys. zt (100% planu po zmianach) - zasgdzone renty (8 3050), w tym:
PUW 536,8 tys. zi, tj. 100% planu po zmianach,

73 Kwoty dotacji uwzgledniaja zwiekszenie dotacji dokonane decyzjami Wojewody z 26 kwietnia
2024 r., 30 lipca 2024 r. i 29 listopada 2024 r. (nr 100.1/2024, 100.3/2024 i 100.5/2024)

74 Dz.U.z2024r. poz. 1283 ze zm.

7> Z tego: 82,1 tys. zt - ekwiwalent za okulary, 64,7 tys. zt - ekwiwalent za pranie odziezy, zakup
i konserwacje umundurowania, 9,9 tys. zt - ekwiwalent za uzywanie wtasnej odziezy roboczej,
14,6 tys. zt - dodatek rowerowy, 11,9 tys. zt - ryczatt za prace zdalng, 25,5 tys. zt - positki
regeneracyjne i profilaktyczne, owoce, 29,1 tys. zt - zakup odziezy roboczej, Srodkéw higieny,
wody (BHP).

76 Ztego zwroty kosztéw przejazdu na: Komisje Dyscyplinarne nauczycieli (19,5 tys. zt) i posiedzenie
Wojewddzkiej Komisji ds. Orzekania i Zdarzeniach Medycznych (1,2 tys. zt).

19



- 222,8 tys. zt (99,0% planu po zmianach) - wydatki osobowe niezaliczane do
uposazen wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom (§ 3070),
- 1210,0 tys. zt (100% planu po zmianach) - stypendia dla uczniéw (§ 3240).
(akta kontroli Tom | str. 556-557, 571-572)

4.3. Wydatki na wynagrodzenia” w 2024 r. w czesci 85/22 - wojewddztwo
pomorskie wyniosty’® 372 149,6 tys. zt (99,8% planowanych) i w poréwnaniu
do 2023 r. zwiekszyly sie o 61 135,0 tys. zt, tj. 0 19,7%. Nastapito to gtéwnie
w wyniku wzrostu wynagrodzeri o wskaznik 20% oraz zwiekszeniem w trakcie
roku wynagrodzen z dodatkowymi etatami decyzjg Ministra Finanséw.

(akta kontroli Tom | str. 753)

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w czesci 85/22 -
wojewddztwo pomorskie w 2024 r. (2672 osoby) w poréwnaniu do 2023 r. byto
wieksze o 20 oséb (o 0,8%). Przecietne wynagrodzenie (11606,5 zt)
w poréwnaniu do 2023 r. zwiekszytlo sie 1833,50 zt (o 18,8%). Wzrost
zatrudnienia wynikat gtéwnie z obsadzenia istniejgcych wakatow.

Wydatki na wynagrodzenia w PUW w 2024 r. wyniosty 92 274,1 tys. zt (99,2%
planowanych)iw poréwnaniu do 2023 r. byty wieksze 0 13 555,1 tys. zt (0 17,2%).
Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w PUW w 2024 r. (802
osoby) w poréwnaniu do 2023 r. byto mniejsze o 3 osoby (o 0,4%). Przecietne
wynagrodzenie w 2024 r. (9585,6 zt) w poréwnaniu do 2023 r. byto wieksze
0 1437,6 zt (0 17,6%). Wzrost wynagrodzen spowodowany byt (jak w przypadku
dysponenta czesci) wzrostem wynagrodzen o wskaznik wynoszacy 20%.

(akta kontroli Tom | str. 753, Tom Il str. 214-217)

W 2024 r.w PUW 14 osobom wyptacono nagrody okresowe w wysokosci wyzszej
niz Srednia kwota nagrody wyptacona w 2024 r. Wysokos$¢ wyptaconych nagréd
byta wyzsza od tej sSredniej o0 4,9% (14 oso6b) i o 7,3% (jedna osoba). Zgodnie
z zatgcznikiem Nr 1 do regulaminem nagréd PUW?® nagrody dla pracownikow
nalezacych do | grupy stanowisk® (11 oséb) przyznawat Dyrektor Generalny
w porozumieniu z Wojewodg bez pisemnego uzasadnienia, w pozostatych
trzech przypadkach przyznano nagrody z pisemnym uzasadnieniem.

(akta kontroli Tom | str. 497, 680-688)

4.4. Na wydatki majgtkowe w czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie
zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 12 027,0 tys. zt®', ktérg w trakcie roku
zwiekszono do 26 811,0tys. z82 (0 122,9%). W 2024 r. wydatki majgtkowe

77 Wynagrodzenia osobowe, dodatkowe wynagrodzenia roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy, dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne
funkcjonariuszy.

78 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2023 r.

79 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego PUW z 28 wrze$nia 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu
przyznawania nagréd pracownikom PUW, zmienione zarzgdzeniem Dyrektora Generalnego
PUW z 13 sierpnia 2024 r.

80 Tj. dyrektor wydziatlu, Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego i zastepca dyrektora wydziatu.

81 W tym wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE - 40,0 tys. zt.

82 W tym wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE - 64,5 tys. zt.
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wyniosty 25793,6 tys. zI®3, tj. 96,2% planowanych. Wzrost planowanych
wydatkéw majatkowych wynikat z pozyskania dodatkowych $rodkéw z rezerw
celowych (m.in. 7957,4 tys. zt z poz. 12, 1325,5 tys. zt z poz. 22, 382,9 tys. zt z poz.
441 411,6 tys. zt z poz. 59).

(akta kontroli Tom | str. 582, 749)

Na wydatki majatkowe PUW zaplanowano pierwotnie 6915,0 tys. z##4. W trakcie
roku ww. kwote zwiekszono o 3280,6 tys. z#> (do 10 195,6 tys. zt%). W 2024 r. na
wydatki majgtkowe wydano 10 024,1 tys. zt (98,3% planu), wiecej o 1334,1 tys. zt
(0 13,3%) od wykonania w 2023 r.

Pierwotnie w PUW zaplanowano srodki na realizacje siedmiu zadan:

- remont przebudowa i nadbudowa budynku ustugowo-magazynowego przy
ul. Chmielnej 74/76 w Gdansku, w celu adaptacji na funkcje biurowo-
magazynowa budynku administracji publicznej - kontynuacja zadania
inwestycyjnego rozpoczetego w 2019 r. (5297,0 tys. zt),

- realizacja programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-
2027 - wydatki w kwocie 40,0 tys. zt na zakup m.in. urzagdzen wielofunkcyjnych
i realizacje pomocy technicznej w ramach programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027,

- zakup siedmiu radioserwerédw na potrzeby tgcznosci radiowej w systemie
Panstwowego Ratownictwa Medycznego (130,0 tys. zi),

- przebudowe obiektéw przejscia granicznego w Ustce (1322,0 tys. zt),

- dostawe i montaz drzwi (35,0 tys. zi),

- wykonanie instalacji systemu sygnalizacji pozaru (66,0 tys. zi),

- dostawe i montaz powiatowej centrali alarmowe;j (25,0 tys. zt).

W trakcie roku:

- zrezygnowano z realizacji dwéch zadan na kwote 101,0 tys. zi¥” z powodu
koniecznosci realizacji innego zadania, polegajacego na dostawie, montazu
i uruchomieniu wojewddzkiej centrali sterowania syrenami alarmowymi
w gtdwnym stanowisku systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci
o zagrozeniach (w jednym przypadku) oraz braku wystarczajgcych srodkéw
(w drugim przypadku),

- wprowadzono do planu 23 nowe zadania na tgczng kwote 3065,6 tys. z4%,

83 W tym wspdtfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE - 19 630,0 tys. zt.

84 W tym wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE - 40,0 tys. zt.

85 Ztego: zmniejszenia 134,9 tys. zt i zwiekszenia 3415,4 tys. zt.

8 W tym wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE - 64,5 tys. zt.

87 ,Dostawa i montaz drzwi w obiekcie w Sopocie przy ul. 23 Marca 110" na kwote (33,0 tys. z}),
+~Wykonanie instalacji systemu sygnalizacji pozaru w Sopocie przy ul. 23 Marca 110" (66,0 tys. z}).

8 Zakupy: wyposazenia meblowego (6 szt.) do pomieszczern Biura Wojewody (82,2 tys. zt),
wyposazenia do uruchomienia punktu paszportowego na lotnisku Gdarnsk-Rebiechowo im.
L. Watesy (64,7 tys. zt), samochodu osobowego typu kombivan dla PUW (159,0 tys. z}), systeméw
wizyjnego, wideokonferencji i audio na wyposazenie PUW (157,8 tys. zt), elektronicznego
depozytora kluczy dla PUW (158,9 tys. zi), elektronicznej tablicy dotykowej dla PUW (24,0 tys. zt),
modutu do centrali telefonicznej do PUW (36,4 tys. zt), urzadzen wielofunkcyjnych dla Wydziatu
Infrastruktury (2 szt.) oraz Wydziatu Nieruchomosci i Skarbu Panstwa (1 szt.) PUW (119,9 tys. zi).
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W 2024 r. w PUW wszystkie zaplanowane zadania zostaty w catosci realizowane.
(akta kontroli Tom | str. 17, 583-669, 750-751)

W wyniku zrealizowania m.in.:

- dostawy, montazu i uruchomienia wojewoddzkiej centrali sterowania
syrenami alarmowymi w Gléwnym Stanowisku Kierowania Wojewody
Pomorskiego zwiekszono skutecznos¢ systemu ostrzegania i alarmowania
ludnosci, rozszerzono wydajnos¢ centrali przez mozliwo$¢ obstugi rosnacej
liczby central powiatowych i miejskich,

- dostawy i instalacji wzmacniacza sygnatu tgcznosci dyspozytorskiej Tetra
poprawiono jakos¢ i niezawodno$¢ tacznosci dla stuzb zarzadzania
kryzysowego, zwiekszajgc efektywnos¢ koordynacji dziatan w sytuacjach
nadzwyczajnych,

- dostawy i montazu powiatowej centrali alarmowej zwiekszono skutecznosc
systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci, poprawiono niezawodnos¢
tacznosci w wojewddztwie, usprawniono koordynacje dziatan kryzysowych
i komunikacje miedzy stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo,

- zakupu radioserweréw na potrzeby t3cznosci radiowej w systemie
Panstwowego Ratownictwa Medycznego rozszerzono zasieg, poprawe
dostepnosci i usprawniono dziatanie systemu radiowego.

(akta kontroli Tom | str. 583-669, 751)

5. Zobowigzania w czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie wyniosty na koniec
2024 r. 34 310,1 tys. zt i byty wieksze 0 1463,0 tys. zt (tj. 0 4,5%) od zobowigzanh
na koniec 2023 r. Dotyczyty gtéwnie dodatkowych wynagrodzen rocznych
z pochodnymi (31 057,7 tys. zl), pozostatych rozrachunkéw z kontrahentami
w zwigzku z wptynieciem faktur w okresie przejsciowym, a dotyczagcym 2023 r.
(1557,8 tys. zt). W 2024 r. u Wojewody na koniec miesiecznych okreséw
sprawozdawczych i na koniec roku nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli Tom | str. 419, 503-504)

Zobowigzania dysponenta trzeciego stopnia w PUW na koniec 2024r.
(8136,2 tys. zt) w poréwnaniu do stanu na koniec 2023 r. (10 991,8 tys. zi) byly
mniejsze o 2855,6 tys. z, tj. o 26,0%. Dotyczyly gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego z pochodnymi (7459,2 tys. zt) i rozrachunkéw
z kontrahentami w zwigzku z wptynieciem faktur w okresie przejSciowym,
a dotyczacym 2024 r. (189,0 tys. zt).

(akta kontroli Tom | str. 419, 752)

W 2023 r. w PUW zaptacono odsetki wtgcznej kwocie 97,67 tys. zt, z tego:
97,7 tys. zt od wyrokdw sadowych i w kwocie 0,02 tys. zt od zwrotu kosztéow
zastepstwa procesowego. W PUW w 2024 r. na koniec miesiecznych okreséw
sprawozdawczych oraz na koniec roku nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli Tom str. 292, 752)

Kwota wydatkéw poniesionych w 2024 r. w zwigzku z wyrokami dotyczacymi
bezczynnosci lub przewlektosci postepowan administracyjnych Wojewody,
wyniosta tgcznie 79,5 tys. zt (z tego 38,5 tys. zt dotyczyto spraw ze skarg oséb
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starajacych sie o zezwolenie na pobyt i prace w Polsce, a 41,0 tys. zt dotyczyto
spraw z pozostatych skarg) co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom Il str. 1-4, 690-692)

6. W czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie nie wystgpity wydatki, ktére
w 2024 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
(akta kontroli Tom | str. 503-504)

7. Badanie wydatkow w kwocie 12 788,5 tys. z##° (wydatkéw biezacych jednostek
budzetowych - 5 339,5 tys. zt, majgtkowych - 7449,1 tys. z})*°, stanowigcych 7,1%
wydatkéw poniesionych w Urzedzie przez dysponenta trzeciego stopnia
w2024 r. (17,7% tych wydatkéw, po wyeliminowaniu wydatkéw ptacowych),
wykazato, ze dokonano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celow jednostki.

(akta kontroli Tom | str. 670-671, 728-748)

8. W 2024 r. zadania PUW na podstawie uméw innych niz umowa o prace®’
wykonywaly 194 osoby*? (o 77, tj. 0 65,8% wiecej niz w 2023 r.), ztego 17 byto
pracownikami PUW?, Wydatki PUW z tego tytutu wyniosty 4395,4 tys. zt i byly
wieksze 0 349,5% (o0 3417,5 tys. zt) od zrealizowanych w 2023 r.

Z wyjasnien Dyrektor WFiB wynikato, ze wzrost ww. wydatkow spowodowany byt
intensywnoscig i liczbg prac wykonywanych na rzecz WZON. Od 1 stycznia
2024 r. WZON realizowat nowe zadanie, polegajagce na wydawaniu decyzji
0 poziomie potrzeby wsparcia, bedagce podstawg do wyptaty Swiadczenia
wspierajgcego dla 0séb z niepetnosprawnosciami. W 2024 r. wptyneto do WZON
okoto 33 tysigce wnioskéw dotyczgcych wydania takich decyzji. Skala
zainteresowania ich otrzymaniem byta ogromna i spowodowata, ze w WZON
zaistniata konieczno$¢ podjecia dziatan organizacyjnych, takich jak zwiekszenie
liczby pracownikéw oraz zleceniobiorcéw, w celu biezgcego zatatwienia spraw.

NIK zwraca uwage na problem zwigzany z realizacja ww. nowego zadania,
wskazujgc na potrzebe organizacyjnego dostosowania przez Wojewode struktur
PUW do wymogdw, wynikajacych z realizacji obowigzku wydawania decyzji,

89 Wydatki dokonane na podstawie 46 dowoddw ksiegowych dobranych losowo z okresu od
stycznia do grudnia 2024 r. z zastosowaniem metody monetarnej Mus (metoda statystyczna
uwzgledniajgca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji - zatozono
prég istotnosci 2,0%, istotnos¢ wykonawczg 0,75 Progu istotnosci, a ryzyko statystyczne 50%)
z zapiséw strony Ma konta 130 wydatkéw PUW w kwocie 69 246,3 tys. zt (pozaptacowe wydatki
biezace jednostek budzetowych imajatkowe, po wytgczeniu wydatkéw o wartosci ponizej
1,0 tys. z4).

% 15 wydatkéw na kwote 4923,7 tys. zt ujeto w dziale 600 - Transport i tgcznos¢, jeden na 92,6 tys. zt
w dziale 700 Gospodarka nieruchomosciami, 16 w dziale 750 Administracja publiczna na kwote
6126,9 tys. zt, dziewie¢ na kwote 1475,8 tys. zt w dziale 851 Ochrona zdrowia i pie¢ na kwote
169,6 tys. zt w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;j.

91 Umowy zlecenie trwajgce trzy miesigce lub dtuzej, lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres
oraz umowa o dzieto.

92 7 tego: 193 wykonywato prace na podstawie umoéw zlecen (190 oséb wykonywato zadania
podstawowe, a trzy - zadania pomocnicze), a jedna osoba wykonywata prace w ramach umowy
o dzieto finansowanej z § 417.

9 Ztego 15 pracownikéw wykonywato umowy na realizacje zadan podstawowych, a dwéch - zadan
pomochniczych.
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o ktérych mowa w art. 6b3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych® i poziomu
obcigzenia tymi sprawami (przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych).

Badanie dziewieciu uméw zlecen (pieciu z pracownikami PUW iczterech
z osobami niebedgcymi pracownikami PUW) wykazato, ze ich zawarcie stuzyto
realizacji zadan PUW. W przypadku uméw zawartych z pracownikami ich zakres
przedmiotowy nie byt tozsamy z zadaniami okresSlonymi w zakresach
obowigzkdéw, odpowiedzialnosci i uprawnien tych pracownikow.

(akta kontroli Tom IV str. 1-93)
W PUW zadania dotyczace promocji i reklamy w zakresie: przedstawiania
koncepcji realizacji danego zadania, zaplanowania zakresu jego realizacji,
przeprowadzenia rozeznania rynku w celu poszukiwania odpowiednich
wykonawcdw oraz dokonania wyboru wykonawcy realizowane byty
(w zaleznosci od rodzaju zadania) przez Biuro Wojewody lub przez Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: ,WBiZK").

Za podpisanie uméw odpowiedzialni byli dysponenci $rodkéw finansowych
(Dyrektor WBIZK, a dla zadan realizowanych przez Biuro Wojewody - Dyrektor
Biura Logistyki). Nadzér nad prawidtowg realizacja uméw (stosownie do
przedmiotu umowy) sprawowali Dyrektor Biura Wojewody (lub wyznaczony
przez niego pracownik) lub kierownik Centrum Powiadamiania Ratunkowego
(dalej: ,CPR") albo Dyrektor WBIZK. Za uregulowanie zobowigzan z tytutu
zawartych umoéw odpowiedzialni byli pracownicy WFiB.

W PUW nie prowadzono centralnego rejestru zadan promocyjno-reklamowych.

Jak wyjasnita Dyrektor WFiB promocja i reklama nie nalezata do regulaminowych
zadan Urzedu, a jedynym dokumentem, ktéry moégtby spetniac takg funkcje byt
kalendarz wydarzen i patronatow.

(akta kontroli Tom | str. 422-424)

W 2024 r. dziatania promocyjne podejmowane byty przez Centrum
Powiadamiania Ratunkowego WBIZK na podstawie pism kierowanych do
Wojewody od Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Przyktadowo:

- pismo z 25 kwietnia 2024 r. w sprawie podejmowania cyklicznych dziatah
majacych na celu upowszechnianie wiedzy o numerach alarmowych oraz
promowanie zasad poprawnego ich wykorzystania dla bezpieczenstwa
obywateli,

- pismo z 22 stycznia 2024 r. dotyczgce obchodéw Europejskiego Dnia numeru
Alarmowego.

9 Dz.U.z2024r. poz. 44, ze zm.
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Ponadto w 2024 r. pracownicy Centrum Powiadamiania Ratunkowego brali
udziat w 15 akcjach promocyjnych®. W powyzszych sprawach WBIZK nie
analizowat potrzeb przeprowadzenia dziatan promocyjnych oraz nie dokonywat
oceny wynikoéw przeprowadzonych dziatan.

(akta kontroli Tom | str. 422-424, 430)

W 2024 r. w PUW wydano 188,9 tys. zt na dziatalno$¢ promocyjno-reklamowa
(0,17% ogdtu wydatkéw poniesionych przez Urzad i 59,8% wydatkéw
poniesionych z tego tytutu w 2023 r. - 315,9 tys. zt). Finansowanie kampanii
informacyjnych i reklamowych odbywato sie z budzetu panstwa. WW .Srodki
przeznaczono na nastepujace dziatania promocyjno-reklamowe:

- 13,7 tys. zt na zakup materiatéw promocyjnych (opaski identyfikacyjne,
materiaty odblaskowe (opaski, breloki, kamizelki), smycze, dtugopisy, obrusy,
worki i torby - z logo 112),

- 0,7 tys. zt na zakup plakatéw i tablic w ramach projektu nr FAMI.02.01-1Z.00-
0011/24 ,Wzmocnienie zdolnosci Wojewody Pomorskiego w obszarze
obstugi cudzoziemcoéw w wojewddztwie pomorskim” dofinansowywanego ze
srodkéw Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2021-2027,

- 6,0 tys. zt na X Sesje Obywatelskiego Parlamentu Senioréw (z tego 5,9 tys. zt -
koszty transportu uczestnikéw i 0,1 tys. zt - koszty ubezpieczenia NNW
uczestnikow),

- 8,1 tys. zt na Rzagdowy Programu BON SENIORALNY (catering na spotkanie
konsultacyjne),

- 24,0 tys. zt na organizacje Gali Bursztynowego Mieczyka®® (z tego: 5,1 tys. zt
obstuga techniczna, 5,4 tys. zt ustuga cateringowa, 8,0 tys. zt wykonanie
nagrod i 5,4 tys. zt koszty realizacji transmisji),

- 61,4 tys. zt na wspotorganizacje XVI Kongresu Kobiet (ustugi cateringowe),

- 10,0 tys. zt na wspétorganizacje 9 Kongres Rodzicielstwa Zastepczego (ustuga
cateringowa),

9  Przyktadowo: 7 marca 2024 r. - ¢wiczenia z zakresu zdarzers masowych w Zaktadzie Ratownictwa
Medycznego Gdanskiego Uniwersytety Medycznego (udziat dwéch pracownikéw CPR), 11 i 24
marca 2024 r.- wizyta w CPR studentéw Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni, 7 kwietnia
2024 r. - wizyta w CPR studentéw Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa w Gdansku, 11 kwietnia 2024 r.
- wywiad z koordynatorem-trenerem CPR w Radiu Gdansk, 12 kwietnia 2024 r. - wywiad
z koordynatorem i zastepcg kierownika CPR w TVP Gdansk (materiat z CPR w Panoramie Gdansk),
29 kwietnia 2024r. - wywiad koordynatora ikoordynatora-trenera CPR w Norda FM
w Wejherowie, 23 maja 2024 r. - piknik na terenie Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni (udziat
dwéch pracownikéw CPR), 24 maja 2024 r. - IX Dzien Otwarty dla Klas o Profilu Policyjnym
organizowany przez Komende Wojewddzka Policji w Gdansku (udziat dwéch pracownikéw CPR),
11 czerwca 2024 r. - wywiad z koordynatorami CPR w TVP Gdansk (materiat z CPR w Panoramie
Gdansk i Teleexpresie), 22 czerwca 2024 r. - || Wielokulturowy piknik rodzinny World Refugee
Day w Gdansku (udziat dwéch pracownikéw CPR), 8 sierpnia 2024 r. - Piknik Zdrowia w Gdyni
(udziat dwoch pracownikéw CPR), 18 sierpnia 2024 r. - Piknik Rekrutacyjny Stuzb Mundurowych
w Gdyni (udziat dwéch pracownikéw CPR), 9 grudnia 2024 r. - wizyta w CPR studentéw Akademia
Marynarki Wojennej w Gdyni, 15 grudnia 2024 r. - wizyta w CPR studentéw Wyzszej Szkoty
Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu, 16 grudnia 2024 r. - wizyta w CPR studentéw Akademii
Marynarki Wojennej w Gdyni.

% Nagrode Bursztynowego Mieczyka, ustanowiono w 1994 roku przez dwczesnego wojewode
gdanskiego jako uznanie dla organizacji, ktére wykazaty sie wyjgtkowym zaangazowaniem
w dziatalno$¢ spoteczng. Partnerem konkursu jest Wojewoda.
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8,1 tys. zt na wspdtorganizacje | Konwentu Bezpieczenstwa Energetycznego
(ustuga cateringowa),

5,0 tys. zt na wspotorganizacje Ogolnopolskich Rozgrywek ,Dziewczyny Grajg
Fair” (ustuga cateringowa),

- 10,0 tys. zt na organizacje Koncertu Patriotyczny pod patronatem Wojewody

(ustuga cateringowa),
41,8 tys. zt na Koncert Niepodlegtosciowy (oSwietlenie, nagtosnienie,
zabezpieczenie energetyczne).

(akta kontroli Tom | str. 425-427, 440-468)

Badanie pieciu z ww. wydatkéw na kwote 37,8 tys. zt*7 (20,0% wydatkéw PUW

z tego tytutu) wykazato, ze:

w procesie planowania tych wydatkéw dokonano analizy faktycznych potrzeb

i ich celowosci®,

we wszystkich przypadkach wyboru wykonawcy dokonano z zachowaniem

wiasciwego trybu/procedury udzielenia zamdwienia publicznego, a jego

wytonienie nastapito na zasadach wynikajacych z regulacji wewnetrznych?® -

podlegajgce badaniu wydatki realizowano na podstawie zlecenia lub

zamoéwienia uregulowanego w przepisach wewnetrznych',

w jednym przypadku dokonano badania rynku (zakup materiatéw

promocyjnych dla CPR) poprzez zaproszenie do sktadania ofert,

zamieszczone na stronie internetowej PUW i Biuletynie Informacji Publicznej

od 19 listopada 2024 r. do 4 grudnia 2024 r. oraz wystosowanie zaproszenia

drogg elektroniczng do szesciu potencjalnych wykonawcow,

okreslony w umowie koszt realizacji zadania rzetelnie skalkulowano

i okreslono w wysokosci ujetej w planie finansowym PUW,

wydatki zostaty dokonane ze Srodkdw pochodzacych z rezerwy Wojewody.
(akta kontroli Tom | str. 430-468, 488-494)

W 2024 r. w PUW obowigzywaty 223 umowy na zakup ustug doradczych

i eksperckich, na ktérych realizacje wydano w 2024 r. 4943,5 tys. zt (2,7%

wydatkéw poniesionych w PUW'"). Wydatki te zaklasyfikowano w paragrafach:

417 Wynagrodzenia bezosobowe w kwocie 3613,8 tys. z4'%2 (71,9% wydatkow
z tego paragrafu), z tego: 101 umoéw zawarto z konsultantami w dziedzinie

97

98

99

100

101
102

Z tego: Spotkanie/Konsultacje Rzadowego Programu Bon Senioralny- ustuga cateringowa na
kwote 8,1 tys. z, Organizacja Gali Bursztynowego Mieczyka -obstuga techniczna na kwote
5,1 tys. zt, Organizacja Gali Bursztynowego Mieczyka - ustuga cateringowa na kwote 5,4 tys. zi,
Organizacja Gali Bursztynowego Mieczyka - koszty realizacji transmisji na kwote 5,5 tys. zt, Zakup
materiatdéw promocyjnych opaski identyfikacyjne, materiaty odblaskowe (opaski, breloki,
kamizelki), smycze, dtugopisy, obrusy, worki i torby - z logo 112 na kwote 13,7 tys. zt.
Przyktadowo: konsultacje spoteczne ustawy o bonie senioralnym przeprowadzono na polecenie
Minister ds. Polityki Senioralnej, a dziatania promujace nr 112 podjeto na podstawie pisma
MSWIA z 25 kwietnia 2024 r. w sprawie podejmowania cyklicznych dziatari majacych na celu
upowszechnianie wiedzy o numerach alarmowych oraz promowaniu zasad poprawnego ich
wykorzystania dla bezpieczenstwa obywateli.
Zarzadzenie Dyrektora Generalnego PUW z 8sierpnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia
procedury postepowania przy udzielaniu zamdéwien publicznych.
Do kwoty 20.000 zt brutto wymagane jest pisemne zlecenie/zamoéwienie, chyba ze zakup
towarow lub ustug wymaga jednak podpisania umowy.
Okreslonych w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania wydatkéw dysponenta Il stopnia Urzedu.
W ramach 189 umoéw.

26



zdrowia wydajac na ich realizacje 321,1 tys. zt oraz 75 umoéw z cztonkami
WZON'%3 wydajgc na ich realizacje 3193,2 tys. zt,

- 438 Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia w kwocie 5,6 tys. z1'% (91,9%
wydatkdéw z tego paragrafu),

- 439 Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii w kwocie
116,2 tys. zH'%5 (23,6% wydatkdéw z tego paragrafu),

- 430 Zakup ustug pozostatych w kwocie 1078,0 tys. zt'% (6,1% wydatkdéw z tego
paragrafu),

- 605 Wydatki inwestycyjne w kwocie 129,9 tys. z1'%7 (1,7% wydatkdw z tego
paragrafu).

Zasady zlecania ustug (w tym doradczych i eksperckich) opisano w procedurze
postepowania przy udzielaniu zamowienn publicznych'®. Zgodnie zww.
procedurg pracownik merytoryczny odpowiadat za przygotowanie wniosku
0 zaangazowanie srodkéw budzetowych. Wniosek zawierat m.in. rodzaj i kwote
wydatku, uzasadnienie jego celowosci, tryb ikryteria udzielania zamowienia
publicznego. Ponadto okreslono, ze umowa powinna zosta¢ zarejestrowana
w rejestrze umow. W procedurze nie okreslono rodzajow zlecanych ustug oraz
nie opracowano odrebnej procedury dotyczacej zlecania ustug doradczych
i eksperckich.

Jak wyjasnita Dyrektor WFiB odrebna procedura regulujgca zasady zlecania ustug
doradczych/eksperckich nie zostata opracowana gdyz, obowigzujgca procedura
miata zastosowanie do wszystkich zamowien realizowanych przez wydziaty
PUW, w tym umow eksperckich/doradczych. Zgodnie z przyjetymi w PUW
zasadami, dyrektor wydziatu merytorycznego zobowigzany byt ztozy¢ pisemny
wniosek,  ktéry  winien  zawiera¢ uzasadnienie  zlecenia  ustugi
doradczej/eksperckiej. Procedura P-18 byta aktualizowana wedtug potrzeb,
zmian organizacyjnych lub zmian przepiséw. Ponadto wyjasnita, ze komoérka
merytoryczna zgtaszajgca dang umowe do rejestracji byta odpowiedzialna za jej
realizacje oraz osiggniecie zatozonych efektéw, co bylo potwierdzane przez
pracownika merytorycznego, np. na protokole odbioru lub innym dokumencie
oraz w opisie merytorycznym faktury. Ponadto prowadzono rejestr dla oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rejestr dla umow
pozostatych zawieranych przez wszystkich dysponentéw PUW. Prowadzone
rejestry stuzyly do weryfikacji formalnej uméw zawieranych w PUW. Dysponent
zawierajacy dang umowe byt zobowigzany udostepnic¢ jg do Oddziatu Logistyki
Zamoéwien Publicznych Biura Logistyki, gdzie pracownik rejestrujgcy sprawdzat,
uzupetniajgc rejestr, podstawowe dane w zakresie daty zawarcia, okresu
obowigzywania, danych wykonawcy, przedmiotu oraz wartosci umowy.

103 Dotyczyly Swiadczenia wspierajgcego.

104 W ramach jednej umowy.

105 W ramach pieciu umow.

106 W ramach 27 uméw.

197 W ramach jednej umowy.

108 Ww. zarzgdzenie Dyrektora Generalnego PUW z 8 sierpnia 2022 r.
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Ministerstwo Finanséw przewiduje wprowadzenie w 2026 r. obowigzku

prowadzenia Centralnego Rejestru Umow.

Badanie realizacji i finansowania oSmiu uméw'® wykazato, ze:

na etapie planowania wydatku dokonano analizy faktycznych potrzeb i jego
celowosci;
w przypadku pieciu uméw wyboru wykonawcy dokonano z zachowaniem
wilasciwego trybu/procedury udzielenia zamdwienia publicznego, a jego
wytonienie nastgpito na zasadach wynikajgcych z regulacji wewnetrznych.
W odniesieniu do trzech umoéw'® dotyczacych prac cztonkéw WZON na
podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o Swiadczeniu wspierajgcym'? zastosowano
wytgczenie ze stosowania ustawy prawo zamoéwien publicznych;
okreslony w umowie koszt realizacji zadania rzetelnie skalkulowano
i okreslono w wysokosci ujetej w planie finansowym PUW,;
okreslono w umowach elementy nadzoru jednostki nad realizacjg zadania,
sposéb zabezpieczenia w przypadku niewtasciwej realizacji zadania
i odstgpienia od jej realizacji;
wszystkie zlecenia zrealizowano zgodnie z umowg i terminowo, po dokonaniu
ich odbioru przez zlecajgcego, a okreslone w umowie efekty osiggnieto;
ptatnosci z tytutu realizacji uméw dokonano zgodnie z zapisami umdw,
a efekty realizacji umow wykorzystano dla dziatalnosci jednostki.

(akta kontroli Tom IV str. 94-450)

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli nad realizacja

wydatkéw budzetowych realizowany byt przez Wojewode w 2024 r. m.in. przez

przeprowadzenie:

14 kontroli powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego oraz pieciu
kontroli innych dysponentéw srodkéw budzetu panstwa, obejmujgcych
swoim zakresem m.in. wydawanie w 2023 r. Srodkéw publicznych na zadania
objete planem finansowym tych jednostek. W ich wyniku stwierdzono m.in.
przypadki nieprawidtowego klasyfikowania wydatkdéw oraz nieprawidtowosci
przy udzielaniu zamdéwien publicznych;

czterech kontroli beneficjentdw dotacji na realizacje Programu MALUCH+'2,
W wyniku jednej z nich stwierdzono m.in. nieprawidtowosci w okresie
trwatosci projektu, dotyczace nierzetelnego sporzadzenia sprawozdan;
dziewieciu kontroli w urzedach gmin, urzedzie miasta oraz starostwie
powiatowym obejmujacych swoim zakresem prawidtowos¢ wykorzystania
i rozliczenia dotacji celowej otrzymanej w ramach programu wieloletniego
~Rzadowy program na rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej

109

110

111
112

W ramach ktérych poniesiono wydatki w kwocie 588,6 tys. zt (12% kwoty wydatkéw na ustugi
doradcze i eksperckie), zakwalifikowane w rozdziatach: 75011 (jedna w 8 4300 na 12,3 tys. zi,
jednaw § 4170 na 3,7 tys. zt, jedna w § 4380 na 5,6 tys. z}, jedna w § 4390 na 70,8 tys. zt), 85321
(trzy w 8 4170 na 366,3 tys. z}) i 60031 (jedna w § 6050 na 129,9 tys. zt).
W rozdziale 85321 § 4170 na 366,3 tys. zl, jako cztonek WZON: prace w ramach ustalania
Swiadczenia wspierajacego.
Ustawa z 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajgcym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1429).
Jedna kontrola dotyczaca realizacji Program MALUCH+2019, jedna - MALUCH+2021 oraz dwie -
MALUCH+2022-2029.
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na lata 2019-2026". W ich wyniku stwierdzono m.in. przypadki przekazania
rozliczenia wykorzystania dotacji z uchybieniem wymaganego terminu,
nieprawidtowosci w prowadzeniu postepowan, nieprowadzenie wymaganej
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow ze srodkéw dotacji;

- czterech kontroli w urzedach powiatéw (miast na prawach powiatu),
obejmujgcych swoim zakresem m.in. prawidtowos¢ wykorzystania
irozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2023 r., ze
szczegblnym uwzglednieniem wydatkowania $srodkéw publicznych w ramach
postepowan realizowanych w trybie Prawa zamowien publicznych'3 oraz
zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zk;

- dwodch kontroli w urzedach gmin, obejmujgcych swoim zakresem
prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanej z budzetu
panstwa w wybranych rozdziatach i paragrafach;

- jednej kontroli w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego
w Gdansku, obejmujacej prawidtowos¢ wydatkowania Srodkéw dotacji
celowej przeznaczonej na finansowanie stazu podyplomowego lekarzy,
w wyniku ktérej stwierdzono nieprzekazanie na rachunek dochodéw budzetu
panstwa odsetek od otrzymanych srodkéw oraz pobranie dotacji
w nadmiernej wysokosci;

- szesciu kontroli w urzedach gmin (oraz miast i gmin) obejmujgcych
prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia sSrodkéw otrzymanych z Funduszu
Solidarnosciowego;

- jednej kontroli w Urzedzie Miejskim w Cztuchowie dotyczacej wykonania
przedsiewziecia realizowanego w ramach inwestycji utworzenia 24 nowych
miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3 w Ztobku Miejskim w Cztuchowie;

- jednej kontroli w powiatowym inspektoracie weterynarii (w Bytowie
z siedzibg w Miastku) obejmujacej wydatkowanie srodkéw publicznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem dziatan zwigzanych z planowanym
przeniesieniem siedziby Inspektoratu do Bytowa. W jej wyniku stwierdzono
m.in. naruszenie zasad wydatkowania $rodkéw publicznych okreslonych
w ufp, zaciggniecie zobowigzania wykraczajgcego poza rok budzetowy
tj. z naruszeniem dyspozycji wynikajacej z przepiséw art. 46 ust. 1 ufp;

- dokumentowanych w réznych formach biezacych analiz wykorzystania
srodkéw przez podlegte jednostki oraz dotacji przez ich beneficjentéw, analiz
trzymiesiecznych prognoz wydatkéw sktadanych przez jednostki podlegte
w systemie TREZOR pod katem zasadnosci kwot w nich wykazywanych,
atakze szczegétowych weryfikacji wnioskéw podleglych  jednostek
o dokonanie zmian w planie wydatkéw oraz o zwiekszenie planu wydatkéw;

- ocen stopnia realizacji zadan finansowanych sSrodkami z dotacji
(w sytuacjach, gdy z przepiséw lub uméw z beneficjentami wynikat zakres
zadania, a nie jedynie jej przeznaczenie). Ocen tych dokonywano z rézng

113 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

czestotliwoscig, w zaleznosci od przeznaczenia dotacji i formy
przeprowadzanych ocen'4,

Sformutowane w wyniku opisanych wyzej kontroli zalecenia zostaty przez
kierownikoéw kontrolowanych jednostek i beneficjentéw przyjete do realizacji.
(akta kontroli Tom IV str. 451-508)

Whniosek nr 3 z poprzedniej kontroli budzetowej, dotyczacy wzmocnienia
nadzoru dysponenta czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie nad sposobem
wykorzystania dotacji w zakresie stazy podyplomowych lekarzy, a takze
wyegzekwowania od Marszatka zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci w kwocie 57,2 tys. zt oraz zwrotu dochodéw z tytutu odsetek od
srodkéw zgromadzonych w 2023 r. na wydzielonym rachunku bankowym dla
dotacji staze podyplomowe w wysokosci 60,2 tys. zt byt w trakcie realizacji''®.

W ramach realizacji ww. wniosku m.in. pracownik Oddziatu Kontroli Finansowej
WFiB przeprowadzit w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego
kontrole, obejmujgca prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw dotacji celowej
przeznaczonej na finansowanie stazu podyplomowego lekarzy. W jej wyniku
stwierdzono nieprawidtowosci''® dotyczgce pobrania w nadmiernej wysokosci
dotacji w kwocie 56,9 tys. zt oraz nieprzekazania na rachunek dochodéw budzetu
panstwa odsetek od ww. sSrodkdéw. W zaleceniach wniesiono o przekazanie ww.
kwoty z odsetkami w terminie 15 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli Tom Il str. 139-165)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wyniki kontroli przeprowadzonych przez NIK u ww. dwéch odbiorcéw dotacji
wskazuja, ze przekazane im do dyspozycji srodki (1430,2 tys. zt i 1185,5 tys. zt)
w pierwszym miesigcu od przekazania zostaty wykorzystane w (odpowiednio)
52% i 84%, a pozostate 48% i 16% srodkdéw w kolejnych miesigcach (listopad
i grudzien)'’”. W obu ww. jednostkach narosty odsetki na rachunkach
bankowych, ktérych nie przekazano na rachunek dochodéw panstwa zgodnie
z art. 255 ust. 1i 2 ufp. W PUW nie nadzorowano sposobu postepowania przez
gminy z nadwyzkami S$rodkow, spowodowanymi przekazaniem im dotacji
w jednej transzy.

(akta kontroli Tom V str. 159-168)

114 Przyktadowo na biezgco oceniano wykorzystanie dotacji na zadania inwestycyjne, zadania
z zakresu gospodarki nieruchomosciami, geodezji i kartografii, co miesigc - stopien realizacji
zadan w zakresie skfadki na ubezpieczenia zdrowotne dla bezrobotnych, co kwartat - poziom
realizacji zadan na podstawie sprawozdan budzetowych, a co pét roku - na podstawie miernikéw
w uktadzie zadaniowym.

115 Wg. stanu na 1 kwietnia 2025 r. (tj. w trakcie czynnosci kontrolnych).

116 Ustalone w Wystgpieniu pokontrolnym z 26 marca 2025 r., nr sprawy FB-111.431.33.2024.M].

17 ,Wolne” Srodki pozostajagce na rachunkach beneficientéw w oczekiwaniu na rozpatrzenie
kolejnych wnioskéw i wyptaty z uwzglednieniem dokonanych zwrotéw wynosity odpowiednio:
562,5 tys. z+i 163,0 tys. zt.
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Na zadane Wojewodzie pytanie Dyrektor WFiB odpowiedzialna za realizacje
zadania dotyczgcego wyptaty bonu energetycznego oswiadczyta, ze na rachunek
bankowy Wojewody zwrdcono odsetki w kwocie 3,79 zt. Ustalenie okolicznosci
gromadzenia $rodkéw na oprocentowanych rachunkach bankowych, dokonane
zostanie w trakcie ewentualnej kontroli w j.s.t. W wyniku kontroli i dokonanych
ustalen, podjete zostang dziatania w celu wyegzekwowania ewentualnych
odsetek.

(akta kontroli Tom V str. 165-168)

2. W PUW nie weryfikowano, czy rozliczenia dotacji celowej na realizacje zadania
dotyczacego wyptaty bonu energetycznego byly podpisane (przedstawione)
zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o bonie energetycznym przez wéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta lub (zgodnie z opracowanym przez PUW wzorem) przez
osobe do tego upowazniong, co byto nierzetelne.

(akta kontroli Tom V str. 152-200)

Na zadane Wojewodzie pytanie Dyrektor WFiB odpowiedzialna za realizacje
zadania  dotyczacego wyptaty bonu  energetycznego  oswiadczyta,
ze sprawozdanie opublikowane w systemie TABELARIS zawierato metadane
wskazujgce uprawnionego do jego podpisania. Weryfikator podpisu nie
stwierdzi, ze osoba, ktéra podpisata dokument jest wdéjtem, burmistrzem,
prezydentem lub inng osobg, upowazniong do podpisania tego dokumentu,
gdyz nie zawiera wskazania piastowanego stanowiska, a tym bardziej, czy dana
osoba dziata na podstawie upowaznienia. llo$¢ sprawozdan oraz koniecznosc
sprawdzenia ich pod wzgledem prawidtowosci wypetnienia i zgodnosci zdanymi
bedacymi w posiadaniu dysponenta sprawita, ze nie dokonywano weryfikagji
0s6b podpisujgcych sprawozdania. Zdaniem skiadajgcej oswiadczenie
dysponent dochowat starannosci, wskazujgc kto jest odpowiedzialny za
podpisanie sprawozdania z wyptaty bonu energetycznego. Wskazata, ze
weryfikacja taka zostanie dokonana w trybie kontroli zadania w danej j.s.t.

(akta kontroli Tom V str. 152-157)

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy Sierakowice wykazata, ze
rozliczenia dotacji nie podpisat wojt, tylko upowazniony pracownik.
(akta kontroli Tom V str. 169-181, 192-193)

W ocenie NIK PUW wskazujgc na mozliwos¢ podpisania rozliczenia przez
upowazniong przez woéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast osobe powinien
okresli¢ sposéb udokumentowania tego faktu.

3. Srednia miesieczna kwota dotacji dla wojewddztwa w okresie objetym
kontrolg wynosita: 4012 zt w styczniu, lutym i marcu, 4155 zt w kwietniu, maju
i czerwcu, 4252 zt w lipcu, sierpniu, wrzesniu, pazdzierniku, listopadzie i grudniu
2024 r. i byta ustalona nieprawidtowo, bowiem nie ustalano jej co miesigc, do
czego zobowigzywat art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach j.s.t. Srednia wojewddzka
wedtug obliczen NIK powinna wynosi¢ w poszczegélnych miesigcach 2024 r.
odpowiednio: 4366 zt, 4607 zt, 5153 zt, 5273 zt, 5159 z}, 5134 zi, 5134, 5166 z,
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5176 zt, 5167 zt, 5153 zt i 5154 zt. Konsekwencjg powyzszego byto nieprawidtowe
ustalenie dotacji dla powiatéw. Dotacja wyliczona dla wybranych dwdch
powiatéw, ktére otrzymaty najwieksza dotacje wyniosta tgcznie odpowiednio:
9089,1 tys. zti 10 381,4 tys. zt, a powinna wynosi¢ odpowiednio: 10 381,7 tys. z
i12363,6 tys. zt (przy czym kwoty przekazane przez PUW tym powiatom
w zwigzku ze zwiekszeniem planu dotacji o srodki przesuniete z innych zadan
zpomocy spotecznej wynosity 9575,5 tys. zt i 11277,9 tys. zt i byly nizsze
o odpowiednio: 806,1 tys. zti 1086,1 tys. zt).

(akta kontroli Tom V str. 220-230, 244-271)

Zgodnie z art. 87 ust. 1 o dochodach j.s.t., powiat, ktéry prowadzi lub zleca
prowadzenie ponadgminnych DPS otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa,
wedtug zasad okreslonych wust. 2-4. Dotacja przystuguje powiatowi, ktory
prowadzi lub zleca prowadzenie DPS, w ktérym przebywajg mieszkancy przyjeci
do tego domu przed dniem 1 stycznia 2004 r., a takze powiatowi, ktéry przyjmuje
do domu osoby ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem i jest
przekazywana w okresach miesiecznych (ust. 2 i 3). Wojewoda przekazuje kwote
dotacji dla powiatu na podstawie informacji o aktualnej liczbie mieszkancéw
domow, o ktérych mowa w ust. 2, i miesiecznych kosztach utrzymania tej liczby
mieszkancéw, uzyskanych za miesigc poprzedzajgcy miesigc, na ktéry jest
ustalana dotacja (ust. 4). Miesieczng kwote dotacji dla powiatu ustala sie
w wysokosci odpowiadajacej iloczynowi liczby mieszkancéw doméw, o ktérych
mowa w ust. 2, w powiecie i Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania w domu,
pomniejszonemu o dochody uzyskiwane z odptatnosci za pobyt w domu za
mieszkanca, z zastrzezeniem ust. 6 (ust. 5). Do wyliczenia dotacji przyjmuje sie
sredni miesieczny koszt utrzymania w domu nie wyzszy jednak niz Srednia
miesieczna kwota dotacji wyliczona dla wojewédztwa (ust. 6). Srednig
miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa stanowi ustalana w budzecie
wojewody miesieczna kwota dotacji przeznaczona na dziatalno$¢ domdéw,
ustalona zgodnie z ust. 5, bez wydatkéw inwestycyjnych, podzielona przez liczbe
mieszkancéw w tych domach (ust. 7).

Na zadane Wojewodzie pytanie Dyrektor WFiB (odpowiedzialna za
przekazywanie ww. dotacji powiatom) oswiadczyta, ze przepis art. 53 ust. 7,
ktérego tresc jest tozsama z trescig art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach j.s.t. nie
naktada obowigzku zmiany co miesigc wysokosci Sredniej miesiecznej kwoty
dotacji obliczonej dla wojewddztwa, ale wyznacza sposéb ustalania miesieczne;j
kwoty dotacji dla powiatu lub miasta na prawach powiatu (oparty na biezgcych
danych dotyczacych domoéw pomocy spotecznej: liczba mieszkancéw, Sredni
miesieczny koszt utrzymania i wysokos¢ dochodu z tytutu odptatnosci). Dyrektor
WFiB wskazata, ze catos¢ wyliczen byta realizowana zgodnie z przyjetym
budzetem, a dotacja zostata przekazana w sposdb prawidtowy, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli Tom V str. 244-260)
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Przepis art. 87 ust. 7 o dochodach j.s.t. wskazuje, ze Srednia wojewddzka jest
sumg dotacji dla powiatéw, rozumiang jako suma iloczynu liczby mieszkancéw
na starych zasadach i sSredniego miesiecznego kosztu utrzymania ogtaszanego
przez staroste, dla poszczegdlnych domoéw pomocy spotecznej, pomniejszona
o uzyskane dochody z odptatnosci. Zaréwno kwota dotacji dla powiatéw, jak
i Srednia wojewddzka, ktéra stanowi podstawe jej wyliczania, nie moze by¢ stata
w ciggu roku, nie tylko z uwagi na zmieniajgcg sie co miesigc liczbe mieszkancow
na starych zasadach, ale takze z uwagi na zmieniajacg sie kwote dochodéw
uzyskanych z odptatnosci za ich pobyt, a takze zmieniajacy sie Sredni miesieczny
koszt utrzymania mieszkanca''s.

Zadania w zakresie wyliczenia sredniej wojewddzkiej oraz kwot dotacji naleznych
powiatom realizowat w PUW Wydziat polityki Spoteczne;j.
(akta kontroli Tom V str. 240-260)

4. Bezczynnos¢ lub przewlektos¢ postepowan administracyjnych prowadzonych
w PUW skutkowata koniecznoscig pokrycia w 2024 r. zobowigzann w kwocie
79,5 tys. zt, wynikajgcej z wyrokéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku, w ktérych stwierdzono naruszenie terminu zatatwiania spraw
okreslonego w art. 35 kpa lub przepisach szczegélnych, albo wskazanego
zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a.""?, a takze art. 12 k.p.a.

Dyrektor WFiB (odpowiadajgc na pytanie skierowane do Wojewody) oswiadczyta

m.in., ze bezczynnosc lub przewlektos¢:

— w sprawach prowadzonych przez Wydziat Koordynacji Swiadczen wynikata ze
stopnia skomplikowania prowadzonych postepowan, ktére wymagaty zajecia
stanowiska przez wiasciwg instytucje zagraniczng, a takze spowodowana byta
rotacjg pracownikéw w tym Wydziale;

— w sprawach legalizacji pobytu i zatrudnienia cudzoziemcéw wynikata
z nieadekwatnej liczby pracownikéw realizujgcych ww. obowigzki, a takze
z braku linii orzeczniczej, ktéra wskazywataby na zawieszenie biegu terminow
w postepowaniach realizowanych przez wojewoddéw (orzecznictwo NSA
dopiero sie ksztattuje w tym zakresie);

— w sprawach prowadzonych przez Wydziat Nieruchomosci i Skarbu Panstwa
Oddziat Orzecznictwa (jako organ Il instancji) wynikata m.in. z duzej liczby
spraw, bardzo zawitych i skomplikowanych, wymagajgcych ogromnej wiedzy
i duzego naktadu pracy, a takze z probleméw kadrowych, co powodowato, ze
czas potrzebny na zakoriczenie postepowan ulegat wydtuzeniu, co
uniemozliwiato zachowanie terminu na zatatwienie sprawy okreslonego
w art. 35 8 3 k.p.a. W sprawach prowadzonych przez Wydziat Nieruchomosci
i Skarbu Panstwa Oddziat Odszkodowan za Nieruchomosci (jako organ
| instancji) wynikata m.in. z koniecznosci przeprowadzenia nawet kilkuset
postepowan odszkodowawczych w przypadku wydania jednej tylko decyz;ji

118 W zwigzku z art. 60 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej.
119 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 572).
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ZRID, co przy kumulacji tych decyzji - liczba takich postepowan liczona jest
w tysigcach - powoduje wieloletnie ich prowadzenie przez pracownikéw,
ktérzy w ostatnich latach, w zwigzku ze wzrostem inwestycji w oparciu
o specustawy (m.in. drogowe, kolejowe, gazowe, czy przesytowe) byli bardzo
obtozeni liczbg prowadzonych spraw, co spowodowata trudnosci w sprawnej
realizacji zadan.

(akta kontroli Tom | str. 689-693, Tom Il str. 1-4, 690-692)

NIK nie kwestionuje ztozonosci i stopnia skomplikowania spraw prowadzonych
w PUW, a takze ich duzej liczby, stwierdza jednak, ze zadaniem Wojewody jest
zapewnienie realizacji zadan w wynikajacych z przepiséw terminach.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2024 r. zaplanowano dla dysponenta czesci 85/22 -
wojewddztwo pomorskie Srodki na wydatki z budzetu srodkéw europejskich
w kwocie 25 511,0 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje Programu operacyjnego
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027. W trakcie
roku Minister Finanséw jedng decyzjg zwiekszyt plan wydatkdéw z poz. 99'2°
rezerw celowych Finansowanie wynagrodzeh w ramach budzetu srodkdw
europejskich do kwoty 25521,7 tys. zt (tj. 0 10,7 tys. zf). Wykonanie wydatkéw
w 2024 r. wramach budzetu srodkdéw europejskich wyniosto 21 026,3 tys. zt
(82,4% planu po zmianach).

(akta kontroli Tom | str. 243-248, Tom Il str. 290-296)

Pierwotnie zaplanowano dla PUW s$rodki na wydatki z budzetu Srodkéw
europejskich w 2024 r. w kwocie 359,0 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje
programu operacyjnego Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata
2021-2027. W trakcie roku plan wydatkéw zwiekszono z poz. 99 rezerw celowych
do 369,7 tys. zt'?' (0 10,7 tys. z1'??). Wykonanie wydatkéw w 2024 r. w ramach
budzetu srodkéw europejskich wyniosto 234,3 tys. zt (63,3% planu po zmianach).
Srodki przeznaczono na: wynagrodzenia z pochodnymi w rozdziale 75011 -
Urzedy wojewddzkie (36,4 tys. z}) i rozdziale 85516 - System opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (197,9 tys. zi).

(akta kontroli str. Tom Il str. 290-296)

Decyzjg nr 1/blok/192.11.2024 z 27 grudnia 2024 r. Wojewoda na podstawie art.
177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp dokonata blokady ww. wydatkéw w kwocie
129,3tys. zt (w tym 10,8 tys. zt z poz. 99 rezerw celowych) z powodu
niewykorzystania w petnej wysokosci srodkéw na wynagrodzenia pracownikéw
Wydziatu Polityki Spotecznej PUW, zaangazowanych w realizacje projektu
~Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw ustawy o ekonomii

120 Poz. 99 - Finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu srodkéw europejskich.

121 Decyzje Ministra Finanséw z 8 wrzesnia 2023 r. (znak: IP11.972.125.2023.GJE) i 12 grudnia 2023 r.
(znak: IP11.972.230.2023.GJE) w sprawie zmian w budzecie srodkéw europejskich na 2023 r.

122 7 przeznaczeniem na uzupetnienie wynagrodzen dla pracownikéw PUW zaangazowanych
w realizacje projektu ,Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw ustawy
o ekonomii spotecznej” w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021 -2027 w panstwowej sferze budzetowej ustalonym w ustawie budzetowej na 2024 r.
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spotecznej”wramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027.
(akta kontroli Tom | str. 249, 417)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich w 2024 r. wczesci 85/22 - wojewddztwo
pomorskie w zakresie wydatkéw. Kontrola 19,9% wydatkow w tej czesci, a takze
wykorzystania srodkéw przeniesionych z dobranych celowo pozycji rezerw
celowych wykazata, ze objete badaniem wydatki zrealizowano w sposéb celowy,
gospodarny i w granicach kwot planowanych, a srodki z rezerw wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie rozliczania
dotacji na wyptate bonu energetycznego oraz dotacji dla mieszkancoéw DPS,
atakze konieczno$¢ dokonania wydatkéw w nastepstwie przewlekiosci
prowadzonych w PUW postepowan administracyjnych nie wptynety na obnizenie
tej oceny.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzenia tacznych sprawozdan za 2024 r.
przez dysponenta czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie oraz sprawozdan
jednostkowych PUW:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkdéw pochodzagcych z budzetu UE na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich,
z wylgczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

— z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rdéwniez sprawozdania igczne
dysponenta czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie oraz sprawozdania
jednostkowe PUW o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarandji (Rb-2).
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Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone przez dysponenta czesci 85/22 -
wojewddztwo pomorskie na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych
i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byly zgodne 2z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli Tom Il str. 218-689, Tom Il str. 1-425)

Dziatania w PUW w celu zrealizowania wnioskéw nr 1 i 2 z poprzedniej kontroli

budzetowej, dotyczacych:

1) wzmocnienia kontroli zarzadczej u dysponenta czesci 85/22 - wojewddztwo
pomorskie w zakresie sporzgdzania sprawozdan Rb-70,

2) wzmocnienia kontroli zarzadczej w PUW celem terminowego regulowania
zobowigzan, prawidtowego sporzadzania sprawozdan Rb-70, podpisywania
przez osoby do tego upowaznione sprawozdan Rb-Z,

okazaty sie nieskuteczne w odniesieniu do sprawozdania Rb-70 za 2023 r.'%3,

co opisano w dalszej tresci wystgpienia.

(akta kontroli Tom Il str. 127-217)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc¢:

Dziatania Urzedu w celu zrealizowania wniosku z poprzedniej kontroli
budzetowej, dotyczgcego wzmocnienia kontroli zarzadczej u dysponenta czesci
85/22 - wojewodztwo pomorskie w zakresie sporzadzania sprawozdan Rb-70
oraz prawidtowego sporzgdzania sprawozdania Rb-70 dysponenta trzeciego
stopnia PUW okazaty sie nieskuteczne. Stwierdzono bowiem, ze nie sporzadzono
korekty sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach dysponenta
trzeciego stopnia PUW za IV kwartat 2023 r'?4. Byto to niezgodne z 8 27 ust 2
zatgcznika nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'?, zgodnie z ktérym sprawozdania za
IV kwartaty i tgczne sprawozdania roczne moga byc¢ korygowane w terminie do
dnia 30 kwietnia roku nastepujgcego po roku budzetowym. Niesporzadzenie
korekty sprawozdania Rb-70 dysponenta trzeciego stopnia w PUW
spowodowato, ze w sporzadzonej 17 kwietnia 2024 r. korekcie sprawozdania Rb-
70 dysponenta czesci 85/22 za IV kwartat 2023 r. nie skorygowano danych
w petnym zakresie.

(akta kontroli Tom Il str. 139-151, 166-217)

123 Okres sprawozdawczy od poczatku roku do korica kwartatu IV 2023 r.
124 Okres sprawozdawczy od poczatku roku do konca kwartatu IV 2023 r.
125 Dz. U.z 2024 r. poz. 454 ze zm.
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Wojewoda (odpowiedzialna na podstawie art. 53 ust. 1 ufp za cato$¢ gospodarki

finansowej PUW) oraz Dyrektor WFiB'?¢ (odpowiedzialna m.in. za weryfikowanie

i akceptowanie jednostkowych i zbiorczych sprawozdan budzetowych) wyjasnity,

ze:

- nie sporzadzono korekty sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. dysponenta
trzeciego stopnia w PUW z powodu zbyt krétkiego czasu na sporzadzenie
korekty po zakonhczeniu w kwietniu 2024 r. kontroli przez NIK oraz
nagromadzenia sie duzej liczby realizowanych zadan, ktére wymagaty
podjecia pilnych dziatan,

- wzwigzku z nieotrzymaniem korekty sprawozdania od dysponenta trzeciego
stopnia w PUW w korekcie Rb-70 ztozonej przez Wojewode nie skorygowano
danych w zakresie zatrudnienia.

(akta kontroli Tom Il str. 127, 185, 189-190, 192-193)

Gtowny Specjalista w Biurze Kadr i Ptac PUW'?” wyjasnita, ze przygotowywane
przez nig dane do sprawozdania Rb-70 dysponenta trzeciego stopnia w PUW
stanowity utamek jej obowigzkdw. Byty to dane fragmentaryczne i ograniczaty sie
do danych kadrowych - cze$¢ finansowg wykonywat kto$ inny. Ponadto nigdy
wczesdniej nie sporzadzata korekty, po zakonczeniu kontroli byta zmuszona
samodzielnie poszerzy¢ wiedze. W zwigzku z tym, ze wszystkie czynnosci
dotyczgce kontroli NIK dziaty sie w kwietniu oraz biorgc pod uwage koniecznos¢
samoksztatcenia skorygowata te dane (fragmentaryczne) z opdznieniem.
Ponadto wyjasnita, ze w wystapieniu nie wskazano koniecznosci dokonania
aktualizacji btednego sprawozdania.

(akta kontroli Tom Il str. 194-213)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie mogg zosta¢ uwzglednione. Pracownicy
jednostki wykonujgcy powierzone zadania powinni znac przepisy, zwigzane z ich
realizacjg, a sformutowane w wyniku kontroli NIK wnioski byly jednoznaczne.
Wprawdzie wnioski pokontrolne nr 1 i 2 sformutowane w wystgpieniu
pokontrolnym z 15 kwietnia 2024 r. odnosity sie do wzmocnienia kontroli
zarzadczej, ale ich zakres dotyczyt sprawozdan Rb-70, a cel - prawidtowego
sporzadzenia tych sprawozdan. Koniecznos¢ skorygowania btednego
sprawozdania wynika zas z przepiséw prawa.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzgdzone przez dysponenta
czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie oraz przez dysponenta trzeciego stopnia
w PUW. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych PUW byly zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania tgczne zostaty
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/22 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).

126 Upowazniona przez Wojewode m.in. do sporzgdzania i przekazywania do Ministerstwa Finanséw
sprawozdan budzetowych.
127 Zatrudniona na tym stanowisku od 1 stycznia 2023 r. do 31 stycznia 2025 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan nadzorczych w zakresie weryfikacji prawidtowosci
postepowania przez gminy z odsetkami od nadwyzek Srodkow,
spowodowanymi przekazaniem im dotacji na wyptaty bonu
energetycznego w jednej transzy.

2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia weryfikacji, czy rozliczenia dotacji
sktadajg osoby uprawnione.

3. Ustalanie dotacji dla powiatéw w wysokosci wynikajgcej z art. 53 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w tym ustalanie
sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa, zgodnie z art. 53
ust. 7 tej ustawy.

4. Podjecie dziatan w celu zapewnienia zatatwiania spraw w terminach
zgodnych z przepisami.

NIK nie formutuje uwag.

VI.Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie'?® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

128 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifilkowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczenia
przesytki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o
dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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Gdansk, dnia 14 kwietnia 2025 r.

Kontrolerzy

Hanna Rybczynska
gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

Podpisano elektronicznie

Renata Jabtonowska
specjalista kontroli panstwowej

Podpisano elektronicznie
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Dyrektor

Podpisano elektronicznie



		2025-04-14T14:49:22+0000
	Hanna Sylwina Rybczyńska


		2025-04-14T14:50:39+0000
	Renata Jabłonowska


		2025-04-14T14:54:10+0000
	Tomasz Aleksander Słaboszowski




