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I. Dane identyfikacyjne

Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdansku, ul. Trakt
Sw. Wojciecha 293, 80-001 Gdansk (dalej: ,Inspektorat”).

Karolina Bogdewicz, Pomorski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska od 13
czerwca 2024 r. (dalej: ,Inspektor”), od 19 lutego 2024 r. do 12 czerwca 2024 r.
obowigzki Pomorskiego Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska petnit
Radostaw Rzepecki (Zastepca Inspektora), a od 1 wrzesnia 2017 r. do 16 lutego
2024 r. Pomorskim Wojewédzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska byta Edyta
Wilka-Jezewska (dalej: ,byta Inspektor”).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Jacek Zmurko, gtéwny specjalista kontroli pafAstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/3/2025 z 13 stycznia 2025 r.,

2. Adam Gestwicki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/21/2025 z 30 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-9)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego

Inspektoratu na 2024 r. pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza poréwnawcza zrealizowanych dochodéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla Inspektoratu limitéw wydatkow,

— kontrola wykorzystania sSrodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegodtowa analiza wybranej proby wydatkow biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta lll stopnia,

1 Dz.U.z2022r. poz. 623 - dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

— szczegbtowa analiza wydatkéw ponoszonych na ustugi doradcze
i eksperckie,

— kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien
publicznych,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan dysponenta
[l stopnia,

— szczegobtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentdéw ksiegowych,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Inspektoratu w 2024 r.

Badanie 6,0% wydatkéw Inspektoratu zrealizowanych w 2024 r. wykazato,
ze zostaly one poniesione zzachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi, w sposéb celowy i gospodarny. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w objetym badaniem postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
w zakresie wykorzystania objetych badaniem srodkow, przeniesionych z pozycji
59 rezerw celowych budzetu panstwa jak réowniez przy zawieraniu i realizacji
umow na zakup ustug doradczych i eksperckich. Nieprawidtowos¢ polegajgca na
niedostosowaniu zadan Wydziatu Prawnego okreslonych w regulaminie
organizacyjnym? oraz zakreséw obowigzkéw pieciu z siedmiu pracownikéw tego
Wydziatu do faktycznie realizowanych przez ten Wydziat zadan nie wptyneta
na obnizenie ww. oceny.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe za 2024 r. i w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2024 r. Objete badaniem sprawozdania zostaty sporzgdzone na
podstawie danych wynikajagcych z ewidencji ksiegowej, terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnos¢
sporzadzania tych sprawozdan.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

3 Wprowadzonym Zarzgdzeniem Inspektora nr 10/2022 z 8 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Inspektoratu (zatwierdzonym 9 czerwca 2022 r. przez Wojewode
Pomorskiego), zmienionym Zarzadzeniem Inspektora nr 7/2024 z 21 maja 2024 r.
(zatwierdzonym 14 czerwca 2024 r.).
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe?*
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2024 r. w Inspektoracie dochody budzetu panstwa

(1253,3 tys. zt, w cato$ci w rozdziale 90014 - Inspekcja Ochrony Srodowiska) byty

wieksze o 710,3 tys. zt (0 230,8%) od planowanych (543,0 tys. zt). Uzyskano

je gtdwnie z tytutu:

— grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb fizycznych (8 0570) -
583,2 tys. zt (46,5% dochodow ogdtem),

— grzywien i innych kar pienieznych od os6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (8 0580) - 371,9 tys. zt (29,7% dochoddw ogdtem),

— wplywow z optat z tytutu zagospodarowania odpadow? (8 0530) - 172,5 tys. zt
(13,8% dochodoéw ogdtem).

Dochody zrealizowane w 2024 r. bylty wieksze o 774,0 tys. zt (0 161,5%)
od wykonanych w 2023 r., gtéwnie w wyniku wiekszych wptywéw z tytutu:
grzywien i innych kar pienieznych od oséb fizycznych i prawnych, optat z tytutu
zagospodarowania odpadéw oraz odsetek od nieterminowych wptat z tytutu kar
pienieznych. Najwieksze wptywy uzyskano z kar i optat naktadanych
za nieprzestrzeganie przepiséw ustawy o odpadach® (619,2 tys. z) oraz optat
z tytutu zagospodarowania odpadéw (196,6 tys. zi).

Wieksze od planowanego i zrealizowanego w 2023 r. wykonanie dochodow

w 2024 r. byto efektem:

— uzyskania nieplanowanych 685,1 tys. zt z tytutu kar, naleznych w wyniku
rozstrzygniecia postepowan odwotawczych przez Giéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska (dalej: ,GIOS"),

— mniejszych od wykonanych w 2023 r. 0 36,6 tys. zt i od planowanych na
2024 r. o 61,4 tys. zt wplywow z optat i kar naktadanych za substancje
zubozajgce warstwe ozonowg (8 0540)7, co zostato spowodowane zmiang
przepiséw UE dotyczacych substancji zubozajgcych warstwe ozonowg oraz
fluorowanych gazéw cieplarnianych. Zgodnie z zaleceniami GIOS po 11 marca
2024 r. w Inspektoracie nie nakladano kar z tego tytutu z powodu
niedostosowania przepiséw krajowych do prawa unijnego w tym zakresie.

(akta kontroli str. 66, 81, 98, 100-127, 139-140, 667-669)

Naleznosci pozostate do zaptaty (bedace w catosci zalegtoSciami netto) wyniosty
na koniec 2024 r. 557,9 tys. z## i w poréwnaniu do stanu takich naleznosci

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

5> Optat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (Dz. U. z 2020r. poz. 2056 ze zm.).

6 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587, ze zm.).

7 Na podstawie ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajgcych warstwe ozonowg oraz
o niektérych fluorowanych gazach cieplarnianych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2065).

8 Wtym 258,3 tys. zt § 0570 i294,0 tys. zt w § 0580 rozdziatu 90014.
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i zalegtosci netto na koniec 2023 r. byly mniejsze o 11,0 tys. zt. Dotyczyty one
gtéwnie zalegtosci z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych, oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych (552,3 tys. zt,
tj. 99,0%), wobec ktérych prowadzono postepowania windykacyjne.

W sprawozdaniu Rb-27 za 2024 r., w dochodach § 0570 wykazano nadptate
w kwocie 0,3 tys. zt z tytutu administracyjnej kary pienieznej, ktérg dtuznik
zaptacit w 2024 r. dwukrotnie (druga wptata nastgpita 31 grudnia 2024 r.).
Naleznos$¢ zwrécono bez zbednej zwioki w styczniu 2025 r.

(akta kontroli str. 66, 81, 99, 128-135)

2. Wydatki

Plan wydatkéw Inspektoratu wynikajgcy z ustawy budzetowej na 2024 r.°
(12 603,0 tys. zt) w trakcie roku zwiekszono o 523,6 tys. zt (do 13 126,6 tys. z),
z tego 0 510,6 tys. zt Srodkami z dwéch pozycji (20 i 59) rezerw celowych budzetu
panstwa i o 13,0 tys. zt Srodkami z rezerwy Wojewody Pomorskiego®. W 2024 r.
planu wydatkéw nie zwiekszono srodkami z rezerwy ogdlne;.

(akta kontroli str. 82-85, 136, 141, 667-669)

W 2024 r. przeniesien Srodkéw z rezerw celowych dokonano na podstawie
szesciu decyzji Ministra Finanséw (pieciu z pozycji 59 rezerw na kwote
492,8 tys. zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania ,Wzmocnienie
zdolnoéci realizacji kontroli inspekcyjnych przez WIOS w Gdansku oraz
podnoszenie kwalifikacji zawodowych inspektoréw w 2024 r.” oraz jednej
z pozycji 20 rezerw na kwote 17,8 tys. zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie
dodatkoéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla
jednego urzednika). Przyznane $rodki wykorzystano w catosci.

(akta kontroli str. 142-214)

Badanie wykorzystania Srodkoéw przeniesionych z pozycji 59 rezerw celowych
w kwocie 492,8 tys. zt (96,5% srodkdéw przyznanych z rezerw celowych) wykazato,
ze Srodki te wydano w catosci, zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 144-197)

W 2024 r. w Inspektoracie nie realizowano wydatkéw, ktére nie wygasty
zuptywem 2023 r. i wydatkéow z budzetu Srodkdw europejskich. Ponadto
w badanym okresie nie dokonano blokad planowanych wydatkéw Inspektoratu.

Wydatki budzetu panstwa w Inspektoracie w 2024 r. wyniosty 13 126,3 tys. zt
(100% wydatkéw planowanych). W poréwnaniu do 2023 r. (w ktérym wydatki
wyniosty 11 117,4 tys. zt) wydatki byty wieksze 0 2008,9 tys. zt (0 18,1%), gtdwnie
w wyniku zwiekszenia (o 1392,3 tys. zt) wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen.

(akta kontroli str. 82-85, 128-136, 215)

9  Ustawa budzetowa z dnia 18 stycznia 2024 r. narok 2024 (Dz. U. poz. 122, ze zm.), dalej: ,ustawa
budzetowa”.
10 Plan ww. $rodkami zwiekszono pierwotnie o 16,0 tys. z, a nastepnie ww. kwote zmniejszono
0 3,0 tys. zt dzieki powstatym oszczednosciom.
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Gtobwng grupg wydatkéw byly wydatki biezgce jednostek budzetowych
(12672,9 tys. zt, tj. 96,6% wydatkéow ogdtem). Wydatki majgtkowe wyniosty
438,2 tys. 7t (3,3%), a Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 15,2 tys. zt (0,1%).

W 2024 r. wydatki biezgce jednostek budzetowych byty wieksze od wykonanych

w 2023 r. 0 1837,6 tys. zt (0 16,9%), wydatki majgtkowe - wieksze o 164,8 tys. zt

(0 60,3%), a Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - wieksze 0 6,5 tys. zt (0 74,7%).

Zmiany w poszczegdlnych grupach wydatkéw wynikaty gtdwnie z:

a) wzrostu w 2024 r. wynagrodzen z pochodnymi, kosztéw napraw, konserwacji
i remontéw biezacych (gtdéwnie napraw samochodoéw, kserokopiarek oraz
wymiany wyktadzin) i odpiséw na ZFSS'' (z uwagi na wzrost przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w Il pétroczu 2023 r.,
stanowigcego podstawe do naliczenie ZFSW na rok 2024);

b) wiekszego (0110,0tys. z!) dofinansowania przez WFOSIGW'? realizacji
zadania ,Wzmocnienie zdolnosci realizacji kontroli inspekcyjnych przez WIOS
w Gdansku oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych inspektoréw
w2024r.", otrzymania z rezerwy Wojewody Pomorskiego $rodkow
na realizacje  zadania  zwiekszajgcego  energooszczednos$¢  siedziby
Inspektoratu’3 i przesunie¢ wydatkdéw biezgcych na inwestycje (88,9 tys. z¥),
dzieki czemu zakupiono traktor Stihlrt zwyposazeniem i licencje MS Windows
Serwer;

C) zwiekszenia (z11 w 2023 r. do 20 w 2024 r.) liczby 0s6b, ktére otrzymaty
dofinansowanie do zakupu okularéw i dwukrotnego zwiekszenia od wrzesnia
2024 r. wartosci tego dofinansowania (z 250-300 zt do 500-600 z}).

(akta kontroli str. 128-135, 137)

Wydatki na wynagrodzenia wg sprawozdania Rb-70 (9008,9 tys. zt)
w poréwnaniu do 2023 r. wzrosty o 1392,3 tys. zt (0 18,3%). Wynikato to ze
wzrostu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto z 8389,12 zt do
9853,6 zt (0 17,5%). Przecietne wynagrodzenie os6b nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen (status 01 - 7,8% zatrudnionych) wyniosto 11 413,22 zt
(wzrost 0 16,0%), a cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej (status 03) stanowigcych
92,2% zatrudnionych wyniosto 8195,4 zt (wzrost o 17,6%). Plan wynagrodzen
zrealizowano w catosci. Przecietne zatrudnienie w 2024 r. wyniosto 76,2 etatu
i w poréwnaniu do 2023 r. (75,6 etatu) ksztattowato sie na podobnym poziomie.

Wydatki Inspektoratu w 2024 r. na wynagrodzenia osobowe’ (9008,9 tys. zt,
tj. 100% kwoty planowanej) byty wieksze od wykonanych w 2023r.
0 1392,3 tys. 4, tj. 018,3%. Wynikato to gtéwnie ze wzrostu wynagrodzen dla
pracownikéw o statusie 03 (o 1281,4 tys. z}) i byto zwigzane z ujeciem w ustawie
budzetowej na rok 2024 wzrostu wynagrodzen osobowych z pochodnymi o 20%.

1 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.
12 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
13 ,Dostawa i montaz przegrody z drzwiami szklanymi na korytarzu gtéwnym w miejscu taczenia sie
dwéch budynkéw siedziby WIOS w Gdarsku w celu zwiekszenia energooszczednosci”.
4 8 4010 (Wynagrodzenia osobowe pracownikéw), 8 4020 (Wynagrodzenia osobowe cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej) i § 4040 (Dodatkowe wynagrodzenie roczne).
6



(akta kontroli str. 216-218, 222-235)

Wynagrodzenia bezosobowe'>, wyptacane na podstawie uméw zleceh lub umoéw
o dzieto w Inspektoracie w 2023 r. i w 2024 r. nie wystgpity.
(akta kontroli str. 136, 216-218, 453-454)

W 2024 r. w Inspektoracie obowigzywaty trzy umowy na zakup ustug doradczych

i eksperckich, na ktérych realizacje wydano w 2024 r. 134,9 tys. z. Umowy

dotyczyty wydatkdéw w rozdziale 90014, tj.:

a) wydatkéw § 4300 (zakup ustug pozostatych) w kwocie 134,3 tys. z4'¢ na
realizacje dwoch umow (w zakresie ustug pomocy prawnej'” - 109,2 tys. zt
i w zakresie wykonywania zadan Inspektora Danych Osobowych'® -
25,1 tys. zt),

b) wydatkdéw w § 4390 (zakupy ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz
i opinii) w kwocie 0,6 tys. z1'° na realizacje umowy o wykonanie ekspertyzy
w zakresie termicznego przeksztatcania odpadéw w urzadzeniach
grzewczych?.

(akta kontroli str. 455, 587-666, 670-692)

Z wyjasnien Inspektor wynikato m.in., ze w obowigzujagcym w Inspektoracie
systemie kontroli zarzagdczej?' zapewniono biezgcg identyfikacje ryzyk poprzez
opracowywanie przez wydziaty Inspektoratu wykazu ryzyk na dany rok oraz
wykonanie ich okresowej analizy i oceny. W badanym okresie ryzyk w zakresie
zlecenia ustug doradczych i eksperckich podmiotom zewnetrznym nie
zidentyfikowano oddzielnie dla zadnego z wydziatow, co wynikato z niewielkiej
liczby uméw zawieranych w tym zakresie. Ocena zasadnosci zlecania takich
ustug podmiotom zewnetrznym odbywata sie w oparciu o analize
uzasadnionych potrzeb jednostki i nastepowata zgodnie z przepisami
i regulacjami wewnetrznymi (procedurg wskazang w regulaminie udzielania
zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130 tys. z422).
Ponadto w wykazie ryzyk dla Wydziatu Administracyjno-Technicznego wskazano
zadanie?, w ktérym zidentyfikowano ryzyko zwigzane m.in. z nieprawidtowym
przygotowaniem dokumentacji zwigzanej z udzielaniem zamowienia w zakresie
dostaw, ustug czy roboét budowalnych, w ramach ktérego kierownik jednostki

5 84170 - wynagrodzenia wyptacane na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto.

16 Stanowito to 1,0% wydatkéw ogétem w 2024 r. i 18,1% wydatkdw w ramach § 4300 (743,5 tys. zt).

7 Umowa z 19 grudnia 2023 r. nr 20/2023.

8 Umowa z 15 grudnia 2023 r. nr 21/2023.

19 Stanowito to 0,005% wydatkéw ogotem w 2024 r. i 100% wydatkéw w ramach 8 4390 (0,6 tys. z).

20 Umowa z 22 stycznia 2024 r. nr 12/2024/LCA.

21 Wprowadzonym zarzadzeniem Inspektora nr 22/2023 z 30 pazdziernika 2013 r. i zmienionym
zarzadzeniem nr 18/2014 z 25 lipca 2014 r.

22 Stanowigcym zatagcznik nr 1 do zarzadzenia Inspektora nr 1/2021 z 4 stycznia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zamdwien o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 zt.
Procedura przewidywata m.in. ze formularz realizacji zamdwienia i wniosek o jego realizacje
musiat zawiera¢ uzasadnienie potrzeby realizacji zamdwienia, a kierownik jednostki po
zapoznaniu sie z trescig formularza/wniosku podejmowat decyzje o zasadnosci rozpoczecia
procedury celem wytonienia wykonawcy.

2 ,Wykonanie zadan z zakresu zaméwien publicznych - planowanie, realizacja, rozliczanie,
inwestycje wydatki biezace”.
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miat mozliwos¢ wskazania btedéw w przygotowanej dokumentacji lub innych
przestanek dotyczgcych mozliwosci wykonania zamowienia.
(akta kontroli str. 222-310, 456-485)

Zastepca Inspektor wyjasnita, ze nie ustanowiono odrebnych procedur
dotyczacych zlecania ustug doradczych i eksperckich, nie przewidziano
obowigzku prowadzenia osobnych rejestrow ww. umdw oraz nie przewidziano
w procedurach kontroli mechanizméw weryfikacji kompletnosci i rzetelnosci
danych w nich wskazanych, gdyz nie byto w jej ocenie takiej potrzeby. Wskazata
rowniez na brak przepiséw regulujagcych zasadnosc i celowos¢ wyodrebniania
takich ustug. Wyjasnita, ze ww. umowy ujmowano w rejestrach umoéw
cywilnoprawnych tj.: umoéw zawartych w trybie zamdwien publicznych bez
stosowania ustawy pzp# oraz umoéw zawartych w wyniku postepowan
przeprowadzonych w trybie ww. ustawy. Weryfikacja efektéw zleconych prac
odbywata sie w sposéb okreslony w umowach i wynikata ze specyfiki przedmiotu
poszczegblnych umow. Okreslenie uniwersalnych wymogéw w tym zakresie
W jej ocenie nie jest mozliwe.

(akta kontroli str. 222-235, 456-476, 803-855)

Badanie realizacji i finansowania trzech ww. umoéw wykazato, ze:
— dla wszystkich z nich m.in.:

a) na etapie planowania wydatku dokonano analizy faktycznych potrzeb
i jego celowosci;

b) wyboru  wykonawcy dokonano z  zachowaniem  wiasciwego
trybu/procedury udzielenia zaméwienia publicznego, a jego wytonienie
nastgpito na zasadach wynikajgcych z regulacji wewnetrznych;

c) okreslony w umowie koszt realizacji zadania rzetelnie skalkulowano
i okreslono w wysokosci ujetej w planie finansowym Inspektoratu;

d) okreslonow umowach elementy nadzoru jednostki nad realizacjg zadania,
sposdb zabezpieczenia w przypadku niewtasciwej realizacji zadania i
odstapienia od jej realizacji;

— wszystkie zlecenia zrealizowano zgodnie z umowg i terminowo, po dokonaniu
ich odbioru przez zlecajgcego, a okreslone w umowie efekty osiggnieto;
— pfatnosci z tytutu realizacji umoéw dokonano zgodnie z zapisami umodw,

a efekty realizacji umow wykorzystano dla dziatalnosci jednostki.

Przy badaniu jednej z ww. umdw (w zakresie ustug pomocy prawnej, w zwigzku
z ktérg wydano w 2024 r. 109,2 tys. z) stwierdzono niedostosowanie zadan
Wydziatu Prawnego okreslonych w regulaminie organizacyjnym oraz zakreséw
obowigzkdéw pieciu z siedmiu pracownikéw tego Wydziatu do faktycznie
realizowanych przez ten Wydziat zadan, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 456-552)

24 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).
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Wydatki majatkowe wyniosty 438,2 tys. zt (100% planu po zmianach), z tego
wydatki inwestycyjne 12,9 tys. zt (100% planu po zmianach) i wydatki na zakupy
inwestycyjne 425,3 tys. zt (99,9% planu po zmianach). Pierwotnie planowano
realizacje trzech zadan w ramach zakupoéw inwestycyjnych?> za 336,4 tys. zI?¢,
W trakcie roku przyjeto do realizacji trzy nowe zadania za 101,8 tys. zt (jedno
w ramach wydatkéw inwestycyjnych?” za 12,9 tys. zt i dwa w ramach zakupow
inwestycyjnych?® za 88,9 tys. zt). Ostatecznie zrealizowano wszystkie szes¢
zadan. Zmian w planie wydatkéw dokonywano po uprzednim uzyskaniu zgody
dysponenta czesci (Wojewody Pomorskiego). Wszystkie ww. zadania byty
zwigzane z realizacjg celéw statutowych Inspektoratu. W ich wyniku m.in.
zwiekszono energooszczedno$¢ obiektu nalezacego do Inspektoratu oraz
uzyskano niezbedny sprzet i wyposazenie umozliwiajgce m.in. zwiekszenie
efektywnosci przeprowadzonych kontroli.

(akta kontroli str. 137, 693-726)

Zobowigzania na koniec 2024 r. wyniosty 735,6 tys. zt i dotyczyty wynagrodzen
(568,0 tys. z), pozostatych rozrachunkéw publicznoprawnych (107,1 tys. zi)
i rozrachunkoéw z odbiorcami i dostawcami (60,5 tys. zt).

W pordéwnaniu do stanu zobowigzan na koniec 2023 r. ulegly one zwiekszeniu
086,4 tys. zt (0 13,3%), co - jak wynikato z wyjasnien Gtéwnej Ksiegowe;j
Inspektoratu - byto spowodowane wyzszymi kwotami bazowymi stanowigcymi
podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

(akta kontroli str. 82-85, 128-135, 727-728)

Zobowigzania na koniec 2024 r., wykazane w sprawozdaniu Rb-28 byly zgodne
z ewidencja ksiegowa jednostki. Na koniec 2024 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne. Nie wystgpity réwniez przypadki niewykazywania zobowigzan
wymagalnych w ciggu roku i jednoczesnego wykazania na koniec roku wydatkéw
lub zobowigzan z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.
(akta kontroli str. 82-85, 128-135, 727-727)

W 2024 r. Inspektorat nie wyptacit odsetek od nieterminowych ptatnosci
zobowigzan.
(akta kontroli str. 728, 729-743)

W Inspektoracie nie wystgpity wydatki, ktore nie wygasaty z uptywem 2024 r.
(akta kontroli str. 66-80, 82-85, 729-743)

25 Zakup samochodu z zabudowg biurowa, zakup drona z wyposazeniem oraz dwéch dronéw PRO
z wyposazeniem w ramach zadania gtéwnego wynikajacego z umowy z WFOSIGW ,Wzmocnienie
zdolnosci i realizacji kontroli inspekcyjnych przez WIOS w Gdarisku oraz podnoszenie kwalifikacji
zawodowych inspektoréw w 2024 r.".

%6 7tego 34,0 tys. zt bedgce ,wktadem wtasnym” do umowy z WFOSIGW (nr WFOS/pjb/24/563/2024
z 27 lutego 2024 r. na realizacje zadania ,Wzmocnienie zdolnosci irealizacji kontroli
inspekcyjnych przez WIOS w Gdansku oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych inspektoréw
w 2024 r.") i 302,4 tys. zt z poz. 59 rezerw celowych, zapewnione w zwigzku z podpisaniem ww.
umowy na podstawie § 11 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie
gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1991).

27 Dostawa i montaz przegrody z drzwiami szklanymi.

28 Zakup traktora ogrodowego, oraz Licencja MS Windows Server 2025 Datacenter 16 Core.
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Badanie wydatkéw w kwocie 784,2 tys. z?° (wydatkéw biezgcych jednostek

budzetowych w kwocie 366,5 tys. zt, dokonanych na podstawie 34 dowoddéw

ksiegowych i wydatkéw majgtkowych w kwocie 417,7 tys. zt, dokonanych na

podstawie szesciu dowodow ksiegowych), stanowigcych 6,0% wydatkéw

Inspektoratu, wykazato, ze wydatki te:

— rzetelnie skalkulowano oraz zrealizowano do wysokosci kwot ujetych
w planie finansowym,

— zrealizowano zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Na fakturach
i dokumentach do nich zatgczonych, zamieszczono m.in. opisy z podpisami
0s6b potwierdzajacych realizacje wydatku zgodnie z planem finansowym,
zamoéwieniem (umowg), sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz wskazanie sposobu ujecia w ksiegach
rachunkowych Inspektoratu.

(akta kontroli str. 744-757)

Uzyskane efekty rzeczowe zbadanych wydatkéw obejmowaty m.in. zakup
samochodu, oprogramowania (licencji Windows Serwer), wykonanie prac
remontowych i modernizacyjnych (w tym montaz przegrody z drzwiami
szklanymi - celem poprawy energooszczednosci oraz wykonanie prac
zwigzanych z remontem chodnika i wymiang wyktadzin), a takze zakupu
urzadzen.

(akta kontroli str. 749-757)

W 2024 r. w Inspektoracie przeprowadzono dwa postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego z zastosowaniem przepiséw ustawy PZP (w trybie
podstawowym - bez przeprowadzenia negocjacji, tj. na podstawie art. 275 pkt 1
ww. ustawy) o wartosci 371,8 tys. zt netto. W wyniku udzielenia zamdwien po
przeprowadzeniu ww. postepowan dokonano wydatkéw w kwocie 323,5 tys. zt
brutto. taczna wartos¢ zamoéwien udzielonych z wytaczeniem procedur ww.
ustawy wyniosta 1520,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 760-762, 868-886)

Badanie dokumentacji dobranego celowo postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego3®' (na zakup i dostawe samochodu osobowego w trybie
podstawowym - bez przeprowadzenia negocjacji, tj. na podstawie art. 275 pkt 1
ustawy pzp), na ktére wydano 279,5 tys. zt, wykazato, ze:

29 Wydatki dokonane na podstawie 40 dowodéw ksiegowych: 39 dowodéw na kwote 756,3 tys. zi,
dobranych losowo z zastosowaniem metody monetarnej MUS (metoda statystyczna
uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji - zatozono
prég istotnosci: 2%, istotno$¢ wykonawcza: 0,75 progu istotnosci, a ryzyko statystyczne: 50%)
z zapiséw strony Ma konta 130 (pozaptacowe wydatki biezgce jednostek budzetowych i wydatki
majatkowe, po wytgczeniu wydatkdw o wartosci ponizej 1000 zt) oraz jednego dowodu
ksiegowego na kwote 27,9 tys. zt dobranego celowo.

30 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.1530 ze zm.).

31 Nr 2024/BZP00003832/02/P.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

- postepowanie przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy pzp, a realizacja
udzielonego w jego wyniku zamowienia byta zgodna z trescig zawartej
umowy,

- udzielenie zamdéwienia stuzyto realizacji zadan Inspektoratu32,

(akta kontroli str. 763-855)

W Inspektoracie prawidtowo wywigzano sie z obowigzku publikacji w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych oraz na stronie internetowej planu postepowan
0 udzielenie zaméwien w 2024 r. oraz jego aktualizacji.

(akta kontroli str. 856-867)

Sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach w 2024 r. przekazano Prezesowi
Urzedu Zaméwien Publicznych 28 lutego 2025 r., tj. w terminie wynikajgcym
z art. 82 ust. 2 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 868-886)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Zadania Wpydziatu Prawnego, okreslone w Regulaminie organizacyjnym
Inspektoratu oraz zakresy obowigzkdéw pieciu z siedmiu pracownikéw tego
Wydziatu nie zostaty dostosowane do realizowanych w 2024 r. przez ten wydziat
zadan, poniewaz ujeto w nich m.in. udzielanie porad prawnych, informacji
i wyjasnien w zakresie stosowania prawa, dokonywanie ocen prawnych
projektow umoéw i porozumien oraz informowanie kierownictwa o zmianach
w przepisach dotyczacych organizacji i funkcjonowania jednostki. Tymczasem
zadania w ww. zakresie realizowat podmiot zewnetrzny na podstawie umowy
w zakresie ustug pomocy prawne;j.

Stanowito to naruszenie pkt. Il ppkt. 3 Standardéw kontroli zarzadczej dla
Sektora Finansdw Publicznych33, zgodnie z ktoérym struktura organizacyjna
jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan, a zakres
zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdlnych komorek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposdb przejrzysty i spojny.

Inspektor, odpowiadajgca za opracowanie Regulaminu organizacyjnego
Inspektoratu, wyjasnita, ze obowigzujacy w 2024 r. Regulamin Organizacyjny
WIOS zostat stworzony przez éwczesne kierownictwo3, ktére samodzielnie
stworzyto liste zadan, znajdujacg sie w jego 8§ 10 (dotyczacg Wydziatu Prawnego)

32 Kupiony samochéd osobowy zarejestrowano, ujeto w ewidencji Srodkéw trwatych i uzytkowano
od 19 listopada 2024 r.

33 Stanowigcych zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, wydane na
podstawie art. 69 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. Urz. MF. z
2009 r Nr 15, poz. 84).

3# W zwiagzku z wejéciem w zycie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2022 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zasad i sposobu organizacji wojewddzkich
inspektoratéw ochrony srodowiska oraz ich delegatur (Dz. U. z 2022 r. poz. 676) - tj. dodania
mozliwosci stworzenia w WIOS wydziatu lub samodzielnego stanowiska pracy do spraw
zwalczania przestepczosci srodowiskowe;j.
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OCENA CZASTKOWA

w oparciu o ustawowe kompetencje jednostki i wyobrazenie Owczesnego
kierownictwa, na czym miata polega¢ praca wydziatu. Wskazata, ze zadania
w nim zawarte okreslono w sposoéb ogdlny, a obowigzkéw z nich wynikajgcych
nie skonkretyzowano precyzyjnie. W rzeczywistosci sa one realizowane przez
pracownikow tego wydziatu, ale w wybranych zakresach, ktére obejmujg gtéwnie
czynnosci  wstepne i przygotowawcze, co nie zostatlo doprecyzowane
w regulaminie. Inspektor dostrzega, ze przeredagowanie regulaminu jest
konieczne, gdyz nie postawiono wyraznej granicy, ktéra precyzyjnie i bez
zadnych watpliwosci okreslataby, gdzie w przypadku zadan zidentyfikowanych
jako pokrewne, kohczy sie zakres obowigzkéw przypisanych pracownikom,
azaczyna odpowiedzialnos¢ i zadania kancelarii zewnetrznej. Jej brak,
najpewniej byt wynikiem zamiaru éwczesnego kierownictwa, by obowigzki tego
wydziatu okresli¢ mozliwie szeroko, na tzw. ,wszelki wypadek”, gdyz w tamtym
czasie nie byto jeszcze wiadome, jak w praktyce bedzie wygladata jego praca.
Problem polegajacy na zbyt szerokim i nieprecyzyjnym okresleniu niektérych
zadan dla tego wydziatu nie zostat wczesniej zdiagnozowany z uwagi na brak
aktualizacji tego regulaminu, a takze z uwagi na fakt, ze pracownicy wydziatu
i kancelaria zewnetrzna wykonywaty swoje obowigzki niezaleznie od siebie i dla
obu tych podmiotéw od poczatku byto jasne, jaka jest granica miedzy tymi
zadaniami. Ponadto wyjasnita, ze w rzeczywistosci nie miata miejsce sytuacja
zlecania tych samych zadan pracownikom Wydziatu Prawnego i firmie
zewnetrznej (zadania te byty inne), chociaz jak sama wskazata, na podstawie
samej lektury regulaminu nie sposéb jest okresli¢, w jakim stopniu konkretne
zadanie byto realizowane przez pracownikéw Inspektoratu, a w jakim przez
kancelarie zewnetrzng. Wyjasnita réwniez, ze podjeto prace nad zmiang
regulaminu, ktére przewidujg m. in. doprecyzowanie zadan Wydziatu Prawnego
tak, aby jasno okreslone byly zadania realizowane przez jego pracownikéw.
Ponadto, jak wyjasnita, zostang w najblizszym czasie doprecyzowane takze
zakresy obowigzkéw pracownikéw. Projekt nowego regulaminu zostat ztozony
do Wojewody Pomorskiego do akceptacji w dniu 24 lutego 2025 r.

Byta Inspektor powielita argumentacje przedstawiang powyzej, podkreslajac, ze
rezygnacja z ustug profesjonalnego prawnika wigzataby sie z wystgpieniem
istotnego ryzyka niezaspokojenia uzasadnionych potrzeb jednostki, ktorych nie
byt w stanie zaspokoi¢ zaden z pracownikéw lub jednostek w Inspektoracie,
a takze narazitaby jednostke na powstanie dodatkowych kosztéw, ktérych
wysokosc¢ trudno przewidzie¢, a takze na szkode, co do ktérej istniato wysokie
ryzyko jej niezaspokojenia, ztego powodu w budzecie rokrocznie przewidywane
byty Srodki na obstuge prawng przez Kancelarie zewnetrzna.

(akta kontroli str. 12-45, 222-310, 455-586, 759)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego

Inspektoratu w 2024 r. w zakresie wydatkéw. Badanie 6,0% wydatkéw

Inspektoratu zrealizowanych w 2024 r. wykazato, ze zostaty one poniesione

z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, w sposob celowy

i gospodarny. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w objetym badaniem
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postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, w zakresie wykorzystania
objetych badaniem Ssrodkéw, przeniesionych z pozycji 59 rezerw celowych
budzetu panstwa jak réwniez przy zawieraniu i realizacji uméw na zakup ustug
doradczych i eksperckich. Nieprawidtowos$¢ polegajgca na niedostosowaniu
zadan Wydziatu Prawnego okreslonych w regulaminie organizacyjnym oraz
zakresOw obowigzkéw pieciu z siedmiu pracownikéw tego Woydziatu
do faktycznie realizowanych przez ten Wydziat zadan nie wptyneta na obnizenie
ww. oceny.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2024 r.

dysponenta Il stopnia w Inspektoracie:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania dysponenta
[l stopnia w Inspektoracie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2024 r.
o0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2)
oraz sprawozdanie za 2024 r. o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70).

Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach Inspektoratu byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz zostaty sporzadzone prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ sporzgdzania
sprawozdan. Ww. sprawozdania, a takze sprawozdania za dwa wybrane okresy
sprawozdawcze w trakcie roku budzetowego (pazdziernik i grudzien 2024 r.)
zostaty sporzgdzone terminowo i przekazane do wtasciwego odbiorcy.

(akta kontroli str. 887-1189)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe za 2024 r. i w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2024 r. Objete badaniem sprawozdania zostaty sporzgdzone na
podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej, terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnos¢
sporzadzania tych sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:
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Whioski

Uwagi

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Kontynuowanie dziatan w celu dostosowania zapiséw regulaminu
organizacyjnego dotyczacych Wydziatu Prawnego i zakreséw obowigzkéw
pracownikow tego Wydziatu do faktycznie realizowanych przez ten Wydziat
zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie3> umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 19 marca 2025 .

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontrolerzy: Dyrektor

. Tomasz Staboszowski
Jacek Zmurko

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

Podpisano elektronicznie Podpisano elektronicznie

3> Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifilkowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku zas doreczenia
przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o
dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.

14



		2025-03-19T07:55:33+0000
	Jacek Adam Żmurko


		2025-03-19T13:27:33+0000
	Tomasz Aleksander Słaboszowski




