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OCENA OGOLNA

I. Dane identyfikacyjne

Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Gdansku, ul. Okopowa 21/27, 80-810
Gdansk (dalej: ,Delegatura KBW").

Mirostawa Tortop, od 17 lipca 2007 r., powotana na stanowisko Dyrektora
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Gdansku (dalej: ,Dyrektor
Delegatury KBW")

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Marta Gajewska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/20/2025 z 30 stycznia 2025 r.,

2. Adam Gestwicki, gtéwny specjalista Kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/13/2025 z 21 stycznia 2025 r. oraz nr LGD/32/2025 z 17
lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 1-8)

Il.Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.
Delegatury KBW w zakresie wydatkéw na dotacje pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Realizacja wydatkéw budzetu panstwa Delegatury KBW na dotacje dla jednostek
samorzadu terytorialnego na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
oraz innych zadan zleconych ustawami.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

Ill. Ocena ogolna? kontrolowanej
dziatalnosci

W 2024 r. Delegatura KBW udzielita tgcznie 163 dotacji 59 jednostkom
samorzadu terytorialnego3. 33 objete szczegétowym badaniem NIK dotacje
udzielone 11 jst z przeznaczeniem na: aktualizacje danych zgromadzonych
w Centralnym Rejestrze Wyborcow?, przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz wojtéow, burmistrzéow
i prezydentdow miast zarzadzonych na dzien 7 kwietnia 2024 r.> oraz
przygotowanie iprzeprowadzenie wyboréw do Parlamentu Europejskiego
zarzadzonych na dzien 9 czerwca 2024 r.% przekazane zostaly w prawidtowo
obliczonej wysokosci i w terminach umozliwiajgcych realizacje ww. zadan.
Pracownicy Delegatury KBW dokonali oceny wykorzystania udzielonych dotacji,

1Dz. U.z2022r. poz. 623 - dalej: ,ustawa o NIK".

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

3 Dalej: jst.

4 Dalej: aktualizacja danych w CRW.

> Dalej: wybory samorzadowe.

6 Dalej: wybory do PE.
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a przyznane dotacje w czesci niewykorzystanej przez jst zostaty zwrdcone
w terminie, o ktérym mowa w art. 168 ust. 1 ufp. Jednak weryfikacja
wykorzystania dotacji nie objeta catosci Srodkéw przyznanych na realizacje
zadan wyborczych.

Ponadto Dyrektor Delegatury KBW nie zatwierdzita rozliczenia przyznanych
dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym na zasadach okreslonych w art. 152
ust. 2 ufp.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czastkowe’ kontrolowanej
dziatalnosci

1.Wydatki

1.1. Dotacje

Wydatki Delegatury KBW w 2024 r. wyniosty ogdtem 19 839,4 tys. zt, co stanowito
99,3 % planu po zmianach (19 986,2 tys. zt). Wzrost wydatkéw o 18 392,3 tys. zt
w stosunku do ustawy budzetowej (1 447, 1 tys. zt), wynikat m.in. ze zwiekszenia
budzetu jednostki na realizacje zadan wyborczych (tj. przygotowanie
i przeprowadzenie  wyboréw  samorzgdowych oraz do  Parlamentu
Europejskiego) srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa (pozycja 17 -
Srodki na finansowanie ustawowo okreélonych zadan dotyczacych wyboréw
i referendéw). Przyczyng niepetnego wykonania planu po zmianach byly m.in.
nie w petni wykorzystane srodki z przyznanych dotacji, absencje komisarzy
wyborczych i pracownikéw Delegatury KBW.

Wydatki na dotacje wyniosty tgcznie 17 070,5 tys. zt i stanowity 86,0 % ogotu

wydatkoéw Delegatury KBW. Dotacje przeznaczone byty na:

— aktualizacje danych w CRW (rozdziat 75101) - 207,6 tys. zi,

— przechowywanie depozytu dokumentacji z wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych 15 pazdziernika 2023 r. (rozdziat 75108) - 3,9 tys. zt,

— wybory samorzgdowe? (rozdziat 75109) - 11 293,6 tys. zt,

— przechowywanie depozytu dokumentacji z referendum ogolnokrajowego
przeprowadzonego 15 pazdziernika 2023 r. (rozdziat 75110) - 2,4 tys. z4,

— nawybory do PE® (rozdziat 75113) - 5 563,0 tys. zt.

W 2024 r. Delegatura KBW przekazata ww. dotacje 59 jst, w tym: 51 gminom
i miastom, siedmiu powiatom i jednemu samorzadowi wojewddzkiemu -
w przypadku wyboréw samorzadowych oraz 51 jst w zwigzku z aktualizacja
danych w CRW oraz wyborami do PE.

(akta kontroli str. 91-124, 130-131, 149-306)

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

8 W tym m.in. na: ustalenie, sporzadzenie i aktualizacje spisu wyborcéw, wykonanie kart do
gtosowania, wyptate zryczattowanych diet cztonkédw gminnych/miejskich komisji wyborczych,
obwodowych komisji wyborczych i mezéw zaufania, transport materiatéw wyborczych do
Archiwum Panstwowego.

9 W tym m.in. na: druk obwieszczen o podziale na obwody gtosowania i o siedzibach obwodowych
komisji wyborczych, plakatowanie obwieszczeh wyborczych, wyptate zryczattowanych diet
cztonkéw obwodowych komisji wyborczych i mezéw zaufania.
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Badanie przeprowadzono na wybranej celowo prébie 11 gmin, ktérym w 2024 r.

przekazano dotacje na: aktualizacje danych w CRW, wybory samorzadowe'®

i wybory do PE, w tacznej wysokosci 3 418,6 tys. zt. taczne wydatki badanych jst

z tego tytutu wyniosty 3 331,0 tys. zt (tj. 97,4 % przekazanych dotacji). Kontrola

wykazata, ze:

— wysokos¢ kwot dotacji przekazanych jst zostata prawidtowo obliczona
z uwzglednieniem m.in. liczby wyborcéw w danej jst oraz wskaznikéw
kalkulacyjnych, okreslonych przez Szefa KBW",

— dotacje zostaty przekazane w terminach umozliwiajacych realizacje ww.
zadan, tj. zgodnie z art. 124 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy,

— w wyniku realizacji wydatkéw zrealizowane zostaty zaplanowane cele, na
ktére przyznano dotacje,

— pracownicy KBW nie weryfikowali efektow rzeczowych udzielonych dotacji
na wybory samorzadowe i wybory do PE u beneficjentéw, poniewaz - jak
wyjasnita Dyrektor Delegatury KBW - realizacje zadan potwierdzano m.in. na
podstawie: przekazywanych przez jst obwieszczenh o okregach lub obwodach
wyborczych oraz o kandydatach, uchwat komisji swiadczacych o podjeciu
przez nie dziatan, sprawowanego nadzoru nad prawidtowoscig druku kart
w wyborach samorzadowych przez komisarzy wyborczych, udziat obstugi
informatycznej wyborow w testach i szkoleniach, meldunki z jst w przededniu
wyboréw o przygotowaniu lokali wyborczych, braku wptywu skarg
dotyczacych lokali wyborczych i spiséw wyborcdw. Ponadto w zakresie
aktualizacji danych w CRW z wyjasnien Dyrektor Delegatury KBW wynikato, ze
potwierdzeniem realizacji zadann w tym zakresie byty sporzadzane przez jst
i weryfikowane przez Delegature KBW meldunki kwartalne, a takze brak skarg
i reklamacji sktadanych przez wyborcéw w tym zakresie,

— pracownicy Delegatury KBW dokonali oceny wykorzystania udzielonych
dotacji na podstawie przedktadanych przez jst: informacji o przeznaczeniu
i wydatkowaniu dotacji przyznanej na przygotowanie i przeprowadzenie
wyboréw samorzadowych i wyboréw do PE'? oraz Rb-50, w wyniku ktérej nie
stwierdzono przypadkow wykorzystania dotagji niezgodnie
z przeznaczeniem. W przypadku jednej jst ww. informacja dotyczaca
wyboréw  samorzgdowych obejmowata Srodki  wykorzystane na
przeprowadzenie wyboréw ponownych, a w przypadku jednej - nie
obejmowata s$rodkéw wydatkowanych na przeprowadzenie wyboréw
ponownych i uzupetniajagcych w ramach wyboréw samorzgdowych, co
opisano w pkt 1 sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

- w przypadku wyboréw samorzadowych ww. informacje ztozone przez piec jst
nie uwzgledniat informacji na temat wysokosci srodkéw wykorzystanych na
transport  materiatbw  wyborczych do  Archiwum  Panstwowego,
aw przypadku wyboréw do PE - czterech jst, co opisano w pkt 1 sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci,

— Delegatura KBW przeprowadzita kontrole wykorzystania dotacji w: dwdch
gminach w zakresie dotacji na wybory samorzgdowe'3 oraz w 10 w zakresie

0 W tym w przypadku jednej gminy w ramach wyboréw do samorzadu na wybory uzupetniajgce
i ponowne, a w przypadku jednej - na wybory ponowne w ramach wyboréw samorzgdowych.

W pismach z: 19 pazdziernika 2023 r. (dla aktualizacji danych w CRW), 16 stycznia 2024 r.
(dla wyboréw samorzadowych), 26 lutego 2024 r. (dla wyboréw do PE) oraz 26 kwietnia 2024 r.
(dla wyboréw m.in. ponownych i uzupetniajacych).

2 Odpowiednio na 12 lipca 2024 r. oraz 20 wrze$nia 2024 r.

13 Na podstawie przedtozonych (wedtug stanu na 12 lipca 2024 r.) przez jst dokumentéw m.in. faktur,
list ptac, list obecnosci.
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dotacji na wybory do PE™ z fgcznie 22 udzielonych dotacji. W wyniku
przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Dyrektor
Delegatury KBW wyjasnita, ze nie opracowano planu kontroli na 2024 r.,
a o przeprowadzeniu kontroli decydowata na biezgco wedtug wiasnego
0sgdu m.in. na podstawie przedktadanych ww. informacji,

— w ramach weryfikacji i oceny wykorzystania przez jst dotacji na aktualizacje
danych w CRW, weryfikowane byty w Delegaturze KBW m.in.: sktadane
kwartalnie przez jst sprawozdania Rb-50, meldunki kwartalne z CRW oraz
roczne informacje o aktualizowaniu danych w CRW w 2024 r. Dyrektor
Delegatury KBW wyjasnita, ze ww. informacje bedg stanowity podstawe do
wytypowania jst do kontroli wydatkowania srodkéw w oparciu o dokumenty
finansowe, co odbywa sie po zakonczeniu roku budzetowego z uwagi na
wydatkowanie srodkéw z dotacji przez jst w ciggu catego roku. Ponadto
z wyjasnien Dyrektor Delegatury KBW wynikato, ze - w ramach czynnosci
kontrolnych nad aktualizowaniem danych w CRW:

— w oparciu o meldunki kwartalne weryfikowano prawidtowos¢ podanych
wartosci liczbowych, w tym w poréwnaniu do poprzednich okresow,

— wprzypadku stwierdzenia zmian w liczbie wyborcéw przekraczajacych
0,5% podejmowane byty dziatania wyjasniajgce,

— wyjasnieniom poddawane byto wystepowanie wyborcéw nieprzypisanych
do statego obwodu gtosowania,

— nie zatwierdzano rozliczen dotacji, co opisano w pkt 2 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci,

— przyznane dotacje w czesci niewykorzystanej przez jst zostaly zwrdécone
w terminie, o ktéorym mowa w art. 168 ust. 1 ufp,

— przedtozone przez gminy i miasta sprawozdania RB-50 o dotacjach
i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami zostaty zweryfikowane przez Delegature KBW pod wzgledem ich
prawidtowosci.

(akta kontroli str. 9-90, 125-902)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Delegatura KBW nierzetelnie dokonywata weryfikacji wykorzystania dotacji
przyznanych siedmiu jst, poniewaz przeprowadzano jg na podstawie
przedtozonych na wezwanie Dyrektora Delegatury KBW informacji
o przeznaczeniu i wydatkowaniu dotacji celowej przyznanej na
przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw samorzadowych i wyboréw do
PE, ktore nie zawieraty danych dotyczacych Srodkéw wykorzystanych na:

— transport materiatbw wyborczych do Archiwum Panstwowego
w przypadku pieciu jst w ramach wyboréw samorzadowych, w czterech jst
w ramach wybordéw do PE,
— przeprowadzenie ponownych i uzupetniajgcych wyboréw samorzadowych
w jednej jst,
co mogto skutkowac nie stwierdzeniem przypadkéw m.in. wykorzystania
dotacji w niepetnej wysokosci.
(akta kontroli str. 340-391, 442-546, 596-787)

Z wyjasnien Dyrektor Delegatury KBW, odpowiedzialnej za powstanie
nieprawidtowosci, wynikato m.in., ze badanie wykorzystania dotacji byto

4 Na podstawie przedtozonych (wedtug stanu na 20 wrzesnia 2024 r.) przez jst dokumentéw m.in.
faktur, list ptac, list obecnosci.
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Whnioski

Uwagi

prowadzone w oparciu o nadestane informacje, sporzagdzone na przekazanym
jst formularzu rozliczenia, co dawato mozliwos¢ weryfikacji m.in. prawidtowosci
wydatkowania dotacji i nie wnoszono o dodatkowe udokumentowanie
poniesionych wydatkéw. Ponadto z wyjasnien Dyrektor Delegatury KBW
wynikato, ze przekazanie dokumentacji wyborczej mozliwe byto dopiero po
zakonczeniu procedur zwigzanych w protestami wyborczymi, a Delegatura KBW
w wyniku prowadzonych rozmoéw roboczych posiadata wiedze, o tym ze jst
prowadzity rozeznanie rynku w tym zakresie.

(akta kontroli str. 125-129, 139-148)

W ocenie NIK rzetelno$¢ dziatania wymaga, aby weryfikacja wykorzystania
dotacji obejmowata catos¢ Srodkéw przyznanych na realizacje zadan
wyborczych.

2. Dyrektor KBW nie zatwierdzita rozliczenia 33 dotacji przyznanych na
aktualizowanie danych w CRW, na wybory samorzadowe i wybory do PE
udzielonych 11 objetych badaniem jst mimo, ze celem rozliczenia dotacji jst
Ztozyly wymagane przez Delegature KBW informacje o: aktualizowaniu
danych w CRW w 2024 r., przeznaczeniu i wydatkowaniu dotacji celowe]
przyznanej na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw samorzgdowych
oraz wyboréw do PE w 2024 r.'s Byto to niezgodne z art. 152 ust. 2 ufp, ktéry
stanowit, ze zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia przedstawienia
tego rozliczenia.

(akta kontroli str. 340-902)

Z wyjasnien Dyrektor Delegatury KBW, odpowiedzialnej za powstanie
nieprawidtowosci, wynikato, ze nie zatwierdzano rozliczen dotacji, poniewaz
przepisy te nie dotyczyty Delegatury KBW oraz dotacji przez nig przyznawanych.

(akta kontroli str. 139-148)

NIK nie przychyla sie do zlozonych wyjasnien, poniewaz zatwierdzenie
rozliczenia dotacji dotyczy takze podmiotéw upowaznionych do ich udzielania
na podstawie art. 149 ust. 2 ufp, w tym dyrektoréw delegatur KBW.

V.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

1) Zapewnienie weryfikowania wykorzystania dotacji w odniesieniu do catosci
przyznanych jst srodkéw.

2) Zatwierdzanie rozliczen dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym
w wymaganym przepisami terminie.

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag.

> Ww. informacje zostaty ztozone w odpowiedzi jst na pisma Dyrektora Delegatury KBW z dnia:
30 grudnia 2024 r., 5 lipca 2024 r. oraz 10 wrze$nia 2024 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie'® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 21 marca 2025 r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Dyrektor

Kontrolerzy:
y Tomasz Staboszowski

Marta Gajewska

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

16 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku zas doreczenia przesyiki
listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych
zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia.
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