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I. Dane identyfikacyjne

6 Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Ustce, Ledowo Osiedle 1N, 76-271 Ustka
(dalej ,6 WOG" lub ,,Oddziat").

ptk Bogustaw Sliwinski, Komendant 6 WOG, od dnia 1 lutego 2023 .

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2015-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Mariusz Syrek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/6/2025 z 15 stycznia 2025 r.

Ewa Gross, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/19/2025 z 27 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-6, 1337-1338)

1 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.

6 WOG pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie

podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami

roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan:

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa,

—  szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

— kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien
publicznych,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzania wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

I1l. Ocena ogoblna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
6 WOG na 2024 .

Badanie wydatkow w kwocie 28 559,0 tys. zt (4,6 % wydatkéw zrealizowanych
przez 6 WOG w 2024 r.) wykazato, ze stuzyly one realizacji zadan i celéw Oddziatu
oraz ze dokonano ich zgodnie z planem finansowym i zawartymi umowami.
W czterech przypadkach (z 62) przekroczono termin pfatnosci wynikajacy
z zaciggnietego zobowigzania (od trzech do dziewieciu dni). W dwdch
przypadkach przekroczono terminy zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw (w jednym przypadku 11,4 tys. zt zwrécono 50 dni po terminie,
a w drugim przypadku 125,0 tys. zt zwrécono 236 dni po terminie). Zwrotow tych
zabezpieczen dokonano w wyniku niniejszej kontroli NIK.

Oddziat nie dokonat aktualizacji wartosci srodkéw modernizowanych na
podstawie umowy z dnia 6 listopada 2023 r.3 W wyniku kontroli NIK dokonano
w lutym oraz w marcu 2025 r. aktualizacji wartosci oSmiu modernizowanych
Srodkow trwatych o wartos¢ 8930 tys. zt (wynikajacej z wydatkéw poniesionych
w 2023 r. na kwote 6240,0 tys. zt oraz w 2024 r. na kwote 2690,0 tys. z}).

Kwoty wykazane w objetych badaniem sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzgdzone

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

3 Nr 311/FIN/6WOG/2023/WT.
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terminowo, prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i pod wzgledem
merytorycznym. Z tych przyczyn NIK opiniuje ww. sprawozdania pozytywnie.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Wartos$¢ zrealizowanych przez 6 WOG w 2024 r. dochodéw budzetowych (dziat
752 Obrona narodowa) wyniosta 812,0 tys. zt, co stanowito 155,6% planu po
zmianach oraz 112,4 % wykonania za rok poprzedni. Wyzszy poziom realizacji
dochoddw w poréwnaniu do roku 2023 wynikat gtéwnie z wyzszych wptywow
uzyskiwanych z:

- wpltywdw z ustug - ich poziom w 2024 r. stanowit 115,4 % stanu z roku
poprzedniego i 145,3% planowanej wysokosci,

- wptywodw z réznych dochodéw - ich poziom w 2024 r. stanowit 176,6 % stanu
z roku poprzedniego i 243,0 % planowanej wysokosci

Powyzszy stan wynikat ze zwiekszenia norm zywieniowych, zwiekszenia liczby
0s6b zainteresowanych odptatnym wyzywieniem, wyzszej kwoty uzyskanej
z postepowan egzekucyjnych na podstawie wyrokéw sadowych oraz
zwiekszonej liczby zakoriczonych postepowan szkodowych i kar pienieznych
naliczonych zotnierzom zawodowym.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Gtéwnego Ksiegowego w trakcie roku
w jednostkach podlegtych MON nie aktualizuje sie planu dochodow.

(akta kontroli str. 45-46, 86, 270, 274, 375-376)

Gtéwnymi zrédtami uzyskanych w 2024 r. dochodéw byty:

- wptywy z ustug w tacznej wysokosci 581,3 tys. zi, co stanowito 71,6%
dochodéw wykonanych ogoétem,

—  wptywy z réznych dochoddw w tgcznej wysokosci 145,8 tys. zt, co stanowito
18,0% dochodéw wykonanych ogétem,

- wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umdéw w i3cznej
wysokosci 63,4 tys. zt, co stanowito 7,8% dochoddw wykonanych ogétem.

(akta kontroli str. 375-376, 827-834)

Kwota naleznosci pozostalych do zaptaty, wedtug stanu na koniec 2024 r.,
wyniosta 727,6 tys. zt. Stan zalegtosci netto w poréwnaniu do 2023 r. zwiekszyt
sie 0 16,8 tys. zt (2,4 %).

(akta kontroli str. 45-46, 406-407)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.



Opis stanu
faktycznego

Plan wydatkéw budzetowych 6 WOG na 2024 r. zostat pierwotnie ustalony na
kwote 483 726,1 tys. zt. Po zmianach wynosit 620 044,5 tys. zt i byt wyzszy od
pierwotnego o 136 318,4 tys. zt (wzrost o 28,2%), z tego w szczegdlnosci
w rozdziatach: 75201 - Wojska Lagdowe o kwote 65 282,1 tys. zt (wzrost o 41,7%),
75202 - Sity Powietrzne o kwote 21 561,8 tys. zt (wzrost o 28,9%) oraz 75220 -
Zabezpieczenie wojsk o kwote 40 189,3 (wzrost o 21,2%). Zwiekszenia planu
wystapity gtéwnie w grupach ekonomicznych Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych oraz wydatki biezgce, w tym m.in.:

§ 3030 Rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych o 119,9 tys. zt (0 184,5%),

§ 4060 Inne naleznosci zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy
zaliczane do wynagrodzen o 8 788,9 tys. zt (0 262,0%),

8§ 4180 Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy oraz pozostate
naleznosci o 7 287,2 tys. zt (0 30,4%),

8§ 4410 Podréze stuzbowe krajowe 0 6 729,1 tys. zt (0 160,0%).

Przyczynami zmian w planie finansowym byto w szczeg6lnosci:

—  zwiekszenie stanéw osobowych zotnierzy powotanych do przeszkolenia
w ramach Dobrowolnej Zasadniczej Stuzby Wojskowej oraz zwiekszenie
liczby zotnierzy rezerwy,

—  podwyzszenie wynagrodzen pracownikéw resortu obrony narodowej wraz
z pochodnymi,

— podwyzszenie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych,

— zmiana wysokosci stawek réwnowaznika mundurowego  oraz
zywnosciowego,

— zwiekszone stany osobowe zotnierzy skierowanych do realizacji zamierzen
szkoleniowych (w ramach ¢wiczen / szkolen poligonowych).

Wydatki poniesione w 2024 r. przez 6 WOG na zaopatrzenie finansowo-

logistyczne dziesieciu obstugiwanych jednostek wojskowych wyniosty ogétem

620 044,5tys. zt i dotyczyly dzialtu 752 Obrona narodowa°. Byly wyzsze

0 122 444,9 tys. zt (24,6 %) od wydatkéw poniesionych w 2023 r. Wydatki 2024 r.

wykonano w 100,0 %.

W strukturze wydatkéw 6 WOG w 2024 r. udziat wydatkéw biezgcych stanowit
87,7 % catosci wydatkéw i wynidst 543 534,6 tys. zt (wzrost o 95 870,6 tys. zt
w stosunku do 2023 r., tj. o 21,4 %), Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
stanowity 10,3 %, tj. 63 852,7 tys. zt (wiecej o 21 177,5 tys. zt od tej grupy
wydatkdéw z 2023 r., tj. 0 49,6 %), a wydatki majagtkowe 2,0 % tj. 12 657,1 tys. zt
(wzrost 0 5396,7 tys. z4, tj. 0 74,3 %).

(akta kontroli str. 8-9, 26-36, 47-51, 87-90, 432-446, 884)
Najwiekszy udziat (99,0 %) w grupie Swiadczen na rzecz oséb fizycznych
stanowity wydatki w § 3070 Wydatki osobowe niezaliczcone do uposazen
wyptacane zotnierzom ifunkcjonariuszom, ktére w 2024 r, wyniosty
63 243,0 tys. zt i byty wyzsze wzgledem 2023 r. 021 136,7 tys. zt (0 50,2 %).
Wydatki te wykonano zgodnie z planem finansowym.
Powodem wzrostu wydatkéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych byto
w szczegdlnosci:
— powotanie znacznej liczby zotnierzy dobrowolnej zasadniczej stuzby

wojskowej, co skutkowato wzrostem wydatkéw z tytutu wyptaty uposazen
zotnierzom niezawodowym,

5 Wydatki poniesiono w ramach rozdziatéw: 75201 Wojska Ladowe - 221 943,5 tys. z}, 75202 Sity
Powietrzne - 96 260,4 tys. zt, 75203 Marynarka Wojenna - 50 447,3 tys. z, 75204 Centralne wsparcie
- 12657,1 tys. zt, 75220 Zabezpieczenie Wojsk - 229 367,4 tys. zt, 75224 Kwalifikacja wojskowa -
9334,8 tys. zt i 75295 Pozostata dziatalnos¢ - 34,0 tys. zt.

5



—  zwiekszenia liczby ¢wiczen wojskowych Zzotnierzy rezerwy, co skutkowato
wzrostem wydatkow z tytutu wyptaty uposazen zotnierzom niezawodowym,
Swiadczen rekompensujgcych utracone wynagrodzenie,

— podniesienia kwoty bazowej uposazenia Zzotnierzy zawodowych,
co skutkowato wzrostem wydatkéw na gratyfikacje urlopowe, zasitki na
zagospodarowanie, ryczatty z tytutu przeniesienia stuzbowego.

Wedtug wyjasnien Szefa Finansow 6 WOG powodem wzrostu wydatkow

biezgcych byto w szczegdlnosci:

— podwyzszenie wynagrodzen pracownikdédw resortu obrony narodowej
i stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych,

— wzrost liczby powotan do zawodowej stuzby wojskowej,

—  zakup komponentéw do indywidualnego pakietu medycznego, plecakow
ratownika medycznego, plecakéw ratownika sanitariusza, ktérym konczyt
sie termin waznosci,

—  rotacja pracownikéw cywilnych oraz wzrost cen za badania specjalistyczne,

— wzrost wysokosci diet: za wykonywanie zadan zwigzanych z bezposrednia
ochrong granicy RP, zwalczaniem klesk zywiotowych i likwidacjg ich
skutkéw, zabezpieczeniem lub petnieniem dyzurnej zmiany bojowe]
w ramach systemu obrony powietrzne;j.

Wydatki majgtkowe wzrosty z powodu wiekszej liczby zrealizowanych zadan
inwestycyjnych - z trzech w 2023 r. do pieciu w 2024 r.

(akta kontroli str. 19-25, 47-51, 87-90, 432-446)

W 2024 r. przecietna liczba zatrudnionych w przeliczeniu na petnozatrudnionych
w 6 WOG i jednostkach obstugiwanych przez Oddziat wyniosta tgcznie 3694,6
etatéw i byta wyzsza 0 233,8 etatéw (wzrost o 6,8 %). Wzrost powotann do
zawodowej stuzby wojskowej, miat na celu osiggniecie przydzielonych limitéw
Sredniorocznych na podstawie Rozkazéw Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych® w sprawie podziatu limitéw i stanéw Sredniorocznych dla zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy.

Wykonanie w 2024 r. wydatkéw na wynagrodzenia osobowe wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym (wykazane w sprawozdaniu Rb-707) wyniosto tgcznie
374 402,5 tys. zt i byto wyzsze o 80 229,0 tys. zt (wzrost o 27,3%) od wykonania
w 2023 r.

W 2024 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego® wyniosto 8,2 tys. zt i bylo wyzsze o 1,4 tys. zt od
wynagrodzenia w 2023 r. (wzrost 0 21,2 %).

Powodem wzrostu wydatkbw na uposazenia i wynagrodzenia byto
podwyzszenie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych na
podstawie rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 lutego 2024 r.
W sprawie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych?®, znaczny
wzrost powotan do zawodowej stuzby wojskowej oraz podwyzszenie
wynagrodzen pracownikéw resortu obrony narodowej'?. Ponadto, podwyzszono
kwote w | kategorii zaszeregowania w tabeli miesiecznych stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz kwote minimalnego wynagrodzenia za prace.

6Nr474219.12.2023 r. oraz R-Z 522 2 30.12.2024 r.

7 Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

8 Wspdlnie dla pracownikéw cywilnych i zotnierzy zawodowych.

9 Dz.U. 7 2024 poz.222.

10 Pismo Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej ds. Wspétpracy ze Zwigzkami Zawodowymi z
dnia 06.03.2024 r.



Wysokos¢ wydatkéw na wynagrodzenia w 2024 r. nie przekroczyta srodkéw
ujetych w planie po zmianach.
(akta kontroli str. 40-43, 259, 350)

W okresie objetym kontrolg nie ponoszono wydatkéw z rezerwy ogélnej i rezerw
celowych budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 7, 18)

W 2024 r. Oddziat zawart z piecioma osobami pie¢ umdw zlecenia, w tym jedna
z pracownikiem Oddziatu (w 2023 r. umowy zlecenia zawarto z czterema
osobami w tym jedng z pracownikiem Oddziatu). Wydatki wynikajgce
z podpisanych umow w 2024 r. wyniosty tacznie 64,4 tys. zt i byty wyzsze
0 10,3 tys. zt od poniesionych z tego tytutu w 2023 r.

W 2024 r. w ramach uméw zlecen realizowane byty zadania: podstawowe (jedna
umowa) oraz o charakterze pomocniczym (cztery umowy). Na podstawie
zawartych umoéw zatrudniano w tym okresie: czterech lekarzy'' oraz jedna
osobe zajmujacg sie rozliczeniami ksiegowymi.

Badaniem objeto pie¢ umoéw zlecernn z 2024 r. W przypadku osoby bedacej
pracownikiem Oddziatu, zadania powierzone na podstawie umowy zlecenia
wykraczaty poza zadania realizowane przez tego pracownika na podstawie
umowy o prace (dotyczyly prowadzenia gospodarki finansowo-ksiegowe;j
Kolezenskiej Kasy Oszczednosciowo-Pozyczkowej w 6 WOG). Pozostate osoby
zatrudnione na podstawie umow zlecen wykonywaty zadania polegajgce na
Swiadczeniu ustug medycznych majgcych na celu okres$lenie zdolnosci
poborowych do czynnej stuzby wojskowe;j.

(akta kontroli str. 56, 67-74, 84, 92-93)

Zasady zlecania ustug, w tym eksperckich zostaty opisane w procedurze procesu
planowania budzetowego i realizacji planu finansowego 6 WOG'? oraz
procedurze udzielania zamoéwienia publicznego'. Zgodnie ze wskazang
procedurg udzielania zaméwien publicznych, wnioski o udzielenie zamowienia
0 wartosci przekraczajacej 20,0 tys. zt (sporzadzane przez wiasciwe komorki
organizacyjne 6 WOG) powinny m.in. zawiera¢ uzasadnienie dotyczgce jego
celowosci; w kazdym przypadku (tj. niezaleznie od wartosci zamoéwienia)
nalezato wskaza¢ czy planowany wydatek zostat ujety w planie rzeczowo-
finansowym. Procedury nie okreslaty rodzajow zlecanych ustug. Procedura
udzielania zamowien publicznych zaktadata obowigzek prowadzenia rejestru
umow.

Wedtug wyjasnien Gtownego Ksiegowego mechanizm kontroli kompletnosci
i rzetelnosci danych jest zapewniony na etapie realizacji ptatnosci
w szczegblnosci poprzez stosowanie ciggtosci numeracji umow. Ptatnosc
podlega kontroli m.in. pod wzgledem zgodnosci wydatku z umowa.

W 2024 r. w 6 WOG podpisano jedng umowe na zakup ustug eksperckich, ktéra
dotyczyta opracowania: kosztorysu inwestorskiego, przedmiaru robdt oraz
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdét budowlanych jednego
z budynkéw objetego remontem. Umowa zawarta zostata 22.07.2024 r. na
kwote 5,0 tys. z, co stanowito 6,1% wydatkow w 8 4170 Wynagrodzenia

" Przedmiotem tych uméw byto Swiadczenie ustug medycznych w zakresie badan stanu zdrowia
0s6b celem okreslenia ich zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej w dwéch wojskowych centrach
rekrutacji.

12 Rozkaz Komendanta 6 WOG Nr 13/2022 z dnia 18.02.2022 r.

13 Rozkaz Komendanta 6 WOG Nr 73/22 z dnia 30.08.2022 r. zmieniony rozkazem Nr 41/23 z dnia
11.05.2023 r.



bezosobowe' i 0,001 % wydatkéw ogétem 6 WOG. Zadanie byto realizowane
przez wiasciwg komérke organizacyjng 6 WOG. Wyboru wykonawcy dokonano
na zasadach wynikajgcych z regulacji wewnetrznej 6 WOG', wartos¢
szacunkowa zadania zostata ustalona rzetelnie, wydatek poniesiono w kwocie
wynikajacej z umowy w wysokosci zgodnej z planem finansowym jednostki.
Zadanie wykonano w planowanym terminie.

(akta kontrolistr. 63, 75-83, 91, 94-98, 104-258, 260-269, 271-272,

343, 432-446)

Wydatki majgtkowe w 6 WOG w 2024 r. wyniosty 12 657,1 tys. zt (100,0 % planu
po zmianach) i byly wyzsze od zrealizowanych w 2023 r. 05396,7 tys. zt
(0 74,3 %).
W trakcie 2024 r. nie zrezygnowano z zadan ujetych w pierwotnym planie
rzeczowo-finansowym. Wprowadzono do niego trzy nowe zadania. Zmiany
dokonane w trakcie roku byty celowe i uzasadnione: koniecznoscig modernizacji
infrastruktury technicznej niezbednej w procesie szkolenia, zwiekszeniem
zdolnosci serwisowych i umiejetnosci personelu’®, wymiang
wyeksploatowanego sprzetu z uwagi na czeste awarie'’, koniecznoscig
doposazenia jednego z warsztatéw w urzadzenia usprawniajgce biezacg prace
i stworzenie kompletnego systemu obstugi i tadowania akumulatoréw’é. Zmiany
do planu finansowego 6 WOG wprowadzano w okresie od marca do
pazdziernika 2024 r. W przypadku dwdch zadan (z trzech wprowadzonych do
planu w trakcie roku) 6 WOG nie wnioskowat o przydzielenie limitow.
W przypadku trzeciego zadania'™ zgtoszono potrzeby finansowe w wysokosci
1 409,0 tys. zt, przyznano 1 250,0 tys. zt, a wykonano w kwocie 1 164,4 tys. zt. Szef
Wydziatu Technicznego oswiadczyt, ze zamierzano kupi¢ siedem myjek,
aw zwigzku z przyznaniem mniejszych Srodkéw zaplanowano i kupiono trzy
myjki.
W 2024 r. piec¢ zadan inwestycyjnych (100,0%) zrealizowano w petnych zakresach
rzeczowych przewidzianych umowami. W 2024 r. wykonawcy zadania
inwestycyjnego polegajgcego na modyfikacji bazy szkoleniowej Centrum
Szkoleniowego Marynarki Wojennej w Ustce udzielono rowniez zaliczki w kwocie
2 213,0 tys. zt (20,0% wartosci catego zamodwienia) na realizacje w 2025 r. Il etapu
umowy. W ogtoszeniu ozamdwieniu iwumowie przewidziano mozliwos¢
udzielenia zaliczki w wysokosci 20,0 % petnej kwoty przewidzianej umowag
(tj. liczonej od 11 064,2 tys. z}).

(akta kontroli str. 28-36, 57-62, 275-313, 344, 348, 354-365, 369,

373, 519-529)
Zobowigzania ogétem - wg sprawozdania Rb-28% - wyniosty 34 198,8 tys. zt.
Dotyczyty one gtéwnie:
— dodatkowych wynagrodzen rocznych (8 4040 w rozdziatach: 75201, 75202,
75203, 75220 i 75224) w tgcznej kwocie 4588,5 tys. zt,

— dodatkowego uposazenia rocznego zotnierzy zawodowych oraz nagréd
rocznych dla funkcjonariuszy (8 4070 w rozdziatach: 75201, 75202, 75203,

14w tym wynagrodzenie Spotecznego Inspektora Pracy.

5 Rozkaz Komendanta 6 WOG Nr 73/22 z dnia 30.08.2022 r. zmieniony rozkazem Nr 41/23 z dnia
11.05.2023 r.

16 Zakup sprzetu warsztatowego do realizacji bojowego przygotowania pojazdéw podwodnych
Gtuptak w ramach realizacji szkolerr Centrum Szkolenia Marynarki Wojennej w Ustce.

17 Zakup sprzetu gastronomiczno-chtodniczego.

8 Zakup urzadzen warsztatowych do sprzetu stuzby czotgowo-samochodowe;j.

19 Zakup urzadzenh warsztatowych do sprzetu stuzby czotgowo-samochodowe;j.

2 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa za 2024 r.
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75220 i 75224) w t3cznej kwocie 4588,5 tys. zl) w iacznej kwocie
22 705,2 tys. zt,

— wydatkdéw osobowych niezaliczanych do uposazen wyptacanych zotnierzom
i funkcjonariuszom (8 3070 w rozdziatach: 75201, 75202, 75203, 75220
i 75224) w tacznej kwocie 3180,5 tys. zt,

— sktadek na ubezpieczenia spoteczne (8 4110 w rozdziatach: 75201, 75202,
75203, 75220 i 75224) w tgcznej kwocie 2049,8 tys. zt.

Kwoty zobowigzah ujete w sprawozdaniu Rb-28 byly zgodne z ewidencjg
ksiegowg prowadzong w Oddziale. W sprawozdaniach miesiecznych oraz
rocznym nie wykazano zobowigzan wymagalnych.

W ewidencji ksiegowej kont: 7511000 - Koszty finansowe z tytutu odsetek
naliczonych za zwtoke w zaptacie zobowigzan oraz 7513000 - Pozostate koszty
finansowe 6 WOG za 2024 r., nie wykazano przypadkdw naliczania i wyptacania
odsetek od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 370, 423, 432-446, 456-477, 514-515, 517)

W 2024 r. w 6 WOG udzielono 76 zamowien publicznych z zastosowaniem
przepisbw Prawa zamoéwien publicznych?' (14 - w trybie przetargu
nieograniczonego, dwa - w trybie przetargu ograniczonego, 57 - w trybie
podstawowym na podstawie art. 275 ww. ustawy i trzy - w trybie zamdwienia
z wolnej reki), o tgcznej wartosci 88 054,4 tys. zt. Na realizacje ww. zamdéwien
w 2024 r. wydatkowano 10 524,5 tys. zt.

taczna wartos¢ zamoéwien udzielonych z wytgczeniem procedur ww. ustawy
wyniosta 7 382,4 tys. zt.
(akta kontroli str. 973-974)

Badanie wybranych w sposéb celowy trzech postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego (jednego w trybie przetargu nieograniczonego i dwdch
z wytgczeniem procedur ww. ustawy), na ktére w 2024 r. wydano 813,9 tys. zt,
wykazato, ze:

—  postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego (na dostawe Srodkéw
i materiatdw medycznych w celu rotacji wyposazenia IPMED i plecakéw PRS
do 6 WOG Ustka w 2024 r. - na realizacje zamdwienia w 2024 r. wydano
688,6 tys. zt) przeprowadzono zgodnie z przepisami ww. ustawy,

— dwa postepowania z wytgczeniem procedur tej ustawy?? przeprowadzono
zgodnie z wewnetrznymi procedurami obowigzujgcymi w 6 WOG,

— wydatki na realizacje wszystkich trzech zamowien poniesiono terminowo
i ujeto w ksiegach rachunkowych, a zamoéwienia stuzyty realizacji zadan
6 WOG.

(akta kontroli str. 803-808, 803-808, 975, 1024-1091)

Plan zamoéwien publicznych na 2024 r. i jego aktualizacje sporzadzono
prawidtowo i umieszczono na stronie internetowej Oddziatu oraz w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, w terminie okreslonym w art. 23 Prawa zaméwien
publicznych.

2l Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).

22 Na dostawe wyposazenia warsztatowego do realizacji bojowego przygotowania pojazdéw
podwodnych typu Gtuptak - na realizacje zaméwienia wydano w 2024 r. 68,9 tys. zt oraz dostawe
kalendarzy na 2025 r. - na realizacje zamdwienia wydano w 2024 r. 56,4 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sprawozdanie o udzielonych zamdéwieniach publicznych w 2023 r. sporzadzono
zgodnie z wzorem?? i przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
w terminie wynikajgcym z art. 82 ust. 2 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 315-316, 315-316, 976-1023)

Badanie prawidtowosci realizowanych  wydatkéw budzetu panstwa
przeprowadzono na prébie 83 dowodow ksiegowych (44 wylosowanych metodg
monetarng oraz 39 wyselekcjonowanych na podstawie przegladu operagji
finansowych) o tgcznej wartosci 28 559,0 tys. zt, stanowigcej 15,1 % wydatkow
pozaptacowych wykonanych w 2024 r. Badanie powyzsze wykazato,
ze w przypadku zaméwionych dostaw towardw, ustug i robot budowlanych
wydatki zrealizowano w wysokosciach kwot ujetych w planie finansowym
(po zmianach), w sposéb celowy i oszczedny i w wysokos$ciach wynikajgcych
zwczesniej  zaciggnietych  zobowigzan. Nieprawidtowosci  stwierdzono
w zakresie: terminowosci zaptaty za towary i ustugi w czterech badanych
przypadkach, opdzZnienia w umownym zwrocie zabezpieczen nalezytego
wykonania dwdch uméw oraz opdznienia przy zwiekszeniu wartosci srodkow
trwalych modernizowanych na podstawie umowy z dnia 06.11.2023 r,,
co opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 56, 68-74, 92-93, 366-368, 371-372, 519-547, 642-875, 1315-
1336)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Oddziat dokonat ptatnosci z tytutu czterech umow na tgczng kwote 48,4 tys. zt

z przekroczeniem terminéw umownych, co dotyczyto:

—  zobowigzania z tytutu umowy zlecenia z 22 lipca 2024 r.?* na opracowanie
dokumentacji technicznej zadania pn. ,Roboty remontowe w budynku nr 2
w kompleksie wojskowym m. Stupsk”, odebranej 25 lipca 2024r.,
z umownym terminem ptatnosci uptywajgcym 24 sierpnia 2024 r. Oddziat
uregulowat zobowigzanie 2 wrzesnia 2024 r., tj. dziewie¢ dni po uptywie
terminu. Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania wyjasnit,
ze opdznienie w ptatnosci wynikato z oczekiwania przez 6 WOG na
prawidtowo podpisane przez wykonawce oswiadczenie o posiadanym przez
niego ubezpieczeniu chorobowym, co na etapie sktadania dokumentacji nie
zostato dopilnowane przez odpowiedzialnego za zadanie pracownika
Oddziatu,

—  zobowigzania z tytutu umowy z 29 grudnia 2023 r.?> na dostawe przypraw?,
uregulowanego 21 pazdziernika 2024 r., tj. trzy dni po terminie 18
pazdziernika 2024 r., wskazanym jako termin zaptaty przez dostawce
towaru - wynikajagcym z 812 ust.1 umowy (30 dni od daty otrzymania
faktury),

—  zobowigzanie z tytutu umowy z 18 grudnia 2023 r. ¥ na dostawe wyrobow
mleczarskich?® zostato uregulowane 21 pazdziernika 2024 r., tj. trzy dni po
terminie 18 pazdziernika 2024 r., wskazanym jako termin zaptaty przez

2 Okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia
2021 r. wsprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamédwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania
(Dz. U. poz. 2463).

24 Nr 224/FW/6WOG/2024/INFR.

25 Nr 388/FIN/6WOG/2023/WM.

26 Faktura z dnia 19.09.2024 r. Nr FS 1077/09/2024.

27 Nr 371/FIN/6WOG/2023/WM.

28 Faktura z dnia 18.09.2024 r. Nr FIFSPH240017370.
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dostawce towaru - wynikajgcy z 812 ust.1 umowy - 30 dni od daty
otrzymania faktury,
—  zobowigzanie z tytutu umowy z 28 grudnia 2023 r.?® na dostawe miesa
drobiowego zostato uregulowane 30 lipca 2024 r., tj. sze$¢ dni po terminie
24 lipca 2024 r., wskazanym jako termin zaptaty przez dostawce towaru,
wynikajgcym z 812 ust.1 umowy - 30 dni od daty otrzymania faktury.
Gtowny Ksiegowy (odpowiedzialny za proces weryfikacji ptatnosci) wyjasnit,
ze opbznienia wynikaty z charakterystyki funkcjonowania Stuzby Zywnosciowej.
Stuzba przetwarza bardzo duzg liczbe faktur, a dostawy prowadzone sg do pieciu
magazynow zlokalizowanych w czterech miejscowosciach. Przyjeto wiec zasade
rozliczania faktur w systemie dekadowym i przekazywania ich za okresy
dekadowe do Sekcji Rachunkoéw i Rozliczen celem dalszej weryfikacji i dokonania
ptatnosci.

Zastepca Ksiegowego wyjasnita, ze z uwagi na zlozonos$¢ procesu dostawy
zywnosci, system dekadowego rozliczania faktur jest niezbedny. Poniewaz
proces oceny faktur pod wzgledem merytorycznym jak i formalno-rachunkowym
jest bardzo pracochtonny zasadnym wydaje sie wprowadzenie do umoéw
zapisoéw o 30 dniowym terminie ptatnosci od daty zarejestrowania faktury, a nie
od daty jej otrzymania.
W ocenie NIK Oddziat zobowigzany byt do zapewnienia organizacji pracy
umozliwiajgcej terminowe regulowanie zobowigzan.
(akta kontroli str. 63, 75-81, 100-104, 264-265, 266-269, 271-273, 731-
758, 824-825, 873-875)

2) Oddziat dokonat zwrotu zabezpieczern wykonania dwéch uméw na kwote
ogétem 136,4 tys. zt z przekroczeniem terminéw umownych, co dotyczyto:
— umowy z 20 sierpnia 2024 r.3°, zgodnie z ktérg (8 8 ust. 2) Oddziat zostat
zobowigzany do zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
(t. 11,4 tys. zt) w terminie 30 dni od dnia nalezytego wykonania catosci
przedmiotu umowy. Protokolarny odbiér zadania, zrealizowanego
wg Komisji nalezycie, nastgpit 9 grudnia 2024 r., natomiast zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonano w zwigzku
z niniejszg kontrolg NIK 27 lutego 2025 r., tj. 50 dni po uptywie umownego
terminu (8 stycznia 2025 r.). Z tytutu opdznienia Oddziat, na podstawie art.
450 ust. 5 Prawa zamoéwien publicznych, naliczyt i zaptacit wykonawcy
odsetki w kwocie 110,0 zt. Szef Wydziatu Technicznego 6 WOG wyjasnit,
ze zotnierz odpowiedzialny za realizacje umowy zostat skierowany do zadan
poza granicami kraju oraz ze termin wynikajgcy z umowy zostat przeoczony
przez osobe zastepujgcg Szefa Stuzby Czotgowo-Samochodowej w okresie
po podpisaniu protokotu odbioru. Zotnierz czasowo petnigcy obowigzki
Szefa Stuzby Czotgowo-Samochodowej (odpowiedzialny za realizacje
umowy) wyjasnit, ze nie wiedziat o umownych zapisach odnoszacych sie do
ZWrotu czesci zabezpieczenia;
(akta kontroli str. 759-780, 826, 1322)

— umowy z 6 listopada 2023 r.3', zgodnie z ktérg (88 ust. 2) Oddziat zostat
zobowigzany do zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
(tj. 125,0 tys. zt) w terminie 30 dni od dnia nalezytego wykonania catosci
przedmiotu umowy. Protokolarny odbiér zadania, zrealizowanego
wg Komisji nalezycie, nastgpit 6 czerwca 2024 r., natomiast zwrotu

29 Nr 379/FIN/6WOG/2023/WM.
30 Nr 253/FIN/6WOG/2024/LOG.
31 Nr 311/FIN/6WOG/2023/WT.
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zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonano w zwigzku
z niniejszg kontrolg NIK 27 lutego 2025 r., tj. 236 dni po uptywie umownego
terminu (6 lipca 2024 r.). Z tytutu opdznienia Oddziat na podstawie art. 450
ust. 5 Prawa zamowien publicznych naliczyt i zaptacit wykonawcy odsetki
w kwocie 2,9 tys. zt. Wedtug wyjasnien, Szef Stuzby Sprzetu tgcznosci
i Informatyki 6 WOG (odpowiedzialny za realizacje umowy) byt przekonany
o tym, ze po przekazaniu protokotu odbioru do Sekcji Zamodwien
Publicznych nie musi podejmowac juz innych czynnosci. Wyjasnit réwniez,
ze wptacone przez wykonawce zabezpieczenie nie byto widoczne na koncie
odpowiednim dla jego Stuzby, a wykonawca nie domagat sie ich zwrotu.
Komendant 6 WOG, ktéry zlecit wykonanie ww. zadan wyjasnit, ze przyczyny
opdznien wyptat zabezpieczeh nalezytego wykonania przedmiotowych umoéw
wynikaja z nattoku prac stuzbowych, spowodowanych zamknieciem
poprzedniego oraz otwarciem nowego roku budzetowego oraz absencjg i czestg
rotacjg na stanowiskach stuzbowych.
(akta kontroli str. 781-822, 826, 1322)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnieni, NIK wskazuj na potrzebe wdrozenia
mechanizméw zapewniajacych terminowos¢ regulowania zobowigzan 6 WOG.

3) Oddziat nie zwiekszyt wartosci $rodkéw trwatych modernizowanych na
podstawie umowy z 6 listopada 2023 r., realizowanej dwuetapowo:3?

- pomimo, ze w grudniu 2023 r. ,w ramach | etapu umowy, zmodernizowano
10 urzadzen zakupionych w latach 2007-2020, zwiekszenia ich wartosci
(o kwote 6240,0 tys. zt ) dokonano 28 lutego 2025 r., w zwigzku z niniejsza
kontrolg NIK.

- pomimo, ze w czerwcu 2024 r., w ramach Il etapu umowy, dokonano
kolejnej modernizacji wyzej wymienionych urzadzen, a takze modernizagji
urzgdzenia3* zakupionego w 2020 r. (wartos¢ modernizacji tych urzadzen
wg faktury zakupu z 6 czerwca 2024 r.35 wyniosta 2690,0 tys. zt),
zwiekszenia ich wartosci (o kwote 2690,0 tys. zt ogétem) dokonano 6 marca
2025 r., w zwigzku z niniejsza kontrolg NIK.

Z wyjasnienn odpowiedzialnego za ewidencjonowanie S$rodkow trwatych

pracownika Stuzby Sprzetu tgcznosci i Informatyki wynikato, ze zwiekszenia nie

dokonano w odpowiednim czasie, poniewaz sadzono, ze jest to zakup centralny

i oczekiwano na informacje dot. takiego zwiekszenia z Regionalnej Bazy

Logistycznej w Bydgoszczy. W trakcie kontroli NIK ustalono, ze nie jest to zakup

centralny i dokonano stosownego zwiekszenia.

Gtowny Ksiegowy 6 WOG wyjasnit, ze opdznienie byto spowodowane absencjg

i czestymi rotacjami na stanowiskach stuzbowych oraz brakiem dostatecznych

informacji dotyczacych koniecznosci zwiekszenia wartosci srodkoéw trwatych

przez stuzbe.
(akta kontroli str. 781-802, 809-815, 817-820, 823, 835-853, 866,
869-872, 1316-1320)

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o rachunkowosci*®, aktywa wycenia sie nie

rzadziej niz na dzieh bilansowy. Jednoczesnie, w przypadku dokonywania
ulepszen srodkéw trwatych w ciggu roku, na podst. art. 10 ust. 3  ustawy

32 Nr 311/FIN/6WOG/2023/WT.

33 Tj.: trenazera nastuchu radiowego, trenazera sygnalizacji wzrokowej i semaforem, symulatoréw
radiostacji, trenazera tgcznosci satelitarnej oraz symulatora radionamierzania i zaktocen.

34 Serwerownia danych.

35 Nr FA/1/06/2024.

36Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

o rachunkowosci znajduje zastosowanie pkt 7.19 Krajowego Standardu
Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwate”” zgodnie z ktérym ,(...) naktady na kazde
ulepszenie zwiekszajg wartos¢ poczatkowg srodka trwatego w momencie
zakonczenia catosci prac wchodzacych w zakres tego ulepszenia i ponownego
wigczenia obiektu do uzytkowania.”

2.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich
W okresie objetym kontrolg 6 WOG nie realizowat wydatkéw z budzetu Srodkéw
europejskich.

(akta kontroli str. 85, 432-436, 1331-1335)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Oddziatu na 2024 r. Objete badaniem wydatki stuzyty realizacji zadan i celéw
Oddziatu, dokonano ich zgodnie z planem finansowym i zawartymi umowami.
Stwierdzono jednak: cztery nieterminowe ptatnosci (na kwote 48,4 tys. zt
ogodtem), przekroczono terminy zwrotdw zabezpieczenia nalezytego wykonania
dwoéch uméw (w kwocie 136,4 tys. zt ogétem) oraz dokonano aktualizacji wartosci
o$miu srodkow trwatych (na kwote 8930 tys. zt ogdtem) niezgodnie z ustawg
o rachunkowosci.

3. Sprawozdawczosc i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2024r.

6 WOG:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

—  RDb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach 6 WOG (dysponent Il stopnia) byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo

i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str.16-17, 314, 317-342, 345-347, 349, 351-353, 370, 374-518,
548-641, 876-972, 1328-1336)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

37 Uchwata Nr 4/2027 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 3 kwietnia 2017 r. w sprawie
przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowoséci Nr 11 ,Srodki trwate” - zatacznik do Komunikatu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu
Standardéw Rachunkowoséci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki
trwate” (Dz. Urz. Ministra Rozwoju i Finanséw z 2017 r., poz. 105).
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie przestrzegania terminowosci w regulowaniu zobowigzan.
2. Zapewnienie przestrzegania przepiséw regulujacych zasady wyceny aktywow
Oddziatu.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie3® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej lzby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 20 marca 2025 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler: Dyrektor
Mariusz Syrek
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

38 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczenia
przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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