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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Sierakowice (dalej: ,Urzad"), ul. Leborska 30, 83-340 Sierakowice.

Mirostaw Kuczkowski, Wojt Gminy Sierakowice, od 7 maja 2024 r. (dalej: ,Wojt").
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Tadeusz Kobiela, Wéjt Gminy Sierakowice, od 19 czerwca 1990 r. do 7 maja 2024 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku.

1. Matgorzata Chudzik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/18/2025 z 24 stycznia 2025 r.,

2. Ewa Gross, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/26/2025 z 4 lutego 2025 r.
(akta kontroli str. 1-13)

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny - pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci - wykorzystania przez Gmine Sierakowice (dalej: ,Gmina") dotagji
celowej z czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie budzetu panstwa w na
realizacje zadania z zakresu administracji rzgdowej dotyczgcego wyptaty bonu
energetycznego.

Podstawg sformutowania ww. oceny byty ustalenia dokonane w wyniku

nastepujacych dziatan kontrolnych:

— szczegbtowego badania préby wnioskéw o wyptate bonu energetycznego
w zakresie terminowosci i rzetelnosci ich rozpatrywania,

— weryfikacji wyptat bonu energetycznego,

— analizy prawidtowosci i terminowosci sporzadzenia rozliczenia otrzymanej
dotacji na wyptate bonu energetycznego.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

Ill. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykorzystanie przez Gmine
w 2024 r. dotacji celowej z czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie budzetu
panstwa na realizacje zadania z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
wyptaty bonu energetycznego. Gmina zgodnie z przeznaczeniem wykorzystata
otrzymane w 2024 r. od Wojewody Pomorskiego (dalej: ,Wojewoda") srodki dotacji
na sfinansowanie wyptat 2273 bondw energetycznych? w kwocie 1007,6 tys. zt
oraz kosztow obstugi tego zadania w kwocie 30,2 tys. zt (3% kwoty wyptaconych
dotacji).

Badanie 50* z 2557 zlozonych wnioskéw o wyptate bonu wykazato,
ze rozpatrywano je zgodnie z przepisami ustawy o bonie energetycznym.
Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci miaty jednostkowy charakter
i dotyczyty niezachowania w jednej sprawie 60-dniowego terminu na rozpatrzenie
wniosku oraz niezawiadomienia czterech wnioskodawcdéw o przyczynie
niezatatwienia sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego terminu na jej
zatatwienie. Przeprowadzone na prébie 80 wnioskéw badanie wyptaty bonu
energetycznego wykazato, ze nastepowata ona niezwtocznie po przyznaniu bonu,
jednak z powodu przekazania przez Pomorski Urzgd Wojewddzki w Gdansku
(dalej: ,Urzad Wojewddzki”) Srodkéw dotacji dopiero 17 pazdziernika 2024 r., czas
ten w 40 przypadkach wyniést od 8 do 77 dni.

2W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

3 Jednorazowych Swiadczen pienieznych przeznaczonych dla gospodarstw domowych o nizszych
dochodach, w zwigzku z realizacjg ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz
0 zmianie niektdrych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta
systemowego (Dz. U. poz. 859 ze zm.), dalej: ,ustawa o bonie energetycznym”.

440 wnioskéw rozpoznanych pozytywnie oraz 10 spraw zakoriczonych wydaniem decyzji odmowej.
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Opis stanu
faktycznego

Rozliczenie dotacji na realizacje zadania dotyczacego wyptaty bonu
energetycznego za 2024 r. (dalej: ,rozliczenie dotacji”) przedstawione Wojewodzie
w terminie wynikajgcym z art. 6 ust.2 ustawy o bonie energetycznym,
z uwzglednieniem dokonanej korekty, zawierato m.in. dane dotyczace liczby
i kwoty wyptaconych bondéw energetycznych. Terminowo dokonano zwrotu
niewykorzystanych srodkéw dotacji w kwocie 606,6 tys. zt.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Od 1 sierpnia do 30 wrzesnia 2024 r., tj. w okresie przyjmowania wnioskow,
ztozono do Urzedu 2557 wnioskéw o wyptate bonu energetycznego, z ktérych
69 dotyczyto Swiadczenia podwyzszonego, tj. dotyczacego gospodarstw
domowych, dla ktérych gtéwnym Zrédtem ogrzewania byta energia elektryczna
(w zwigzku art. 2 ust. 8 ustawy o bonie energetycznym). Nie ztozono wnioskéw
po 30 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 148-149, 343-344)

2. Sposréod ww. wnioskéw 770 (30,4%) zostato rozpatrzonych (pozytywnie
i odmownie) w terminie 60 dni kalendarzowych od dnia ich ztozenia.
(akta kontroli str. 148-149, 343-344)

3. W Urzedzie 17605 (69,6%) wnioskéw rozpatrzono (pozytywnie i odmownie) po
terminie 60 dni kalendarzowych od dnia ich ztozenia.

Z przedtozonej dokumentacji oraz wyjasnien Kierownik Dziatu Swiadczen
Rodzinnych Urzedu (dalej: ,DSR”) wynikato, ze na ww. termin weryfikacji miaty
wptyw m.in. nastepujgce czynniki:

— wstrzymanie weryfikacji wnioskéw ztozonych przez osoby prowadzace
gospodarstwo rolne® do czasu ogtoszenia przez Prezesa Gtdwnego Urzedu
Statystycznego (dalej: ,,Prezes GUS") wysokosci przecietnego dochodu z pracy
w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego w 2023 r.;

— oczekiwanie na odpowiedzi z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ,ZUS")
w zakresie dodatkowych rocznych $wiadczen pienieznych (tzw. trzynastej
i czternastej emerytury) - w przypadku wnioskéw ztozonych przez osoby
otrzymujgce Swiadczenie emerytalne’.

Kierownik DSR wyjasnita, ze ww. czynniki oraz termin przekazania przez
Wojewode srodkéw dotacji Gminie (17 pazdziernika 2024 r.) istotnie zaburzyty
rytm pracy, powodujgc koniecznos¢ kilkukrotnego powrotu do obstugi tego
samego wniosku. Nie stwierdzono przy tym, by rozpatrywanie wniosku zostato
wstrzymane ze wzgledu na oczekiwanie na otrzymanie dotacjié. Kierownik DSR
dodata réwniez, ze terminy przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw o ustalenie
prawa do Swiadczen rodzinnych oraz Swiadczen z funduszu alimentacyjnego

>Tj. odpowiednio 1569 i 141 w zwigzku z art. 2 ust. 7 ustawy o bonie energetycznym oraz 46 i cztery
whnioski w zwigzku z art. 2 ust. 8 ustawy o bonie energetycznym.

6 Gmina jest gming wiejska, z duzg liczba niewielkich gospodarstw rolnych.

7 Przyktadowo, w najdtuzej rozpatrywanej sprawie (DSR.838.821.1.2024) czas oczekiwania na ww.
informacje wyniést 92 dni.

8 W informacjach o przyznaniu bonu zawarto zapis, ze wyptata bonu nastgpi niezwtocznie po
otrzymaniu dotacji z budzetu panstwa.
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zbiegly sie z terminami przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw o przyznanie
bonu energetycznego, co przy ograniczonych mozliwosciach zaangazowania
personelu do realizacji i obstugi zadania, czasochtonnej procedury obstugi bonu
energetycznego wptyneto na terminy rozpatrywania wnioskow.

Termin rozpoznania wnioskéw w ww. sprawach wyniést od 61 do 168 dni.
Szczegdtowe badanie w zakresie terminowosci rozpatrywania wnioskow
opisano w punkcie 8 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 148-149, 262, 267-269, 274-275, 289, 343-344, 368, 394)

4. Osiem wnioskow® pozostawiono bez rozpoznania z uwagi na brak reakcji
strony na wezwanie. Ponadto w przypadku 19 wnioskéw'® sprawe umorzono
z uwagi na wycofanie wniosku przez wnioskodawce.

(akta kontroli str. 148-151, 343-344)

5. Liczba wnioskéw ztozonych w ustawowym terminie, ktére pozostawaty
nierozpatrzone na 31 grudnia 2024 r. i 31 stycznia 2025 r. wyniosta odpowiednio:
83(3,2%)" i 14 (0,5%)2.

Z wyjasénierr Kierownik DSR wynikato, ze spowodowane to byto spietrzeniem
pracy na koniec roku z przyczyn opisanych w punkcie 3 niniejszego wystgpienia.
W ww. przypadkach kazdorazowo zawiadamiano strony o wyznaczeniu nowego
terminu na rozpatrzenie sprawy z podaniem przyczyny oraz informowano
0 prawie do wniesienia ponaglenia.

(akta kontroli str. 148-149, 152-156, 267, 343-344)

6. Liczba wnioskow, na podstawie ktérych wyptaty $wiadczenia dokonano do
siedmiu dni od ich rozpatrzenia wyniosta 10473, Natomiast liczba wnioskéw, na
podstawie ktérych wyptaty swiadczenia dokonano w terminie powyzej siedmiu
dni od ich rozpatrzenia wyniosta 1230'. W przypadku 1007 z tych spraw
wynikato to z nieprzekazania przez Urzagd Wojewddzki srodkéw dotacji.

(akta kontroli str. 148-149, 264-265, 343-344)
7. Liczba wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie, na podstawie ktérych na dzien
31 stycznia 2025 r. nie dokonano wyptat wyniosta 5775,

(akta kontroli str. 148-156, 279-280, 343-344)

Kierownik DSR wyjaénita, ze przyczyna braku wyptat na dzier 31 stycznia 2025 r.
byt brak srodkéw (Gmina 31 grudnia 2024 r. dokonata zwrotu niewykorzystanych

9 Ztozonych w zwigzku z art. 2 ust. 7 ustawy o bonie energetycznym.

10 Ztozonych w zwigzku z art. 2 ust. 7 ustawy o bonie energetycznym.

11 Tj. 80 w zwigzku z art. 2 ust. 7 ustawy o bonie energetycznym i trzy w zwigzku z art. 2 ust. 8 ustawy
o bonie energetycznym.

12 Wszystkie dotyczyty gospodarstw okreslonych w art. 2 ust. 7 ustawy o bonie energetycznym.

13Tj. 1012 wzwigzku z art. 2 ust. 7 ustawy o bonie energetycznym i 35 w zwigzku z art. 2 ust. 8 ustawy
o bonie energetycznym.

14Tj. 1200 w zwigzku z art. 2 ust. 7 ustawy o bonie energetycznym i 30 w zwigzku z art. 2 ust. 8 ustawy
o0 bonie energetycznym.

15Tj. 54 w zwigzku z art. 2 ust. 7 ustawy o bonie energetycznym i trzy w zwigzku art. 2 ust. 8 ustawy
0 bonie energetycznym.
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srodkéw dotacji w 2024 r.) oraz trwajace postepowania, ktore wydtuzyty sie

z uwagi na pogtebione postepowanie wyjasniajace.

(akta kontroli str. 264-267)

8. Czynnosci zwigzane z postepowaniami w sprawach dotyczacych wyptaty bonu

energetycznego prowadzito dziewieciu pracownikdw, w tym:

— oémiu pracownikéw DSR, ktérzy posiadali upowaznienie m.in. do
prowadzenia spraw w zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy
o bonie energetycznym, bez mozliwosci wydawania decyzji (szesciu
pracownikéw od 1 sierpnia 2024 r., jeden pracownik od 27 wrzesnia 2024 r.
oraz jeden pracownik od 2 grudnia 2024 r.);

- Kierownik DSR, ktéra posiadata upowaznienie do zatatwiania spraw
i wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej w imieniu Wdjta, wynikajgcych m.in. z ustawy o bonie
energetycznym (od 1 sierpnia 2024 r.).

Ponadto na podstawie umdw-zleceh dwie osoby'® wykonywaty zadania
gromadzenia i przechowywania dokumentacji oraz przygotowywania projektow
pism i informacji w zwiazku z realizacjg zadan powierzonych DSR wynikajgcych
z ustawy o bonie energetycznym.

(akta kontroli str. 22-147)

Do obstugi bonu energetycznego Urzad korzystat z programu, ktéry umozliwiat
weryfikacje wnioskodawcéw z podanymi cztonkami rodziny w systemach
zewnetrznych: e-Podatki, PUE ZUS, SI-KRUS oraz PESEL.

Kierownik DSR wyjaénita, ze w ramach ww. programu Urzad korzystat z bazy
danych: serwer Swiadczenia rodzinne (tj. m.in. z zakresie danych dotyczgcych
dodatku ostonowego, weglowego i innych Swiadczen realizowanych przez
Gmine). Ponadto Kierownik DSR Urzedu wyjasnita, ze program automatycznie
przy wprowadzaniu wniosku wyswietlat informacje, jezeli na dany adres zostat
juz przyznany bon energetyczny ze wskazaniem informacji: imie, nazwisko,
nr wniosku. Po wprowadzeniu nr PESEL system sygnalizowat, jezeli dana osoba
znajdowata sie w sktadzie rodziny lub byta wnioskodawcg w innym wniosku.
Powyzsze eliminowato mozliwos¢ ztozenia podwdjnego wniosku przez tego

6.0d 1 sierpnia 2024 do 30 grudnia 2024 r. oraz od 1 wrzesnia 2024 r. do 30 grudnia 2024 r.
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samego wnioskodawce lub zdublowanie cztonkéw rodziny w réznych wnioskach
- jedna osoba mogta wejs¢ w skiad tylko jednego gospodarstwa domowego.
(akta kontroli str. 19, 269, 276-278, 358)

Badanie wszystkich ztozonych wnioskéw (2557) nie wykazato przypadkow,
w ktérych dwa wnioski ztozone przez tego samego wnioskodawce'” zostaty
rozpatrzone pozytywnie.

Badanie szczegétowe 50 wnioskéw o wyptate bonu energetycznego' (40
rozpatrzonych pozytywnie na kwote 23,9 tys. z1'° i 10 rozpatrzonych odmownie)
wykazato, ze:

— w 43 przypadkach wnioski byty kompletne i prawidtowo wypetnione,
w siedmiu przypadkach zawieraty braki, nieczytelne lub niepoprawne zapisy,
w zwigzku z ktérymi w trzech przypadkach wystosowano wezwanie do
wnioskodawcy. W dwdch przypadkach wnioskodawca z whasnej inicjatywy
Ztozyt wyjasnienia. W jednym przypadku informacje od wnioskodawcy
pozyskano telefonicznie, w jednym przypadku ujawnienie btednego zapisu
we wniosku nastgpito przez wnioskodawce po wydaniu informacji
0 przyznaniu bonu energetycznego, w zwigzku z czym wydano decyzje
w sprawie zmiany kwoty Swiadczenia?;

— whnioski zweryfikowano pod katem liczby oséb wchodzgcych w sktad
gospodarstwa domowego oraz kryterium dochodowego, co zostato
udokumentowane m.in.: wydrukami z programu do obstugi bonu
energetycznego w zakresie danych pozyskanych z baz: e-Podatki, PUE ZUS,
SI-KRUS oraz PESEL lub historig weryfikacji?', atakze informacjami
pozyskanymi z ZUS lub KRUS?? w zakresie dodatkowych rocznych swiadczen
pienieznych oraz wydrukiem z wyliczeniami dotyczacymi przecietnego
miesiecznego dochodu przypadajgcego na jednego cztonka gospodarstwa
domowego;

— sposréd 21 wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie, w ktérych adres miejsca
zamieszkania powtarzat sie w probie co najmniej raz, nie stwierdzono
wykazania tych samych wnioskodawcow lub cztonkéw rodziny;

— w kazdej sprawie, w ktérej wyptacono podwyzszong kwote Swiadczenia na
podstawie art. 2 ust. 8 ustawy o bonie energetycznym (14 z 40 wnioskdéw
rozpatrzonych pozytywnie), wnioski zostaty zweryfikowane pod katem
wpisania gtéwnego zrddta ciepta do systemu Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkow (CEEB), a fakt przeprowadzenia ww. weryfikacji dokumentowano

17 Weryfikacja po numerze PESEL.

18 40 spraw rozpatrzonych pozytywnie, w tym: 15 wnioskéw ztozonych w terminie od 1 do 9 sierpnia
2024 r., 14 wnioskéw dotyczacych Swiadczenia podwyzszonego (art. 2 ust. 8 ustawy o bonie
energetycznym), 21 wnioskéw z adresem miejsca zamieszkania powtarzajgcym sie w prébie co
najmniej raz wéréd wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie oraz 10 spraw rozpatrzonych odmownie.

192,4% z kwoty wyptaconego Swiadczenia ogétem.

20 Decyzja nr DSR.838.530.4.2024 z 29 listopada 2024 .

21 Dostepng w tym programie.

22 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
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kopig deklaracji dotyczacej zrodet ciepta i spalania paliw lub wydrukiem
z systemu CEEB;

— w 10 sprawach wydano decyzje o odmowie prawa do bonu energetycznego,
zgodnie z art. 4 ust. 9 pkt 1 ustawy o bonie energetycznym. Powodem
wydania ww. decyzji byto przekroczenie kryterium dochodowego, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o bonie energetycznym. W ww. sprawach
dochowano wymogoéw wynikajgcych z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego?? (dalej: KPA") w zakresie czynnego
udziatu wnioskodawcy (art. 10 8 1 KPA) i odwotania sie od wydanej decyzji (w
kazdej z 10 decyzji zawarto pouczenie, o ktérym mowa w art. 107 8 1 pkt 7
KPA);

— w 40 sprawach, w ktérych przyznano swiadczenie, sporzadzono informacje
0 przyznaniu bonu energetycznego, ktére w szesciu przypadkach zostaty
odebrane przez wnioskodawcéw oraz nieodebrane w 34 przypadkach?,

— czas weryfikacji od dnia ztozenia wniosku do dnia jego rozpoznania wynosit
od pieciu do 141 dni kalendarzowych, przy czym z wytgczeniem okresu na
pozyskanie informacji ze zrédet zewnetrznych - od czterech do 101 dni,
w tym, w przypadku szesciu wnioskéw, ktére dotyczyty gospodarstw rolnych,
czas weryfikacji od dnia ztozenia wniosku do dnia jego rozpoznania wynidst
od 52 do 86 dni (przy czym od dnia publikacji obwieszczenia Prezesa GUS do
rozpoznania wniosku uptyneto od dwdéch do 74 dni). Za wyjatkiem czterech
spraw?, o niezatatwieniu sprawy w terminie zawiadamiano wnioskodawcoéw,
(powyzsze opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci);

— w 40 sprawach rozpoznanych pozytywnie dokonano wyptaty wszystkich
Swiadczen, w tym w czterech przypadkach? Swiadczenie wyptacono
w wysokosci réznicy miedzy kwotg bonu energetycznego, a kwotg, o ktéra
zostat przekroczony przecietny dochdd za 2023 r. na osobe, tj. zgodnie z art.
2 ust. 2 ustawy o bonie energetycznym.
Ponadto w wyniku badania terminowosci rozpatrzenia 14 wnioskéw, ktére
pozostaty nierozpatrzone na 31 stycznia 2025 r. stwierdzono, ze termin
rozpoznania wnioskéw wynidst od 127 do 154 dni kalendarzowych od ztozenia
wniosku, przy czym z uwzglednieniem wytgczen, o ktérych stanowi art. 35 § 5
KPA - od 65 do 116 dni. W kazdej z 14 spraw informowano wnioskodawce
0 niezatatwieniu sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego terminu;
(akta kontroli str. 157-261, 271-275, 345, 367-368, 370-377, 394)

9. W celu zapewnienia na 2024 r. srodkéw na wyptate bonu energetycznego,
w dniu 13 sierpnia 2024 r., tj. w terminie wynikajgcym z art. 5 ust. 4 ustawy
0 bonie energetycznym, za pomocg formularza udostepnionego w systemie
Tabelaris, przestano do Urzedu Wojewddzkiego ,Wniosek o przekazanie gminie

23Dz.U.z 2024 r. poz. 572.
24 Brak wykazania we wniosku adresu e-mail umozliwiajgcego przestanie wnioskodawcy informacji.
257 28, w ktérych czas weryfikacji od dnia ztozenia wniosku do dnia jego rozpoznania wynidst ponad
60 dni kalendarzowych.
26 Sprawa nr: DSR.838.1892.2024, DSR.838.598.2024, DSR.838.720.2024, DSR.838.1301.2024.
8



dotacji celowej na realizacje zadania dotyczacego wyptaty bonu energetycznego”
na tgczng kwote 1644,4 tys. zt (korekta wniosku ztozona 6 wrzesnia 2024 r.
w odpowiedzi na ponownie udostepniony formularz w systemie Tabelaris
opiewata na te samg kwote). W ww. wniosku prawidtowo wyliczono wartos¢
dotacji przeznaczonej na koszty obstugi Swiadczenia. W dniu 30 pazdziernika
2024 r., w odpowiedzi na ponowng informacje Urzedu Wojewddzkiego
o udostepnianiu aktualizacji wniosku o przekazanie gminie dotacji celowej na
realizacje zadania dotyczacego wyptaty bonu energetycznego, przestano
formularz z zaktualizowang wartoscig dotacji (1430,2 tys. zi).

Kierownik DSR wyjasnita m.in., ze szacunku (2670 wnioskéw) dokonano
w oparciu o liczbe wnioskéw o dodatek ostonowy (2501 wnioskéw). Wykazano
wiekszg liczbe, gdyz w dodatku ostonowym kwota w kryterium dochodowym
byta nizsza?’. W pierwszym szacunku zatozono takze, ze wieksza bedzie liczba
wnioskow o bon energetyczny w kwocie podwyzszonej. Ponadto w stosunku do
szacowanych wartosci liczba gospodarstw wieloosobowych okazata sie nizsza.

Gmina otrzymata srodki (1644,4 zt) w jednej transzy 17 pazdziernika 2024 r. Do
31 grudnia 2024 r. wyptacono 1007,6 tys. zt na Swiadczenia oraz wykorzystano
30,2 tys. zt na koszty obstugi wyptaty. Pozostata kwota dotacji zostata zwrécona
na rachunek Urzedu Wojewddzkiego: 30 pazdziernika 2024 r. - 214,2 tys. zt oraz
31 grudnia 2024 r. - 392,4 tys. zt (tacznie 606,6 tys. zt).

Ponadto 3 marca 2025 r. poprzez system Tabelaris Urzad przestat ,Wniosek
o przekazanie gminie dotacji celowej na realizacje zadania dotyczacego wyptaty
bonu energetycznego tytutem zobowigzan Skarbu Panstwa za 2024 rok"?
w kwocie 19,1 tys. zt tj. 18,6 tys. zt - wysokos$¢ kwoty na wyptate Swiadczen oraz
0,5 tys. zt - wysokos$¢ kwoty dotacji przeznaczona na koszty obstugi Swiadczenia.

(akta kontroli str. 18-19, 281, 288-291, 314-322, 328-335)

10. Wysokos¢ wydanej w 2024 r. kwoty na realizacje zadania zleconego z zakresu
administracji rzgdowej w postaci wyptaty bonu energetycznego wyniosta tgcznie
1037,8 tys. zt, z tego 1007,6 tys. zt na wyptate bonu energetycznego i 30,2 tys. zt
- 3% kosztow obstugi. Powyzsze kwoty miaty potwierdzenie w zapisach konta
130%, rozliczeniu dotacji przedtozonemu do Urzedu Wojewddzkiego,

27 Tj. 2100,00 zt dla gospodarstwa jednoosobowego oraz 1500,00 zt dla gospodarstwa
wieloosobowego, natomiast w bonie energetycznym odpowiednio: 2500,00 zt i 1700,00 zt.

28 Wniosek o przekazanie dotacji na wyptaty 57 bonéw energetycznych przyznanych w okresie od 1
stycznia 2025 do 28 lutego 2025 r. oraz ich 3% kosztow obstugi

2 Obroty na kontach analitycznych: 130-852-85215-3110-00, 130-852-85215-4110-00, 130-852-
85215-4120-00, 130-852-85215-4170-00, 130-852-85215-4210-00, 130-852-85215-4300-00, 130-
852-85215-4700-00.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sprawozdaniu Rb-50%°. Ponadto kwota wyptacona byla zgodna z kwota
wyptacong wynikajgcg z systemu do obstugi bonu energetycznego.
(akta kontroli str. 279-313, 323-327)

11. Badanie terminowosci wyptaty bonu energetycznego w 80 sprawach na tgczng
kwote 41,6 tys. zt (4,2% wyptaconego Swiadczenia ogétem), z tego: 40 z opisanych
w pkt 8 niniejszego wystgpienia pokontrolnego oraz 40 ze ztozonych w ostatniej
dekadzie wrzesnia 2024 r. wykazato, ze bony energetyczne wyptacano
niezwtocznie, przy czym w przypadku 40 wnioskéw opisanych w punkcie 8
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, w zwigzku z otrzymaniem S$rodkéw
dotacji dopiero 17 pazdziernika 2024 r., wyptat dokonano w terminie od 8 do 79
dni od ich przyznania. W przypadku 40 wnioskéw ztozonych w ostatniej dekadzie
wrzesnia 2024 r. od przyznania bonu do jego wyptaty uptyneto od jednego do
7 dni.

(akta kontroli str. 148-149, 264-266, 285)

Kierownik DSR wyjasnita, ze Urzad po otrzymaniu $rodkéw dotacji niezwtocznie
naliczyt listy wyptat (w odniesieniu do wnioskdw rozpatrzonych od sierpnia do
pazdziernika 2024 r.), ktére zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i przekazane do dziatu ksiegowosci celem dokonania przelewédw na konta
bankowe wnioskodawcdow. W terminie od 23 do 31 pazdziernika 2024 r. naliczono
i sprawdzono 1007 $wiadczen na tgczng kwote 453,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 264-266)

12. Urzad terminowo wywigzat sie z obowigzku sprawozdawczego wynikajgcego
z art. 6 ust. 2 ustawy o bonie energetycznym. Rozliczenie dotacji zostato
przekazane, za pomocg systemu Tabelaris, do Urzedu Wojewddzkiego 30 stycznia
2025 r. Kwota wyptaconego Swiadczenia wykazana w rozliczeniu dotacji byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa jednostki oraz kwotg wynikajgca z systemu do
obstugi Swiadczen. Pomiedzy liczbg wnioskéw wykazang w rozliczeniu dotacji,
a liczbg wnioskéw wynikajagcg z systemu do obstugi bonu energetycznego
wystapita réznica (trzy wnioski). Omytkowo wykazano liczbe wyptat zamiast liczby
wnioskéw, na podstawie ktérych dokonano wyptaty3'. Korekty w powyzszym
zakresie dokonano 2 lutego 2025 r. Rozliczenie zostato podpisane przez Skarbnik
Gminy, ktoérag upowazniono m.in. do podpisywania izatwierdzania ankiet
w systemie Tabelaris.

(akta kontroli str. 19, 279-313, 323-327, 340)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sposréd 10 objetych badaniem spraw, w ktorych wydano decyzje odmowna,
jedna? zatatwiono w terminie 69 dni* od daty ztozenia wniosku, tj. z naruszeniem

30 Sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
31 Z uwagi na wydanie decyzji zmieniajgcych liczba wyptat byta wieksza niz liczba wnioskéw, na
podstawie ktérych dokonano wyptat.
32 Nr sprawy: DSR.838.848.2024
33 62 dni z wytgczeniem termindw, o ktérych stanowi art. 35 § 5 KPA.
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Whniosek

terminu okreslonego w art. 4 ust. 5 ustawy o bonie energetycznym, ktory stanowi,
ze wniosek o wyptate bonu energetycznego rozpatruje sie w terminie 60 dni od
dnia jego prawidtowego ztozenia, przy czym o niezatatwieniu sprawy w terminie
nie powiadomiono strony, z podaniem przyczyn zwtoki i wskazaniem nowego
terminu zatatwienia spraw, do czego zobowigzywat art. 36 8 1 i 2 KPA.

Odpowiedzialna w ww. zakresie Kierownik DSR wyjasnita, ze zaktadata, ze nie
bedzie potrzeby przedtuzenia terminu, gdyz sprawa zostanie rozpatrzona
w terminie ustawowym (zaktadano szybsza odpowiedz na zapytanie z ZUS).
Wobec powyzszego polecita pracownikowi prowadzgcemu postepowanie, aby nie
zawiadamiat strony o przedtuzeniu terminu. Ponadto strona fizycznie otrzymataby
pismo z informacjg o przedtuzeniu sprawy zapewne juz po rozpatrzeniu wniosku.

(akta kontroli str. 243, 263, 345-346)

Zdaniem NIK przepisy KPA wskazujg wprost, ze o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomi¢ strony. Dtugi okres doreczania ww. zawiadomienia nie stanowi
przestanki do odstgpienia od stosowania art. 36 8 1 i 2 KPA.

2. W przypadku trzech informacji o przyznaniu bonu3* (z 40 objetych badaniem),
w ktorych termin rozpoznania od wptywu wniosku do wydania informacji wyniost
63 (w dwdch sprawach) i 91 dni (przy czym z wytaczeniem termindw, o ktdrych
stanowi art. 35 § 5 KPA odpowiednio: 59, 60 i 58 dni) Urzad nie powiadomit stron
0 niezatatwieniu sprawy w terminie, z podaniem przyczyn zwtoki i wskazaniem
nowego terminu zatatwienia spraw, do czego zobowigzywat art. 36 8 1 i 2 KPA.

Odpowiedzialna w ww. zakresie Kierownik DSR wyjaénita, ze w dwéch sprawach
zaktadano szybsza odpowiedZ za zapytanie w systemie do obstugi bonu
energetycznego. W trzeciej zatozono, ze wnioskodawca posiadat wiedze
0 toczagcym sie postepowaniu w zwigzku z wystosowanym wezwaniem do ztozenia
wyjasnien, a procedura dostarczenia stronie zawiadomienia o przedtuzeniu
terminu wptynefaby na wydtuzenie czasu zatatwienia sprawy. Ponadto strona
fizycznie otrzymataby pismo z informacjg o przedtuzeniu sprawy zapewne juz po
rozpatrzeniu wniosku.

(akta kontroli str. 225, 229, 270, 347-354)

Zdaniem NIK przepisy KPA wskazujg wprost, ze o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomi¢ strony. Dtugi okres doreczania ww. zawiadomienia nie stanowi
przestanki do odstgpienia od stosowania art. 36 8 1i 2 KPA.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

34 Nr sprawy: DSR.838.938.2024, DSR.838.969.2024, DSR.838.2077.2024.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wniosku

Zapewnienie wyeliminowania przypadkéw nierealizowania obowigzkéw
informacyjnych, o ktérych mowa w art. 36 KPA.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie3 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 24 marca 2025 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Matgorzata Chudzik
Dyrektor
Specjalista kontroli panistwowej
Tomasz Staboszowski

podpis/podpisano elektronicznie
podpis/podpisano elektronicznie
Ewa Gross

Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

podpis/podpisano elektronicznie

35 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczenia przesytki
listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia.
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