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I. Dane identyfikacyjne

Oddziat Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w Gdansku, al. Grunwaldzka 216, 80-266 Gdansk (dalej:
»,Oddziat IPN w Gdansku” lub ,0ddzial")

Marek Szymaniak, Dyrektor Oddziatu IPN w Gdarsku, od 13 listopada 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Mirostaw Golon, Dyrektor Oddziatu IPN w Gdansku, w okresie od 4 grudnia
2006 r. do 16 stycznia 2022 r.

Pawet Warot, p.o. Dyrektora Oddziatu IPN w Gdansku, w okresie od 17 stycznia
2022 r. do 16 kwietnia 2022 r. oraz Dyrektor Oddziatu IPN w Gdarisku, w okresie
od 17 kwietnia 2022 r. do 4 sierpnia 2023 r.

Karol Piskorski, p.o. Dyrektora Oddziatu IPN w Gdansku, w okresie od 8 sierpnia
2023 r. do 12 listopada 2023 r.

1. Gospodarowanie majagtkiem w ramach biezgcego zarzadzania, w tym
pozyskiwanie nieruchomosci na cele statutowe.
2. Rozporzadzanie srodkami finansowymi.

Lata 2022-2025 (do czasu zakonczenia kontroli)

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

Milena Szymanska, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/4/2025 z 13 stycznia 2025 r.

Jacek Zmurko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/42/2025 z 13 marca 2025 r.

Marta Gajewska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/45/2025 z 18 marca 2025 r.

Agnieszka Zamorska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/47/2025 z 20 marca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-9)

"Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2025 (do dnia 30 kwietnia) Oddziat IPN w Gdarsku gospodarowat
posiadanymi nieruchomosciami, dbat o stan techniczny i walory estetyczne
posiadanych obiektow w celu zachowania ich funkcjonalnosci. Podejmowano
takze dziatania w celu optymalizacji kosztéw ich utrzymania. Stwierdzono jednak
nieprawidtowosci dotyczace przeprowadzenia okresowych kontroli stanu
technicznego, niezgodnie przepisami prawa.

Nieruchomosci wynajmowano od podmiotéw zewnetrznych gtdwnie na cele
magazynowe i wykorzystywano do prowadzenia biezacej dziatalnosci Oddziatu.
Gospodarnie zarzgdzano zbednymi i zuzytymi sktadnikami majatku ruchomego,
pozyskujgce Srodki z ich sprzedazy i eliminujgc koszty zwigzane z ich
utrzymaniem.

Oddziat IPN w Gdansku nie prowadzit gospodarki magazynowe;j,
a inwentaryzacje przeprowadzano zgodnie z przepisami i procedurami
wewnetrznymi. Zakupione wartosci niematerialne i prawne odpowiadaty
potrzebom Oddziatu IPN w Gdansku i dokonywane byly w sposéb gospodarny.
Oddziat nie nabywat zbednego oprogramowania komputerowego.

Flotg samochodowg zarzadzano w sposéb gospodarny - nie stwierdzono
przypadkéw uzytkowania samochodow stuzbowych do celéw prywatnych. Nie
byto takze przypadkéw spowodowania szkody z winy uzytkujgcego pojazd
stuzbowy, ktére generowaty koniecznos¢ poniesienia dodatkowych wydatkéw
przez Oddziat IPN w Gdansku. Stwierdzono jednakze sporadyczne (5,5%
zbadanych) przypadki zrealizowania wyjazdéw samochodami stuzbowymi poza
granice miasta bedacego siedzibg Oddziatu IPN bez zlecen wymaganych
w procedurach wewnetrznych.

Struktura organizacyjna Oddziatu IPN w Gdansku byta dostosowana do zakresu
realizowanych zadan ustawowych i adekwatna do efektywnego osiggania
zatozonych celéw. Dyrektor Oddziatu realizowat dziatania w ramach kontroli
zarzadczej, okreslit najwazniejsze planowane zadania, cele oraz mierniki, ktérych
wykonanie monitorowat. Komorki organizacyjne realizowaty zadania statutowe
IPN w sposéb przynoszacy zaktadane efekty i zamierzone cele.

Zlecenia ustug osobom fizycznym, na podstawie uméw cywilnoprawnych, co do
zasady dokonywano celowo, w zakresie wynikajgcym z uzasadnionych potrzeb.
Zakres czynnosci realizowanych przez pracownikéw Oddziatu w ramach umoéw
cywilnoprawnych nie pokrywat sie z zakresami powierzonych im zadan
w ramach umoéw o prace.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;.
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Przy udzielaniu zamdéwien i wydatkowaniu w latach 2022-2024 $rodkéw na
realizacje dziatalnosci Oddziatu IPN w Gdansk stwierdzono 173 przypadki (z 320
zbadanych) naruszenia zasady racjonalnego gospodarowania S$rodkami
publicznym, okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?® poprzez dokonanie wydatkéw na tgczng kwote 2.775,3
tys. zt z przeznaczeniem na realizacje projektow, wystaw, koncertéw i benefiséw.
Wydarzenia te organizowano bez udokumentowanej weryfikacji celowosci ich
organizacji oraz zasadnosci poniesienia z tego tytutu wydatkéw. Nie dokonano
takze rzetelnego planowania efektdw oddziatywania tych wydarzen na zmiany
postaw i zachowan wsrod docelowej grupy odbiorcow i zweryfikowania - po
zakonczeniu realizacji tych projektéw - uzyskanych efektow.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie zakupu ustug i dostaw dotyczyly takze
udzielenia 16 zaméwien (z 68 zbadanych), w wyniku ktérych Oddziat IPN
w Gdansku poniost wydatki w wysokosci 435,7 tys. zi, w trybie niezgodnym
z procedurami wewnetrznymi. W zadnym z badanych zamowien, ktérych
wartos¢ przekraczata 10,0 tys. zt, ale byta nizsza niz 130,0 tys. zt netto nie
korzystano z platformy przetargowej, optacanej przez Centrale IPN, co byto
dziataniem nierzetelnym. Co wiecej dwdch zamowien, w wyniku ktérych
poniesiono wydatki w wysokosci 203,1 tys. zt, udzielono z naruszeniem zasady
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, okreslonej
w procedurach wewnetrznych. Ponadto w jednym postepowaniu przetargowym
(z trzech zbadanych) opis przedmiotu zamoéwienia, sporzadzono nierzetelnie
i niezgodnie z przypisami prawa, gdyz nie zawierat on istotnych informagji
mogacych mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty przez potencjalnych
wykonawcow.

Wydatki na podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne ponoszono celowo, na
realizacje zadan ustawowych IPN i w sposéb gospodarny, tj. oszczednie oraz
efektywnie. Rozliczenia delegacji dokonywano w sposéb zgodny z przyjetymi
procedurami.

Gospodarnie i prawidtowo dokonywano wydatkéw majgtkowych. Korzystanie ze
stuzbowych kart ptatniczych byto zgodne z przyjetymi regulacjami.

3Dz. U.z2024r. poz. 1530 - dalej; ,ufp”.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe*
kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie majatkiem w ramach biezgcego zarzadzania,
w tym pozyskiwanie nieruchomosci na cele statutowe

1.1. W latach 2022-2025 (do 31 marca) Oddziat IPN w Gdansku posiadat
w trwatym zarzadzie dwa budynki przeznaczone na cele administracyjne po
jednym w Gdansku iw Bydgoszczy, wobec ktérych realizowat obowigzki
zarzadcy okre$lone w art. 61 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®.

Oddziat IPN w Gdansku zapewnit przeprowadzenie kontroli ww. budynkdéw
w zakresie:

— elementéw budynku narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne
i niszczace dziatania czynnikéw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu,
o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ww. ustawy w latach 2022-2024,

— instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace
dziatania czynnikéw wystepujgcych podczas uzytkowania obiektu, o ktdrym
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ww. ustawy w 2024 r. budynku w Gdansku
oraz w 2022 r. budynku w Bydgoszczy,

— instalacji i urzadzen stuzgcych ochronie srodowiska, o ktérym mowa w art. 62
ust. 1 pkt 1 lit. b ww. ustawy w 2024 r. budynku w Gdansku oraz w 2022 r.
budynku w Bydgoszczy,

- przewodow wentylacji grawitacyjnej i mechanicznej oraz przewodow
wentylacji mechanicznej, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ww.
ustawy odpowiednio w 2024 r. budynku w Gdansku oraz w 2022 r.
w przypadku budynku w Bydgoszczy.

W wyniku ww. kontroli oceniono stan techniczny jako dobry i zadowalajgcy®, nie
stwierdzono uszkodzen zagrazajgcych bezpieczenstwu, weryfikowano realizacje
zalecen wynikajagcych z poprzednich kontroli i potwierdzono usuniecie
stwierdzonych uszkodzeri’, za wyjgtkiem usterek stwierdzonych podczas
kontroli budynku w Gdansku przeprowadzonej w 2024 r. - do 31 marca 2025 .

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

5Dz. U. z 2024 poz. 725, ze zm., dalej: prawo budowlane.

6 Dotyczy kontroli budynku w Gdansku przeprowadzonej w 2024 r., w wyniku, ktérej stwierdzono
drobne uszkodzenia warstwy fakturowej elewacji.

7 Dotyczy budynku w Bydgoszczy.
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kontrole nie zostaly przeprowadzone®. Osoby przeprowadzajgce ww. kontrole
posiadaty uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci.

Kontrole ww. budynkéw w zakresie:

- instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace
dziatania czynnikéw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, o ktérym
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a prawa budowlanego - w latach 2022-2023
budynku w Gdansku oraz w latach 2023-2024 budynku w Bydgoszczy,

— instalacji i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska, o ktérym mowa w art. 62
ust. 1 pkt 1 lit. b ww. ustawy - w latach 2022-2023 budynku w Gdansku oraz
w latach 2023-2024 budynku w Bydgoszczy,

- przewodow wentylacji grawitacyjneji mechanicznej, o ktérym mowa w art. 62
ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ww. ustawy w latach 2022-2023 w Gdansku,

- przewodow wentylacji mechanicznej, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit.
Cc ww. ustawy w 2023 r. w Bydgoszczy,

zostaty przeprowadzone przez osoby nie posiadajgce uprawnien budowlanych
w odpowiedniej specjalnosci, co bylo niezgodne z art. 62 ust. 4 prawa
budowlanego i zostato opisane w pkt 1 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto w 2024 r. w budynku w Bydgoszczy nie przeprowadzono okresowej
kontroli stanu technicznego przewoddéw wentylacji mechanicznej, co byto
niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. c prawa budowlanego i zostato opisane w pkt
1 sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.113-136, 216-282, 360-411)

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono kontroli, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 2 prawa budowlanego (raz na piec lat), poniewaz jak wynikato
z wyjasnien Naczelnika Oddziatowego Biura Administracyjno-Gospodarczego,
w budynku w Gdansku kontrola ta zostata przeprowadzonaw 2020 r., a budynek
w Bydgoszczy uzyskat pozwolenie na uzytkowanie 5 maja 2021 r. Ponadto nie
przeprowadzono kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy,
poniewaz - jak wyjasnita Naczelnik Oddziatowego Biura Administracyjno-
Gospodarczego - nie wystgpity okolicznosci, o ktérych mowa w art. 61 ust. 2
prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 455-457, 600-603)

W Oddziale IPN w Gdansku realizowano obowigzki z zakresu ochrony
przeciwpozarowej ww. budynkéw, poprzez jak wynika z wyjasnien Naczelnika
Oddziatowego Biura Ochrony:

— wyposazenie obiektdw w gasnice podreczne, koce gasnicze, hydranty
przeciwpozarowe, system sygnalizacji pozaru podigczony do najblizszej

8 Termin ich przeprowadzenia uptywa 31 grudnia 2025 r.
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jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: ,PSP"), a pomieszczenia
serwerowni wyposazone zostaty w state urzadzenia gasnicze,

— przeprowadzanie przegladdéw: gasnic i hydrantéw, systemu sygnalizacji
pozaru, oSwietlenia ewakuacyjnego, przeciwpozarowych wytgcznikéw pradu,
statych urzadzen gasniczych,

— zapewnienie mozliwosci ewakuacji oznakowanymi i oswietlonymi drogami
ewakuacyjnymi, wyznaczenie miejsc zbidrki na zewnatrz obiektow,
wyposazanie obiektow w system oddymiania, przeprowadzenie prébnych
ewakuacji w Gdansku w 2023 r. oraz w 2024 r. w Bydgoszczy,

— przygotowanie budynkdéw do przeprowadzenia akgji ratowniczych przez PSP
poprzez m.in. przekazanie Instrukcji Bezpieczehstwa Pozarowego wtasciwym
jednostkom PSP,

— zapoznawanie pracownikéw z przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa
pozarowego w ramach przeprowadzanych szkolen wstepnych i szkolen dla
pracownikdéw organizowanych przez Inspektora Ochrony Przeciwpozarowej
(w Gdansku we wrzesniu 2022 r., w Bydgoszczy w styczniu i lutym 2025 r.),

— okreslenie w obowigzujgcych Instrukcjach Bezpieczeristwa Pozarowego
sposob postepowania na wypadek powstania pozaru, kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia.

(akta kontroli str. 498-553)

Dla ww. obiektéw prowadzono ksigzki obiektow budowlanych (dalej: ,kob"),
w ktérych:

— zawarto podstawowe dane identyfikujgce obiekty zgodnie z § 5 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego® w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r.
0 zmianie ustawy Prawo budowlane i niektorych innych ustaw', za wyjatkiem
informacji o pozwoleniu na uzytkowanie budynku w Gdansku, poniewaz
w wydanej decyzji, na podstawie ktdrej zatwierdzono projekt budowlany
i udzielono pozwolenia na roboty budowlane na inwestora nie zatozono
obowiazku jego uzyskania;

— w przypadku budynku w Gdansku zawarto dane ogdélne o obiekcie wraz
zwykazem dokumentacji oraz plan sytuacyjny, w przypadku budynku
w Bydgoszczy zawarto plan sytuacyjny, natomiast nie zawarto wpiséw
dotyczacych danych ogdlnych o obiekcie wraz z wykazem dokumentacji, co

9Dz. U.z 2003 r. Nr 120 poz. 1134, dalej: rozporzadzenie w sprawie kob.

0 Dz. U. z 2022 r. poz. 1557, dalej: ustawa o zmianie prawa budowlanego. Zgodnie z art. 6 do
prowadzenia kob zatozonej zgodnie z art. 64 prawa budowlanego w brzmieniu dotychczasowym
stosuje sie przepisy dotychczasowe.

7



byto niezgodne z § 5 pkt 2 ww. rozporzadzenia i zostato opisane w pkt 2 sekg;ji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— wopisano informacje o przeprowadzonych kontrolach, o ktérych mowa w art.
62 ust. 1 pkt 1 prawa budowlanego dla budynku w Gdansku w latach 2022-
2024, natomiast dla budynku w Bydgoszczy w latach 2022-2023
z pominieciem ww. kontroli przeprowadzonej w 2024 r., co byto niezgodne
z§ 5 pkt 4 ww. rozporzadzenia i zostato opisane w pkt 2 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 137-411)

W latach 2022-2025 Oddziat IPN w Gdansku nie petnit funkcji zarzadcy, o ktérej
mowa w art. 61 prawa budowlanego wobec wynajmowanych nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg nie ustalano potrzeb remontowych budynkéw
bedacych w trwatym zarzadzie Oddziatu IPN, poniewaz jak wynikato z wyjasnien
Naczelnik Oddziatowego Biura Administracyjno-Gospodarczego
przeprowadzano wylgczne prace polegajgce na biezgcej konserwacji w celu
utrzymania budynkéw w dobrym stanie. Ponadto Naczelnik Oddziatowego Biura
Administracyjno-Gospodarczego wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg
nieruchomosci bedace we wiadaniu Oddziatu IPN w Gdansku nie byly poddane
remontom generalnym, nie wymagaty naktadéw inwestycyjnych oraz nie
wystapity przypadki, w ktérych obiekty te nie nadawaty sie do eksploatacji ze
wzgledu na zly stan techniczny.

(akta kontroli str. 412-414)

Celem optymalizacji wydatkéw ponoszonych na utrzymanie budynku
w Gdansku i w Bydgoszczy przeprowadzono analize kosztéw ich utrzymania,
w wyniku ktorej w budynku w Gdarnisku w 2022 r. wymieniono kompensatory
mocy biernej oraz dwukrotnie zmniejszono moc umowna, tj. w 2022 r. i 2023 r.,
a w przypadku budynku w Bydgoszczy w 2023 r.

(akta kontroli str.412-445)

Koszty utrzymania budynkéw w Gdarnisku i Bydgoszczy w latach 2022-2024
wyniosty facznie odpowiednio: 862,2 tys. zt, 1 316,7 tys. zt, 1 084,3 tys. zt oraz
691,3 tys. z, 1 128,5 tys. zt, 996,5 tys. zl, z tego m.in. na: energie elektryczng -
342,0 tys. zt, 448,9 tys. zt, 328,3 tys. zt oraz 237,8 tys. zt, 606,0 tys. zt, 435,4 tys. zt,
energie cieplng - 141,2 tys. zt, 228,0 tys. zt, 231,9 tys. zt oraz 105,0 tys. z}, 154,4
tys. zt, 183,9 tys. zt, zuzycie wody: 5,0 tys. zt, 6,5 tys. zt, 6,9 tys. zt oraz 7,4 tys. zi,
11,7 tys. zt, 9,0 tys. zt, odprowadzenie sciekow - 8,0 tys. zi, 6,6 tys. zt, 7,5 tys. zt
oraz 7,4 tys. zt, 7,7 tys. 4, 8,8 tys. zt, ubezpieczenie nieruchomosci - po 13,0 tys.
zt, 20,1 tys. zt, 30,4 tys. zt, podatek od nieruchomosci - 30,7 tys. zt, 34,3 tys. 4,
39,5 tys. zt oraz 32,9 tys. zt, 36,8, tys. zt 42,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 446-447)

Z wyjasnien Naczelnik Oddziatowego Biura Administracyjno-Gospodarczego
wynika, ze najbardziej znaczgcy wptyw na rachunki za energie elektryczng miaty
8



jej ceny uzyskane w postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych na jej
dostawe energii prowadzonych przez Centrale IPN, ktére w latach 2022-2024
wynosity odpowiednio: 0,30, 1,26 i 0,7448 zt netto/kWh przy jednoczesnym
malejagcym zuzyciu energii, ktére wyniosto odpowiednio 628,0 tys. kWh, 583,6
tys. kWh i 570,4 tys. kWh'" oraz obnizeniu kosztéw jej dystrybucji w zwigzku ze
zmniejszeniem mocy umownych oraz kosztéw mocy biernej.

(akta kontroli str. 455-456)

W latach 2022-2025 budynki w Gdansku i w Bydgoszczy nie byly poddane
kontroli organéw zewnetrznych.

Do Oddziatu IPN wptynety dwie skargi 29 stycznia 2025 r. i 3 marca 2025 r.
dotyczgce migajgcego Swiatta jednej z lamp oswietlenia zewnetrznego budynku
w Gdansku stanowigcego ucigzliwos¢ do mieszkancéw sasiednich
nieruchomosci. Jak wynikato z wyjasnien Dyrektora Oddziatu lampa zostata
niezwtocznie odtgczona, a nastepnie z uwagi na awarie kolejnej zdecydowano
o ich wymianie ze wzgledu na ich zywotnosc¢.

akta kontroli str. 498-504)

1.2. W latach 2022-2025 (I kwartal) Oddziat IPN w Gdansku wynajmowat od
innych podmiotéw cztery nieruchomosci, w tym trzy magazynowe'? i jedng
biurowa'3. Poniesione na ten cel wydatki w ww. okresie wyniosty tgcznie 317,1
tys. zt.

(akta kontroli str. 554-556)

W wyniku szczegdtowego badania umowy najmu lokalu biurowego ustalono
m.in., ze:

- w2022r.(do 31 pazdziernika) na podstawie umowy zawartej 28 pazdziernika
2021 r. Oddziat IPN wynajmowat w Gdansku lokal biurowy o powierzchni 52,7
m2;

— koniecznos¢ wynajmu ww. lokalu - jak wyjasnita Naczelnik Oddziatowego
Biura Administracyjno-Gospodarczego - wynikata z oddelegowania do pracy
w Oddziale IPN w Gdansku trzech, a nastepnie czterech pracownikéw
zCentrali IPN. W budynku Oddziatu zabraklo miejsca na utworzenie
dodatkowych stanowisk, w zwigzku z czym konieczne bylo wynajecie
dodatkowej powierzchni. Ponadto Naczelnik Oddziatowego Biura
Administracyjno-Gospodarczego wyjasnita, ze z uwagi na wzrastajgce koszty

utrzymania ww. lokalu w 2022 r. zrezygnowano z jego najmu i zdecydowano

" kacznie dla budynku w Gdarisku i Bydgoszczy.

2 W Gdansku przy ul. Zabytkowej oraz Narwickiej oraz w Bydgoszczy przy ul. A. Krzywca.

'3 W Gdansku przy al. Grunwaldzkiej w okresie od 15 listopada 2020 r. do 31 pazdziernika 2022 r.
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0 przeznaczeniu m.in. sali konferencyjnej i pomieszczenia sktadania
wnioskow na pomieszczenia biurowe;

- w umowie najmu zawartej na czas okreslony do 31 pazdziernika 2022 r.
okreslono m.in.:

1) wysokos¢ miesiecznego czynszu w wysokosci 2,5 tys. zt,

2) zasady ustalania wysokosci optat czynszu dla wspdlnoty, tj. poprzez
refakturowanie przez wynajmujgcego optaty na najemce wraz
z przekazaniem kopii dokumentu z naliczonymi optatami od wspdélnoty,

3) sposob rozliczania zuzycia energii elektrycznej, tj. zgodnie ze wskazaniem
zuzycia licznika energii elektrycznej,

- W ww. umowie nie zawarto postanowien dotyczgcych sytuacji zmiany
zapotrzebowania na wynajmowang powierzchnie biurowa. Jak wynika
z wyjasnien Radcy Prawnego Oddziatu IPN w Gdansku umowa nie zawierata
postanowien o mozliwosci jej wypowiedzenia przez kazdg ze stron, gdyz w
Swietle obowigzujgcego orzecznictwa, samo zastrzezenie w umowie zawartej
na czas okreslony mozliwosci jej wypowiedzenia bez okreslenia konkretnych
wypadkéw mogto by¢ uznane za niezgodne z wymaganiami art. 673 § 3
kodeksu cywilnego™ (wyrok | NSNc 122/21);

- opfaty z tytutu najmu ponoszono zgodnie z postanowieniami umowy,
przedmiot najmu zostat zdany, co udokumentowano protokotem zdawczo-
odbiorczym bez uwag.

(akta kontroli str. 564-567, 605-701, 742-745)

W okresie objetym kontrolg Oddziat wynajmowat trzy powierzchnie
magazynowe, z tego dwie w Gdansku (tj. o powierzchni 15,8 m? oraz 50 m? do
31 grudnia 2022 r., a w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 marca 2025 r. -
100 m?) oraz jedng w Bydgoszczy (o powierzchni 30 m?) z przeznaczeniem na
przechowywanie elementéw wystaw.

Przeprowadzone przez NIK ogledziny dwoch powierzchni magazynowych
zlokalizowanych w Gdarisku wykazaty, ze w obiektach tych byly przechowywane
m.in. plansze, sztalugi, stelaze, podstawy betonowe.

(akta kontroli str. 557-559, 568-599, 705-729)

Z wyjasnien Naczelnika Oddziatowego Biura Edukacji Narodowej wynika, ze
w 2024 r. przeprowadzit rozpoznanie rynku pod katem mozliwosci wynajmu
jednego wiekszego magazynu i ustalit, ze wiekszo$¢ dostepnych magazyndéw
znajdowata sie w na gérnym tarasie miasta, co bytoby niewygodne logistycznie,
a dostepne powierzchnie albo byly niewystarczajgce (do 50 m?2) albo miaty
powierzchnie od kilkuset metrow kwadratowych wzwyz. Jednoczesnie Naczelnik
Oddziatowego Biura Edukacji Narodowej przeprowadzit przeglad wystaw

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.), dalej: kodeks
cywilny.
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zuwagi na ich przydatnos¢ i celowos¢ dalszego przechowywania, w wyniku
ktérego stwierdzit, ze cze$¢ wystaw nadawata sie do likwidacji (uszkodzone
plansze, wygasniecie praw autorskich do zdje¢), a czes¢ mogta zostac
wypozyczona zainteresowanym placéwkom edukacyjnym. Po zakonczeniu tego
procesu wypozyczania wystaw - jak wyjasnit Naczelnik Oddziatowego Biura
Edukacji Narodowe] - przeprowadzona zostanie ponowna ocena potrzeb
magazynowanych Oddziatu IPN w Gdansku.

(akta kontroli str. 730-741)

W nieruchomosciach bedgcych w posiadaniu Oddziatu IPN w Gdansku - jak
wyjasnit Zastepca Dyrektora Oddziatu - nie planowano oraz nie urzgdzano
miejsc noclegowych.

(akta kontroli str. 560-563)

1.3. W latach 2022-2024 Oddziat IPN w Gdansku dysponowat rzeczowymi
aktywami trwalymi o wartosci odpowiednio 61.212,5 tys. z'5, 59.500,3 tys. z'®
oraz 58.542,6 tys. zt'’. Oddziat nie dysponowat w ww. okresie wartosciami
niematerialnymi i prawnymi, ani sktadnikami majgtkowymi uzytkowanymi na
podstawie najmu, dzierzawy, leasingu itp.

(akta kontroli str. 746)

1.4. W latach 2022-2025 (do 30 marca) stan majgtku ruchomego Oddziatu
z uwzglednieniem jego przydatnosci do dalszego uzytkowania, analizowaty
komorki organizacyjne w trakcie biezacej dziatalnosci, co byto zgodne z § 5 ust.
1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego Skarbu Panstwa'® oraz § 15 ust. 1 Zarzadzenia Nr 77/19 Prezesa IPN
z dnia 23 grudnia 2019 r." w sprawie instrukcji sposobu i trybu gospodarowania
sktadnikami rzeczowego majatku ruchomego i wartosciami niematerialnymi i
prawnymi bedgcymi w dyspozycji IPN oraz sposobu i trybu ewidencjonowania
tego majatku, Naczelnik Oddziatowego Biura Administracyjno-Gospodarczego?,
dwa razy w roku kierowata?' pocztg elektroniczng do wszystkich komorek
organizacyjnych prosbe o zgtaszanie zbednego lub uszkodzonego sprzetu.
Komisja do przeprowadzenia oceny weryfikowata stan oraz przydatnosc

157 czego 12.084,6 tys. zt - grunty, 46.950,3 tys. zt - budynki, 1.450,0 tys. zt - urzagdzenia techniczne
i maszyny, 512,7 tys. zt - Srodki transportu oraz 214,9 tys. zt - inne $rodki trwate.

6 Z czego 12.084,6 tys. zt - grunty, 45.699,0 tys. zt - budynki, 1.135,7 tys. z - urzadzenia techniczne
i maszyny, 390,2 tys. zt - srodki transportu oraz 190,8 tys. zt - inne $rodki trwate.

7Z czego 12.084,6 tys. zt - grunty, 44.413,2 tys. zt - budynki, 1.416,4 tys. zt - urzadzenia techniczne
i maszyny, 504,7 tys. zt - Srodki transportu oraz 123,6 tys. zt - inne $rodki trwate.

8 Dz.U. 2 2025, poz. 228, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sposobu gospodarowania”.

"9 Dalej: ,Zarzadzenie Nr 77/19".

20 Dalej: ,Naczelnik OBAG”, petnigca funkcje przewodniczacej komisji do przeprowadzenia oceny
przydatnosci do dalszego uzytkowania sktadnikéw majatku ruchomego, dalej: ,komisja do
przeprowadzenia oceny”, powotanej przez Dyrektora pismem nr OVIGd-001-1/20 z dnia 2 marca
2020r.

21 W zwigzku z planowanym przeprowadzeniem oceny przydatnosci do dalszego uzytkowania
sktadnikéw majatku ruchomego przez ww. komisje.
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sktadnikéw majatku ruchomego?? i sporzgdzata protokét z propozycjg dotyczaca
dalszego uzytkowania albo zakwalifikowania sktadnikéw majatku do kategorii
majatku zbednego lub zuzytego, ktéry zatwierdzat Dyrektor.

Naczelnik Oddziatowego Biura Administracyjno-Gospodarczego wyjasnita, ze nie
stwierdzono  przypadkdéw niezgtoszenia do ww. komisji  nieuzywanych
sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego.

(akta kontroli str. 747-774, 795-824)

W latach 2022-2024 w Oddziale do kategorii majgtku zbednego lub zuzytego
zakwalifikowano ogoétem 331 skfadnikow rzeczowych majatku ruchomego
otgcznej wartosci poczatkowej 1461,1 tys. zt?®. Ww. skiadniki majatku
ruchomego zagospodarowano w nastepujgcy sposoéb:

— trzy?* sktadniki majatku ruchomego o tgcznej wartosci poczatkowej 47,4 tys.
zt niewykorzystywane do realizacji zadan, a przydatne do uzytku, przekazano
na podstawie § 15 ust. 2 Zarzadzenia Nr 77/19 innym jednostkom
organizacyjnym IPN;

- dwa?® sktadniki majatku ruchomego o tgcznej wartosci poczatkowej 133,6 tys.
zt sprzedano;

— pozostate 326 skiadnikéw majgtku ruchomego o tacznej wartosci
poczatkowej 1280,1 tys. zt zlikwidowano;

Nie wystapity przypadki najmu, dzierzawy i darowizny zbednych lub zuzytych
sktadnikéw majatku ruchomego ani sprzedazy pracownikom jednostki oraz

zakwalifikowania do kategorii majgtku zbednego skiadnikéw majatku
ruchomego o wartosci ponizej 2 tys. zt.

(akta kontroli str. 775-794)

Badanie dwdch ww. przypadkéw sprzedazy sktadnikéw rzeczowych majgtku
ruchomego wykazato m.in., ze:

— sprzedazy dokonano w trybie przetargu publicznego (na podstawie § 9 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu gospodarowania),

— prawidtiowo ustalono cene wywotawczg w wysokosci odpowiadajacej
wartosci rynkowej (§ 11 ust. 1 ww. rozporzadzenia),

— zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej ogtoszenia o przetargu
publicznym zawieraty wymagane elementy (§ 13 ww. rozporzadzenia),

22 Po dokonaniu m.in. ogledzin i zapoznaniu sie z opiniami odno$nie stanu technicznego.
B W tym w poszczeg6lnych latach od 2022 do 2024 r. odpowiednio: 180 sktadnikéw o tgcznej wartosci
poczatkowej 372,7 tys. zt, 76 sktadnikdw o tacznej wartosci poczatkowej 339,2 tys. zt i 75 sktadnikéw
o tgcznej wartosci poczatkowej 749,2 tys. zt.
24 W tym w 2022 r. router (o wartosci poczatkowej 3,1 tys. zt) i notebook (o wartosci poczatkowe;j
4,2 tys. zt), a w 2024 r. projektor (o wartosci poczatkowej 40,1 tys. z4).
W tym w 2022 r. lekka przyczepe samochodowa marki Rydwan (o wartosci poczatkowej 4,0 tys. zt)
oraz w 2025 r. samochod osobowy Ford Transit Custom (o wartosci poczatkowej 129,6 tys. zi).
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- w obu przetargach wybrano oferenta, ktéry zaoferowat najwyzszg cene?®
(§ 21 ust. 1 ww. rozporzadzenia),

— protokoty z przebiegu przetargdéw zatwierdzit Dyrektor Oddziatu (8 24 ust. 3
ww. rozporzadzenia).

(akta kontroli str. 825-925)

Badanie dobranej celowo?” dokumentacji dotyczacej likwidacji pieciu® zuzytych
sktadnikéw majatku rzeczowego o tacznej wartosci poczatkowej 298,2 tys. zt
wykazato, ze w kazdym przypadku z czynnosci zniszczenia komisja likwidacyjna®
sporzadzita protokot, ktory zawierat wymagane elementy®’, okreslone w § 42 ust.
5 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 926-948)

W latach 2022-2025 (do 31 marca 2025 r.) w Oddziat IPN w Gdansku nie
pozyskano srodkéw trwatych (w tym obcych $rodkdéw trwatych) na zasadach
leasingu lub najmu/dzierzawy.

(akta kontroli str. 800)

1.5. W Oddziale IPN w Gdansku w latach 2022-2025 (I kwartat) nie prowadzono
gospodarki magazynowe;j.

(akta kontroli str. 1493-1567)

1.6. W badanym okresie Oddziat IPN w Gdansku przeprowadzat wymagane
inwentaryzacje terminowo i zgodnie z zasadami wynikajgcymi z art. 26 i 27
ustawy o rachunkowosci®' oraz zgodnie z zarzadzeniem nr 39/15 Prezesa IPN
zdnia 29 wrzesnia 2015 r. Inwentaryzacje przeprowadzane byly w drodze
potwierdzenia sald (w zakresie srodkéw pienieznych, naleznosci i pozyczek) oraz
weryfikacji (w zakresie aktywoéw trwatych, obrotowych, funduszy i zobowigzan).
Petng inwentaryzacje drogg spisu ich ilosci z natury (w tym nieruchomosci
zaliczonych do $rodkéw trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujacych sie na
terenie strzezonym innych s$rodkéw trwatych oraz maszyn i urzadzen
wchodzagcych w skitad $Srodkéw trwatych w budowie) przeprowadzono
w Oddziale w 2021 r., a przeprowadzenie kolejnej zaplanowane byto na rok
2025.

(akta kontroli str. 949-1130)

Ponadto w 2023 r. w Oddziale przeprowadzono inwentaryzacje zbioréw
bibliotecznych wg. stanu na koniec 2022 r. w drodze spisu z natury. W wyniku
przeprowadzonej inwentaryzacji ustalono m.in. braki w ilosci 576 sztuk ksigzek

26 Tj. 2,6 tys. zt za ww. lekkg przyczepe samochodowg i 41,8 tys. zt za ww. samochéd.

27 Wedtug najwyzszej wartosci poczatkowej sktadnikéw majatku rzeczowego, zlikwidowanych
w pieciu réznych datach okresu objetego kontrola.

2 W tym biblioteki taSémowej, serwera i trzech skaneréw.

2 Powotana przez Dyrektora pismem nr OVIGd-001-2/20 z dnia 2 marca 2020 r.

30 W tym m.in.: date i przyczyne zniszczenia, nazwe i warto$¢ sktadnika rzeczowego majatku
ruchomego.

31 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.
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o wartosci 9,9 tys. zt. Ww. braki nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej oraz nie
pociggnieto do odpowiedzialnosci materialnej pracownikéw odpowiadajacych
za niedobdr powierzonego mienia. Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze z uwagi na
fakt, iz systematycznie odnajdujg sie pozycje ksigzkowe wpisane do inwentarza
biblioteki, braki ujawnione w wyniku inwentaryzacji potraktowano ksiegowo
inaczej niz typowe réznice ujawnione podczas inwentaryzacji innych sktadnikéw
majatku jednostki, tj. nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str.987-990, 1131-1142)

W badanym okresie jednostka nie posiadata aktywow bedgcych wiasnoscig
innych jednostek.

(akta kontroli str. 953-984)

1.7. W badanym okresie Oddziat IPN w Gdansku zakupit oprogramowanie
uzytkowe w liczbie 69 sztuk®? o wartosci tgcznej 10,3 tys. zt, z tego: w 2022 r.
tacznie 25 licencji o wartosci 1,5 tys. zt, w 2023 r. 22 licencje o wartosci 6,3 tys. zt
oraz w 2024 r. 22 licencje o wartosci 2,4 tys. zt.

Ponadto w ramach trzech komérek organizacyjnych Oddziatu®? nabyto w latach
2022-2025 tacznie 252 licencje zwigzane z przeniesieniem praw autorskich3*
o0 fgcznej wartosci 713,4 tys. zt, w tym na wniosek:

— Oddziatowego Biura Upamietnienia Walki i Meczenstwa tgcznie 20 licencji
i praw autorskich o wartosci 112,1 tys. zk;

— Oddziatowego Biura Badan Historycznych, tacznie 111 licencji i praw
autorskich o wartosci 137,9 tys. zk;

— Oddziatowego Biura Edukacji Narodowej, tgcznie 121 licencji i praw
autorskich o wartosci 457,6 tys. zi;

— Oddziatowego Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej, prawa do jednego
projektu graficznego o wartosci 5,8 tys. zt.

W badanym okresie Oddziat dokonywat corocznej inwentaryzacji optacanych
i wykorzystywanych licencji, ktére byty sktadnikami majgtku aktywdw.
Stosownych odpiséw WNiP w latach 2022-2025 dokonywano jedynie raz (w
2022 r.), gdyz z uwagi na brak nowych zakupéw w tym zakresie, stan WNiP
i PWNIP byt niezmieniony w okresie od 31.12.2022 do 31.12.2024 r. W wyniku
inwentaryzacji przeprowadzonej za 2021 r., w styczniu 2022 r. w Oddziale
przeprowadzono likwidacje nieprzydatnych i niewykorzystywanych WNiP oraz
PWNIP, w wyniku czego dokonano odpiséw o tgcznej wartosci 162,3 tys. zt, z tego
94,4 tys. zt dotyczyto nieprzydatnych i niewykorzystywanych licencji.

32 W tym: programu Microsoft Office PLCS Professional Plus (facznie 65 sztuk), Adobe Acrobat Pro
2020 (2), Adobe Photoshop (1) i PowerShield (1).

3 Tj.. Oddziatowego Biura Upamietnienia Walki i Meczenstwa, Oddziatowego Biura Badan
Historycznych, Oddziatowego Biura Edukacji Narodowej oraz Oddziatowego Archiwum Instytutu
Pamieci Narodowe;j.

34 Dotyczacych m.in.: przygotowania projektdw graficznych, filméw, wyktadéw, publikacji plakatéw
oraz zdjec.
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Przeprowadzona inwentaryzacja zostata udokumentowana zgodnie
z zarzadzeniem nr 39/15 Prezesa IPN z dnia 29 wrzesnia 2015 r., w tym m.in.:
wyznaczona przez Dyrektora komisja dokonata oceny przydatnosci zbednych i
zuzytych sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego oraz praw na dobrach
niematerialnych, sporzadzono stosowne protokoty komisji likwidacyjnej oraz
protokdt z przeprowadzonej likwidacji.

(dowdd: akta kontroli str. 951-1130, 1143-1156)

W wyniku badania wybranych celowo dziesieciu zakupéw PWNiP dokonanych w
latach 2022-2025 w tym przeprowadzenia ich ogledzin, a dotyczacych nabycia
praw autorskich, w wyniku ktérych poniesiono wydatki w tgcznej wartosci 328,0
tys. zt, ustalono, ze:

— dokonane zakupy wynikaty z realizacji zadan ustawowych (tj. art. 53 pkt. 5
ustawy o ipn pn.: prowadzenie dziatah w zakresie edukacji publicznej®® jak
réwniez zwigzana z upamietnieniem historycznych wydarzen, miejsc oraz
postaci w dziejach walk i meczenistwa, tj. art. 53j ust. 1T ww. ustawy);

— dziewie¢ z 10 zakupéw byto wykorzystywanych do realizacji celow
ustawowych, a jeden3® nie zostat jeszcze wykorzystany w planowany sposéb
(pomnik-popiersie oczekuje na wykonanie podbudowy i ustawienie w miejscu
docelowym);

— warto$¢ dotyczacg nabycia praw autorskich, jak wyjasnili Naczelnicy®, byta
ustalana w konsultacji z twoérca/autorem, przy ocenie ze strony IPN
twoérczego wktadu w realizacje catosci natomiast pozostate koszty szacowano
na podstawie rozeznania rynku.

Jak wyjasnita Naczelnik Oddziatu Biura Upamietniania Walk i Meczenstwa
w Gdansku, ktéra wnioskowata o realizacje zakupu ktéry nie zostat jeszcze
wykorzystany w planowany sposéb, brak usadowienia pomnika w planowanym
miejscu wynika z wypowiedzenia przez Pomorski Urzagd Wojewddzki w Gdansku
porozumienia zawartego na realizacje pomnika przed jego siedzibg, ktére
nastgpito juz po zawarciu z wykonawcg umowy o dzieto i wynikato z przyczyn
niezaleznych od Oddziatu. Pomimo ww. w dniach 20-21 listopada 2024 r. byt on
eksponowany szerokiej publicznosci na AmberEXPO w Gdanisku w celach
edukacyjno-informacyjnych, a obecnie finalizowana jest sprawa posadowienia
pomnika w Malborku, przed szkotg ktérej I.J. Paderewski jest patronem.

(dowdd: akta kontroli str. 1157-1275)

1.8. W latach 2022-2025 (I kwartat) Oddziat IPN w Gdarisku dysponowat tgcznie
16 samochodami, w tym piecioma zakupionymi i 11 pozyskanymi w formie

35| dotyczyty m.in.: produkcja etiudy filmowej, audycji telewizyjnej, filméw oraz spotu reklamowego.
36 W zwigzku z wnioskiem zakupowym Oddziatu Biura Upamietniania Walk i Meczeristwa w Gdansku,
nr 743/23, obejmujgcym wykonanie projektu oraz modelu w glinie popiersia Ignacego Jana
Paderewskiego.
37 Naczelnik Oddziatu Biura Edukacji Narodowej w Gdansku oraz Oddziatu Biura Upamietniania Walk
i Meczenstwa w Gdansku.
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najmu dtugoterminowego. W ww. okresie na utrzymanie i eksploatacje
(serwisowanie, naprawy, ubezpieczenie, paliwo, myjnie i inne) samochodéw
stuzbowych wydatkowano odpowiednio: 206,6 tys. zt, 166,7 tys. z}, 161,2 tys. zt
oraz 25,3 tys. zt.

W Oddziale obowigzywato zarzadzenie nr 40/11 Prezesa IPN z dnia
12 pazdziernika 2011 r. w sprawie korzystania ze stuzbowych samochodéw
osobowych IPN, regulujgce zasady uzytkowania pojazddw stuzbowych32.

W badanym okresie szkody z winy uzytkownikéw samochodach stuzbowych,
ktére skutkowalyby koniecznoscig poniesienia wydatkdéw przez Oddziat IPN
w Gdansku.

(akta kontroli str. 1276-1294)

Szczegdtowym badaniem objeto uzytkowanie tacznie 11 samochodéw
osobowych, dobranych w sposéb celowy®, w siedmiu miesigcach®?, W wyniku

badania ustalono, ze*":

— pojazdy prowadzone byly przez osoby zatrudnione na stanowisku kierowcy
lub pracownikéw Oddziatu IPN w Gdansku lub Delegatury IPN w Bydgoszczy
posiadajgcych  upowaznienia Dyrektora Oddziatlu do prowadzenia
stuzbowych samochodéw;

— kazdorazowo przejazdy udokumentowano w kartach drogowych, zgodnie
z § 3 ust. 4 pkt 2 zarzadzenia w sprawie samochodoéw stuzbowych;

— w przypadku, gdy kierowcg samochodéw stuzbowych byt upowazniony
pracownik, wyjazdy odbywaty sie na podstawie delegacji stuzbowych ze
wskazaniem samochodu stuzbowego jako srodka transportu;

— w przypadku 202 wyjazdow (z 219 zbadanych) poza granice miasta bedacego
siedzibg Oddziatu IPN realizowanych przez pracownikéw zatrudnionych na
stanowisku kierowcy, przyjazdy odbywaty sie na podstawie zlecen
wymaganych § 3 ust. 4 pkt 1 zarzadzenia w sprawie samochoddéw
stuzbowych. W 17 przypadkach nie sporzadzono ww. dokumentéw - piec
wyjazdow w 2022 r. wynikatlo z udostepnienia pojazdu do dyspozycji
Wojewody Pomorskiego w celu przewozu uchodzcéw w ramach akcji pomocy
dla Ukrainy i nie dotyczyto potrzeb transportowych Oddziatu, a pozostate
12 przypadkéw opisano w pkt 3 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— w wybranych miesigcach nie wystapity przypadki szkéd na pojazdach;

38 Dalej: ,zarzadzenie w sprawie samochoddw stuzbowych”.

3% Co najmniej jeden pojazd kazdego rodzaju, tj. osobowe, dostawcze, elektryczne,
wykorzystywanych przez Oddziat IPN w Gdansku oraz Delegature IPN w Bydgoszczy.

40po jednym z kazdego pétrocza z lat 2022-2024, tj. marzec i wrzesien 2022 r., kwiecien i pazdziernik
2023 r., maj i listopad 2024 r. oraz jednego miesigca z | kwartatu 2025 r., tj. luty 2025 r.

4 Z badania wytgczono przypadki wykorzystywania samochodéw stuzbowych przez Naczelnika
Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu IPN w Gdarisku, z uwagi na
Sledztwo prowadzone przez Prokurature Okregowg w Elblagu.
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— pojazdy nie byly wykorzystywane do celéw prywatnych i udostepniane byty

wytgczenie do celéw stuzbowych.

(akta kontroli str. 1295-1468)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Nie zapewniono przeprowadzenia okresowych kontroli stanu technicznego
w zakresie przewodow wentylacji mechanicznej, o ktérej mowa z art. 62 ust.
1 pkt 1 lit. ¢ prawa budowlanego w 2024 r. w budynku w Bydgoszczy,
a ponadto kontrole w zakresie:

— instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczgce
dziatania czynnikdw wystepujgcych podczas uzytkowania obiektu,
o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a prawa budowlanego - w latach
2022-2023 w budynku w Gdansku oraz w latach 2023-2024 w budynku
w Bydgoszczy;

— instalacji i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska, o ktérym mowa w art.
62 ust. 1 pkt 1 lit. b ww. ustawy - w latach 2022-2023 w budynku
w Gdansku oraz w latach 2023-2024 w budynku w Bydgoszczy;

— przewodow wentylacji grawitacyjnej i mechanicznej, o ktérym mowa w art.
62 ust. 1 pkt 1 lit. c ww. ustawy w latach 2022-2023 w budynku w Gdansku;

- przewodow wentylacji mechanicznej, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 pkt
1 lit. c ww. ustawy w 2023 r. w budynku w Bydgoszczy;

zostaty przeprowadzone przez osoby nie posiadajgce uprawnien
budowlanych w odpowiedniej specjalnosci, co byto niezgodne z art. 62 ust. 4
prawa budowlanego i skutkowato tym, ze mimo zapewnienia ich
przeprowadzenia - kontrole te zostaly przeprowadzone niezgodnie z ww.

przepisem.

Osoba przeprowadzajgca kontrole w ww. zakresie dla budynku w Gdansku
byta uprawniona do oceny i badania stanu technicznego w zakresie sieci
cieplnych uzbrojenia terenu o powszechnie znanych rozwigzaniach,
natomiast osoba przeprowadzajgca ww. kontrole budynku w Bydgoszczy -
do oceniania i badania stanu technicznego sieci wodociggowych
i kanalizacyjnych uzbrojenia terenu.

Niezgodna z przepisami prawa budowlanego realizacja obowigzkéw
natozonych na zarzgdce budynkéw stanowita potencjalne zagrozenie dla
zdrowia i zycia ludzkiego oraz powstania szkod w mieniu bedgcym w trwatym
zarzadzie Oddziatu IPN.

(akta kontroli str. 137-411)

Pracownik Oddzialu IPN odpowiedzialny m.in. za koordynowanie
i przeprowadzanie  przeglagdow  okresowych, utrzymanie obiektow
budowlanych wyjasnit, ze budynek w Bydgoszczy byt wyposazony tylko
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w wentylacje mechaniczng, a przewody wentylacji mechanicznej nie
podlegaly kontroli okresowej stanu technicznego, o ktérej mowa w art. 61 ust.
1 pkt 1 lit. ¢, poniewaz przepis ten stanowit podstawe do przeprowadzania
kontroli przewodéw wentylacji grawitacyjnej, a nie mechanicznej, bowiem
przepis ten nie normowat zalecen w zakresie wentylacji mechanicznej
w sposéb jednoznaczny, ponadto zgodnie z zaleceniami producenta dwa
razy w roku wykonywano przeglad instalacji iurzadzen wentylacji
i klimatyzacji w budynku w Bydgoszczy. Ponadto z wyjasnienn pracownika
Oddziatu IPN w zakresie uprawnien budowlanych wynikato, ze
przeprowadzenie ww. kontroli budynkéw w Gdansku w latach 2022-2023
oraz w Bydgoszczy w latach 2023-2024 zostato zlecone do przeprowadzenia
wyspecjalizowanej firmie, przediozone uprawnienia w specjalnosci
instalacyjno-inzynieryjnej nie budzity watpliwosci, a osoba przeprowadzajgca
kontrole we wskazanym zakresie, sporzadzajaca i podpisujgca protokot
potwierdzita posiadanie odpowiednich uprawnien iprzyjeta na siebie
odpowiedzialnos¢.

Naczelnik Oddziatowego Biura Administracyjno-Gospodarczego
odpowiedzialna za nadzér nad sprawnym, terminowym i prawidtowym
wykonywaniem zadan przez biuro, do ktérych nalezato m.in. wykonywanie
obowigzkéw w zakresie utrzymania obiektéw budowlanych wynikajgcych
z prawa budowlanego ztozyta zgodne w tresci wyjasnienia w zakresie kontroli
stanu technicznego przewodow wentylacji mechanicznej, ponadto w sprawie
uprawnien budowlanych wyjasnita, ze nie weryfikowata zatgczonych do
protokotu uprawnien polegajgc na rzetelnosci zaréwno pracownika jak
rowniez  przedsiebiorcy i o0séb  przeprowadzajacych  kontrole
w przedmiotowym zakresie.

Dyrektor Oddziatu IPN wyjasnit, ze kontrole okresowe stanu technicznego
budynkéw w Gdansku i w Bydgoszczy w latach 2023-2024 byty wykonywane
terminowo przez specjalistéw z branzy budowlanej, ktérym je powierzono,
a protokoty z kontroli nie budzity watpliwosci, w tym podleglych
pracownikow, ktorzy nie zgtaszali zastrzezen w tym zakresie. Ponadto
Dyrektor Oddziatu IPN wyjasnit, ze przedsiebiorca przyjmujacy zlecenie
i prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w tej dziedzinie jako profesjonalista
powinien byt zachowal staranno$¢ dajac gwarancje rzetelnej realizacji
zarowno co do zakresu kontroli jaki i wymaganych uprawnien do ich
przeprowadzenia, w zwigzku z czym nie byto podstaw, aby przypuszcza¢, ze
przedsiebiorca nie zapewnit specjalistow posiadajgcych uprawnienia
budowlane w odpowiedniej specjalnosci, ani ze mogta istnie¢ watpliwos¢ co
do zakresu kontroli. W ocenie Dyrektora Oddziatu IPN zostata zachowana
nalezyta starannos$¢, a nieSwiadomos$¢ dotyczgca ewentualnych zastrzezen
byta usprawiedliwiona. Ponadto Dyrektor Oddziatu IPN wyjasnit, ze w okresie,
w  ktérym pehlnit funkcje nie byt informowany o jakichkolwiek
nieprawidtowosciach dotyczgcych poprzednich lat.
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Z wyjasnien bytego Dyrektora - petnigcy obowigzki od 17 stycznia 2022 r. do
4 sierpnia 2023 r. - wynika, ze nie zna przyczyn nie zapewnienia
przeprowadzenia kontroli stanu technicznego przez osoby posiadajgce
stosowne uprawnienia. Jak wyjasnit, odpowiedzi na to pytanie moze udzieli¢
osoba pilnujgca terminowosci i zasadnosci tego typu przegladdw.

Byly Dyrektor - petnigcy obowigzki od 17 stycznia 2022 r. do 4 sierpnia 2023 r.
- nie udzielit wyjasnie na temat przyczyn stwierdzonej nieprawidtowosci,
zauwazajac jednoczesnie, ze wyjasnien moze udzieli¢ osoba pilnujaca
bezposrednio terminowosci i zasadnosci tego typu przegladow.

Byty Dyrektor - petnigcy obowigzki od 8 sierpnia do 12 listopada 2023 r. -
wyjasnit, ze kontrole okresowe przeprowadzone zostaty przed objeciem
przez niego stanowiska. Ponadto zauwazyt, iz wykonanie kontroli zlecone
zostato podmiotowi, ktéry profesjonalnie zajmuje sie tego rodzaju
dziatalnoscig, w zwigzku z powyzszym nie miat podstaw przypuszczad,
ze podczas przedmiotowych kontroli wykonawca nie zapewnit specjalistéw
posiadajgcych uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci ani, ze
moze istnie¢ watpliwos¢ co do zakresu kontroli. Ponadto poinformowat, iz
w okresie jego oddelegowania nie zgtaszano mu réwniez jakichkolwiek
nieprawidtowosci dotyczacych przeglagddw z lat poprzednich.

(akta kontroli str. 216-282, 458-497, 4123-4155, 4161-4164)

NIK nie przychyla sie do powyzszych wyjasnien. Przepis art. 62 ust. 1 pkt 1 lit.
¢ Prawa budowlanego nie wskazuje jakich przewoddéw wentylacyjnych on
dotyczy, zatem nalezy przyja¢, ze dotyczy on zaréwno wentylacji grawitacyjnej
jak imechanicznej (tj. takiej, ktorej praca jest wymuszona w sposob
mechanicznych). Powyzsze stanowisko potwierdza tres¢ art. 62 ust. 6 pkt 2
ww. ustawy, z ktorej wynika, ze kontrole stanu technicznego m.in. przewoddow
kominowych, w ktoérych cigg kominowy jest wymuszony pracg urzgdzen
mechanicznych (wtym w wentylacji mechanicznej) mogg przeprowadzac
osoby posiadajgce uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci.

Zapewnienie utrzymania budynkéw w nalezytym stanie technicznym jest
jednym z podstawowych obowigzkéw witasciciela, czy zarzady obiektu
budowlanego, a sSrodkiem do tego jest wtasnie zapewnienie przeprowadzania
regularnych  kontroli stanu technicznego, ktore przeciwdziatajg
nadmiernemu pogorszeniu wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej
obiektu, w tym przez osoby posiadajgce uprawnienia budowlane
w odpowiedniej specjalnosci.

Ponadto zdaniem NIK samo powierzenie przeprowadzenia kontroli
wyspecjalizowanemu przedsiebiorcy nie stanowi o dotozeniu nalezytej
starannosci w realizacji ustawowych obowigzkéw, gdyz rzetelnos¢ dziatania
nakazywataby sprawdzenie kwalifikacji os6b przeprowadzajgcych kontrole.
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OCENA CZASTKOWA

2. Nieprawidtowo prowadzono kob dla budynku w Bydgoszczy, poniewaz nie
wpisano do niej:

— przeprowadzonej w 2024 r. kontroli o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1
prawa budowlanego, co byto niezgodne z § 5 pkt 4 rozporzadzenia w
sprawie kob w zwigzku art. 6 ust. 1 ustawy o zmianie prawa budowlanego;

— danych ogélnych o obiekcie (tj. danych technicznych obiektu) wraz
z wykazem dokumentacji, w tym dokumentacji technicznej przekazanej
zarzadcy przy zaktadaniu kob (w wykazie wskazano jedynie 51 tomdw
dokumentacji powykonawczej), co byto niezgodne z § 5 pkt 2 ww.
rozporzadzenia w zwigzku z art. 6 ust. 1 ww. ustawy.

Z wyjasnien pracownika Oddziatu IPN upowaznionego do dokonywania
wpiséw w kob wynikato, ze wpisu dotyczacego kontroli przeprowadzonej
w 2024 r. nie zrobiono w wyniku przeoczenia, natomiast wykazu
dokumentacji nie wpisano zuwagi na nattok obowigzkéw zwigzanych
z przeprowadzkg do obiektu.

(akta kontroli str. 137-282, 448-450)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie stanowig usprawiedliwienia dla
nieprawidtowego prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego.

3. W przypadku 12 wyjazddw (z 219 zbadanych) poza granice miasta bedacego
siedziba Oddziatu IPN zrealizowano bez zlecerh wymaganych § 3 ust. 4 pkt 1
zarzadzenia w sprawie stuzbowych samochodéw, ktéry stanowi, ze potrzeby
transportowe jednostek i komoérek organizacyjnych oddziatéw IPN
realizowane sg na podstawie zlecen, zatwierdzonych przez kierownikéw -
w przypadku wyjazdow poza granice miasta bedgcego siedzibg oddziatu IPN.

Naczelnik Oddziatowego Biura Administracyjno-Gospodarczego,
odpowiedzialna za prowadzenie dokumentacji dotyczacej eksploatacji
i wykorzystania samochodéw stuzbowych, wyjasnita, ze w pieciu przypadkach
wyjazdy dotyczyty terenu Trojmiasta, co traktowane byto jako wyjazd miejski,
a w pozostatych siedmiu przypadkach - brak dokumentacji wynikat
z niedopatrzenia lub zgubienia, czego nie sposéb na dzien dzisiejszy ustalic.

(akta kontroli str. 1295-1498)

Oddziat IPN w Gdansku gospodarowat posiadanymi nieruchomosciami, dbat
o stan techniczny i walory estetyczne posiadanych obiektéw w celu zachowania
ich funkcjonalnosci oraz podejmowat dziatania w celu optymalizacji kosztéw ich
utrzymania. Stwierdzono jednak nieprawidtowosci dotyczace przeprowadzenia
okresowych kontroli stanu technicznego, niezgodnie  przepisami oraz
nieprawidtowego prowadzenia kob.

Od podmiotéw zewnetrznych wynajmowano gtéwnie nieruchomosci na cele
magazynowe i wykorzystywano do prowadzenia biezgcej dziatalnosci Oddziatu.
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Opis stanu
faktycznego

W Oddziale IPN w Gdansku prawidtowo gospodarowano rzeczowymi
sktadnikami majatku ruchomego, pozyskujgc srodki ze sprzedazy i eliminujgc
koszty zwigzane z utrzymaniem zbednych i zuzytych sktadnikéw ww. majatku.

Inwentaryzacje przeprowadzano zgodnie z przepisami i procedurami
wewnetrznymi. Gospodarnie dokonywano zakupdéw wartosci niematerialnych
i prawnych oraz oprogramowania komputerowego. W sposéb gospodarny
zarzadzano flotg samochodowa. Stwierdzono jednakze sporadyczne przypadki
zrealizowania wyjazdéw samochodami stuzbowymi poza granice miasta
bedacego siedzibg Oddziatu IPN bez zlecen wymaganych w procedurach
wewnetrznych.

2. Rozporzadzanie sSrodkami finansowymi

21.W skfad Oddziatu IPN w Gdansku wchodzity nastepujgce komorki
organizacyjne:

— Oddziatowa Komisja ds. Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;
— Oddziatowe Biuro Lustracyjne;

— Oddziatowe Archiwum;

- Oddziatowe Biuro Upamietniania Walk i Meczenstwa;

—  Wieloosobowe stanowisko ds. poszukiwan i identyfikacji;

— Oddziatowe Biuro Edukacji Narodowej;

— Oddziatowe Biuro Badan Historycznych;

— Oddziatowe Biuro Administracyjno-Gospodarcze;

— Oddziatowe Biuro Ochrony;

— Referat Finansowo-Ksiegowy;

— Stanowiska pracy zapewniajgce obstuge administracyjng Oddziatu:
samodzielne stanowisko asystenta prasowego, samodzielne stanowisko ds.
bezpieczehstwa i higieny pracy, samodzielne stanowisko ds. kadr.

Oddziatowi IPN w Gdansku podlegata Delegatura IPN w Bydgoszczy, realizujgca
zadania w ramach nastepujacych komoérek organizacyjnych:

— Wydziat Archiwalny;

— Referat Sledczy;

— Referat Upamietniania Walk i Meczenstwa;

— Referat Edukacji Narodowej;

— Referat Badan Historycznych;

— Wieloosobowe stanowisko ds. poszukiwan i identyfikacji;

— Wieloosobowe stanowisko ds. obstugi kancelaryjnej;
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— Samodzielne stanowisko asystenta prasowego (utworzone w 2022 r.).
(akta kontroli str. 38-112)

Przecietne zatrudnienie w Oddziale IPN w Gdansku** w latach 2021-2024
wyniosto odpowiednio 180,78; 183,62; 184,16 oraz 183,73 etatdw. Przecietne
zatrudnienie w komdrkach realizujgcych dziatalnos¢ ustawowg IPN ksztattowato
sie na poziomie odpowiednio 143,17; 145,60; 146,53 oraz 144,64 etatow, w tym
dziatalnos¢:

— archiwalna - 71,33; 70,02; 68,47 oraz 68,37 etatow;
— $ledcza - 15,59; 15,57; 14,87 oraz 15,53 etatéw;
— lustracyjna - 16,83; 16,79; 16,85; 15,62 etatow;
— badawcza - 14,18; 15,40; 17,64, 19,80 etatéw;
- edukacyjna - 15,28; 16,68; 17,78; 14,81 etatow;
— poszukiwawcza - 3,99; 3,87; 3,95; 3,78 etatow;
— upamietniania walk i meczenstwa - 5,97; 7,27; 6,97 oraz 6,83 etatow.
(akta kontroli str. 1570-1577)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Oddziatu, w latach 2022-2025 (I kwartat)
nastapita jedna zmiana dotyczaca struktury organizacyjnej Oddziatu IPN
w Gdansku (w tym Delegatury w Bydgoszczy). W 2022 r.**> w Delegaturze IPN
w Bydgoszczy utworzono Samodzielne stanowisko asystenta prasowego.
Ponadto Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze z uwagi na zwiekszenie realizowanych
zadann w 2022 r. przyznano dwa dodatkowe etaty w Oddziatowym Biurze
Upamietniania Walk i Meczehstwa w Gdarnisku oraz Referacie Upamietniania
Walk i Meczenstwa w Bydgoszczy oraz jeden etat w Oddzialowym Biurze Badan
Historycznych.

Jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu w okresie objetym kontrolg NIK nie byto zmian
ustawy o IPN, ktére to miatyby bezposredni wplyw na zmiane struktury
organizacyjnej Oddziatu IPN w Gdansku, a ewentualne przesuniecia etatowe
wynikaly jedynie ze zwiekszonych zadah poszczegblnych komorek
organizacyjnych, badz tez braku nalezytej obsady etatowe;j.

(akta kontroli str. 4835-4844)

2.2. Wydatki na wynagrodzenia w Oddziale IPN w Gdansku w latach 2021-2024
wyniosty* ogétem odpowiednio 14.575,0 tys. zt, 16.899,0 tys. z, 17.911,0 tys. zt
oraz 21.171 tys. zk. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego wyniosto odpowiednio 6,7 tys. zt, 7,7 tys. zt, 8,1 tys. zt oraz
9,6 tys. zt.

42 Wg sprawozdania Rb-70.
43 Na podstawie § 1 pkt 25 lit. b zarzgdzenia nr 40/22 Prezesa IPN z dnia 7 listopada 2022 r. w sprawie
zmiany regulaminu organizacyjnego IPN.
4 Wg sprawozdania Rb-70.
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Wydatki ogdtem na wynagrodzenia w komdrkach realizujgcych dziatalnos¢
ustawowg IPN ksztattowato sie na poziomie odpowiednio 11.624,8 tys. zt,
13.419,0 tys. zt, 14.288,0 tys. zt oraz 16.597,0 tys. zt, w tym dziatalnosc¢:

— archiwalna - 4.499,0 tys. zt, 5.163,0 tys. zt, 5.235,0 tys. zt oraz 6.135,0 tys. zt;
— $ledcza - 2.358,0 tys. zt, 2,518,0 tys. zt, 5.235,0 tys. zt oraz 6.135,0 tys. z;

— lustracyjna - 1.559,0 tys. zt, 1.902,0 tys. zt, 2.038,0 tys. zt oraz 2.329,0 tys. z};
— badawcza - 1.482,0 tys. zt, 1.724,0 tys. z}, 1.804,0 tys. zt oraz 2.180,0 tys. zt;
— edukacyjna - 1.041,0 tys. zt, 1.245,0 tys. zt, 1.405,0 tys. zt oraz 1.513,0 tys. zt;
— poszukiwawcza - 281,0 tys. zt, 301,0 tys. zt, 310,0 tys. zt oraz 411,0 tys. zk;

— upamietniania walk i meczenstwa - 405,0 tys. zt, 566,0 tys. zt, 534,0 tys. zt oraz
604,0 tys. zt.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w komodrkach realizujgcych dziatalno$¢ ustawowg IPN wyniosta ogétem
odpowiednio 6,8 tys. zt, 7,7 tys. zt, 8,1 tys. zt oraz 9,6 tys. zt, w tym:

archiwalna - 5,3 tys. z}, 6,1 tys. zt, 6,4 tys. zt oraz 7,5 tys. zk;

— $ledcza - 12,6 tys. zt, 13,5 tys. z}, 16,6 tys. zt oraz 18,5 tys. zt;

— lustracyjna - 7,7 tys. zt, 9,4 tys. zt, 10,1 tys. zt oraz 12,4 tys. zt;

— badawcza - 8,7 tys. zt, 9,3 tys. zt, 8,5 tys. zt oraz 9,2 tys. zh;

— edukacyjna - 5,7 tys. zt, 6,2 tys. z}, 6,6 tys. zt, 8,5 tys. zk;

— poszukiwawcza - 5,9 tys. zt, 6,5 tys. zt, 6,5 tys. zt oraz 9,1 tys. zt;

— upamietniania walk i meczenstwa - 5,7 tys. zt, 6,5 tys. zt, 6,4 tys. zt oraz
7,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 1568-1577)

2.3. W latach 2022-2024 Oddziat IPN w Gdarnsku zawart odpowiednio 45, 45 oraz
74 umowy zlecenia z 29%, 274 i 48% osobami. W ww. okresie zawarto takze 93,
69 oraz 56 umow o dzieto*® z 56, 46 i 28 osobami®. Wydatki poniesione
w zwigzku z zawartymi umowami zlecenia wyniosty odpowiednio 127,1 tys. zt,
116,8 tys. zt oraz 142,2 tys. zt, a w zwigzku z zawartymi umowami o dzieto - 118,1
tys. zt, 146,9 tys. zt oraz 142,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1578)

4 W tym 28 os6b w ramach dziatalnosci, ktérych przedmiot miescit sie w katalogu zadan
wchodzacych w zakres dziatan ustawowych IPN oraz jedna osoba wykonujgca zadania pomocnicze.

46 Wszystkie osoby wykonywaty zadania w ramach dziatalnosci, ktérych przedmiot miescit sie
w katalogu zadan wchodzacych w zakres dziatari ustawowych IPN.

47 Wszystkie osoby wykonywaty zadania w ramach dziatalnosci, ktérych przedmiot miescit sie
w katalogu zadan wchodzacych w zakres dziatari ustawowych IPN.

4 Sfinansowanych w ramach § 417.

4 Wszystkie osoby wykonywaty zadania w ramach dziatalnosci, ktérych przedmiot miescit sie
w katalogu zadan wchodzacych w zakres dziatari ustawowych IPN.
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W okresie objetym kontrolg zawarto tgcznie pie¢ uméw o dzieto® z dwoma
pracownikami Oddziatu IPN w Gdansku, w wyniku ktérych poniesiono wydatki
w wysokosci 3,5 tys. zh. Cztery umowy dotyczyty wykonania projektow
graficznych, a jedna tlumaczenia pisemnego z jezyka polskiego na jezyk
angielski. Zakres czynnosci realizowanych w ramach ww. umow
cywilnoprawnych nie pokrywat sie z zakresami powierzonych im zadan
w ramach umow o prace.

Nie zawierano umoéw zlecenia z pracownikami Oddziatu IPN w Gdansku.
(akta kontroli str. 1579-1641)

W wyniku badania 25 umdéw cywilnoprawnych o tgcznej wartosci 245,1 tys. zt,
zawartych z osobami niebedacymi pracownikami Oddziatu IPN w Gdansku,
ustalono m.in., ze:

- wydatki zwigzane z ww. umowami dokonywane byty w terminach

i wysokosciach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan;

- w 20 przypadkach, warto$¢ udzielonego zamdéwienia nie przekraczata
10,0 tys. zt, a wyboru wykonawcéw ustugi dokonano na podstawie analizy
rynku. W pozostatych pieciu przypadkach, gdzie warto$¢ zamoéwienia
przekraczata 10,0 tys. zt nie sporzadzono zastawienia poréwnawczego
minimum trzech ofert réznych wykonawcéw - albo uzasadnienia zasadnosci
powierzenia wykonania zamdéwienia danemu wykonawcy, wymaganych
wewnetrznymi procedurami lub uzasadnienie to nie zawierato obiektywnych
przestanek zastosowania trybu niekonkurencyjnego, co opisano w pkt 1

w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— osiem umow o tgcznej wartosci 19,8 tys. zt dotyczyto wydarzen kulturalno-
edukacyjnych, w tym koncertéw, oprawy muzyczno-wokalnej podczas
uroczystosci  patriotycznych,  wystepédw  artystycznych,  wykonania
patriotycznych  utworéw muzycznych, wykonania akompaniamentu
muzycznego do patriotycznych utworéw. Jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu oraz
Naczelnik Oddziatowego Biura Upamietniania Walk i Meczenstwa
uroczystosci panstwowe od lat wzbogacane byty wystepami artystow, co
stuzyto zaréwno podniesieniu ich rangi, jak i wzmocnieniu przekazu
historycznego i emocjonalnego;

— cztery umowy o tgcznej wartosci 18,6 tys. zt dotyczyty ustug fotograficznych
i umieszczenia napiséw (transkrypcji) pod materiatami edukacyjnymi
zamieszczonymi w serwisie Youtube;

— trzy umowy o fgcznej wartosci 45,4 tys. zt dotyczyto realizacji spektakléw
teatralnych o tematyce historycznej oraz lekcji historyczno-edukacyjnych
w ramach projektu ,Druzyna Inki”;

0w 2022r.
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— jedna umowa o wartosci 2,0 tys. zt dotyczyta opracowania trzech tras rajdu
historyczno-edukacyjnego dla miodziezy pt. ,Sladami zotnierzy nieztomnych
na Pomorzu, Powislu i Warmii”;

- jedna umowa o wartosci 7,5 tys. zt dotyczyty wykonania projektéow
graficznych plakatéw i bilbordéw, bedacych oprawg Narodowego Dnia
Pamieci Zotnierzy Wykletych;

- jedna umowa o wartosci 10,0 tys. zt dotyczyta napisania opowiadania oraz
skomponowania siedmiu utworéw muzycznych, ktére zostaty wykorzystane
m.in. w czasie obchodéw 53. Rocznicy Grudnia '70;

— wydatki w wysokosci 9,7 tys. zt dotyczyto trzech uméw w zakresie organizacji
przez Oddziat IPN w Gdansku dwéch benefiséw [...]%", ujeto w wydatkach
opisanych w pkt 3 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— zawarto cztery umowy o tacznej wartosci 132,1 tys. zt w zakresie prac
polegajacych na opracowaniu spiséw zdawczo-odbiorczych, digitalizacji,
przygotowaniu do archiwizacji akt, uzupetnianiu danych w Elektronicznym
Wykazie Postepowan, sporzadzaniu listy uczestnikdw postepowan itp.

(akta kontroli str. 1642-1837)

2.4. W latach 2022-2024 taczna kwota wydatkéw poniesionych na zakup ustug
obcych, dostaw, robét budowlanych>? wyniosta odpowiednio 3.916,2 tys. zi,
4.243,2 tys. zt oraz 5.951,0 tys. zt, co stanowito 14,8%, 14,6% oraz 17,0%
wydatkdéw ogétem Oddziatu IPN w Gdansku.

(akta kontroli str. 1469-1492)

Zamowien publicznych w Oddziale IPN w Gdansku udzielano na postawie
zarzadzenia nr 65/20 Prezesa IPN z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie udzielania
zamowien publicznych w IPN®3. Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze nie wprowadzono
dodatkowych uregulowan w Oddziale, gdyz nie byto takiej potrzeby.

(akta kontroli str. 1838-1846)

W okresie objetym kontrolg Oddziat IPN w Gdansku zrealizowat tgcznie
173 zamoéwienia w zwigzku z projektami:
»Mis Woijtek” - tgcznie trzy zamdéwienia, w wyniku ktérych poniesiono wydatki
w wysokosci 113,8 tys. zb>%;

51 Tre$¢ wylaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz.902 ) ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej. Wytgczenia
dokonata Agnieszka Solecka - doradca prawny w NIK Delegatura w Gdansku.

52 wydatki w paragrafach: 421 Zakup materiatéw i wyposazenia; 430 - Zakup ustug pozostatych; 438
- Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia; 439 - Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii; 419 - Nagrody konkursowe, 427 - Zakup ustug remontowych w rozdziatach 75112
oraz 92128 na postawie sprawozdania Rb-28.

3 Dalej: ,zarzadzenie w sprawie udzielania zaméwien publicznych w IPN”.

4 Dwa wydatki w wysokosci 104,3 tys. zt w 2023 r. i oraz jednej w 2024 r. w kwocie 9,5 tys. zt.
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— Pomorski Kongres Pamieci Narodowej w Gdarisku w 2024 r. - 109 zaméwien,
w wyniku ktorych poniesiono wydatki w wysokosci tgcznej 1.732,5 tys. zt;

— Kongres Pamieci Narodowej w Warszawie w 2023 r. - 23 zamdwienia,
w wyniku ktorych poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 92,2 tys. zt;

— Kongres Pamieci Narodowej w Poznaniu w 2024 r. - dwa wydatki w wysokosci
9,8 tys. z>>;

- ,Szlaki Nadziei. Odyseja Wolnosci” - osiem zamdwien, w wyniku ktérych
poniesiono wydatkdw w tacznej wysokosci 393,4 tys. zt°5;

— zwigzanych z postacig Danuty Siedzikéwny ,INKI" - dziewie¢ zamodwien,
w wyniku ktérych poniesiono wydatki w kwocie 71,0 tys. z+*7;

— Projekt: ,Silni Polska!” - 18 wydatkéw w kwocie 22,7 tys. z+%%;

— Projekt: ,Koleda Nadziei, Koleda Przetrwania, Koleda na inny czas” jeden
wydatek w wysokosci 28,0 tys. w 2024 r.

Badaniem objeto 153 zamédwienia, w wyniku ktérych poniesiono wydatki na
taczng kwote 2.434,5 tys. zt dotyczacych projektéw: ,Mis Wojtek”, Pomorski
Kongres Pamieci Narodowej w Gdansku w 2024 r., Kongres Pamieci Narodowej
w Warszawie w 2023 r., ,Szlaki Nadziei. Odyseja Wolnosci”, zwigzanych z postaciag
Danuty Siedzikéwny ,INKI" oraz projektu: ,Koleda Nadziei, Koleda Przetrwania,
Koleda na inny czas”. W wyniku badania ustalono m.in., ze wydatki na ww.
projektdw poniesiono z naruszeniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych, co opisano w pkt 2
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1849-1866)

W wyniku badania 203 zaméwien, w wyniku ktérych poniesiono wydatki
w tgcznej wysokosci 4.058,4 tys. zt*° ustalono m.in., ze:

- wydatki dokonywane byly w termiach i wysokosciach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan;

- kazdorazowo wydatkowanie srodkéw poprzedzone byto sporzadzeniem
stosowanego wniosku, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 zarzadzenia w sprawie
udzielania zamowien publicznych w IPN;

— kazdorazowo, gdy warto$¢ zamdwienia przekraczata 30,0 tys. zt brutto
zawierano pisemne umowy, zgodnie z 8 6 ust. 8 ww. zarzgdzenia;

- dla zamoéwien o wartosci szacunkowej ponizej 130,0 tys. zt netto
kazdorazowo potwierdzono dokonanie weryfikacji wykonawcy w zakresie

5 kacznie dwa wydatki.

6 Dwa wydatki w 2022 r. w wysokosci 20,0 tys. zt, pie¢ w 2023 r. w tgcznej wysokosci 36,4 tys. zt w
2023 r. oraz jeden w 2024 r. w kwocie 337,0 tys. zt.

57 Dwa w 2022 r. w wysokosci 7,6 tys. zt, dwa w 2023 r. w wysoko$ci 9,4 tys. zt oraz pie¢ w 2024 r. w
wysokosci 54,0 tys. zt.

8 17 wydatkéw w 2024 r. w wysokosci 21,3 tys. zt oraz jeden w 2025 r. w kwocie 1,6 tys. zt.

9W 2022 r. - 423,1 tys. zt, w 2023 1. - 644,7 tys. zt, w 2024 r. - 2.986,5 tys. zt oraz w styczniu 2025 r.
- 4,0 tys. zt.
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spetniania wymogow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. o szczegdblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczeristwa narodowego®’;
czterech zamdéwien nie zrealizowano z uwagi m.in. na rezygnacje z realizacji
projektu i odwotanie konferencji;

w 132 przypadkach, wartos¢ udzielonego zamowienia nie przekraczata
10,0 tys. zt, a wyboru wykonawcéw ustugi dokonano na podstawie analizy
rynku;

w pozostatych 64 przypadkach, gdzie warto$¢ zamowienia przekraczata
10,0tys. zt, w 52 przypadkach sporzgdzono zestawienie poréwnawcze
minimum trzech ofert réznych wykonawcéw albo istniato obiektywne
uzasadnienie zasadnosci powierzenia wykonania zamoéwienia danemu
wykonawcy, w 12 przypadkach nie byto ww. dokumentdéw, co opisano w pkt
1 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

w zadnym z badanych zaméwieh ponizej 130 tys. zt netto Oddziat IPN
w Gdansku nie korzystat z platformy przetargowej ipn.logintrade.pl, co
opisano w pkt 3 w sekgcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

w trzech przypadkach zamdéwienia udzielono na przepiséw ustawy
z11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych® - w trybie
podstawowym - witasciwie wybrano tryb udzielenia zamdwien, zostaty one
wiasciwie udokumentowane izostaty zrealizowane zgodnie z zawartymi
umowami oraz prawidtowo rozliczone, przy czym w jednym przypadku opis
przedmiotu zamdwienia, stanowigcy zatgcznik nr 1 do specyfikacji warunkéw
zaméwienia (dalej: ,SWZ") nie spetniat wymogu art. 99 ust. 1 Pzp, co opisano
w pkt 4 w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

dwa zamdwienia o wartosci 203,1 tys. zt na organizacje obozdéw historyczno-
patriotycznych dla dzieci, przygotowano i przeprowadzono w sposéb
naruszajgcy zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcoéw, okreslong w § 3 ust. 1 pkt 1 zarzgdzenia w sprawie
udzielania zamoéwien publicznych w IPN, co opisano w pkt 5 w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”;

61 zbadanych zamoéwien, w wyniku ktérych poniesiono wydatki w kwocie
ogétem 1.843,9 tys. zt dotyczyto projektéw: Pomorski Kongres Pamieci
Narodowej®?, Kongres Pamieci Narodowej w Warszawie®, ,Szlaki Nadziei.
Odysej Wolnosci™?, ,Mi$ Wojtek>, koncert koled®®, zwigzanych z postacig
Danuty Siedzikéwny ,INKI"®” 24,0 tys. zt. Powyzsze wydatki poniesiono
z naruszeniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych

80Dz U.z2025r. poz. 514.
61 Dz. U. 22024 r. poz. 1320 - dalej: ,Pzp".
62 47 wydatkéw w wysokosci 1.571,9 tys. Cato$¢ wydatkdéw poniesionych przez Oddziat IPN w

Gdansku na organizacje Pomorskiego Kongresu Pamieci Narodowej wyniosta 1.732,5 tys. zt.

63 Szes¢ wydatkéw w wysokosci 106,5 tys. zt

54 Jeden wydatek w kwocie 337,0 tys. zt.

% Trzy wydatki w wysokosci tacznej 113,8 tys. zt.
% Jeden wydatek w kwocie 28,0 tys. zt.

7 Trzy wydatki w wysokosci fgcznej 24,0 tys. zt.
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w ustawie o finansach publicznych. Ww. wydatki ujeto w pkt 3 w sekgji

~Stwierdzone nieprawidtowosci”;

- 22 zamowienia, w wyniku ktérych poniesiono wydatki na taczng kwote

356,5 tys. zt wydatkowano na organizacje wydarzen kulturalno-edukacyjnych

(w tym koncertéw i benefiséw), w celu realizacji zadan okreslonych w art. 53
pkt4i5 art. 53a lub art. 53j ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie

Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi

Polskiemu®8, w tym:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

dwa wydatki w 2022 r. w tgcznej wysokosci 30,5 tys. zt na organizacje
wystawy®® ,Przekop Mierzei Wislanej. Historyczna koniecznos$¢”;

jeden wydatek w 2023 r. w wysokosci 9,9 tys. zt na koncert Capelii
Gedanesis wspdlnie z parafig p.w. Chrystusa Kréla w Gdansku oraz
Totalizatorem Sportowym. Wydarzenie to zorganizowano w wigilie 24.
Rocznicy beatyfikacji 108. Polskich meczennikéw zamordowanych
podczas Il wojny Swiatowe] przez Niemcdw, w ramach prowadzenia przez
IPN dziatalnosci zwigzanej z upamietnianiem historycznych wydarzen,
miejsc oraz postaci w dziejach walk i meczeristwa Narodu Polskiego.

dwa wydatki w tgcznej wysokosci 90,2 tys. zt’° na koncerty ,Bysmy byli
jedno”, zwigzane z popularyzacjg najnowszej historii Polski i edukowaniem
spoteczenstwa;

cztery wydatki w 2024 r. w tgcznej wysokosci 19,4 tys. zt na Rodzinny Piknik
Historyczny na terenie parafii Ojcéw Franciszkanéw w Nowym Porcie -
Oddziat IPN w Gdansku byly jednym z dwdch organizatoréw wydarzenia,
ktére - zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Oddziatu - miato charakter
edukacyjny i patriotyczny;

trzy wydatki w tacznej wysokosci 61,1 tys. zt’" na zakup ustugi
gastronomicznej (2022 r.) oraz historycznych maskotek Klubu Sportowego
Gedania w zwigzku z obchodami 100-lecia i 102-lecie istnienia tego klubu;
dwa wydatki w 2024 r. w tgcznej kwocie 92,4 tys. zt na organizacje wystawy
»Miasto ruin - miasto nadziei. Gdansk zniszczony - Gdansk odrodzony”;
jeden wydatek w 2024 r. w kwocie 2,0 tys. zt na koncert Chéru Gdanskiego
Uniwersytetu Medycznego w Kosciele Misyjnym w Gdansku dla
upamietnienia bt. Ks. J6zefa Popietuszki;

% Dz. U.z 2023 r. poz. 102 ze zm. - dalej: ,ustawa o IPN".

% Dwa wydatki - na zasilenie energig elektryczng wystawy oraz ustuge gastronomiczng dla gosci
wernisazu.

7051,2 tys. ztw 2023 r. oraz 39,0 tys. zt w 2024 r.

71 Dwa wydatki w 2022 r. na taczng kwote 26,7 tys. zt oraz jeden w 2024 r. w wysokosci 34,4 tys. zt
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8) pie¢ wydatkdéw w tgcznej wysokosci 44,7 tys. zt’2 na organizacje dwdéch
benefiséw przedstawicieli”® opozycji antykomunistycznej

9) dwa wydatki w tgcznej kwocie 6,3 tys. zt w 2023 r. dotyczace organizacji
recitalu Wiestawa Wodyka - jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu recital byt
elementem obchodéw rocznicy masakry grudniowej 1970 r. na Wybrzezu
wpisywat sie w realizacje ustawowych zadan IPN zwigzanych
z popularyzacja i upowszechnianiem wiedzy historyczne,;.

Wydatki dotyczgce organizacji benefiséw, organizacje wystaw ,Przekop
Mierzi Wislanej. Historyczna koniecznos$¢” i ,Miasto ruin - miasto nadziei.
Gdansk zniszczony - Gdansk odrodzony”, koncerty ,Bysmy byli jedno”,
obchody rocznicy istnienia Klubu Sportowego Gedania oraz Rodzinny Piknik
Historyczny poniesiono z naruszeniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Ww. wydatki
ujeto w pkt 3 w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

- 22,2 tys. zt wydano na promocje ksigzek Stawomira Cenckiewicza pt.
~Agentura"’® oraz ,Historia"”) - zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Oddziatu
zadanie to zrealizowano na podstawie art. 53 pkt 4 ustawy o IPN, czyli
upowszechnianie badan innych instytucji, organizacji i o0s6b nad
problematykg stanowigcg przedmiot dziatania IPN. Ponadto Dyrektor
Oddziatu wskazatl, ze ksigzki Pana Stawomira Cenckiewicza w ogromnym
stopniu oparte sg na materiatach zgromadzonych w Archiwach IPN, a jednym
z powodow i celéw organizacji spotkan byto zwrécenie uwagi na wielkie
znaczenie zrédet zgromadzonych w Archiwum IPN dla badania najnowszej
historii Polski;

- 19 zaméwien, w wyniku ktérych poniesiono wydatki w kwocie ogétem
99,9 tys. zt dotyczyly organizacji lub wspétorganizacji nastepujgcych eventéw
sportowo-historycznych:

1) cztery zamdwienia, w wyniku ktérych poniesiono tgczne wydatki w kwocie
13,7 tys. zt’® - Regaty Zeglarskie im. Gen. M. Zaruskiego dotyczgce zakupu
koszulek oraz positkéw regeneracyjnych (2022 r.) lub medali i pucharéw
(2024 r.) dla uczestnikow regat;

2) jedno zamodwienie, w wyniku ktérego poniesiono wydatek w kwocie
1,9 tys. zt w 2023 r. - rajd motocyklowy ,Sladami Zdzistawa Badochy” -
wydatki Oddziatu dotyczyty wynajmu sali oraz poczestunku;

72W 2022 r. - 11,7 tys. zt na ustuge gastronomiczng podczas benefisu [...] oraz w 2023 r. - 33,0 tys. zt
na zaproszenia, wynajem sali, tort oraz ustuge konferansjerska podczas benefisu [...]. Tres¢
wytgczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 22022 r., poz.902 ) ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej. Wytgczenia
dokonata Agnieszka Solecka - doradca prawny w NIK Delegatura w Gdansku.

73 Tre$¢ wylaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 22022 r., poz.902 ) ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej. Wytgczenia
dokonata Agnieszka Solecka - doradca prawny w NIK Delegatura w Gdansku.

7416,3 tys. zt w 2022 r. - pie¢ wydatkdw w zakresie ustugi gastronomicznej, wynajmu sali, wydruku
zaproszen oraz nagrania.

56,0 tys. w 2023 r. - dwa wydatki dot. wynajmu sali oraz projektu zaproszen.

7679 tys. zt w 2022 r. (dwa wydatki) oraz 5,8 tys. zt w 2024 r. (dwa wydatki).
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3) jedno zamdwienie, w wyniku ktérego poniesiono wydatek w kwocie
3,7 tys. zt w 2023 r. - VI Rajd Piasnicki - wydatki Oddziatu dotyczyly
wydruku 10,0 tys. sztuk ulotek promujacych wydarzenie;

4) trzy zamdéwienia, w wyniku ktérych poniesiono tgczne wydatki w wysokosci
19,7 tys. z"’ - na zakup koszulek z nadrukiem dla uczestnikéw XXI i XXII
Rajdu Pieszego Szlakiem Zotnierzy 5. WileAskiej Brygady AK mjr tupaszki;

5) dwa zamoéwienia, w wyniku ktérych poniesiono fgczne wydatki
w wysokosci 5,0 tys. zt w 2024 r.”® - turniej pitkarski Wojciecha Najsarka
w 102. Rocznice powstania Klubu Sportowego Gedania - wydatki Oddziatu
dotyczyty wydruku plakatow i ulotek dotyczacych turnieju oraz wykonania
medali dla uczestnikoéw;

6) dwa zamowienia, w wyniku ktérych poniesiono wydatki w 2024 r. wtacznej
kwocie 4,1 tys. zt - na ustuge gastronomiczng oraz przewdz rowerow
uczestnikédw Rajdu Rowerowego ,Szlakiem osadnikéw z Wotynia na
Zutawach Wislanych” ;

7) pie¢ zamowien, w wyniku ktérych poniesiono wydatkéw w t3cznej
wysokosci 40,1 tys. zt na wspétorganizacje z Klubem Lekkoatletycznym
Lechii Gdansk pieciu wydarzen o charakterze sportowym?. Dyrektor
Oddziatu wyjasnit, ze podczas tych wydarzen pracownicy IPN
popularyzowali wiedze i przekazywali wiedze historyczng poprzez
prelekcje, prezentacje, kolportaz bezptatnych materiatéw edukacyjnych ;

8) jedno zamoéwienie, w wyniku ktérego poniesiono wydatek w 11,7 tys. zt
w2024 r. na zakup koszulek z nadrukiem dla uczestnikéw biegu
upamietniajgcego 80. Rocznice wybuchu Powstania Warszawskiego;

dwa zaméwienia w 2024 r., w wyniku ktorych poniesiono wydatki w kwocie

tacznej 147,5 tys. zt na realizacje projektu upamietniajgcego Jézefa

Pitsudskiego, tj. odbudowanie zniszczonego podczas Il wojny Swiatowej

pomnika J. Pitsudskiego, w ltowie-Osadzie;

dwa zamoéwienia, w wyniku ktérych poniesiono wydatki w kwocie 17,7 tys. z

w 2024 r. poniesiono na realizacje projektu upamietniajgcego Prezydenta

Lecha Kaczynskiego, tj. tablice pamigtkowg oraz nagranie dyskusji;

cztery zaméwienia, w wyniku ktérych poniesiono wydatki w fgcznej wysokosci

46,8 tys. zt w 2024 r. na realizacje projektéw upamietniajacych ks. Jerzego

Popietuszke, tj. tablicy upamietniajgcej, dwdéch rzezb figuratywnych oraz

wydanie okolicznosciowej czterostronicowej wktadki w specjalnym numerze

~Tygodnika Solidarnos¢”;

jedno zamoéwienie, w wyniku ktorego poniesiono wydatek w kwocie 79,0 tys.

zt w 2024 r. poniesiono na zakup projektora instalacyjnego laserowego.

Urzgdzenie zostato zainstalowane na scianie bocznej budynku Oddziatu IPN

w Gdansku. Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze projektor wykorzystywany byt do

77 Dwa wydatki w 2023 r. na kwote 14,6 tys. zt oraz jeden w 2024 r. na kwote 5,6 tys. zt.
8 Dwa wydatki.
7% Wspétorganizacja Biegowego Grand Prix Orunia im. Inki w 2022, 2023 i 2024 r. - 7,4 tys. z4, 8,6 tys.
zt oraz 8,0 tys. zt, wspdtorganizacja 58. Festiwali Chodu i Biegu im. Obroncéw Poczty Polskiej w 2023
r.oraz 2024 r.-5,0tys. ztoraz 11,1 tys. zt
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promowania tresci historycznych oraz edukowania spoteczenstwa
w przestrzeni publicznej poprzez wyswietlanie historycznych tresci na
grafikach i animacjach na $cianie budynku. Wskazat, ze na projektorze
prezentowane byly materiaty graficzne popularyzujgce rocznice waznych
wydarzen historycznych oraz dni pamieci narodowych;

- jedno zamodwienie, w wyniku ktérego poniesiono wydatek w kwocie
42,3 tys. zt dotyczyto opracowania spiséw zdawczo-odbiorczych, digitalizacji
i przygotowania do archiwizacji akt w ramach umowy zlecenia;

— siedem zamodwien, w wyniku ktérych poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci
115,7 tys. zt dotyczyto wynajmu pomieszczen magazynowych na potrzeby
Oddziatu IPN w Gdansku;

— 39 zamoéwien, w wyniku ktérych poniesiono wydatki w tgcznej 433,9 tys. zt na
realizacje dziatan marketingowych/promocyjnych oraz prowadzenie
kampanii reklamowych, informacyjnych. Gtdwnym celem wydatkéw
poniesionych na dziatania marketingowe byto dotarcie z przygotowang
merytorycznie informacja odnosnie dziatalnosci statutowej IPN oraz
realizacjg dziatan misyjnych IPN. Dobér kanatéw komunikacyjnych
gwarantowat zaangazowanie optymalnych nosnikow medialnych od
osiggniecia zatozonych celdw, tj. dotarcia do jak najwiekszej liczby odbiorcow.

(dowdéd: akta kontroli str. 1912-4160)

2.5. W Oddziale IPN w Gdansku zasady planowania, realizacji, rozliczania
kosztow podrozy stuzbowych na terenie kraju i poza jego granicami
uregulowano w zarzadzeniu nr 20/18 Prezesa IPN z dnia 18 kwietnia 2018 r.
w sprawie krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych pracownikéw IPN.

(akta kontroli str. 4165-4182)

W latach 2021-2024 na krajowe podréze stuzbowe pracownikéw Oddziatu IPN

w Gdansku poniesiono wydatki w wysokosci odpowiednio: 82,8 tys. zt, 138,3 tys.

z#80,174,5 tys. z48' oraz 140,6 tys. zI¥2, z tego:

— Kierownictwo Oddziatu IPN w Gdansku - 4,1 tys. zt, 16,1 tys. zt, 10,9 tys. zt oraz
6,7 tys. zt;

— Oddziatowa Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu -
4,0 tys. zt, 4,0 tys. z4, 5,7 tys. zt, 8,1 tys. zt;

— Oddziatowe Biuro Lustracyjne - 10,8 tys. zt, 24,5 tys. zt, 27,5 tys. zt, 24,6 tys.
zt;

— Oddziatowe Biuro Edukacji Narodowej - 7,8 tys. zt, 34,4 tys. zt, 43,0 tys. zt oraz
15,0 tys. zk;

— Delegatura w Bydgoszczy - 0,7 tys. zt, 7,8 tys. zt, 28,0 tys. zt oraz 41,4 tys. zt;

— Oddziatowe Archiwum - 8,3 tys. zt, 12,2 tys. zt, 5,8 tys. zt, 8,1 tys. zk;

800,5% wydatkéw ogdtem.
81 0,6% wydatkow ogdtem.
82.0,4% wydatkow ogdtem.
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Wieloosobowe stanowiska ds. upamietniania walk i meczenstwa - 2,2 tys. zt,
3,3 tys. zt, 3,0 tys. zt oraz 2,4 tys. zk;

Wieloosobowe stanowisko ds. poszukiwan i identyfikacji - 7,4 tys. z, 6,7 tys.
zt, 4,4 tys. zt, 6,8 tys. zk;

Oddziatowe Biuro Administracyjno-Gospodarcze - 14,2 tys. zt, 4,8 tys. zt, 4,9
tys. zt, 2,0 tys. zt;

Referat Finansowo-Ksiegowy - 0,1 tys. zt w 2022 r., 0,3 tys. zt w 2023 r.;
Referat Ochrony - 4,7 tys. zt, 1,2 tys. z4, 2,4 tys. zt, 1,0 tys. z;

Stanowisko ds. BHP - 0,1 tys. z}, 1,2 tys. zt, 2,1 tys. zt oraz 1,5 tys. z;
Stanowisko ds. Kadr - 0,2 tys. zt w 2023 r.

W latach 2021-2024 na zagraniczne podrodze stuzbowe pracownikdéw Oddziatu

IPN w Gdansku poniesiono wydatki w wysokosci odpowiednio: 43,7 tys. zt,
133,5 tys. 183, 170,7 tys. z4* oraz 34,3 tys. z*, z tego:

Kierownictwo Oddziatu IPN w Gdansku - 0,0 tys. zt, 12,1 tys. zt, 4,5 tys. zt oraz
8,5 tys. zt;

Oddziatowa Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu -
4,9 tys. zt w2022 r,;

Oddziatowe Biuro Edukacji Narodowej - 15,4 tys. zt, 24,7 tys. zt, 89,6 tys. zt
oraz 19,4 tys. zt;

Delegatura w Bydgoszczy - 0,0 tys. zt, 27,9 tys. zt, 19,2 tys. zt oraz 3,5 tys. zk;
Oddziatowe Archiwum - 22,1 tys. z}, 53,0 tys. zt, 39,8 tys. zti 0,0 tys. zk;
Oddziatowe Biuro Administracyjno-Gospodarcze - 2,2 tys. zt w 2022 r. oraz
7.1 tys. zt w2023 r,;

(akta kontroli str. 4183, 4187-4189)

W latach 2022-2024 pracownicy Oddziatu IPN w Gdansku uczestniczyli
w podrézach krajowych i zagranicznych zwigzanych z projektami IPN:

Kongres Pamieci Narodowej w Warszawie w 2023 r. - poniesione wydatki
wyniosty 23,4 tys. zt dla tgcznie 35 os6b w zwigzku z obstugg stoisk
edukacyjnych w Strefie Edukacyjnej Podrézy Historycznej;

Kongres Pamieci Narodowej w Poznaniu w 2024 r. - poniesione wydatki
2,0 tys. zt dla pieciu oséb, w zwigzku z obstuga stoiska edukacyjnego w Strefie
Edukacji;

projekty dotyczace postaci Danuty Siedzikéwny ,Inki” - 4,0 tys. zt w 2022 r.
oraz 9,8 tys. zt w 2023 r. (jedna osoba);

promocja gry komputerowej Warsaw Rising oraz Gra Szyfrow - 9,8 tys. zt
w 2023 r., jedna osoba (delegacja zagraniczna), w zwigzku z prezentacjg gry
podczas Pax West Seattle;

projekt Szlaki Nadziei. Odyseja Wolnosci - 0,3 tys. zt w 2022 r., w zwigzku
z udziatem w spotkaniu podsumowujgcym realizacje projektu;

830,5% wydatkow ogdtem.
840,6% wydatkow ogdtem.
85 0,1% wydatkéw ogdtem.
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— projekty dotyczace postaci Mi$ Wojtek - 6,0 tys. zt w 2022 r., w zwigzku
z udziatem pracownika w finale Il Polonijnego Turnieju Misia Wojtka
w charakterze sedziego, 8,6 tys. zt w 2023 r., w zwigzku z prowadzeniem zajec
edukacyjnych podczas pikniku Polish Heritage Day w Londynie, oraz 4,6 tys. zt
w 2024 r., w zwigzku z prowadzeniem zaje¢ edukacyjnych o Misiu Wojtku
w polskiej szkole w Cavan.
(akta kontroli str. 4185-4186)
W wyniku badania 11 przypadkéw delegacji krajowych na tgczng kwote 7,8 tys. zt
i 11 przypadkow delegacji zagranicznych, na tgczng kwote 111,1 tys. zt ustalono,
m.in. ze:
— polecenia wyjazddw byly zwigzane z realizacjg zadan ustawowych IPN;
- badane polecenia wyjazdéw zostaly zlecone przez uprawiong osobe
i prawidtowo ustalono warunki odbywania podrézy stuzbowej;
— prawidtowo i terminowo rozliczono koszty podrézy;
- w przypadku podrézy zagranicznych kazdorazowo sporzadzono
sprawozdanie z podrdzy stuzbowych.
(akta kontroli str. 4190-4280)

2.6. W badanym okresie w Oddziale IPN w Gdarisku nie obowigzywaty procedury
wewnetrzne w zakresie planowania oraz dokonywania zakupéw majgtkowych.
Jak wyjasnita Gtéwna ksiegowa, potrzeby zakupow zgtaszane byly ustnie lub
mailowo przez poszczegdline komorki organizacyjne oraz administratoréow IT do
Oddziatu Biura Administracyjno-Gospodarczego, a po uzgodnieniu ich
z Dyrektorem Oddziatu i po jego akceptacji wskazywane byty w zatgczniku BW-I1A
i przekazywane do Gléwnej Ksiegowej celem przestania do Centrali IPN
w Warszawie.

Oddziat w latach 2022-2024 ponidst wydatki majagtkowe jedynie na zakupy
inwestycyjne (zakup débr gotowych) w tacznej wysokosci 1411,9 tys. zi.
W pierwotnym planie wydatkéw majgtkowych zaplanowano: trzy zadania®
w 2022 r. (o wartosci 560,0 tys. zt), cztery zadania® w 2023 r. (270,0 tys. zb), trzy
zadania® w 2024 r. (o wartosci 1 050,0 tys. zt) oraz trzy®® w 2025 r. (260,0 tys. z}).
Zrealizowano dwa z trzech planowanych zadan w 2022 r., trzy z czterech zadan
w 2023 r. (216,5 tys. zt) oraz tgcznie siedem zadan w 2024 r. z tego dwa z trzech
ujetych w pierwotnym planie® oraz pie¢ nowych zadan®2. Do 31 marca 2025 r.
zadne z zadan planowanych na 2025 r. nie zostato zrealizowane.

8 W 2022 r. - 581,5 tys. zt, w 2023 r. - 216,5 tys. zt oraz w 2024 r. - 613,8 tys. zt.

87Tj.: 1. Zakup pojazdéw z napedem elektrycznym, 2. Switche do serwerowni (dwie sztuki), 3. skanery
A3 z podajnikiem na potrzeby archiwum w Gdansku i Bydgoszczy (trzy sztuki).

8 Tj. 1. Wymiana Macierz Dyskowej, 2. Wymiana Urzadzen wielofunkcyjnych (dwie sztuki), 3.
Wymiana stacji do podgladu z kamer CCTV, 4. Wymiana wyeksploatowanych skaneréw A3.

8 Tj. 1. Pojazdy z napedem elektrycznym, 2. Wymiana pojazdu typu BUS, 3. Wymiana bibliotek
tasmowych.

90 7Tj. System wizualizacji Impro BMS w budynku IPN, 2. Wymiana serwerdw Backupu i swichy FC, 3.
Wymiana skaneréw aktowych.

9 O wartosci tgcznej 453,6 tys. zt

92 0 wartosci tacznej 160,2 tys. zt
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W badany okresie odstapiono od realizacji tacznie dwéch zadan, tj.:

- jednego w 2022 r. pn. ,Skanery A3 z podajnikiem na potrzeby archiwum
w Gdansku i Bydgoszczy (3 szt.)” o planowanej wartosci 120,0 tys. zt, co
wynikato ze wzrostu cen dla realizacji pozostatych dwéch zadan
realizowanych w pierwszej kolejnosci i braku wystarczajgcych $rodkéw na
jego realizacje;

- jednego zadania w 2024 r. pn. ,Nowe pojazdy z napedem elektrycznym”
o planowanej wartosci 580,0 tys. zt, co wynikato z weryfikacji rzeczywistych
potrzeb jednostki ktora ze wzgledu na rodzaj zadan wymagajacych
realizowania dtuzszych tras i koniecznosci docierania do matych
miejscowosci a jednoczesnie przy stabo rozwinietej infrastrukturze
tadowania, samochody elektryczne nie bylyby w petni funkcjonalne i nie
zaspokoityby potrzeb jednostki. Uwzglednienie w planie zakupu
samochodéw elektrycznych, jak wyjasnita Gtéwna ksiegowa, wynikato
z zamiaru elektryfikacji floty, zgodnie z ustawg o elektromobilnosci.

Ponadto w 2023 r. jedno z zadan®® zaplanowanych w ustawie budzetowej,
zostato zrealizowane ze Srodkdw biezgcych (§ 427 zakup ustug remontowych,
a nie jak pierwotnie planowano z 8 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne). Ww.
jak wyjasnita Gtéwna ksiegowa, wynikato z tego ze stacja byta elementem catego
systemu CCT, a w zwigzku z tym wydatek ten docelowo uznano za wymiane jego
czesci.

W latach 2023 i 2024 pierwotnie planowane w ustawie wydatki majatkowe byty
zmniejszane w trakcie roku i ostatecznie nizsze niz zrealizowane, tj. 0 53,5 tys. zt
w 2023 r. oraz 0 436,2 tys. zt w 2024 r. co wynikato gtéwnie;

— w 2023 r. z realizacji jednego z czterech zadan®* ktére z uwagi na powstate
oszczednosci przetargowe zrealizowano taniej niz pierwotnie planowano
(oszczednosci wyniosty 48,4 tys. zt) jak réwniez z powstatych oszczednosci
w zwigzku ze sfinansowaniem jednego z zadan® z wydatkéw biezacych, a nie
jak pierwotnie planowano majatkowych (w zwigzku ze zmiang jego
klasyfikacji);

— w2024 r. odstgpienia od realizacji zdania dotyczgcego zakupu samochodéw
elektrycznych, w wyniku czego powstaty oszczednosci w wysokosci
580,0 tys. zt.

W latach 2022 i 2023 nie zostaty wprowadzone do planu rzeczowo-finansowego
nowe zadania, natomiast w 2024 r. wprowadzono do planu i zrealizowano
lgcznie pie¢ nowych zadan® (na kwote tgczng 160,2 tys. zt). Srodki na ich

% Dot. Wymiany stacji do podgladu z kamer CCTV planowanego w ustawie budzetowej na 16,5 tys.
zt.
9 Pn.: Wymiana macierzy dyskowej z 2018 r. 1 szt. w serwerowni z Bydgoszczy,
% Dot. Wymiany stacji do podgladu z kamer CCTV planowanego w ustawie budzetowej.
% Dotyczace zakup6w projektora, skanera, komputeréw do prac graficznych, laptopa do obrdbki
filméw oraz laptopa o podwyzszonej odpornosci.
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realizacje zostaly przeniesione z zadania z ktérego z realizacji w 2024
zrezygnowano (tj. zakup dwdch samochoddw elektrycznych).

W badanym okresie Dyrektor Oddziatu IPN nie wnioskowat o dokonywanie
blokad wydatkéw majatkowych. Wydatki majatkowe nie byty finansowane ze
srodkéw rezerwy ogélnej badz rezerw celowych.

(akta kontroli str. 4281-4337)

W okresie objetym kontrolg Oddziat dokonywat jedynie wydatkéow na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych (§6060). W tym zakresie w poszczegdlnych
latach:

- w 2022 roku wydatki majatkowe w catosci (100% - tgcznie 581,5 tys. zt
z przeznaczeniem na pojazdy i specjalistyczny sprzet IT) stanowity wydatki
ogoblne w celu realizacji wszystkich zadan IPN wymienionych w ustawie;

— w 2023 roku wydatki na jedno z czterech zadan (42,3% w danym roku,
w wysokosci 91,6 tys. zt) stanowity wydatki ogdlne (macierz dyskowa do
serwerowni) w celu realizacji wszystkich zadan IPN wymienionych w ustawie.
Wydatki na dwa kolejne zadania tacznie 124,9 tys. zt w czesci 102,3 tys. zt
(47,24%) zostaly poniesione na potrzeby Oddziatowego Archiwum w Gdansku
(skaner i urzadzenie wielofunkcyjne) i Wydziatu Archiwalnego w Bydgoszczy
(skaner) w celu realizacji zadah ustawowych tj.. gromadzenie,
opracowywanie, digitalizacja i udostepnianie dokumentéw, a w czesci
22,6 tys. zt (10,44%) na potrzeby Oddzialowego Biura Lustracyjnego
(urzadzenie wielofunkcyjne) w celu realizacji zadann ustawowych tj.:
opracowywanie i publikowanie informacji w BIP IPN oraz w katalogach
tematycznych, prowadzenie rejestru oswiadczen lustracyjnych i ich analiza,
przygotowywanie postepowan lustracyjnych;

— w2024 roku wydatki na dwa z o$miu zadan (73,91% w wysokosci 453,6 tys. zt
z przeznaczeniem na samochdd i biblioteki tasmowe do serwerowni)
stanowity wydatki ogdlne w celu realizacji wszystkich zadan IPN
wymienionych w ustawie. W przypadku pozostaty szesciu zadan:

1) wydatki na jedno zadanie w wysokosci 33,4 tys. zt (5,4%) dokonano na
potrzeby Oddziatowego Archiwum w Gdansku (skaner) w celu realizacji
zadann ustawowych tj.. gromadzenie, opracowywanie, digitalizacja
i udostepnianie dokumentéw;

2) wydatki na trzy zadania w wysokosci 114,3 tys. zt (18,6%) dokonano na
potrzeby Oddziatowego Biura Edukacji Narodowej (projektor, komputery
do prac graficznych i obrobki filméw) w celu realizacji zadan ustawowych
tj.. dziatalnos¢ edukacyjna, wystawiennicza, badawcza, wydawnicza
i dokumentacyjna;

3) wydatki na jedno zadanie, w wysokosci 12,5 tys. zt (2,0 %) dokonano na
potrzeby Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu (komputer przenosny do pracy w terenie) w celu realizacji
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zadan ustawowych, tj..  prowadzenie S$ledztw w sprawie zbrodni
nazistowskich, komunistycznych oraz przeciwko ludzkosci i innych.

(dowdd: akta kontroli str. 1540-1566, 4281-4337)

W wyniku objetych badaniem czterech zadah dotyczacych zakupu Srodkéw
trwatych, na tgczng kwote 1 051,9 tys. zt, ustalono m.in., ze:

— potrzeba nabycia byta zgtaszana przez komérke, w ktérej srodki miaty by¢
wykorzystywane;

— zadania byty rzetelnie skalkulowane a odpowiednich zmian z planie
finansowym dokonano przed zaciggnieciem zobowigzania;

- w trakcie roku nie dokonywano zmian zakreséw rzeczowych zadan,
a poniesione wydatki przyczynity sie do realizacji celéw (zadan) jednostki tj.
m.in. umozliwity wymiane wyeksploatowanego sprzetu, zabezpieczyty
potrzeby transportowe lub zapewnity bezpieczenstwo backupu danych;

— bedace na stanie srodki trwate zostaty przekazane do uzytkowania®.
(dowdd: akta kontroli str. 4338-4354)

2.7. W ramach procedury planowania wydatkéw oraz dziatan na dany rok
kierownicy komérek organizacyjnych® Oddziatu okreslali zakres planowanych
do realizacji najwazniejszych zadan izwigzanych z tym potrzeb. Ponadto,
w uzgodnieniu z odpowiednimi biurami Centrali IPN, ustalali liczbe planowanych
do realizacji zadan w odniesieniu do poszczegdlnych celéw i miernikéw, ktérych
wykonanie monitorowano, co szerzej opisano w pkt 10 wystgpienia
pokontrolnego.

W trakcie roku Dyrektor Oddziatu dokonywat analiz stopnia realizacji zadan lub
celbw przez poszczegélne komorki organizacyjne gtéwnie podczas
cotygodniowych spotkan z kadrg kierowniczg Oddziatu. Sporzadzano agende®
ww. spotkan zawierajacg liste tematéw do omoéwienia i harmonogram dziatan
zrealizowanych i planowanych do realizacji w najblizszym okresie. Dyrektor
wyjasnit, ze w razie potrzeby organizowat takze spotkania dodatkowe
w konkretnych sprawach z udziatem oséb zaangazowanych w dane dziatanie.

Realizacje zadan weryfikowali takze kierownicy komoérek organizacyjnych
m.in. podczas biezgcej pracy poprzez monitorowanie i omawianie stanu spraw
z pracownikami oraz sporzadzanie miesiecznych, kwartalnych i rocznych
sprawozdan z wykonywanych zadan, ktdre przesytano do Centrali IPN.
W oparciu o ww. sprawozdania w komorkach organizacyjnych ustalano stan
realizacji zadan na potrzeby opracowania informacji rocznej Prezesa IPN,

9 Na podstawie Ksiegi Inwentarzowej wg. stanu na dzien 18.03.2025 r.
%8 Realizujgce m.in. zadania w zakresie upamietniania walk i meczenstwa, poszukiwan i identyfikacji,
archiwalne, badawczo-edukacyjne, lustracyjne.
% Przyktadowe agendy posiedzenia kadry kierowniczej z dnia 27 lutego 2024 r. i 3 marca 2025 r.
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o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 i rocznego sprawozdania Prezesa IPN
z dziatalnosci Instytutu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2 pkt Tustawy o IPN.

Prowadzone w komdrkach organizacyjnych rejestry i ewidencje odpowiadaty
zakresowi ich zadan i pozwalaty na ustalenie stanu realizacji spraw
w poszczegdlnych latach objetych kontrolg. Podmiotom zewnetrznym zlecano
m.in. prowadzenie prac poszukiwawczo-ekshumacyjnych, wykonanie tablic
pamigtkowych i pomnikéw, redakcje, korekte i recenzje publikacji, sktad
itamanie, druk broszur, projekty graficzne, ustugi transportowe wystaw.
Zaplanowane dziatania zrealizowano, a ewentualne przesuniecia terminéw
wynikaty, jak wyjasnili naczelnicy komoérek organizacyjnych Oddziatu, z przyczyn
niezaleznych'®,

W okresie objetym kontrolg Oddziat realizowat zadania we wspotpracy
z komérkami organizacyjnymi Centrali IPN, w tym m.in. z Biurem Przystankéw
Historia'" i Biurem Wydarzen Kulturalnych2,

(akta kontroli str. 4835-4844, 4994-4983)

2.8. W latach 2022-2025 (I kwartat) uzytkownikami stuzbowych kart ptatniczych
byto tacznie siedmiu pracownikow, tj.

— Dyrektor Oddziatu'®3, dwaj byli Dyrektorzy Oddziatu'®4, Zastepca Dyrektora
Oddziatu' oraz  Naczelnik Oddziatowego Biura Edukacji Narodowe,
posiadajgcy karta z limitem wydatkéw w wysokosci 5,0 tys. zt;

— gtéwny specjalista w Wydziale Archiwalnym w Delegaturze IPN w Bydgoszczy,
posiadajgcy karte z limitem wydatkéow w wysokosci 3,0 tys. zt dla transakcji
bezgotéwkowych i 1,0 tys. zt dla wyptat gotdwkowych;

- gléwny specjalista w Oddziatowym Biurze Administracyjno-Gospodarczym,
posiadajgcy karte z limitem wydatkéow w wysokosci 4,0 tys. zt dla transakgcji
bezgotéwkowych i 0,5 tys. zt dla wyptat gotdwkowych.

Kazdy pracownik bedgcy uzytkownikiem stuzbowej karty ptatniczej ztozyt
oswiadczenie, o ktérym mowa w 8§ 9 zarzgdzenie nr 7/14 Prezesa IPN z dnia

190 M.in. takich jak: pozyskanie nowych materiatéw przez autoréw ksigzek, wprowadzanie zmian po
recenzjach, konieczno$¢ naniesienia poprawek graficznych, wydtuzenie procedur przy realizacji
upamietnien, w tym uzyskania zgdéd na montaze upamietnien badZz zaplanowanych prac
poszukiwawczo-ekshumacyjnych.
9" M.in. takie jak: dodatek o Annie Walentynowicz do gazety Polskiej Codziennie, produkcja
pluszowych maskotek ,Mi$s Wojtek” wykorzystywanych podczas spektakli ,Teatrzyk Misia Wojtka”,
organizacja obozu patriotycznego dla dzieci w wieku 10-14 lat uczestnikéw konkursu ,Bohaterowie
walk o wolnos¢ Polski 1918-89" w terminie 8-14 lipca 2023 r., realizacja zaje¢ dla mtodziezy w wieku
12-18 lat w ramach projektu ,,Druzyna Inki” w dniach 20-21 listopada 2024 r.
92 MLin. takie jak: przygotowanie i wykonanie widowiska stowno-muzycznego ,Byli$my byli jedno”,
poswieconego trzem wybitnym kaptanom XX w. - prymasowi Wyszyriskiemu, ks. Karolowi Wojtyle
i ks. Franciszkowi Blachnickiemu oraz koncert koled w wykonaniu Warszawskiej Orkiestry
Sentymentalnej w dniu 28 grudnia 2024 r. w Parafii Rzymskokatolickiej Sw. Tréjcy w Rypinie.
93 0d 2 stycznia 2024 r.
194 W tym jeden w okresie od 30 stycznia do grudnia 2023 r. jako gtéwny specjalista w Referacie

Badan Historycznych w Delegaturze IPN w Bydgoszczy.
95 0d 8 stycznia 2024 r.
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25 stycznia 2014 r. w sprawie regulaminu korzystania ze stuzbowych kart
ptatniczych uzytkowanych przez pracownikéw IPN.

Uzytkowanie przez Oddziat IPN w Gdansku kart ptatniczych byto bezptatne.

(akta kontroli str. 4462-4485)

W wyniku badania uzytkowania wszystkich stuzbowych kart pfatniczych

w wybranych trzech miesigcach kazdego roku objetego kontrolg'®, w wyniku

ktérych poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 77,5 tys. zt ustalono m.in., ze:

— korzystanie z kart ptatniczych odbywato sie zgodnie z przyjetymi
procedurami, tj. wydatek pokryty stuzbowg karta ptatnicza byt potwierdzony
dowodem ksiegowym oraz wydrukiem z terminala kart ptatniczych, a w
przypadku transakcji internetowych - potwierdzeniem dokonania transakcji
kartg ptatniczg;

— dowody ksiegowe przekazywane byly do Oddziatu IPN w Gdansku
terminowo;

— opisy dowoddw ksiegowych zawieraty m.in. adnotacje pracownika bedgcego
uzytkownikiem stuzbowej karty ptatniczej z uzasadnieniem pokrycia
wydatkéw ze srodkéw publicznych oraz klauzulg ,ptatnosci dokonat (imie i
nazwisko) przy uzyciu stuzbowej karty ptatniczej”;

— wszystkie wydatki zwigzane byty z dziatalnoscig Oddziatu IPN w Gdansku.

(akta kontroli str. 4486-4834)

2.10. W okresie objetym kontrolg Dyrektor realizowat dziatania w zakresie
kontroli zarzadczej w Oddziale na podstawie procedur wprowadzonych
zarzadzeniem nr 1/11 Prezesa IPN z 28 stycznia 2011 r. Nie przyjat dodatkowych
procedur wewnetrznych w ww. zakresie. Dyrektor okreslat roczny plan
dziatalnosci w ramach planowania wydatkéw budzetowych, a takze cele
i mierniki okreslajgce stopien realizacji zatozonych celéw.

W odniesieniu do komodrek organizacyjnych realizujgcych dziatalnosé:
archiwalng, sledczg, lustracyjna, badawczo-edukacyjng, w tym wydawniczg;
poszukiwawczg, w zakresie upamietniania walk i meczenstwa, w Oddziale
przyjeto odpowiednio mierniki m.in. takie jak: liczba uporzadkowanych
i opracowanych dokumentéw udostepnianych w postaci cyfrowej wszystkim
kategoriom wnioskodawcow, liczba postepowan zakonczonych przez
prokuratoréw IPN wciggu roku, liczba oséb, odnosnie ktérych zebrano
i ostatecznie zweryfikowano informacje, liczba zrealizowanych
przedsiewzie¢/publikacji, w tym naukowych, liczba zrealizowanych
przedsiewzie¢ w ramach prowadzonych prac poszukiwawczych, liczba obiektéw
wprowadzonych do ewidencji miejsc pamieci narodowej oraz liczba
przeprowadzonych lustracji miejsc pamieci narodowe;.

Planowang wartos¢ miernikéw do osiggniecia na koniec roku w ww. komaérkach

organizacyjnych ustalono, jak wyjasnili naczelnicy ww. komérek organizacyjnych,

19 Tj. marzec, czerwiec, wrzesien 2022 r., kwiecien, lipiec, pazdziernik 2023 r., maij, sierpien, grudzien
2024 r. oraz styczen i luty 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

m.in. na podstawie analizy liczby realizowanych spraw w latach poprzednich,
planéw wydawniczych, artykutéw zleconych pracownikom, oceny mozliwosci
wykonania prac np. poszukiwawczych, przy uwzglednieniu wystepujgcego
ryzyka zmian'”. Wykonanie miernikéw dziatalno$ci monitorowano poprzez
miesieczne sprawozdania przekazywane do Gléwnej Ksiegowej oraz
do odpowiednich biur Centrali IPN oraz sprawozdania roczne'.

Dyrektor Oddziatu co roku dokonywat, zgodnie z § 9 ust. 2 ww. zarzadzenia
nr1/11, identyfikacji ryzyka w poszczegdlnych obszarach dziatalnosci, na
podstawie ktdrej okreslano priorytety kierownictwa na nastepny rok.
Naczelnicy ww. komérek organizacyjnych wyjasnili, ze w celu zminimalizowania
poziomu zidentyfikowanego ryzyka, omawiano m.in. na biezgco prowadzone
sprawy z pracownikami i wczesniej rozpoczynano procedowanie realizacji
zadan.

Dyrektor co roku przeprowadzat takze samoocene kontroli zarzgdczej, do czego
zobowigzywat § 11 ust. 3 ww. zarzadzenia. W kwestionariuszach samooceny za
lata 2022-2023'% nie sformutowano wnioskow.

(akta kontroli str. 4835-5199)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W przypadku 16 zaméwien, ktorych wartos¢ przekraczata 10,0 tys. zt
(z 68 badanych w ramach zakupu ustug i dostaw oraz zawierania umoéw
cywilnoprawnych), w wyniku ktérych Oddziat IPN w Gdarsku ponidst wydatki
w wysokosci 435,7 tys. z, nie sporzadzono zestawienia poréwnawczego
minimum trzech ofert réznych wykonawcéw albo uzasadnienia zasadnosci
powierzenia wykonania zamoéwienia danemu wykonawcy, wymaganych § 6
ust. 7 pkt 6 zarzadzenia w sprawie udzielania zamowien publicznych w IPN,
lub sporzadzone uzasadnienie wyboru wykonawcy nie wskazywato na
obiektywne przestanki (np. jedyny wykonawca, przymus ustawowy)
zastosowania trybu niekonkurencyjnego, co naruszato zasady wynikajgce
zart. 44 ust. 3 pkt 1 ufp dotyczagce gospodarnego i oszczednego
wydatkowania srodkow, tj.:

97 Wynikajacych np. z okraglych rocznic wydarzen historycznych badz spadku zainteresowania
zasobem archiwalnym.

%8 Zaplanowang warto$¢ ww. miernikéw osiggnieto w latach 2022-2024 dla ww. komérek
organizacyjnych realizujgcych dziatalno$¢: lustracyjng; badawczo-edukacyjng, w tym wydawnicza,
aw komorkach: archiwalnej w 2022 i 2023 r., poszukiwawczej w 2024 r., w zakresie upamietniania
walk imeczenstwa w 2022 r. Osiggniecie nizszych od zaplanowanych wartosci miernikéw
w przypadku komérki $Sledczej w latach 2022-2024, poszukiwawczej w 2022 i 2023 r., archiwalnej
w 2024 r. oraz w zakresie upamietniania walk i meczenstwa w 2023 i 2024 r. wynikato, jak wyjasnili
naczelnicy, z przyczyn obiektywnych m.in. takich jak absencja pracownikéw, brak zgody
dysponentdéw grobu/terenu na przeprowadzenie okreslonych prac.

199 Do zakonczenia czynnosci kontrolnych nie sporzadzono kwestionariusza samooceny za 2024 r.
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— koncert koled w wykonaniu Warszawskiej Orkiestry Sentymentalnej
28 grudnia 2024 r. w Parafii Rzymskokatolickiej Sw. Tréjcy w Rypinie°.

Jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu oraz Naczelnik Oddziatowego Biura
Edukacji Narodowej kryterium wyboru wykonawcy byto specjalizowanie
sie w aranzacjach muzyki okresu przedwojennego z szacunkiem dla
dorobku, dziedzictwa artystycznego i historycznego tamtego okresu,
aprzy wyborze wykonawcy positkowano sie rekomendacjg Biura
Wydarzen Kulturalnych IPN.

(akta kontroli 2894-2898, 3971)

— cztery zamdwienia na wynajem pomieszczenia magazynowego: na 2025™"
r. oraz od 1 stycznia do 30 czerwca 2024 r. i od 1 lipca do 31 grudnia
2024 r.""? oraz na 2023 r."3

Jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu oraz Naczelnik Oddziatowego Biura
Edukacji Narodowej byty to kontynuacje umowy, ale w zwiekszonej
przestrzeni. Proponowane warunki lokalowe i lokalizacja spetniaty
oczekiwania Oddziatowego Biura Edukacji Narodowej, a w tej cenie
i lokalizacji nie byto poréwnywalnych ofert.

(akta kontroli str. 1247, 1892-1925, 2884-2886, 3971-4018)

— nagranie/streaming wydarzen w dniach 20-21 listopada 2024 r. wraz
z ,Konferencjg Naukowg Akcja T4.."14,

Jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu zapytanie ofertowe zostato wystane do
trzech podmiotéw, a uzyskano odpowiedz od dwdch, dlatego
zdecydowano o wyborze tanszej oferty.

(akta kontroli str. 2626-2638, 3971-4003)

- realizacja czterech godzinnych przedstawien teatralnych dla dzieci pt.
,Przygody Franka i Wiktorii” w 2024 r."®

Asystent Prasowy Oddziatu, sporzgdzajacy wniosek o zamédwienie oraz
Dyrektor Oddziatu wyjasnili zgodnie, ze Fundacja KK. do ktérej
skierowano zapytanie ofertowe gwarantowata wysoki poziom artystyczny
i profesjonalng realizacje, a w notatce o wyborze wykonawcy podkreslono
doswiadczenie Fundacji w pracy z miodziezg. Ponadto wskazali, ze
Fundacja byta takze autorem scenariusza przedstawienia oraz zapewniata
przygotowanie aktoréw. Dyrektor Oddziatu wyjasnit ponadto, ze
,udzielenie zamowienia Fundacji nie byto podyktowane brakiem innych
wykonawcdw na rynku, a istotg w petni zgodny z prawem udzielenia

"0 poniesione wydatki - 28,0 tys. zt.
" Warto$¢ zamoéwienia 51,7 tys. zt, wydatki wg stanu na 31 stycznia 2025 r. - 4,3 tys. zt.
"2 Wydatki tgczne w 2023 r. - 48,8 tys. zk.
3 Wydatki w kwocie 44,3 tys. zt.
"4 Wydatki w kwocie 21,0 tys. zt.
5 Wydatki w kwocie 12,8 tys. zt.
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zaméwienia realizacji spektaklu byt nierozerwalny zwigzek zamawianej
konkretnej formy i tresci spektaklu z wykonawca, czyli Fundacja K.K.".

(akta kontroli str. 2483-2490, 4096-4122)
- wykonanie ustugi portretéw spersonalizowanych w 2024 r.'

Naczelnik Oddzialowego Biura Edukacji Narodowej wyjasnit, ze
podstawowym kryterium wyboru byta mozliwos¢ realizacji ustugi
tworzenia portretdw na zywo i w formie elektronicznej. Dokonano
rozpoznania rynku w formie telefonicznej, a sposrdod czterech
wykonawcéw tylko jedne zaoferowat mozliwos¢ podgladu tworzenia
karykatur na zywo oraz wydruk na miejscu.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit ponadto, ze we wniosku o udzielenie
zaméwienia wskazano na wyjatkowos¢ oferty oraz wczesniejszg bardzo
dobra wspotprace z wykonawcg, a w uwagach wyjasniono, ze pracownia
oferowata ustuge tworzenia portretéw na zywo i w formie elektroniczne;.

(akta kontroli str. 2476-2483, 4096-4122)
— ustuga druku 1000 szt. opakowan puzzli dla dzieci w 2024 r."”

Kierownik Referatu Edukacji Narodowej Delegatury IPN w Bydgoszczy
wyjasnit, ze zamowienie udzielono firmie T., gdyz pozostate dwie firmy do
ktérych skierowano zapytanie ofertowe nie odpowiedziaty.

Dyrektor Oddziatu wskazat ponadto, ze firma T. jest uznanym podmiotem
na rynku polskim specjalizujgcym sie w realizacji puzzli i gier
edukacyjnych, szczegdlnie w realizacji produktéw bezpiecznych dla dzieci.

(akta kontroli str. 2270-2275, 3971-4003)
— produkcja oraz wykonanie widowiska ,Bysmy byli jedno” w 2023 r.™8

Jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu i Naczelnik Oddziatowego Biura Edukacji
Narodowej tylko dwdéch z czterech pytanych wykonawcéw byto w stanie
spetni¢ wymogi ridera technicznego wydarzenia w konkretnym czasie,
a tej dwéjki wybrano wykonawce, ktéry przedstawit korzystniejszg oferte.

(akta kontroli str. 1892-1912, 3971-4003)
— realizacja 500 szt. historycznej maskotki KS Gedania w 2022 r."?

Byty Dyrektor - petnigcy obowigzki od 17 stycznia 2022 r. do 4 sierpnia
2023 r. - w odniesieniu ww. zamowienia, ze zalezato mu na zrealizowaniu
maskotki Klubu Sportowego ,Gedania” najbardziej zblizonej swoim
wygladem do przedwojennej, dobrej jakosci, ktérg dzieci poznajgce dzis

16 Wydatki w kwocie 15,6 tys. zt.
"7 Wydatki w kwocie 19,1 tys. zt.
8 Wydatki w kwocie 51,2 tys. zt
9 Wydatki w kwocie 23,4 tys. zt.
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historie beda chciaty wzig¢ do reki i ktéra spowoduje, ze zainteresujg sie
historig klubu, Gdanska i Polski.

(akta kontroli str. 1913-1925, 4123-4155)

— cztery zamdwienia, tj. na opracowanie spisu zdawczo-odbiorczego,
digitalizacja i przygotowanie do archiwizacji spraw z repertorium ,S" za
lata 2004 do 2007 w 2022 r.'?, prace polegajgce na uzupetnianiu danych
w Elektronicznym Wykazie postepowan, sporzgdzaniu listy uczestnikow
postepowan i in. w 2022 r.'?'", dwa zamdwienia na prace polegajace na
opracowaniu spiséw zdawczo-odbiorczych, digitalizacji, uzupetnianiu
danych w Elektronicznym Wykazie postepowan, sporzadzaniu listy
uczestnikdéw postepowan i in. w 2023 r."2

Naczelnik Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu wyjasnit, ze wyboru zleceniobiorcéw dokonano w oparciu o
kryterium doswiadczenia i kwalifikacji i uznano, ze jedynie te osoby mogty
wykona¢ zlecone ustugi. Ponadto uznano, ze zarzgdzenie Prezesa nie
obowigzuje w tym konkretnym przypadku, gdyz zlecone ustugi miaty
zwigzek z prowadzonymi postepowaniami karnymi, ktére byly wytagczone
ze stosowania rezimu prawnego dla zamdwien publicznych.

Byty Dyrektor - petnigcy obowigzki do 16 stycznia 2022 r. - w odniesieniu
do z tego okresu wyjasnit, ze zawsze dbano o posiadanie trzech ofert i nie
pamieta, z jakich powoddw akurat w tych przypadkach ich nie byto.

Z wyjasnien bytego Dyrektor - petnigcego obowigzki od 17 stycznia 2022 r.
do 4 sierpnia 2023 r. - w odniesieniu do zamdwien z tego okresu wynika,
ze nie wie, z jakiego powodu nie sporzadzono zestawienia
poréwnawczego minimum trzech ofert albo uzasadnienia powierzenia
wykonania zaméwienia danemu wykonawcy w przypadku ww. zaméwien.
Wyjasnit, ze odpowiedzZ na te pytania zawarta jest w dokumentacji lub
udzieli¢ jej mogg osoby, ktére bezposrednio zajmowaty sie sprawa.

(akta kontroli str. 1891-1925, 3871-4055, 4123-4155, 4156-4160)

— realizacja lekgji historyczno-edukacyjnej w ramach projektu ,Druzyna Inki”
w 2024 r.'3

Asystent Prasowy Oddziatu, sporzadzajgcy wniosek o udzielenie
zaméwienia na realizacje lekgcji historyczno-edukacyjny w ramach projektu
.Druzyna Inki” i Dyrektor Oddziatu wyjasnili zgodnie, ze wykonawca,
ktéremu zlecono zamowienie ma szerokie doswiadczenie w pracy z
dzie¢mi, umiejetnos¢ przekazywania wiedzy jako nauczyciel
i doswiadczenie zawodowe. Byt réwniez autorem koncepcji warsztatow.

120 warto$¢ zamodwienia 44,5 tys. zt, wydatki - 42,3 tys. zt
21 Wydatki w kwocie 33,9 tys. zt.
122 Wydatki w kwocie 28,6 tys. zt oraz 27,4 tys. zt.
123 Wydatki w kwocie 35,0 tys. zt.
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(akta kontroli str. 1644-1660, 4096-4122)

W ocenie NIK wysytanie zapytania ofertowego do trzech potencjalnych
wykonawcéw, a nastepnie podejmowanie decyzji o udzieleniu zaméwienia na
podstawie otrzymania jednej lub dwéch oferty, tj. bez sporzadzenia
zastawienia poréwnawczego minimum trzech ofert réznych wykonawcow
byto niezgodne z aktem wewnetrznym.

NIK zauwaza réwniez, ze uzasadnienie wyboru wykonawcy powinno
wskazywa¢ na obiektywne przestanki (np. jedyny wykonawca, przymus
ustawowy) zastosowania trybu niekonkurencyjnego, co gwarantowatoby
gospodarnosc i oszczednos¢ w wydatkowaniu srodkéw publicznych.

. Przy udzielaniu zamoéwien i wydatkowaniu w latach 2022-2024 srodkéw na
realizacje dziatalnosci Oddziatu IPN w Gdansk stwierdzono 171 przypadkdéw
(z 320 zbadanych'™?) naruszenia zasady racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi, okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, poprzez
dokonanie wydatkéw na taczng kwote 2.775,3 tys. zt z przeznaczeniem na
realizacje projektéw, wystaw, benefisdw, koncertéw, tj.:

— projekt ,Mis Wojtek” - 113,8 tys. z'*> na produkcje 5.000 szt. pluszowych
maskotek do wykorzystania w trakcie spektakli ,Teatrzyk Misia Wojtka”,
prowadzonych przez Biuro Przystankéw Historia IPN oraz realizacja pieciu
przedstawien teatralnych dla dzieci pt. ,Historia Misia Wojtka"” 8 grudnia
2023 r. w Sztumie oraz 20 listopada 2024 r. w Gdansku;

— Kongres Pamieci Narodowej w Warszawie - 92,2 tys. zt w 2023 r.'?® m.in.
na organizacje stoisk oraz stworzenie dwéch aplikacji multimedialnych do
realizacji stoisk, wynajem autokaréw dla uczestnikdw Kongresu,
przygotowanie zestawdw suchego prowiantu, wykonanie 5.000 szt.
magneséw edukacyjnych;

- ,Szlaki Nadziei. Odyseja Wolnosci” - 393,4 tys. zt'?” na wydruk ptyt typu
dibond do stelazy wystawy, ustuge nagrania i montazu filmu promujgcego
wystawe, wyktady w ramach cyklu szkolen dla nauczycieli, retusz i
koloryzacje wieloformatowych 60 fotografii archiwalnych, licencje na
wykorzystanie fotografii oraz prezentacje elementdw immersyjne;
multimedialnej wystaw;

— projektéw zwigzanych z postacig Danuty Siedzikéwny ,INKI" - t3cznie 71,0
tys. z1'?® na wspotorganizacje Biegowego Grand Prix Orunia im. INKI w
2022, 2023 oraz 2024 r., ustuge hotelowg 8-9 listopada 2022 r. dla
edukatora prowadzacego zajecia ,Druzyna Inki”, zakup 100 szt. publikacji
edukacyjnej pt. ,Inka. Dziewczyna Nieztomna”, wynajem autobusu na

124153 zamédwienia w ramach badania projektéw i 203 zamdwienia, w ramach badania wydatkéw,

z uwzglednieniem 61 zamdéwien pojawiajgcych sie w obu grupach oraz 25 zamdéwien w zakresie
zawierania umoéw cywilnoprawnych.

25 Trzy zaméwienia na 104,3 tys. zt w 2023 r. i 9,5 tys. zt w 2024 r.

126 23 zamdwienia.

27 Trzy zaméwienia na 20,0 tys. zt w 2022 r., 36,4 tys. zt w 2023 r. oraz 337,0 tys. zt w 2024 r.
128 Dziewie¢ zamodwien na 7,6 tys. ztw 2022 r., 9,4 tys. zt w 2023 r. oraz 54,0 tys. zt w 2024 r.
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trasie Ostréda-Gdansk-Ostroda oraz ustuge cateringowg dla grupy
Polakéw z Litwy w celu udziatu w zajeciach ,Druzyna Inki”, zrealizowanie
100 lekcji historyczno-edukacyjnych oraz 12 zaje¢ dla mtodziezy w ramach
projektu ,,Druzyna Inki";

— Projektu ,Koleda Nadziei, Koleda Przetrwania, Koleda na inny czas” -
28,0tys. w 2024 r."”” na koncert ,Koleda obozowa” w wykonaniu
Warszawskiej Orkiestry Sentymentalnej 28 grudnia 2024 r. w Parafii
Rzymskokatolickiej $w. Trojcy w Rypinie;

— Pomorski Kongres Pamieci Narodowej w Gdansku w 2024 r. - tgczne
wydatki wyniosty 1.732,5 tys. z'%;

- wystawa ,Przekop Mierzei Wislanej. Historyczna konieczno$¢” - wydatki
w 2022 r. w tgcznej wysokosci 30,5 tys. z4'37;

- koncerty ,By$my byli jedno” - wydatki w tgcznej wysokosci 90,2 tys. zt'32;

— Rodzinny Piknik Historyczny na terenie parafii Ojcdw Franciszkanéw
w Nowym Porcie - wydatki w 2024 r. w tacznej wysokosci 19,4 tys. z'33
dotyczace ustugi gastronomicznej, przygotowania wystawy plenerowej,
wykonania koszulek z nadrukiem wizerunku Jana Biangi i wynajmu ringu
bokserskiego;

— obchody 100-lecia i 102-lecie istnienia Klubu Sportowego Gedania -
wydatki w tgcznej wysokosci 61,1 tys. zt'3* na zakup ustugi gastronomicznej
oraz historycznych maskotek;

- wystawa ,Miasto ruin - miasto nadziei. Gdansk zniszczony - Gdansk
odrodzony” - wydatki w 2024 r. w fgcznej kwocie 92,4 tys. zt'35;

— dwa benefisy przedstawicieli'*® opozycji antykomunistycznej - wydatki w
tacznej wysokosci 50,8 tys. z'*7 na ustuge gastronomiczng podczas
benefisu [...]"*® oraz ustuge konferansjerskg oraz na zaproszenia, wynajem
sali, tort oraz ustuge konferansjerskg oraz oprawe muzyczng podczas
benefisu [...]'*°.

Na etapie poprzedzajgcym podjecie decyzji o poniesieniu wydatkéow w

zwigzku z udziatem w powyzszych projektach, czy organizacji wystaw,
koncertdow, benefiséw itp. nie przeprowadzono udokumentowanej

29 Jedno zamowienie.

130109 zaméwien.

31 Dwa zaméwienia w 2022 r.

32 Dwa zamoéwienia - 51,2 tys. zt w 2023 r. oraz 39,0 tys. zt w 2024 r.

133 Cztery zamodwienia.

134 Trzy zamowienia - dwa w 2022 r. na taczng kwote 26,7 tys. zt oraz jeden w 2024 r. w wysokosci
34,4 tys. zt

'35 Dwa zaméwienia.

136 Tre$¢ wytgczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. 22022 r., poz.902 ) ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizyczne;j.
Wytgczenia dokonata Agnieszka Solecka - doradca prawny w NIK Delegatura w Gdansku.

137 Siedem zamédwien - w 2022 r. - 15,3 tys. zt oraz w 2023 r. - 35,5 tys. zt.

138 Tre$¢ wytgczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz.902 ) ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizyczne;.
Wytaczenia dokonata Agnieszka Solecka - doradca prawny w NIK Delegatura w Gdansku.

3% Tre$¢ wytaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz.902 ) ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizyczne;.
Wytaczenia dokonata Agnieszka Solecka - doradca prawny w NIK Delegatura w Gdansku.
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weryfikacje celowosci ich organizacji oraz zasadnosci poniesienia z tego
tytutu kosztow. Nie planowano takze efektéw oddziatywania tych wydarzen
na zmiany postaw i zachowan wsréd docelowej grupy odbiorcéw i nie
weryfikowano - po zakoniczeniu realizacji tych projektéw - uzyskanych
efektow.

Jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu projekty wpisywaly sie w realizacje
ustawowych zadan IPN w obszarze edukacji publicznej, tj. art. 53 i 53a ustawy
o IPN. Uzasadnienie celowosci organizacji wymienionych projektéw oraz
koniecznosci poniesienia z tego tytutu wydatkéw - zgodnie z wyjasnieniami -
wynikato ze statutowej dziatalnosci IPN jako instytucji wyspecjalizowanej w
dziedzinie pamieci narodowej i zobowigzanej do osiggania celéw wskazanych
w ustawie. W zwigzku z powyzszym na etapie poprzedzajgcym podjecie przez
Dyrektora Oddziatu decyzji o realizacji wymienionych projektéw, w ramach
weryfikowania celowosci ich organizacji i zasadnosci poniesienia z tego tytutu
kosztow, za podstawowy element uznano realizacje ustawowego obowigzku
IPN, ktérego nie mierzono efektem komercyjnym. Jak wskazat Dyrektor
Oddziatu, zasadnos$¢ poniesienia kosztéw zawsze motywowana byia
przekonaniem o celowosci i koniecznosci realizowania statutowej misji IPN
wsrod spotecznosci obywateli w wymiarze lokalnym i szerszym, w celu
przekazywania w réznych formach edukacyjnych komunikatu o wadze
budowania wspdélnoty opartej na wartosciach wynikajacych w zachowania
pamieci o niepodlegtosciowym dorobku naszych rodakéw oraz tradycji ich
zmagan z totalitarnymi rezimami w walce o wolng Ojczyzne. Ocena celowosci
organizacji ww. projektéw nie wigzata sie w zasadniczy sposdb z kwestig
przewidywania skali pobytu, trudnego do oszacowania na etapie planowania
dziatan, a prowadzone dziatania edukacyjne miaty dwa réwnolegte wymiary
oddziatywania - bezposredni (biezacy) i posredni (dtugofalowy). Ponadto
wskazat, ze weryfikacja osigganych efektow réwniez byta kilkuwymiarowa:
rezultat biezgcy - interakcja z uczestnikami wydarzenia w postaci pytan,
rozmowy edukacyjnej, wspdlnego poznawania historii, interesowania
odbiorcy materiatem informacyjno-edukacyjnym oraz rezultat dtugofalowy -
trudny do precyzyjnego, biezacego zmierzenia, widoczny w postaci efektu
iloSciowego po miesigcach czy nawet latach prowadzonej aktywnosci
merytorycznej przez IPN.

Z wyjasnien Dyrektora Oddziatu w odniesieniu do Pomorskiego Kongresu
Pamieci Narodowej wynika, ze celowo$¢ organizacji oraz zasadnosc
poniesienia kosztéw z tytutu przygotowania tego Kongresu wynikata
z realizacji ustawowych dziatan i zadan IPN. Ponadto wyjasnit, ze efektéw
realizacji Kongresu nie planowano mierzy¢ wedtug kryteriow komercyjnych,
a wsréd uczestnikéw kongresu zamierzano uzyska¢ efekt utrwalajgc wage
budowania polskiej wspdlnoty opartej na wartosciach wynikajgcych
z zachowania pamieci o niepodlegtosciowym dorobku naszych Rodakéw oraz
tradycji zmagan z totalitarnymi rezimami w walce o wolng Ojczyzne. Dyrektor
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Oddziatu zauwazyt réwniez, ze frekwencja wyniosta ok 5.100 odbiorcéw na
miejscu, w tym ponad 4.000 dzieci i mtodziezy.

Naczelnik Oddziatowego Biura Edukacji Narodowej wyjasnit, ze wszystkie ww.
wydarzenia wpisywaty sie w ustawowe zadania IPN dotyczace edukowania
spoteczenstwa, co - w jego ocenie - uzasadnia celowos¢ ich realizacji
i ponoszenia kosztow. Ponadto wskazat, ze efektem prowadzenia dziatan
edukacyjnych byto upowszechnianie znajomosci historii Polski wsréd
spoteczenstwa oraz budowanie postaw patriotycznych. Jednoczesnie zwrécit
uwage, ze edukacja z zatozenia ma charakter misyjny, wiec przynosi rezultaty
w dtuzszej perspektywie i sg one trudne do zmierzenia.

Byty Dyrektor, w okresie od 17 stycznia 2022 r. do 4 sierpnia 2023 r., wyjasnit,
ze decyzja o poniesieniu wydatkow na projekty zwigzane z postacig Misia
Wojtka, Danuty Siedzikéwny ,Inki”, Kongres Pamieci Narodowej ,Historia
mowi przez Pokolenia” w Warszawie, Szlak Nadziei. Odyseja Wolnosci
wynikata przede wszystkim z ich edukacyjnego charakteru, a weryfikacja
celowosci ich organizacji zawarta jest w dokumentacji towarzyszacej
przedsiewzieciu.

Ponadto z wyjasnien Dyrektor Oddziatu, Zastepcy Dyrektora Oddziatu
i Naczelnika Oddziatowego Biura Edukacji Narodowej w Gdansku wynika,
w odniesieniu do:

— dwéch benefiséw zorganizowanych przez Oddziat, ze wydarzenia te
wypetniajg ustawowe zadanie IPN dotyczgce prowadzenia dziatalnosci
zwigzanej z upamietnianiem historycznych wydarzen, miejsc oraz postaci
zastuzonych w dziejach walk i meczenstwa Narodu Polskiego;

— organizacji wystawy ,Przekop Mierzei Wislanej. Historyczna Koniecznos¢”,
ze wystawa ta wpisuje sie prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej
i wystawienniczej przez IPN. Wskazali takze, ze wystawa ta przestawiata
kwestie sowieckiej grabiezy majatku po Il wojnie Swiatowej, narzucanie
Polsce granic i instrumentalne traktowanie przez Zwigzek Radziecki,
przyblizata posta¢ wybitnego polityka |1l Rzeczpospolitej Polskiej
Eugeniusza Kwiatowskiego, ktory jako Delegat Rzadu ds. Wybrzeza tuz po
Il wojnie Swiatowej postulowat przekop Mierzei Wislanej w okolicach
Krynicy Morskiej;

— obchoddéw rocznicy powstania Klubu Sportowego Gedania, ze
zrealizowane wydatki wpisywaty sie w dziatalnos¢ edukacyjng IPN -
maskotka byta Scisle zwigzana w wystawg o Gedanii, zrealizowang przez
Oddziat IPN w Gdansku i byta materiatem promocyjno-edukacyjnym
uwrazliwiajgcym i zachecajgcym dzieci i mtodziez do zapoznania sie z
historig Polakéw zamieszkujgcych przez Il wojng sSwiatowg Wolne Miasto
Gdansk;

- koncertéw ,Bysmy byli jedno”, ze wydatki poniesiono w celu realizacji
ustawowych zadan IPN, tj. popularyzacji najnowszej historii Polski
i edukowania spoteczenstwa. Ponadto wskazali, ze w sprawie
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przewidywanych efektéw dziatania mamy do czynienia z elementami
dtugofalowego budowania postaw tozsamosciowych w lokalnych
spotecznosciach poprzez nagtasnianie w formie wydarzenia kulturalnego
wagi historycznych wydarzen i roli bohateréw w budowaniu przywigzania
do wartosci patriotycznych opieranych na wzorcach z przesztosci Polski;

— wystawy ,Miasto ruin - miasto nadziei. Gdansk zniszczony - Gdansk
odrodzony”, ze wystawa ta wypetnia zadania ustawowe prowadzenia
dziatalnosci edukacyjnej, podejmujgc wazny dla Gdariska temat wojennej
tragedii i zniszczenia architektury oraz tkanki miejskiej w wyniku dziatan
Niemcéw i Sowietdw. Wskazali takze, ze ze wzgledu na misyjny charakter
edukacji nie weryfikowano osiggnietych elektéw, ale ekspozycja cieszyta
sie wielkim zainteresowaniem odbiorcéw, zaréwno mieszkahcéw
Tréjmiasta jak i turystow;

— Rodzinnego Pikniku Historycznego, ze byto to wydarzenie o charakterze
edukacyjnym i patriotycznym, w ktérym wzieto udziat kilkaset osdb
w kazdym wieku, a ze wzgledu na misyjny charakter edukacji nie ma
mozliwosci weryfikacji osiggnietych efektéw w krétkiej perspektywie
czasowe;.

(akta kontroli str. 1849-1866, 1912-3692, 3971-4160)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Majac na wzgledzie zasady
gospodarowania srodkami publicznymi, okreslone w art. 44 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, w tym uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalny dobér metod i srodkéw stuzgcych osigganiu
zatozonych celéw, na etapie poprzedzajacym podjecie decyzji o poniesieniu
wydatkéw zwigzku z udziatem w powyzszych projektach, czy organizacji
wystaw, koncertéw, benefisow itp. nalezato przeprowadzic¢
udokumentowang weryfikacje celowosci ich organizacji oraz zasadnosci
poniesienia z tego tytutu kosztéow. Wydatkowanie tak duzych Srodkéw
publicznych wymaga - w ocenie NIK - rzetelnego planowania efektéw
oddziatywania tych wydarzen na zmiany postaw i zachowan wsréd docelowej
grupy odbiorcéw i weryfikowania - po zakonczeniu realizacji tych projektow
- uzyskanych efektdow.

. W zadnym z badanych 64 zamoéwien, ktérych wartos¢ przekraczata 10,0 tys.
zt, ale byta nizsza niz 130 tys. zt netto Oddziat IPN w Gdansku nie korzystat z
platformy przetargowej ipn.logintrade.pl., co byto dziataniem nierzetelnym.
Korzystanie z platformy przetargowej dostepnej pod adresem:
https://ipn.logintrade.net/rejestracja/ustawowe.html wigzato sie z
optacaniem przez Centrale IPN abonamentu miesiecznego. Platforma ta
umozliwiata ogtoszenie oraz prowadzenie postepowan o zamowienie
publiczne o wartosci ponizej 130 000,00 zt (netto).

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektor Oddziatu ww. narzedzie wykorzystano w
2023 r. do udzielenia jednego zamdwienia ponizej 130 tys. zt, ktdre nie byto
objete badaniem.
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W ocenie NIK niestosowanie powyzszego narzedzia w biezgcej dziatalnosci
IPN pomimo ponoszenia naktadéw na jego utrzymanie jest dziataniem
nierzetelnym.

(akta kontroli str. 3971-4003)

4. Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego'® na realizacje ustugi pt:
Aranzacja, montaz, demontaz i obstuga strefy wystawienniczej ,Szlaki
Nadziei. Odyseja Wolnosci” w 2024 r. przeprowadzone byto z naruszeniem
zasady zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcéw. opis przedmiotu zamdwienia, stanowigcy zatgcznik nr 1 do
specyfikacji warunkéw zamowienia (dalej: ,SWZ") sporzadzono nierzetelnie
i niezgodnie z wymogami art. 99 ust. 1-5 Pzp, gdyz nie zawierat on istotnych
informacji mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty przez potencjalnych
wykonawcéw, tj. m.in.:

— nie zapewniono wykonawcom - przed uptywem terminu sktadania ofert -
mozliwosci dokonania wizji lokalnej miejsca, w ktéorym miat zostac
zrealizowany przedmiot zamoéwienia, tj. multimedialna, immersyjna

wystawa;

— nie dotgczono do SWZ planéw budynkéw/ obiektéw/ pomieszczen,
w ktérych miata by¢ realizowana wystawa Iub nie zapewniono
wykonawcom (po uzgodnieniu z wiascicielem/zarzagdca tych obiektow,
gdzie miato odby¢ sie wydarzenie, tj. Centrum Wystawienniczo-
Kongresowym AMBEREXPO w Gdansku) mozliwosci samodzielnego
kontaktu w celu zebrania niezbednych dla przygotowania oferty

informacji;
—  w SWZ nie zawarto zadnych informacji o:

1) rodzaju przytaczy i mocy zasilania dostepnego w miejscu wykonania
multimedialnej immersyjnej wystawy;

2) wymiaréw pomieszczen, w tym ich wysokosci w miejscu wykonania

multimedialnej immersyjnej wystawy;

3) przyjetych w obiekcie (miejscu w miejscu wykonania multimedialnej
immersyjnej wystawy) zasad bezpieczenstwa przeciwpozarowego
i BHP;

— nie przewidziano mozliwosci udostepnienia materiatéw dotyczacych
wystawy (filmy, animacje, pliki dzwiekowe, efekty, lektor) przed terminem
sktadania ofert, tak by zapewni¢ potencjalnym wykonawcom rdéwne

szanse i mozliwos¢ rzetelnego przygotowania ofert.

W zatgczniku nr 1 do SWZ (Opis przedmiotu zaméwienia)'#' przewidziano, ze
Wykonawca dokona montazu (ustala harmonogram prac) wszystkich

40 Nr OVIGd-280-6/24, skutkujgcym wydatkiem w kwocie 329,2 tys. zt.
41 W punkcie ,Przygotowanie i montaz".
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elementéw wystawy w przestrzeni wystawienniczej zgodnie z projektem
Zamawiajacego (zat. 1 fot. 2A) (w tym przeprowadzi wizje lokalng, testy
i wprowadzi ewentualne poprawki oraz uruchomi wystawe) w terminie nie
pdzniej niz 2 godz. przed inauguracjg otwarcia 20 listopada 2024 r. o godz.
10.00, tj. uruchomi wystawe do godz. 8.00 dn. 20 listopada 2024 r. oraz do
godz. 8:30 w dniu 21 listopada 2024 r. Ponadto, w ww. dokumencie wskazano
takze, iz materialy dotyczagce wystawy w postaci filméw i animacji
wyswietlanych na ekranach, pliki dzwiekowe, w tym lektor i efekty, w postaci
pojedynczych plikéw wav, plikdw mappingu globusa oraz aplikacji sterujacej
zostang udostepnione Wykonawcy po zawarciu Umowy. Z ustalen kontroli
wynika, ze dopiero po skompletowaniu wszystkich ww. materiatéw mozliwe
byto wykonanie tzw. miksu immersyjnego w specjalistycznym studio
nagraniowym, w ktérym znajdowat sie odpowiedni sprzet i oprogramowanie
do miksowania dzwieku. Uruchomienie wystawy miato nastgpi¢ nie pozniej
niz dwie godziny przed inauguracjg otwarcia wystawy, tj. 20 listopada 2024 r.
0 godz. 10:00. Montaz infrastruktury wystawy zaplanowano 19 listopada 2024
r. w przedziale od godz. 08:00 do 24:00. Zatem wykonawca miat osiem godzin
na wykonanie miksu immersyjnego (,utozenia” filméw, animacji, dzwiekdw,
muzyki pod katem zastosowanej technologii nagtosnienia i procesora
dzwieku immersyjnego) w specjalnym studiu oraz dostosowanie aplikacji
sterujgcej w celu zsynchronizowania i bezawaryjnego funkcjonowania
wszystkich multimediow oraz stworzenia interaktywnosci z uzytkownikiem.

Dokumentacja postepowania nie przewidywata mozliwosci dokonania wizji
lokalnej miejsca, w ktorym ma zostac zrealizowane wydarzenie. Z ustalen
kontroli wynika, ze dokonanie takiej wizji jest etapem absolutnie niezbednym
nie tylko dla prawidtowego wykonania zamdwienia, ale takze dla dokonania
wyceny ustug i rzetelnego przygotowania oferty przez potencjalnych
wykonawcéw. Branzowe zrédta specjalistyczne wskazujg, ze konkretne
rozwigzania technologiczne dla projekcji dookodlnej, z wykorzystaniem
dzwieku immersyjnego (tj. system nagtosnienia, procesor dzwieku, liczba
kanatéw) dobiera sie do konkretnego miejsca i rodzaju przestrzeni.
Natomiast przeprowadzenie wizji lokalnej jest warunkiem niezbednym dla
wiasciwego przygotowania oferty na wykonanie tego typu wydarzen.

Zastepca Dyrektora, zatwierdzajgcy wniosek o udzielenie zamdwienia, SWZ
i podpisujgcy umowe, oraz Naczelnik Oddziatu Biura Edukacji Narodowej,
przygotowujgcy m.in.: opis przedmiotu zamoéwienia'? zgodnie wyjasnili, ze
szczegOtowe zapisy zawarte w opisie przedmiotu zamodwienia zostaty
sformutowane na podstawie informacji otrzymanych z Biura Wspotpracy
Miedzynarodowej IPN™® - twdrcy wystawy. Wytyczne zawarte w opisie
bazowaty na koncepcji i doswiadczeniach ww. Biura wynikajacych

42 Zgodnie z zarzgdzeniem nr 65/20 Prezesa IPN w sprawie udzielania zamdwien publicznych w IPN
opracowanie opisu przedmiotu zamdwienia, zgodnie z art. 99-101 Pzp, nalezato do obowigzkéw
whnioskodawcy, ktérym byto Oddziatowe Biuro Edukacji Narodowej w Gdarisku.

43 Dalej: ,BWM".
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z wczesniejszych prezentacji wystawy, m.in. na Kongresach Pamieci
Narodowej w Warszawie i Poznaniu ktére zostaly lekko zmodyfikowane by
umozliwi¢ instalacje wystawy w warunkach panujacych w hali Amber Expo
(m.in. okreslono potrzebe wybudowania dodatkowej konstrukcji zadaszajgcej
przestrzen wystawy). W zwigzku z tym, iz OPZ bazowat na powyzszych
wytycznych a kompletnos¢ konsultowano z BWM, uznano, iz przyjete zapisy
sa wystarczajgce do przeprowadzenia postepowania przetargowego.
Ponadto wskazali, ze zainteresowani udziatem w postepowaniu wykonawcy
mogli zwrdci¢ sie do Zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ,
a Zamawiajgcy miatby obowigzek udzieli¢ tych wyjasnien i w razie potrzeby
dokonac¢ zmiany tresci SWZ - takie wnioski nie wptynety.

Ponadto, jak podkreslit Zastepca Dyrektora Oddziatu, z uwagi na to iz zaden
z pracownikéw Oddziatu nie posiadat specjalistycznej wiedzy w zakresie
pozwalajgcym na opisanie przedmiotu zamoéwienia, oparto sie na wzorze
otrzymanym od zastepcy Dyrektora BWM w Centrali IPN, zmodyfikowanym
jedynie na potrzeby Oddziatu. Pozwolito to na przygotowanie petnej
dokumentacji w tak krétkim czasie'™* (tworzenie opisu przedmiotu
zamoéwienia od podstaw nie bytoby mozliwe). Dyrektor wyjasnit, ze decyzje o
mozliwos¢ prezentacji wystawy ,Szlaki Nadziei. Odyseja Wolnosci” w takcie
Pomorskiego Kongresu Pamieci Narodowej podjeto dopiero w potowie
pazdziernika 2024 r., po weryfikacji zapotrzebowania na szereg
przedsiewzie¢ zaplanowanych do realizacji w ramach Kongresu i Srodkéw
niezbednych na ich sfinansowanie. W zwigzku z tym Zamawiajgcy dopiero
25 pazdziernika 2025 r. wszczat postepowanie w zakresie udzielenia ww.
zamowienia.

(akta kontroli str. 3764-3769, 2776-3880, 3949-3970)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie.
Zamawiajgcym w ww. postepowaniu byt Dyrektor Oddziatu IPN w Gdansku
ito on odpowiedzialny byt za zapewnienie przeprowadzenia tego
postepowania, w tym sporzadzenie SWZ, zgodnie z przepisami prawa.
Ponadto - w ocenie NIK - brak szczegdtowych zapiséw w opisie przedmiotu
zaméwienia, precyzujgcych zlecong ustuge, w przeprowadzonym
postepowaniu przetargowym skutkowaty naruszeniem zasady réwnego
traktowania wykonawcéw oraz konkurencyjnosci.

5. Dwoch zaméwien na organizacje obozéw patriotycznych dla dzieci na terenie
harcerskiej bazy obozowej ,Nasiczne” w 2023 i 2024 r., w wyniku ktérych
poniesiono wydatki w wysokosci 203,1 tys. zt, udzielono z naruszeniem 8 3
ust. 1 pkt 1 zarzadzenia w sprawie udzielania zamowien publicznych w IPN,
ktéry stanowi, ze postepowanie o udzielenie zamowienia przygotowuje sie

144 Tj. wniosek o przeprowadzenie postepowania, opracowanie SWZ oraz ogtoszenie zamoéwienia
nastapito 25.10.2024 r.
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i przeprowadza w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz réwne traktowanie wykonawcéw.

Podczas przygotowania ww. zamdéwienia w 2022 r. zwrdcono sie z zapytaniem
ofertowym do trzech podmiotéw', przy czym dwa z nich byly ze sobg
powigzane'®, W 2023 r. zwrdcono sie z zapytaniem ofertowym do trzech'
powigzanych ze sobg podmiotow'4,

Asystent Prasowy Oddziatu IPN w Gdansku, koordynator organizacji obozu,
wyjasnit, ze oferentéw, do ktérych skierowano zapytanie otrzymat z Biura
Przystankéw Historia IPN, a ze wzgledu na uzyskane zapewnienie o
rzetelnosci wybranych firm zwrécono sie do nich o oferte na organizacje
obozu. Ponadto wskazal, ze [...]'"*cieszyta sie bardzo dobrymi referencjami ze
strony Biura Przystankéw Historia IPN, dla ktérego organizowata obozy
patriotyczne. Jak zauwazyt, w opinii podkreslano wysoki profesjonalizm
wykonawcy oraz przygotowanie bogatego programu o tematyce historyczne;.
Podkreslit ponadto, ze nie miat wiedzy o tym, kto zasiada w zarzadzie
poszczegdlnych fundacji, a zadne regulacje wewnetrzne nie naktadaty
obowigzku sprawdzenia takich powigzan.

Analogicznych wyjasnien udzielit Dyrektor Oddziatu.

Byly Dyrektor - w zakresie udzielenia zamoéwienia w 2023 r. wskazat, ze
odpowiedz dotyczgca wyboru oferentéw zawarta jest w dokumentacji lub
moze jej udzieli¢ naczelnik biura bezposrednio realizujgcego zadanie.

(akta kontroli str. 1892-1911, 2145-2158, 4096-4122, 4123-4155)

Struktura organizacyjna Oddziatu IPN w Gdansku byta dostosowana do zakresu
realizowanych zadan ustawowych i adekwatna do efektywnego osiggania
zatozonych celéw. Zlecenie ustug osobom fizycznym odbywato sie na podstawie
umoéw cywilnoprawnych, w zakresie wynikajagcym z uzasadnionych potrzeb.
Wydatki na podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne ponoszono celowo i w
sposdb gospodarny. Rozliczenia delegacji dokonywano zgodnie z przyjetymi

145 1...] Tre$¢ wytgczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. 2 2022 r., poz.902) ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy. Wytgczenia
dokonata Agnieszka Solecka - doradca prawny w NIK Delegatura w Gdansku.

46 Prezes zarzadu [...] zajmowat réwnoczesnie miejsce w radzie [...], do ktdrej zwrécono sie z
zapytaniem ofertowym. Tre$¢ wytgczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz.902) ze wzgledu na tajemnice
przedsiebiorcy. Wytgczenia dokonata Agnieszka Solecka - doradca prawny w NIK Delegatura w
Gdansku.

47 1...] Tre$¢ wytgczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej(Dz. U.z 2022 r., poz.902) ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy. Wytgczenia
dokonata Agnieszka Solecka - doradca prawny w NIK Delegatura w Gdansku.

148 Prezesi zarzadu [...] zajmowali rGwnoczes$nie miejsce w radzie [...]. Tre$¢ wytgczono na podstawie
art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.,
po0z.902 ) ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy. Wytgczenia dokonata Agnieszka Solecka -
doradca prawny w NIK Delegatura w Gdarnsku.

49 Tre$¢ wylgczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U.z 2022 r., poz.902) ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy. Wytaczenia
dokonata Agnieszka Solecka - doradca prawny w NIK Delegatura w Gdansku.
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procedurami. Gospodarnie i prawidtowo dokonywano wydatkéw majgtkowych.
Korzystanie ze stuzbowych kart ptatniczych bylo zgodne z przyjetymi
regulacjami. Dyrektor Oddziatu w realizowat dziatania w ramach kontroli
zarzadczej, okreslit najwazniejsze planowane zadania, cele oraz mierniki, ktérych
wykonanie monitorowat.

Przy wydatkowaniu srodkéw w wysokosci 2.775,3 tys. zt na realizacje dziatalnosci
Oddziatu IPN w Gdansk stwierdzono przypadki naruszenia zasady racjonalnego
gospodarowania srodkami publicznym, okreSlone w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.
Ponadto 16 zamoéwien, w wyniku ktorych poniesiono wydatki w wysokosci
435,7 tys. zt, udzielono w sposéb niezgodny z procedurami wewnetrznymi.
Ponadto w jednym postepowaniu przetargowym (z trzech zbadanych zamoéwien
udzielonych na podstawie Pzp) opis przedmiotu zamdwienia, sporzgdzono
nierzetelnie i niezgodnie z przypisami prawa, gdyz nie zawierat on istotnych
informacji mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty przez potencjalnych
wykonawcow.

Dwdch zamowien ponizej 130 tys. zt netto, w wyniku ktérych poniesiono wydatki
w wysokosci 203,1 tys. zt, udzielono takze z naruszeniem ww. zasady. W ramach
udzielania zamdwien nie korzystano z platformy przetargowej, optacanej przez
Centrale IPN, co byto dziataniem nierzetelnym.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie wymaganych przez Prawo budowlane przegladéw budynkéw
przez osoby posiadajgce uprawnienia w tym zakresie.

2. Zapewnienie prawidtowego prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego.

3. Zapewnienie wystawiania zlecen wyjazdéw poza granice miasta bedgcego
siedzibg oddziatu IPN.

4. Przestrzeganie uregulowan wewnetrznych w zakresie udzielania zamoéwien
publicznych, w tym w szczegdlnosci sporzgdzanie zestawienia poréwnawczego
minimum trzech ofert réznych wykonawcéw albo uzasadnienia zasadnosci
powierzenia wykonania zaméwienia danemu wykonawcy, wskazujgcego na
obiektywne przestanki zastosowania trybu niekonkurencyjnego.

5. Opracowanie metod oceny spodziewanej rzeczywistej efektywnosci
projektéw, w ktérych bierze udziat Oddziat IPN w Gdansku, weryfikowanie
celowosci  organizacji tych wydarzen oraz zasadnosci poniesienia
przewidywanych kosztéw.

6. Sporzadzanie opisu zamdwienia uwzgledniajgcego wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
wykonania
wnioskow

7. Udzielanie zamdéwien z zachowaniem zasady konkurencyjnosci oraz réwnego
traktowania wykonawcéw.

8. Wykorzystywanie przy udzielaniu zamowien dostepnych narzedzi
informatycznych, w tym platformy przetargowe;j.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem wiasnorecznym
w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgltoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 21 maja 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

) Delegatura w Gdansku
Jacek Zmurko
Dyrektor
Gtoéwny specjalista kontroli

panstwowe; Tomasz Staboszowski

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym

dokonak: Dyrektor

Delegatury NIK w Gdansku

/podpisano elektronicznie/
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