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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Somonino ul. Ceynowy 21 83-314 Somonino (dalej: ,,Urzad”)

Marian Kryszewski, Wojt Gminy Somonino, od 7 maja 2024 r.(dalej: ,Wojt")
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Marian Kowalewski , Wéjt Gminy Somonino, od 20 listopada 2018 r. do 7 maja
2024 r. (dalej: ,byty Wojt").

1. Nabor wnioskéw i pozyskiwanie srodkéw na realizacje Rzgdowego Programu
Odbudowy Zabytkow.

2. Wykorzystanie $Srodkéw na realizacje Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow.

3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych).

1 stycznia 2022 r. - do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. 25 czerwca
2025 r. z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem,
majacych wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

1. Anna Koszykowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia
do kontroli nr LGD/23/2025 z 31 stycznia 2025 r. i nr LGD/73/2025 z 30 maja
2025r.

2. Beata Smyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LGD/24/2025 z 31 stycznia 2025 r. i nr LGD/74/2025 z 30 maja 2025 r.

3. Joanna Gniewkowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/31/2025 z 6 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 1-19)

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie prawidtowo i rzetelnie sporzgdzano wnioski o wsparcie ze srodkéw
przeznaczonych na realizacje RPOZ, pomimo nieokreslenia zasad naboru
wnioskow przed ztozeniem przez Gmine wnioskéw o dotacje do BGK oraz
zasad przyznawania $rodkéw z RPOZ.

Nabor i ocena wnioskéw byta prowadzona przez pracownikow Referatu
Rozwoju i Promocji. Wyznaczeni pracownicy dysponowali wiedzg
i kompetencjami niezbednymi do skutecznej realizacji tych zadan, ztozyli
pisemne oswiadczenia o bezstronnosci i braku powigzan z beneficjentami.
Natomiast w Urzedzie nie podano do publicznej wiadomosci informacgji
o obydwu edycjach naboru wnioskéw o dofinansowanie z Programu.
Skutkowato to ograniczeniem mozliwosci zgtoszenia wszystkim potencjalnym
zainteresowanym ubiegajgcym sie o przyznanie dotacji z RPOZ.

Urzad skutecznie pozyskiwat srodki z RPOZ zardédwno na realizacje zadan
wiasnych Gminy, na ktére Gmina otrzymata z BGK 1083,8 tys. zt, jak réwniez
inwestycje podmiotdw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
posiadajgcych tytut prawny do zabytku na kwote 671,0 tys. zt. Uzyskane srodki
zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem. Wyboru wykonawcow
realizujgcych zadania wiasne Gminy wytoniono zgodnie z przepisami, w sposdb
zapewniajgcy wyboér najkorzystniejszej oferty.

Gmina wykorzystata $rodki publiczne oraz realizowata zadania zgodnie
z postanowieniami RPOZ. Realizacja zadan wtasnych Gminy zostata zakonczona
terminowo, a planowane efekty zostaly osiggniete. Ewidencja ksiegowa
srodkéw uzyskanych z RPOZ byta prowadzona na wyodrebnionych kontach
analitycznych. Zobowigzania Urzedu byty regulowano terminowo.

Udzielenie dotacji beneficientom zostato poprzedzone przyjeciem przez Rade
Gminy Somonino uchwat w sprawie udzielenia dotacji celowej. Trzy zadania
w ramach udzielonych beneficjentom dotacji zostaty zakonczone, a planowane
efekty zostaty osiggniete. We wniosku ztozonym do Urzedu 10 maja 2024 r.,
ktéry stanowit integralng czes¢ umowy z 11 lipca 2024 r. beneficjent wskazat,
ze celem inwestycji jest przeznaczenie jednego z pomieszczen gorzelni na cele
spoteczne i aby to umozliwi¢ konieczny jest remont dachu i przywrécenie
dawnego blasku obiektow. Wojt w ww. umowie nie zawart postanowien
zabezpieczajgcych realizacje tego celu, co byto dzialaniem nierzetelnym.
Skutkiem tego dotacja zostata rozliczona i srodki wyptacone beneficjentowi (17
grudnia 2024 r.), pomimo, ze wg stanu na dzieri 5 marca 2025 r. pomieszczenie
nie byto wykorzystywane zgodnie z jego deklaracjg zawartg we wniosku z 10
maja 2024 r.

Nie w pelni rzetelnie i nie zawsze terminowo Urzad realizowat niektére
z obowigzkowych dziatarn informacyjnych dotyczacych dofinansowania
z budzetu panstwa w zakresie realizacji zadan wtasnych wspétfinansowanych
zRPOZ. Na stronie internetowej i profilu Gminy w internetowym serwisie
spotecznosciowym nieterminowo zamieszczono wymagane informacje
o realizowanych inwestycjach wynikajace z rozporzadzenia. Publikowane

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

informacje nie posiadaty wszystkich wymaganych elementéw, oraz nie
aktualizowano zawartych w nich informacji.

Urzad nie przedkiadat informacji i sprawozdan z realizacji zadan
dofinansowanych z RPOZ z uwagi na brak wytycznych z Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw i BGK, w tym zakresie. Terminowo i rzetelnie sktadat sprawozdania
finansowe w zakresie otrzymania i rozliczenia srodkéw z RPOZ.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m. in. na:

- nie okresleniu zasad naboru wnioskéw przed ztozeniem przez Gmine
wnioskow o dotacje do BGK oraz zasad przyznawania srodkéw z RPOZ,

- nie podaniu do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosci
skorzystania z dotacji przez uprawnionych mieszkaricéw Gminy,

- nie sporzadzeniu na lata 2021-2023 gminnego programu opieki nad
zabytkami Gminy na lata 2021-2023,

- nie okresleniu organizacji, sktadu, trybu pracy oraz zakresu obowigzkéw
cztonkéw komisji przetargowej, majac na celu zapewnienie sprawnosci
jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkéw za
wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac

- nie okresleniu zakresu obowigzkéw dla podinspektor ds. zamdéwien
publicznych i inwestycji,

- nieterminowym zamieszczeniu w BZP ogtoszenia o wykonaniu umowy
- nierzetelnym podaniu danych we wniosku o promese do BGK,

- nie w petni rzetelnej i nie zawsze terminowej realizacji niektérych
z obowigzkowych dziatann informacyjnych dotyczacych dofinansowania
zbudzetu panstwa w  zakresie realizacji zadan  wiasnych
wspotfinansowanych z RPOZ.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Nabér wnioskéw i pozyskiwanie Srodkéw na realizacje
Rzadowego Programu Ochrony Zabytkéw (dalej: ,,RPOZ").

1.1 W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty kolejne trzy kolejne
uchwaty Rady Gminy dotyczgce zasad i trybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach,
znajdujgcych sie na terenie Gminy wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminne;j
ewidencji zabytkow#*, wedle ktérych udzielenie dotacji mogto nastapi¢ na

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

4 Uchwata nr XX1/203/2020 Rady Gminy Somonino z 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach nieruchomych i ruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw, znajdujgcych sie na
obszarze gminy Somonino (dalej: ,Uchwata w sprawie udzielenia dotacji z 26 pazdziernika 2020

4



podstawie przyjetego wniosku o udzielenie dotacji, ktérego wzdr stanowit
zatgcznik nr 2 do uchwat Rady Gminy. Procedury zawieraty m.in.:

informacje, ze dotacje mogg by¢ udzielane podmiotom posiadajgcym
tytut prawny do zabytku;

- informacje o wysokosci dotacji do 50% naktadéw koniecznych na
wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych, jednak nie wiecej niz 80,0 tys. zt (uchwatg nr
LVI/532/2023 Rady Gminy Somonino z 27 wrzesnia 2023 r.
podwyzszono wysokos¢ dotacji do 100,0 tys. zb);

- terminy sktadania wnioskéw>;

- tryb postepowania z wnioskiem w tym m.in.: zasady oceny pod
wzgledem formalnym (w razie stwierdzenia brakdéw wezwanie do
uzupetnienia, wniosek nieuzupetniony w wyznaczonym terminie
pozostawia sie bez rozpatrzenia) z uwzglednieniem kryteridow
merytorycznych jakich jak: walory historyczne i/lub kulturowe obiektu;
znaczenie prac lub robét dla stanu zabytku, a takze w przypadku
zabytkéw nieruchomych - wizerunku gminy;

- obowigzek przedktadania  Radzie @ Gminy  projektow  uchwat
o przyznaniu dotacji w okreSlonej przez siebie wysokosci.
Zweryfikowane przez Wéjta wnioski stanowi¢ miaty podstawe do
ujecia planowanych dotacji w uchwale budzetowej gminy (obowigzek
wskazano w uchwale o udzielenie dotacji z 27 wrzeSnia 2023 r.,
uchwatg Rady Gminy Somonino z 24 pazdziernika 2023 r. uchylono
ten obowigzek);

- informacje o sposobie poinformowania o przyznaniu lub odmowie
przyznania dotacji (obowigzek wskazano w uchwale o udzielenie
dotacji z 27 listopada 2024 r.);

r."), uchwata nr LVI/532/2023 Rady Gminy Somonino z 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie okreslenia
zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkéw (dalej:
+Uchwata w sprawie udzielenia dotacji z 27 wrzesnia 2023 r."); uchwata nr LVII/547/2023 Rady
Gminy Somonino z 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie okre$lenia zasad
i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkéw; uchwata nr
VI1/64/2024 Rady Gminy Somonino z 27 listopada 2024 r. w sprawie okres$lenia zasad i trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkéw (dalej: ,Uchwata
w sprawie udzielenia dotacji z 27 listopada 2024 r.").

>W uchwale w sprawie udzielenia dotacji z 26 pazdziernika 2020 r. -w roku 2021 w terminie 30 dni,
od dnia ogtoszenia niniejszej uchwaty w dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego dla
prac, ktére majg zosta¢ wykonane w roku 2021, w roku 2022 i w latach nastepnych do 30
wrzednia dla prac, ktére majg zosta¢ wykonane w roku nastepnym po ztozeniu wniosku;
w uchwale w sprawie udzielenia dotacji z 27 wrzesnia 2023 r. - w roku 2023 w terminie do 60 dni
od dnia ogtoszenia uchwaty Rady Gminy w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego®
dla prac, ktére maja zosta¢ wykonane w roku 2023 lub 2024, w roku 2024 do 30 wrzesnia 2024 r.
dla prac, ktére majg zosta¢ wykonane w roku 2024 lub nastepnym roku po ztozeniu wniosku,
w latach nastepnych do 30 wrzesnia dla prac, ktére majg zosta¢ wykonane w nastepnym roku po
ztozeniu wniosku; W uchwale w sprawie udzielenia dotacji z 27 listopada 2024 r. - w terminie 120
dni od dnia ogtoszenia niniejszej uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego
dla prac, ktére majg zosta¢ wykonane w roku 2025, w latach nastepnych do 30 wrze$nia dla prac,
ktére maja zosta¢ wykonane w nastepnym roku po ztozeniu wniosku.
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- zasady przekazania dotacji (wskazano w uchwale o udzielenie dotagji
z 27 wrzesnia 2023 r. i 27 listopada 2024 r.).

Wzér wniosku o dofinansowanie stanowigcy zatgcznik nr 2 do uchwat Rady
Gminy® przewidywat pozyskanie danych okreslonych we wzorze wniosku
o dofinansowanie stanowigcym zatgcznik nr 5 do Regulaminu Naboru
Whnioskéw o dofinansowanie BGK.

W sporzadzonych przez Wéjta projektach uchwat nie okreslono:

- zasad naboru wnioskéw przed ztozeniem przez Gmine wnioskéw
o dotacje do BGK,

- zasad przyznawania srodkéw z RPOZ,
co szerzej zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Gmina uczestniczyta w dwdch naborach wnioskéw. Praktyka stosowang przez
Urzad byto w pierwszej kolejnosci ztozenie przez Urzad do BGK wnioskéw
o dofinansowanie z RPOZ na udzielenie dotacji okreslonej w § 6 ust. 2
zatgcznika do uchwaty nr 232/2022 Rady Ministréw z 23 listopada 2022 r.
w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow?’
a nastepnie przyjmowanie wnioskdw o udzielenie dotacji od beneficjentow
dotacji.

Po wptywie do Urzedu wnioskéw od beneficjentéw o udzielenie dotacji® sprawy
przekazywane bylty wyznaczonym pracownikom merytorycznym z Referatu
Rozwoju i Promocji, ktérzy weryfikowali wnioski a w przypadkach, gdy byty
kompletne przygotowywali projekty uchwat Rady Gminy, ktére byly omawiane
na posiedzeniach Rady Gminy. Dane we wnioskach o udzielenie dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji
zabytkéw potozonych na terenie Gminy Somonino (zgodne z zatgcznikiem nr 2)
byty takie same jak w trzech wnioskach® o dofinansowanie z RPOZ i jednym
wniosku' o zmiane inwestycji z RPOZ ztozonych do BGK m.in. w zakresie
przewidywanych wartosci inwestycji i zakresie rzeczowym prac lub robét.

W Urzedzie nie wprowadzono limitow okreslajagcych liczbe wnioskéw, ktére
w danym naborze Urzad planowat ztozy¢ w imieniu przysztych beneficjentow
dotaciji.

W Urzedzie nie podano do publicznej wiadomosci informacji o obydwu
edycjach naboru wnioskéw o dofinansowanie z Programu, co szerzej zostato
opisane w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

6 Uchwaty Rady Gminy Somonino w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkow.

7 Dalej: ,, Uchwata w sprawie ustanowienia RPOZ".

8 Zatgcznik nr 2 (wzér wniosku o udzielenie dotacji) do uchwaty w sprawie udzielenia dotacji z 26
pazdziernika 2020 r., do uchwaty do uchwaty w sprawie udzielenia dotacji z 27 wrze$nia 2023 r.
do uchwaty w sprawie udzielenia dotacji z 27 listopada 2024 r.

9 Konserwacja feretrondw z wizerunkiem Serca Jezusa i Matki Boskiej w Kosciele
Rzymskokatolickim pw. Tréjcy Swietej i Wszystkich Swietych w Goreczynie, remont ogrodzenia
cmentarza ewangelickiego w Hopowie, remont dachu zabytkowej gorzelni w Borczu

10 Konserwacja zabytkowych witrazy w Kosciele Rzymskokatolickim pw. Nawiedzenia Najswietszej
Maryi Panny w Hopowie.
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Z wyjasnienn beneficjentéw dotacji, ktérzy otrzymali dotacje wynikato, ze
informacje o mozliwosci skorzystania z RPOZ otrzymali z Urzedu Gminy
Somonino.

Natomiast z informacji otrzymanej od siedmiu (43,8%) z 16 wybranych losowo
wiascicieli zabytkow (16 z 74 podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych) figurujacych w gminnej ewidencji zabytkéw, do ktérych
z zapytaniem wystapit NIK'", wynikato, ze:

- u siedmiu wiascicieli zabytki (nieruchomosci) wymagajg prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robé6t budowlanych,

- pieciu nie wiedziato o mozliwosci skorzystania z dofinansowania z RPOZ
oraz, ze gdyby mieli wiedze o mozliwosci skorzystania ze srodkéw z RPOZ
ztozyliby taki wniosek,

- jeden uzyskat informacje w Urzedzie, ze dla budynkéw, w ktérym jest
w posiadaniu nie przewidziano wsparcia, poniewaz srodki przeznaczone
byty wytgcznie na koscioty,

- pieciu wiascicieli uwazato, ze informacje o naborze wnioskéw do RPOZ
Gmina powinna skierowa¢ do wiascicieli zabytkdw a dwodch, ze taka
informacja powinna by¢ ogtoszona na stronie internetowej Gminy.

(akta kontroli str. 47-89, 120-132)

Kwoty planowanych wydatkéw majgtkowych Gminy na realizacje zadan
wspotfinansowanych z RPOZ byly ujmowane w budzecie Gminy na rok 20242
i 20253 oraz w Wieloletnich Prognozach Finansowych dla Gminy na lata 2023 -
2025,

akta kontroli str. (120-128, 133-158, 911, 615-796)
1.2 W Urzedzie do oceny wnioskow nie powotywano komisji i nie
sformutowano regulaminu w tym zakresie. Wojt wyjasnit, ze nie powotat komisji
poniewaz obowigzek nie wynikat z zapiséw w obowigzujgcych uchwatach Rady
Gminy w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji.

" Pismo na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f, ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli do 16 wtascicieli
zabytkéw (wybranych losowo sposréd 74 prywatnych wiascicieli z gminnej ewidencji zabytkéw)
skierowano pismo o udzielenie informacji.

12 Uchwata nr LX/573/2023 Rady Gminy Somonino z 20 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu Gminy
Somonino na 2024 r., Uchwata nr LXI11/593/2024 Rady Gminy z 20 marca 2024 r. w sprawie
budzetu Gminy Somonino na 2024 r., Uchwata nr 111/28/2024 Rady Gminy Somonino z 10 lipca
2024 r. . w sprawie budzetu Gminy Somonino na 2024 .

3 Uchwata nr X/81/2024 Rady Gminy Somonino z 18 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu Gminy
Somonino na 2025r.

4 Uchwata nr LV/529/2023 Rady Gminy Somonino z 30 sierpnia 2023 r. zmieniajgca uchwate
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej dla gminy Somonino na lata 2023-2045, uchwata nr
LVI/536/2023 Rady Gminy Somonino z 27 wrzesnia 2023 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej dla gminy Somonino na lata 2023-2045, Uchwata nr
LVII/551/2023 Rady Gminy Somonino z 24 pazdziernika 2023 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej dla gminy Somonino na lata 2023-2045, chwata nr
LVII/562/2023 Rady Gminy Somonino z 29 listopada 2023 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej dla gminy Somonino na lata 2023-2045, Uchwata nr
LIX/569/2023 Rady Gminy Somonino z 20 grudnia 2023 r. zmieniajagca uchwate w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej dla gminy Somonino na lata 2023-2045, uchwata nr
LX/572/2023 Rady Gminy Somonino z 20 grudnia 2023 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej dla gminy Somonino na lata 2024-2045, uchwata nr 1X/80/2024
Rady Gminy Somonino z 18 grudnia 2024 r. zmieniajgca uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej dla gminy Somonino na lata 2025-2045.
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Z wyjasnien bytego Wojta wynikato natomiast, ze nie powotywano takich
komisji, poniewaz wnioski byly omawiane na cotygodniowych tzw.
operatywkach oraz na konsultacjach z Radnymi.

W  kontrolowanym okresie za analize sktadanych wnioskéw byto
odpowiedzialnych dwéch pracownikéw Referatu Rozwoju i Promocji Urzedu,
byta Kierownik Referatu Rozwoju i Promocji (dalej: ,Byta Kierownik")
i Podinspektor ds. rozwoju gospodarczego i promocji gminy (dalej:
~Podinspektor ds. rozwoju gospodarczego”). Obie posiadaly doswiadczenie
w ocenie przedsiewzie¢ realizowanych ze s$rodkéw publicznych. Obie
w zakresie czynnosci, posiadaly oprdocz innych zadan do realizacji m.in.:
przygotowywanie i rozliczanie wnioskéw o dofinansowanie projektow ze
srodkéw zewnetrznych, prowadzenie spraw dotyczgcych ochrony zabytkdw,
wtym udzielanie i rozliczanie dotacji z budzetu gminy. Byta Kierownik
uczestniczyta w jednym szkoleniu i jednym spotkaniu zorganizowanym przez
BGK. Z wyjasnien bytej Kierownik wynikato, ze wydarzenia przeprowadzit
pracownik ds. rozwoju relacji spotecznych z Biura Relacji Spotecznych BGK. Byta
Kierownik odpowiedzialna byta za dokonanie analizy wnioskéw trzech
beneficientow dotacji i Podinspektor ds. rozwoju gospodarczego
odpowiedzialny byta za dokonanie analizy wniosku jednego beneficjenta
dotacji. Obie ztozyty pisemne os$wiadczenia o bezstronnosci i braku powigzan
z tymi beneficjentami.

akta kontroli str. (120-128, 133-140, 167-280)

1.3 Urzad w pierwszej kolejnosci sktadat do BGK wniosek o dofinansowanie
z RPOZ na udzielenie dotacji okreslonej w 8§ 6 ust. 2 zatgcznika do uchwaty nr
232/2022 Rady Ministréw z 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia
Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw'> a nastepnie po uzyskaniu
promesy wstepnej przyjmowat wnioski od podmiotéw zewnetrznych
o udzielenie dotacji.
W okresie objetym kontrol3 Gmina zlozyta do BGK 10 wnioskdw
o dofinansowanie z RPOZ w dwdch edycjach'® na tgczng kwote 3 056,2 tys. zt,
z tego:
- pie¢, dotyczacych podmiotéw zewnetrznych na tgczng kwote 1 464,2 tys.
zt, ztozonych przez:
« Parafie Rzymskokatolickg pw. Tréjcy Swietej i Wszystkich Swietych
w Goreczynie na kwote 80,0 tys. zt na konserwacje feretronéw?'’;
e Parafie Rzymskokatolicka pw. Nawiedzenia NajsSwietszej Maryi
Panny w Hopowie na kwote 273,0 tys. zt na remont ogrodzenia
cmentarza's;
e Parafie Rzymskokatolickg pw. Nawiedzenia Najswietszej Maryi
Panny w Hopowie na kwote 149,6 tys. zt na konserwacje witrazy's;

15 Dalej: ,, Uchwata w sprawie ustanowienia RPOZ".

16 Ogtoszenie nr 1/2022 o naborze wnioskéw o dofinansowania z Rzagdowego Programu Odbudowy
Zabytkéw (rozpoczecie naboru: 24 listopada 2022 .r, godzina: 12°°, zakohczenie naboru: 31 marca
2023 r., godzina graniczna: 17°°); Ogtoszenie nr 2/2023 o naborze wnioskéw o dofinansowania
z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw (rozpoczecie naboru: 26.07.2023 r, godzina: 12°°,
zakonczenie naboru: 16.08.2023 r., godzina graniczna: 17°°).

17 Wniosek z 29 listopada 2023 r. (data wptywu do UG).

8 Wniosek z 5 grudnia 2023 r. (data wptywu do UG).

19 Wniosek z 27 marca 2025 r. (data wptywu do UG).
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e Polskie Potnocne Pierze i Puch Sp. z 0.0. w Borczu na kwote 480,8
tys. zt na remont dachu zabytkowej gorzelni?;

e Polskie Pétnocne Pierze i Puch Sp. z 0.0. w Borczu na kwote 480,8
tys. zt na remont dachu zabytkowej gorzelni (wniosek uzyskat
dofinansowanie w drugiej

o edycji);

- pie¢, na zadania wtasne Gminy na tgczng kwote 1 592,0 tys. zt, w tym:

e na remont budynku dawnej szkoty w Starkowej Hucie na kwote
240,0 tys. zk;

¢ na przebudowe Swietlicy wiejskiej w Piotrowie na kwote 499,0 tys. z;

e na modernizacje budynku Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Rybakach na kwote 149,0 tys. zt;

e na remont budynku gospodarczego w Piotrowie na kwote 352,0 tys.
zt;

e na remont budynku gospodarczego w Piotrowie na kwote 352,0 tys.
zt. (wniosek uzyskat dofinansowanie w drugiej edycji).

Whnioski podmiotéw zewnetrznych byly sporzadzane przez osoby
reprezentujgce podmioty majgce tytut prawny do nieruchomosci objetych
wnioskami, a wnioski dotyczace inwestycji w zabytki wtasne Gminy byty
sporzgdzane przez pracownika Urzedu posiadajgcego odpowiednie
doswiadczenie w zakresie pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych, co opisano
w pkt 1.2. wystgpienia.

Osiem z 10 wnioskow (w tym: dwa ztozone ponownie, w zwigzku z ich
niezakwalifikowaniem w pierwszej edycji?') przestanych do BGK zostato
ocenione pozytywnie??,

We wnioskach dotyczgcych zabytkéw wiasnych Gminy wskazywano
uzasadnienie dofinansowania okreslonych inwestycji ze S$rodkéw RPOZ,
przewidywany okres realizacji inwestycji, przewidywany termin zakonczenia,
przewidywang wartosci inwestycji, deklarowang kwote udziatu wiasnego,
procentowy udziat witasny Gminy w realizacji inwestycji oraz kwote
wnioskowanych srodkow.

Inwestycje w obiekty objete dofinansowaniem w ramach RPOZ byty ujete
w Gminnej Ewidencji Zabytkdw Gminy Somonino, natomiast w czasie sktadania
wnioskéw do BGK nie byty ujete w Gminnym Programie Opieki nad zabytkami
Gminy Somonino, poniewaz byty Wéjt nie sporzadzit Gminnego Programu
opieki nad zabytkami Gminy Somonino na lata 2021-2023, co szerzej zostato
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Dopiero Uchwatg Rady Gminy Somonino przyjety zostaty Gminny Program
opieki nad zabytkami Gminy nr 111/24/2024 z 10 lipca 2024 r. na lata 2024-2027.
Dochody i wydatki majagtkowe zaplanowane na realizacje zadan Gminy
wspoétfinansowanych z RPOZ oraz na udzielenie dotacji ujete byly
w wieloletnich prognozach finansowych Gminy Somonino (dalej: ,WPF") na lata

20 Wniosek z 10 maja 2024 r. (data wptywu do UG).
2IRemont dachu zabytkowej gorzelni w Borczu na kwote 480,8 tys. zt, remont budynku
gospodarczego w Piotrowie na kwote 352,0 tys. zt (Prt sc z aplikacji BGK , wydruk z 13 lutego 2025
r. - status wniosku - niezakwalifikowany).
2 Informacja ze strony BGK, Aktualnosci RPOZ- wyniki naboréw: 14 lipca2023 r. i 26 wrzesnia 2023
r.
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2023-2024%.
Wieloletnig Prognozg Finansowg objeto osiem inwestycji na tgczng kwote
2 631,1 tys. zt, z tego:
e remont budynku dawnej szkoty w Starkowej Hucie - 246,0 tys. zi, ujety
w WPF 30 sierpnia 2023 r,;
o przebudowa Swietlicy wiejskiej w Piotrowie - 649,0 tys. zt, ujeta w WPF
30 sierpnia 2023 r,;
e konserwacja feretronéw z wizerunkiem Serca Jezusa i Matki Boskiej
w Kosciele Rzymskokatolickim pw. Tréjcy Swietej i Wszystkich Swietych
w Goreczynie - 81,8 tys. zt, ujeta w WPF 20 grudnia 2023 r.;
¢ remont ogrodzenia cmentarza ewangelickiego w Hopowie - 278,6 tys. zi,
ujety w WPF 20 grudnia 2023 r,;
e modernizacja budynku  Srodowiskowego Domu  Samopomocy
w Rybakach - 156,1 tys. zt, ujeta w WPF 20 grudnia 2023 r.;
e remont dachu zabytkowej gorzelni w Borczu - 490,6 tys. zi, ujety w WPF
20 grudnia 2023 r,;
e remont budynku gospodarczego w Piotrowie - 368,0 tys. zt, ujety w WPF
20 grudnia 2023 r.;
o konserwacja zabytkowych witrazy w Kosciele Rzymskokatolickim pw.
Nawiedzenia Najswietszej Maryi Panny w Hopowie - 206,5 tys. zt, ujeta w
WPF 18 grudnia 2024 r.,- 154,5 tys. zt ujeta 20 grudnia 2024 r.

Z wyjasnien Wojta wynikato, ze inwestycje wtasne typowano podczas zebran
z kierownictwem  Urzedu* na cotygodniowych tzw. ,operatywkach”,
w pierwszej kolejnosci przeprowadzano analize potrzeb w zakresie zabytkdéw.
Na spotkaniach omawiano, ktére obiekty nalezgce do Gminy znajdowaty sie
w gminnej ewidencji zabytkéw, potrzeby w zakresie ich modernizacji,
posiadania przez Gmine dokumentacji technicznej tych nieruchomosdi,
szacunkowych kosztéw zadania inwestycyjnego pod katem zapewnienia
wktadu witasnego. Ze spotkahn nie sporzgdzano dokumentacji pisemnej,
poniewaz narady nie byty protokotowane.

Wartos$¢ kosztorysowa inwestycji zostata ustalana z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéow z danych naktadéw i udokumentowana.
Kosztorysy inwestorskie na roboty budowlane dotyczace zabytkéw Gminy
zatwierdzane byty przez zastepce Wojta Gminy Somonino w oparciu o m.in.
obmiar i uproszczone kalkulacje a w czesSci dotyczacej zabytkéw beneficjentow

23 Uchwata nr LV/529/2023 Rady Gminy Somonino z 30 sierpnia 2023 r. zmieniajgca uchwate
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Somonino na lata 2023-2045; Uchwata nr
LVI/536/2023 Rady Gminy Somonino z 27 wrze$nia 2023 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Somonino na lata 2023-2045; Uchwata nr
LVII/551/2023 Rady Gminy Somonino z 24 pazdziernika 2023 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Somonino na lata 2023-2045 Uchwata nr
LVIII/562/2023 Rady Gminy Somonino z 29 listopada 2023 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Somonino na lata 2023-2045; Uchwata nr
LIX/569/2023 Rady Gminy Somonino z 20 grudnia 2023 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej dla Gminy Somonino na lata 2023-2045; Uchwata nr LX/572/2023 Rady Gminy
Somonino z 20 grudnia 2023 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Somonino
na lata 2024-2045; Uchwata nr IX/80/2024 Rady Gminy Somonino z 18 grudnia 2024 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Somonino na lata 2025-2045.

2 W ktérych uczestniczyli Wojt, jego zastepca, Sekretarz Gminy, Skarbnik Gminy, pracownik
merytoryczny ds. zamdéwien publicznych, pracownicy merytoryczni ds. inwestycji i remontéw oraz
przedstawiciel referatu rozwoju i promogji
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przez trzech beneficjentéw dotacji i jedng firme projektowa.

(akta kontroli str. 162-166, 281-352, 363,
365-614, 1021-1351, 2018-2021)
1.4 Wszystkie wnioski rozpatrzono zgodnie z oczekiwaniami - wnioskodawcy
nie sktadali odwotan.
Cztery z pieciu wnioskéow?> o dofinansowanie z RPOZ przestanych do BGK
uzyskato wstepng promese dofinansowania inwestycji z RPOZ. Na tej
podstawie do Urzedu ztozono cztery wnioski o udzielenie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkéw potozonych na terenie Gminy
Somonino (zgodne z zatgcznikiem nr 2) na tgczng kwote 983,5 tys. zt.

W pierwszej edycji kwota przyznanych we wstepnej promesie dofinansowania
inwestycji z RPOZ, wyniosta 353,0 tys. zt z tego wniosek:

- Parafii Rzymskokatolickiej pw. Tréjcy Swietej i Wszystkich Swietych
w Goreczynie na remont feretrondw przyznano kwote 80,0 tys. zi,

- Parafii Rzymskokatolickiej pw. Nawiedzenia Najswietszej Maryi Panny
w Hopowie na remont ogrodzenia cmentarza przyznano kwote 273,0 tys.
zt.

W drugiej edycji kwota przyznanych we wstepnej promesie dofinansowania
inwestycji z RPOZ, wyniosta 630,5 tys. zt z tego wniosek:

- Polskie Pétnocne Pierze i Puch Sp. z 0.0. w Borczu na remont dachu
zabytkowej gorzelni otrzymano 480,8 tys. zt;

- Parafia Rzymskokatolicka pw. Nawiedzenia Najswietszej Maryi Panny
w Hopowie na kwote 149,6 tys. zt na konserwacje witrazy?® (na podstawie
wniosku o zmiane zakresu inwestycji).

Badanie ww. wnioskéw wykazato m.in., ze:

- sktadane byly przez Gmine do BGK w okresie obowigzywania pierwszej
i drugiej edycji RPOZ;

- sktadane byty do Gminy w terminach wskazanych w uchwale Rady
Gminy?’; jednak po ztozeniu wniosku o dofinansowanie z RPOZ do BGK;

- nie prowadzono odrebnej ewidencji wnioskéw w Urzedzie, poniewaz
wnioski byty rejestrowane elektronicznie wedtug JRWA o symbolu 4125;

- wnioski byty zgodne ze wzorem okreslonym zat. Nr 2 do uchwaly Rady
Gminy i zawieraty wymagane dane;

- do wnioskéw dotgczano wymagane zatgczniki (dot. figurowania zabytku
w ewidencji zabytkow);

- opisane we wnioskach prace przy zabytku wpisywaty sie w katalog
okreslony w art. 77 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami?s;

- nie zawieraly adnotacji dotyczacych dat weryfikacji wnioskow,
(wyznaczony pracownik dokonywat weryfikacji wnioskéw, ale nie

2> W tym: dwa ztozone ponownie, w zwigzku z ich niezakwalifikowaniem w pierwszej edycji.
26 Wniosek o zmiane inwestycji z 2 pazdziernika 2024 r. z ,Konserwacja i restauracja wnetrza
Kosciota” na ,Konserwacja zabytkowych witrazy w Kosciele”.
27 Uchwata w sprawie udzielenia dotacji z 27 wrze$nia 2023 r., uchwata w sprawie udzielenia dotacji
z 27 listopada 2024 r.
26 Dz.U. z 2024 r. poz. 1292, dalej: ,ustawa oz".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

odnotowywat tego faktu na wnioskach);

- na weryfikacje wnioskbw od dnia pozyskania od podmiotow
zewnetrznych pierwszych danych do wniosku (nazwy zabytku, zakresu
prac do wykonania) do dnia wptywu wniosku do Urzedu uptywato od 183
do 494 dni®

- na weryfikacje wnioskéw od dnia pozyskania pierwszych danych do
wniosku do dnia wptywu wniosku do BGK uptywato od 1 do 88 dni3;

- na weryfikacje wnioskéw od dnia ich wptywu do Urzedu do dnia podjecia
uchwaty Rady Gminy w sprawie udzielenia dotacji celowej uptywato od 15
do 21 dni3';

- z uzasadnien wnioskéw mozna bylo ustali¢, jakie efekty zostang
osiggniete, w przypadku gdy zostanie podjeta decyzja o dofinansowaniu
zadania;

- BGK udzielat wnioskodawcom wstepnych promes udzielenia
dofinansowania z RPOZ (jeden wniosek o dofinansowanie z RPOZ3?
ztozony zostat ponownie w drugiej edycji, w zwigzku z jego
niezakwalifikowaniem w pierwszej edycji);

- przed udzieleniem wstepnych promes Urzad nie otrzymywat od BGK
komunikatéw dot. pozytywnej oceny wnioskéw.

Z wyjasnien Wojta wynikato, ze nie analizowano sytuacji finansowe;j
podmiotow.
(akta kontroli str. 159-166, 277-280, 1020-1351)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Byly i obecny Woéjt w przygotowanych projektach uchwat Rady Gminy
Somonino dotyczgcych zasad i trybu wudzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach,
znajdujacych sie na terenie Gminy wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminne;j
ewidencji zabytkéw nie okreslili:

— zasad naboru wnioskéw przed ztozeniem przez Gmine wnioskéw o dotacje
do BGK,

— zasad przyznawania srodkéw z RPOZ,

co skutkowato wyborem wnioskéw w wyniku nie w petni powszechnych
i transparentnych dziatan.

Z wyjasnien bytego Wdjta wynikato, ze nie posiadat wiedzy o koniecznosci
opracowania procedur naboru i oceny wnioskéw o dofinasowanie z RPOZ
Wymagania dotyczgce naboru wnioskéw byly przedstawione w Programie
RPOZ. Byty Wéjt wyjasnit rowniez, ze nie widziat potrzeby okreslenia zasad
weryfikowania wnioskéw przez Gmine, uznat za wystarczajagce kryteria
sktadania wnioskéw ustalone przez BGK i oczekiwat poprawnej ich weryfikacji

29 Feretrony - 282 dni, ogrodzenie cmentarza - 250 dni, dach zabytkowej gorzelni - 494 dni,
konserwacja witrazy - 183 dni.

30 Feretrony - 9 dni, ogrodzenie cmentarza - jeden dzien, dach zabytkowej gorzelni - 88 dni,
konserwacja witrazy - siedem dni.

31 Feretrony - 21 dni, ogrodzenie cmentarza - 15 dni, dach zabytkowej gorzelni - 17 dni,
konserwacja witrazy 21 dni.)

32 Polskie Pétnocne Pierze i Puch Sp. z 0.0. w Borczu.
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przez BGK.

Z wyjasnien Wéjta wynikato, ze nie obowigzywaty formalne procedury dot.
zasad naboru wnioskéw z RPOZ i ich ocen, poniewaz nie byta znana Gminie
podstawa prawna, na podstawie ktorej przystepujac do RPOZ miataby
obowigzek przeprowadzi¢ otwarty nabér wnioskéw a szczegétowe zasady i tryb
udzielania dofinansowania z RPOZ rdéwniez nie okreslaty takiego obowigzku.
Ponadto wyjasnit, ze obie edycje RPOZ byty medialnie bardzo nagtosnione i nie
odmowiono nikomu wspétpracy w zakresie skorzystania z dofinansowania
z RPOZ.

Zdaniem NIK okreslenie w projektach uchwat powyzszych zasad ma istotny

wplyw na powszechno$¢ i transparentno$¢ wyboru wnioskow do
dofinansowania.

akta kontroli str. (120-128, 133-166)

2. W Urzedzie nie podano do publicznej wiadomosci informacji o realizacji
obydwu edycji naboru wnioskéw o dofinansowanie z Programu, co byto
dziataniem nierzetelnym. Skutkowato to ograniczeniem mozliwosci zgtoszenia
wszystkim potencjalnym zainteresowanym ubiegajagcym sie o przyznanie
dotacji z RPOZ.

Byta Kierownik wyjasnita, ze Urzad nie informowat wiascicieli zabytkéw
0 mozliwosci skorzystania z dotacji z RPOZ, nie publikowano ogtoszen np. na
stronie internetowej. Podmioty, ktére zgtosity sie do Urzedu uzyskaty te wiedze
zinnych Zrédet.

Z wyjasnien bytego Wojta wynikato, ze Gmina nie skorzystata z mozliwosci
zZtozenia wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ na wiekszg liczbe zabytkéw
potozonych na terenie Gminy Somonino, poniewaz realizowata gtéwnie te
projekty, ktére byly wiasnoscia Gminy. W przypadku zabytkéw bedacych
wiasnoscig beneficjentéow prywatnych, to informacje o dofinansowaniu z RPOZ
byty powszechne i nie zgtosit sie nikt poza beneficientami, ktorzy ztozyli
wnioski.

NIK nie podziela powyzszych argumentéw, ze informacje o dofinansowaniu
zRPOZ byly powszechne. Ustalono bowiem, ze «czes¢ podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, bedgcych wiascicielami
zabytkéw znajdujgcych sie w gminnej ewidencji, nie wiedziata o mozliwosci
uzyskania dotacji z RPOZ .

(akta kontroli str. 47-89, 120-132)

3. Byty Wéjt nie sporzadzit na lata 2021-2023 gminnego programu opieki nad
zabytkami, co stanowito naruszenie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.

Z wyjasnien bytego Wojta wynikato, ze niesporzgdzenie Gminnego Programu
Opieki nad Zabytkami Gminy na lata 2021-2023 wynikato z przeoczenia.

Z wyjasnien Inspektora ds. Rolnictwa i Ochrony Srodowiska pracownika
Referatu Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska3® odpowiedzialnej za
przygotowanie projektu Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami oraz za
sporzadzanie sprawozdanh z realizacji opieki nad zabytkami na lata 2021-2023

33 Poprzednio Referat Inwestycji, Infrastruktury, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.
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Opis stanu
faktycznego

wynikato, ze brak wykonania aktualizacji Programu byt spowodowany
nadmiernym obcigzeniem innymi ztozonymi i czasochtonnymi obowigzkami.
(akta kontroli str. 281-351)

Urzad prawidtowo i rzetelnie sporzadzat wnioski o wsparcie ze Srodkéw
przeznaczonych na realizacje RPOZ. Byty i obecny Wojt w projektach uchwat
dotyczacych zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach, znajdujgcych sie na
terenie Gminy wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow
nie okreslili zasad naboru wnioskéw oraz zasad przyznawania srodkéw z RPOZ.

Nabér i ocena wnioskéw byta prowadzona przez pracownikéow Referatu
Rozwoju i Promocji. Wyznaczeni pracownicy dysponowali wiedzg
i kompetencjami niezbednymi do skutecznej realizacji tych zadan, ztozyli
pisemne oswiadczenia o bezstronnosci i braku powigzan z beneficjentami.
Natomiast w Urzedzie nie podano do publicznej wiadomosci informacgji
0 obydwu edycjach naboru wnioskéw o dofinansowanie z Programu, co byto
dziataniem nierzetelnym. Skutkowato to ograniczeniem mozliwosci zgtoszenia
wszystkim potencjalnym zainteresowanym ubiegajgcym sie o przyznanie
dotacji z RPOZ

Byly Wdjt nie sporzadzit na lata 2021-2023 gminnego programu opieki nad
zabytkami, co stanowito naruszenie art. 87 ust. 1 ustawy oz.

2. Wykorzystanie Srodkéw na realizacje RPOZ.

2.1 W okresie objetym kontrol3 Gmina ztozyta do BGK 10 wnioskéw
o dofinansowanie z RPOZ, z ktorych osiem uzyskato promesy wstepne na
realizacje zadan. taczna wartos¢ Srodkéw przyznanych w promesach
wstepnych wyniosta 2223,5 tys. zt, z tego w wartos¢ srodkéw przyznanych
w pierwszej edycji wyniosta 1092,0 tys. zt, w drugiej edycji 1131,5 tys. zt.

Na realizacje zadann Gmina ztozyta osiem wnioskéw o udzielenie promes, na
taczng kwote 1904,4 tys. zt. Kwoty o ktére wnioskowano byty w siedmiu
przypadkach nizsze od kwot wynikajagcych z wnioskéw o dofinansowanie
z RPOZ. Réznice wynikaty z nizszych niz pierwotnie zaktadano kosztéw robét
i prac konserwatorskich w pieciu przypadkach, korekty zakresu inwestycji
objetej dofinansowaniem w jednym i zmianie inwestycji w jednym przypadku.

tgczna wartos¢ promes dofinansowania inwestycji z RPOZ w pierwszej edycji
wynosita 877,0 tys. zt i dotyczyta:

- konserwacje feretronéw wyniosta 53,8 tys. z*4 (z 80,0 tys. zt przyznanych
W promesie wstepnej),

- remontu budynku dawnej szkoty w Starkowej Hucie kwota
dofinansowania - 196,5 tys. z+* (z 240,0 tys. zi),

- przebudowy budynku Swietlicy wiejskiej w Piotrowie - 489,9 tys. zI%®
(2 499,0 tys. zt),

- remontu ogrodzenia cmentarza ewangelickiego w Hopowie - 136,8 tys.

34 Data wptywu Srodkéw do Urzedu: 25 pazdziernika 2024 r.

35 Data wptywu $rodkéw do Urzedu: 16 sierpnia 2024 r.

36 Data wptywu Srodkéw do Urzedu: 25 pazdziernika 2024 r.
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zP¥7 (2 273,0 tys. z}).

taczna wartos¢ promes dofinansowania inwestycji z RPOZ w drugiej edycji
wynosita 1027,4 tys. zt i dotyczyta:

- remontu budynku gospodarczego w Piotrowie - 254,3 tys. z#38 (z 352,0
tys. zt przyznanych w promesie wstepnej),

- modernizacji budynku Srodowiskowego Domu Samopomocy w Rybakach
- 143,1 tys. z*° (2 149,0 tys. zt),

- remontu dachu zabytkowej gorzelni w Borczu - 480,4 tys. z1*° (z 480,8 tys.
zh.

- konserwacji zabytkowych witrazy w Kosciele Rzymskokatolickim pod
wezwaniem Nawiedzenia Najswietszej Maryi Panny w Hopowie - 149,6
tys. zt (bez zmiany kwoty).

Wartos¢ srodkéw otrzymanych z BGK na dofinansowanie inwestycji wiasnych
Gminy wyniosta 1083,8 tys. zi, natomiast wartos¢ Srodkéw na inwestycje
podmiotéw z poza sektora finanséw publicznych wyniosta 671,0 tys. zt. Umowa
na realizacje konserwacji zabytkowych witrazy w Kosciele Rzymskokatolickim
pod wezwaniem Nawiedzenia Najswietszej Maryi Panny w Hopowie zostata
podpisana 12 czerwca 2025rr.

Gmina sktadajgc wnioski o udzielenie promes na dotacje do BGK posiadata
w trzech przypadkach sSrodki w planach finansowych w kwotach
umozliwiajgcych wyptate dotacji, a w jednym przypadku w dniu ztozenia
wniosku potwierdzita posiadanie $rodkéw na realizacje inwestycji w kwocie
270,3 tys. z, pomimo ze w uchwale w sprawie zmiany budzetu Gminy
Somonino na 2025 rok obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku figurowata
kwota 225,3 tys. zt tj. mniejsza o 45,0 tys.

(akta kontroli str. 1352-1452)

2.2 Z badania realizacji czterech wnioskéw o dofinansowania z RPOZ na
realizacje inwestycji gminnych, wynikato ze:
- tgczna wartosc srodkow dofinansowania z RPOZ wyniosta 1083,9 tys. zt,4

37 Data wptywu Srodkéw do Urzedu: 15 pazdziernik 2024 r.

38 Data wptywu Srodkéw do Urzedu: 25 pazdziernika 2024 r.

39 Data wptywu $rodkéw do Urzedu: 25 czerwca 2024 r.

40 Data wptywu Srodkéw do Urzedu: 16 grudnia 2024 r.

41 W kwocie: 19 sierpnia 2024 r. - 196,6 tys. zt na remont budynku dawnej szkoty w Starkowej
Hucie, 28 pazdziernika 2024 r. - 489,9 tys. zt na przebudowe budynku Swietlicy wiejskiej
w Piotrowie, 18 pazdziernika 2024 r. - 254,3 tys. zt na remont budynku gospodarczego
w Piotrowie, 26 czerwca 2024 r. - 143,0 tys. zt na modernizacje budynku Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Rybakach.
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- Srodki wydatkowano na cele okreslone we wnioskach ztozonych do BGK,

- Gmina zapewnita i wyptacita wykonawcom wktad wiasny w tacznej
kwocie 245,6 tys. zi*?,

- poniesione wydatki dotyczyty nieruchomosci wpisanych do Gminnego
Rejestru Zabytkow*3,

- w kazdym z czterech realizowanych zadah postepowanie o zaméwienie
publiczne nastgpito po uzyskaniu wstepnej promesy z BGK,

- wykonawcéw trzech zadan wytoniono w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art.
275 pkt 2 Ustawy prawo zaméwien publicznych* i jedno na podstawie
zapytania ofertowego®.

- zadania wiasne Gminy zostaty zrealizowane zgodnie warunkami
okreslonymi w zawartych umowach (i aneksach) w zakresie: terminow,
przedmiotu zamowienia i wysokosci wynagrodzenia.

Badaniem objeto trzy postepowania* o udzielenie zamodwienia publicznego, na
podstawie przepisdw upzp, ktére wykazaty, ze:

- wartos¢ zamdwienia w postepowaniach na realizacje remontu budynku
dawnej szkoty w Starkowej Hucie, przebudowe budynku Swietlicy
wiejskiej w Piotrowie i remont budynku gospodarczego w Piotrowie,
ustalono w terminie okres$lonym w art. 36 ust. 1 ww. upzp i zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 28 i w art. 34 ustalono szacunkowg
wartosé zamowien,

- zamdwienia przeprowadzono w trybie art. 275 wust. 2 upzp
z fakultatywnymi negocjacjami,
- zgodnie z art. 53 upzp powotano trzy komisje przetargowe,

- nie okreslono organizacji, sktadu, trybu pracy oraz zakresu obowigzkéw
cztonkéw komisji przetargowej, majac na celu zapewnienie sprawnosci
jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkéw za
wykonywane czynnos$ci oraz przejrzystosci jej prac, co zostato opisane
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

- cztonkowie komisji ztozyli oSwiadczenia w przedmiocie istnienia/ braku
istnienia prawomocnego skazania, ktére nie zawieraty informacji
o ztozeniu o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie fatszywego oswiadczenia (art. 56 ust. 4 upzp).

- opracowano specyfikacje warunkéw zamoéwienia (dalej: ,SWZ"),
zawierajgce elementy wskazane w art. 281,

42 W kwocie: 2 sierpnia 2024 r. - 4,2 tys. zt na remont budynku dawnej szkoty w Starkowej Hucie,
8 pazdziernika 2024 r. - 203,4 tys. zt na przebudowe budynku Swietlicy wiejskiej w Piotrowie, 16
pazdziernika 2024 r. - 34,2 tys. zt na remont budynku gospodarczego w Piotrowie, 11 czerwca
2024 . - 3,8 tys. zt na modernizacje budynku Srodowiskowego Domu Samopomocy w Rybakach.

4 W Gminnej Ewidencji Zabytkéw: poz.104 - budynek dawnej szkoty w Starkowej Hucie, poz. 69 -
budynek Swietlicy wiejskiej w Piotrowie, poz. 68 - budynek gospodarczy w Piotrowie, poz. 91 -
budynek Srodowiskowego Domu Samopomocy w Rybakach.

4 Dz.U. 22024 r. poz. 1320, ze zm, dalej: ,upzp”.

4> Zapytanie ofertowe ogtoszone zgodnie z Zarzagdzeniem nr 18/2021 wéjta Gminy Somonino z dnia
10.02.2021 r.

46 Trzy postepowania o najwyzszej wartosci wydatkéw.
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- ogloszenia o zamoéwieniach, zawieraty elementy wymagane art. 272
upzp,

- ogtoszenia o wyniku postepowania, opublikowano w terminie
okresSlonym w art. 309, ogtoszenia o wykonaniu umowy na Remont
budynku dawnej szkoty w Starkowej Hucie i Remont budynku
gospodarczego w Piotrowie opublikowano w terminie, natomiast
ogtoszenie o wykonaniu umowy na Przebudowe budynku Swietlicy
wiejskiej w Piotrowie nie zostato opublikowane w terminie wskazanym
w art. 448 upzp, co opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

- otwarcie ofert nastgpito w dniu uptywu terminu ich sktadania zgodnie
art. 222 w zw. z art. 266,

- wyboru ofert dokonywano na podstawie kryteriéw ocen okreslonych
w SWZ, sposrdd ofert spetniajgcych wymogi SWZ, zgodnie z art. 239 ust.
1Ti2wzw. zart. 266,

- z wybranymi wykonawcami zawarto pisemne umowy, z zachowaniem
terminu wskazanego w art. 308. Okreslone w umowach warunki byty
zgodne z przedstawionymi w wybranej ofercie,

- inwestycje byty realizowane zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie,

W wyniku powyzszych postepowan z wybranymi wykonawcami zawarte zostaty
umowy:

- na przebudowe budynku Swietlicy wiejskiej w Piotrowie*” 11 marca
2024 r. na kwote 512,5 tys. zt. W trakcie realizacji umowy zawarto dwa
aneksy: aneks nr 1 z 26 lipca 2024 r. zwiekszajgcy wartos¢ umowy do
kwoty 563,7 tys. zt (wzrost o 9%) w wyniku koniecznosci wykonania rob6t
dodatkowych i zamiennych okreslonych w protokole koniecznosci nr
1217 czerwca 2024 r. i protokole koniecznosci i aneks nr 2 z 11
wrzesnia 2024 r., ktérym przedtuzono termin realizacji umowy o 14 dni
na skutek koniecznosci wykonania robdt dodatkowych i zamiennych,

- na remont budynku dawnej szkoty w Starkowej Hucie*, 15 marca 2024 r.
na kwote 163,3 tys. zi,

- na remont budynku gospodarczego w Piotrowie 4° 15 marca 2024 r. na
kwote 211,3 tys. zt. W trakcie realizacji umowy zawarto aneks do umowy
nr 1z 26 lipca 2024 r. zwiekszajgcy warto$s¢ umowy do kwoty 234,6 tys. zt
(wzrost o 9%), w wyniku zaistnienia koniecznosci wykonania roboét
dodatkowych i zamiennych okreslonych protokotem koniecznosci nr 1
z 18 lipca 2024 r., oraz ktérym przedtuzono termin realizacji umowy o 15
dni na skutek koniecznosci wykonania robét dodatkowych i zamiennych.

(akta kontroli str. 1453-1838)

Badanie jednego postepowania o udzielanie zamoéwienia publicznego, ktérego
wartos¢ nie przekroczyta kwoty 130,00 tys. z+*° wykazato ze:

47 Umowa nr ZP.272.1.4.2024.)B.

48 Umowa nr ZP.272.1.5.2024.TG.

4 Umowa nr ZP.272.1.6.2024.)B.

50 Realizowany na postawie Zarzadzenia nr 18/2021 Wéjta Gminy Somonino z dnia 10.02.2021 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Gminy
Somonino, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty 130,00 tys. zt.
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- sporzadzono kosztorys inwestorski na roboty budowlane, w celu
ustalenia wartosci szacunkowej zamoéwienia,

- do trzech wykonawcoéw skierowania zapytania cenowe,

- wyboru wykonawcy dokonano sposrdd trzech ofert, wedtug kryterium
ceny i doswiadczenia.

W wyniku przeprowadzonego postepowania zawarto z wykonawcg 28 lutego
2024 r. umowe>', na wykonanie robdét budowlanych na modernizacje budynku
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Rybakach na kwote 119 tys. zt.

(akta kontroli str. 1839-1894)

Wydatki poniesione na realizacje inwestycji gminnych zostaty poniesione:

zgodnie z podpisanymi umowami oraz aneksami z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 44 ust. 3 i 4 ufp,

- na podstawie prawidtowo wystawionych, opisanych i zatwierdzonych
faktur,

- optacone terminowo,

- prawidtowo zaewidencjonowane (w dziale 921, rozdziale 92120, § 6580)
realizowane.

(akta kontroli str. 1958-1981)

W wyniku analizy dokumentacji gminy oraz przeprowadzonych ogledzin miejsc
realizacji trzech przedsiewzie¢>? stwierdzono, ze inwestycje zgloszone we
wnioskach o dofinansowanie z RPOZ zostaty prawidtowo zrealizowane
i osiggnieto zaplanowane efekty rzeczowe.

(akta kontroli str. 1988-2017)

Gmina zgodnie z przepisami §8 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie dziatan
informacyjnych® publikowata na swojej stronie internetowej>* i na profilu
w serwisie spotecznosciowym Facebook, informacje o realizacji inwestycji
wspotfinansowanych z RPOZ. Informacje dotyczace:
- przebudowy Swietlicy wiejskiej w Piotrowie rozpoczetej 18 marca 2024 r.
- opublikowano na stronie internetowej gminy 20 lipca 2023 r., 12
stycznia 2024 r., 11 marca 2024 r., 16 pazdziernika 2024 r., nie
zamieszczono informacji o catkowitej wartosci zadania i wartosci
dofinansowania, a w dwdch informacjach publikowanych na Facebooku
nie zamieszczono: barwy Rzeczypospolitej Polskiej, wizerunku godta
Rzeczypospolitej Polskiej i logo Polski tad.
- remontu budynku gospodarczego w Piotrowie rozpoczetego 14 czerwca
2024 r., - w informacji opublikowanej na stronie internetowej gminy 18
marca 2024 r., 7 czerwca 2024 r. i 23 pazdziernika 2024 r. nie

517P.272.1.2.2024.MM.

52 Remont budynku dawnej szkoty w Starkowej Hucie, przebudowa budynku $wietlicy wiejskiej
i remont budynku gospodarczego w Piotrowie.

53 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych Dz. U. poz. 953, ze zm.,
(dalej ,,Rozporzadzenie”).

54 https://somonino.pl
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zamieszczono informacji o wartosci dofinansowania i nie zaktualizowano
catkowitej wartosci zadania, a w informacji zamieszczonej na Facebooku
nie zamieszczono: barwy Rzeczypospolitej Polskiej, wizerunku godta
Rzeczypospolitej Polskiej i logo Polski tad,

- remontu budynku dawnej szkoty w Starkowej Hucie rozpoczetego 20
kwietnia 2024 r. - w informacji opublikowanej na stronie internetowej
gminy 22 lipca 2023 r., 18 marca 2024 r., 6 czerwca 2024 r. i 6 sierpnia
2024 r. nie zaktualizowano wartosci dofinansowania, a w informagji
opublikowanej na Facebooku nie zamieszczono: barwy Rzeczypospolitej
Polskiej, wizerunku godta Rzeczypospolitej Polskiej i logo Polski tad.

- modernizacji budynku  Srodowiskowego Domu  Samopomocy
w Rybakach, gdzie prace rozpoczeto 25 kwietnia 2024 r. - w informacji
opublikowanej na stronie 28 lutego 2024 r. i 27 czerwca 2024 r. nie
zamieszczono informacji o wartosci dofinansowania,

co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto w serwisie spotecznosciowym Facebook nie zamieszczono
wymaganych informacji o dofinansowaniu z budzetu panstwa realizacji trzech
zadan w ramach RPOZ, co opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Gmina publikowata ponadto informacje o realizacji inwestycji w tygodniku
lokalnym ,Kurier Kaszubski” oraz Kwartalniku Gminy Somonino ,,NOWINE.

(akta kontroli str. 2233-2261)

2.3 W celu realizacji zadan z RPOZ Rada Gminy Somonino podejmowata
uchwaty w sprawie udzielenia dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkéw. Rada Gminy uchwalita cztery
uchwaty:
- Parafii Rzymskokatolickiej pw. Nawiedzenia Najswietszej Maryi Panny
w Hopowie w wysokos$ci 278,6 tys. zt na remont ogrodzenia cmentarza
ewangelickiego w Hopowie>®,
- Parafii Rzymskokatolickiej pw. Tréjcy Swietej i Wszystkich Swietych
w Goreczynie w kwocie 81,8 tys. zt na konserwacje feretronéw
z wizerunkiem Serca Jezusa i Matki Boskiej w Kosciele pw. Tréjcy Swietej
i Wszystkich Swietych w Goreczyniess,
- Polskie Pierze i Puch Sp. z.0.0. w kwocie 490,6 tys. zt na remont dachu
zabytkowej gorzelni w Borczu®?,
- Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Nawiedzenia Najswietszej Maryi Panny
w Hopowie w wysokosci 225,3 tys. zt na konserwacje zabytkowych
witrazy w kosSciele p.w. Nawiedzenia Najswietszej Maryi Panny
w Hopowie3®.

5 Uchwata nr LIX/567/2023 Rady Gminy Somonino z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie udzielenia
dotacji celowej Parafii Rzymskokatolickiej pw. Nawiedzenia NajSwietszej Maryi Panny w Hopowie
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
gminnej ewidencji zabytkdw,

56 Uchwata nr LIX/566/2023 Rady Gminy Somonino z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie udzielenia
dotacji celowej Parafii Rzymskokatolickiej pw. Tréjcy Swietej i Wszystkich Swietych w Goreczynie
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw,

57 Uchwata nr 11/16/2024 Rady Gminy Somonino z dnia 27 maja 2024 r. w sprawie udzielenia dotacji
celowej dla Polskie Pétnocne Pierze i Puch Sp. z.0.0. na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw.

19



Wojt przygotowat projekty czterech uchwat zmieniajgcych w zakresie zmiany
kwoty na poszczegélne zadania, ktére Rada Gminy uchwalita. Nastgpito to po
wyborze najkorzystniejszych ofert wykonawcdéw oraz otrzymaniu promes
dofinansowania inwestycji z RPOZ na cele okreslone w ztozonych wnioskach,
z tego:
- na remont ogrodzenia cmentarza ewangelickiego w Hopowie>® na kwote
139,6 tys. 4,
- na konserwacje feretrondéw z wizerunkiem Serca Jezusa i Matki Boskiej
w Kosciele pw. Tréjcy Swietej i Wszystkich Swietych w Goreczynie® na
kwote 55,0 tys. zt,
- na remont dachu zabytkowej gorzelni w Borczu®' na kwote 490,2 tys. zi,

- na konserwacje zabytkowych witrazy w kosciele p.w. Nawiedzenia
Najswietszej Maryi Panny w Hopowie®? na kwote 270,4 tys. zt.

Powyzsze uchwaty do dnia zakonczenia kontroli tj. do 25 czerwca 2025 r. nie
byty przedmiotem badania Regionalnej Izby Obrachunkowej.

(akta kontroli str. 2022-2039)

Urzad wydat zaswiadczenie®® o pomocy de minimis na dotacje na remont
dachu zabytkowej gorzelni w Borczu, ktéra dotyczyta budynku zwigzanego
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku ze zmiang wartosci
dotacji Urzad wydat korekte zaswiadczenia®.

Urzad zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia® Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2019 r. w sprawie sposobu udzielania dostepu do aplikacji SHRIMP przekazat
sprawozdania o udzielonej pomocy Prezesowi UOKIK zwykorzystaniem
aplikacji SHRIMP.

(akta kontroli str. 2040-2047)

8 Uchwata nr XII/111/2025 Rady Gminy Somonino z dnia 16 kwietnia 2025 r. w sprawie udzielenia
dotacji celowej Parafii Rzymskokatolickiej pw. NajSwietszej Maryi Panny w Hopowie na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do gminnej
ewidencji zabytkow.

5% Uchwata nr LXII1/592/2024 Rady Gminy Somonino z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie udzielenia dotacji celowej Parafii Rzymskokatolickiej pw. Nawiedzenia
Najswietszej Maryi Panny w Hopowie na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do gminnej ewidencji zabytkéw.

60 Uchwata nr LXI11/591/2024 Rady Gminy Somonino z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie udzielenia dotacji celowej Parafii Rzymskokatolickiej pw. Tréjcy Swietej
i Wszystkich Swietych w Goreczynie na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw.

61 Uchwata nr 111/23/2024 Rady Gminy Somonino z dnia 10 lipca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie udzielenia dotacji celowej dla Polskie Pétnocne Pierze i Puch Sp. z.0.0. na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow.

62 Uchwata nr XIV/127/2025 Rady Gminy Somonino z dnia 11 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie udzielenia dotacji celowej Parafii Rzymskokatolickiej pw. Najswietszej Maryi
Panny w Hopowie na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do gminnej ewidencji zabytkow.

63 Zaswiadczenie nr SE2.7351.1.2024 o pomocy de minimis z dnia 28 maja 2024 r. o wartosci brutto
490,6 tys. zt.

64 Zaswiadczenie nr SE2.7351.2.2024 o pomocy de minimis z dnia 11 lipca 2024 r. o wartosci brutto
490,2 tys. zt.

65 Dz.U. 2019 poz. 2520.
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2.4 W okresie objetym kontrolg Urzad zawart cztery umowy o udzielenie dotacji
z RPOZ z beneficjentami, ktorzy wystgpili z wnioskami na realizacje prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku na
taczng kwote 955,1 tys. zt, z tego 134,6 tys. zt stanowity Srodki wktadu wiasnego
Gminy i 820,5 tys. zt sSrodki z RPOZ. Poszczeg6lne umowy zostaty zawarte:

- 21 marca 2024 r. z Parafig Rzymskokatolickg pw. Tréjcy Swietej
i Wszystkich Swietych w Goreczynie na wykonanie konserwagji
feretrondw®® na tgczng kwote 55,0 tys. zt (z tego 1,2 tys. zt wktad wiasny
i 53,8 tys. zt z RPOZ), dodatkowo 27 wrzesnia 2024 zawarto aneks nr 1 do
umowy w zakresie zmiany terminu zakonczenia roboét i rozliczenia
finansowego;

- 22 marca 2024 r. z Parafig Rzymskokatolickg pw. Nawiedzenia
Najswietszej Maryi Panny w Hopowie na wykonanie remontu ogrodzenia
cmentarza ewangelickiego®” na tgczng kwote 139,6 tys. zt (odpowiednio
2,8 tys. zti 136,8 tys. zt);

- 11 lipca 2024 r. z Polskim Poétnocnym Pierzem i Puchem Sp. z.0.0. na
wykonanie remontu dachu zabytkowej gorzelni w Borczu®® na tgczna
kwote 490,2 tys. zt (odpowiednio 9,8 tys. zti 480,4 tys. zb);

- 12 czerwca 2025 r. z Parafii Rzymskokatolickiej pw. Nawiedzenia
Najswietszej Maryi Panny w Hopowie na konserwacje zabytkowych
witrazy®® na tgczng kwote 270,4 tys. zt (odpowiednio 120,8 tys. zt i 149,6
tys. zt).

W umowach zawartych z beneficjentami dotacji uwzgledniono zapisy dotyczace
m.in. sposobu:

- ponoszenia i rozliczenie wydatkéw przez beneficjentéw dotacji,

- realizacji obowigzkéw informacyjnych  w  tym  wynikajgcych
zrozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okre$lenia dziatann informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa
lub z panstwowych funduszy celowych,

- rozliczenia przekazanych srodkéw

- stosowania zasad obiegu i opisywania dokumentow,

- sprawowania przez Urzad kontroli w zakresie wykonania zadania, w tym
wydatkowania przekazanych srodkéw,

- ztozenia sprawozdania kohcowego z realizacji zadania.

We wniosku ztozonym do Urzedu 10 maja 2024 r., ktory stanowit integralng
cze$¢ umowy z 11 lipca 2024 r. beneficjent wskazat, ze celem inwestycji jest
przeznaczenie jednego z pomieszczen gorzelni na cele spoteczne i aby to
umozliwi¢ konieczny jest remont dachu i przywrécenie dawnego blasku
obiektéw. Wojt w ww. umowie nie zawart postanowien zabezpieczajgcych
realizacje tego celu, co byto dziataniem nierzetelnym. Skutkiem tego dotacja
zostata rozliczona i srodki wyptacone beneficientowi (17 grudnia 2024 r.),
pomimo, ze wg stanu na dzien 5 marca 2025 r. pomieszczenie nie byto

% Umowa nr ZP.272.2.64.2024.KSz.
67 Umowa nr ZP.272.2.66.2024.KSz.
68 Umowa nr ZP.272.2.115.2024.KSz.
69 Umowa nr ZP.272.2.86.2025.EM.
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wykorzystywane zgodnie z jego deklaracjg zawartg we wniosku z 10 maja 2024
r., co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2050-2069)
Urzad opublikowat na swojej stronie internetowej zapytania ofertowe
dotyczace czterech zadan objetych umowami dotacji’®.

(akta kontroli str. 2070-2074, 2083-2092,
2130-3133, 2159-2165)

W 2024 r. Gmina po otrzymaniu od beneficientéw dotacji dokumentow
potwierdzajgcych wykonanie umowy oraz otrzymaniu S$rodkéw z BGK
przekazywata je na rachunek beneficjenta dotacji:

- na wykonanie remontu ogrodzenia cmentarza ewangelickiego 16 maja
kwote 2,8 tys. zt’' stanowigcg wktad wiasny Gminy i 16 pazdziernika
kwote 136,8 tys. zt Srodki z RPOZ;

- na wykonanie konserwacji feretronéw 16 maja kwote 1,2 tys. zt72 i 28
pazdziernika 53,8 tys. zt;

- na wykonanie na wykonanie remontu dachu zabytkowej gorzelni
w Borczu 7 sierpnia kwote 9,8 tys. zt3i 17 grudnia 480,4 tys. zt.

We wszystkich przypadkach beneficjenci dostarczyli do Urzedu potwierdzenie
wyptaty otrzymanych srodkéw wykonawcom robot.

(akta kontroli str. 2170-2205)

W zakresie weryfikacji obowigzkéw dotyczacych dziatarh informacyjnych
okreslonych w zawartych umowach dotacji, Woéjt wyjasnit ze, podczas
podpisania umoéw o dotacje beneficientom dotacji przypominano
0 obowigzkach promocyjnych w szczegdélnosci o umieszczeniu tablicy lub
plakatu w miejscu realizacji zadania. Gmina réwniez zapewnita promocje
realizowanych przedsiewzie¢ na swojej stronie internetowej oraz w mediach
spotecznosciowych, korzystajgc z wtasnych kanatéw komunikacji, a przypadku
beneficientéw dotacji mogtoby to generowac dla nich dodatkowe koszty.
Ponadto zweryfikowano czy znajdujg sie na stronie internetowej beneficjenta
informacje o pozyskanym dofinansowaniu.

(akta kontroli str. 2381-2386)

W wyniku analizy dokumentacji oraz przeprowadzonych ogledzin miejsc
realizacji trzech przedsiewzie¢’* stwierdzono, ze inwestycje zgtoszone we
wnioskach o dofinansowanie z RPOZ zostaty prawidtowo zrealizowane
i osiggnieto zaplanowane efekty rzeczowe.

(akta kontroli str. 2075-2214, 2376-2377)

70 Opublikowane zapytania ofertowe dotyczyly: 17 stycznia 2024 r. - wykonania remontu
ogrodzenia cmentarza ewangelickiego, 18 stycznia 2024 r. - na wykonanie konserwacji
feretrondw, 28 maja 2024 r. - wykonanie remontu dachu zabytkowej gorzelni w Borczu, 17
kwietnia 2024 r. - na konserwacje zabytkowych witrazy.

71 Zgodnie z 82 ust. 3 ppkt. a umowy nr ZP.272.2.66.2024.KSz tj. kwota stanowigca wktad wtasny
gminy przekazywana jest w ciggu 60 dni kalendarzowych od dnia podpisania umowy.

72 Zgodnie z 82 ust. 3 ppkt. a umowy nr ZP.272.2.64.2024.KSz.

73 Zgodnie z 82 ust. 3 ppkt. a umowy ZP.272.2.115.2024.KSz.

74 Wykonanie konserwacji feretronéw w kosciele Rzymskokatolickim pw. Tréjcy Swietej i Wszystkich
Swietych w Goreczynie i wykonanie remontu dachu zabytkowej gorzelni w Borczu, wykonanie
remontu ogrodzenia cmentarza ewangelickiego.
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W umowach’> dotyczgcych udzielenia dotacji celowej Wojt zobowigzat
beneficientéw  dotacji  realizujgcych  zadanie  inwestycyjne  objete
dofinansowaniem z Programu do podejmowania dziatan informacyjnych.

W trakcie ogledzin miejsc realizacji trzech przedsiewzie¢ w zakresie inwestycji
opisanych w punkcie 2.2, potwierdzono realizacje zamieszczenie trzech tablic
informacyjnych wskazanych.

W zakresie prowadzenia dziatan kontrolnych Urzedu w stosunku do inwestycji
realizowanych przez beneficjentéw, Wojt wyjasnit ze w trakcie realizacji zadan
inwestycyjnych ani po ich zakonczeniu Urzad nie przeprowadzat kontroli
bezposrednich u beneficjentdow dotacji przyznanych w ramach RPOZ.
Beneficjenci zobowigzani byli do ztozenia sprawozdan z realizacji zadania,
zgodnie z zapisami umoéw dotacyjnych. Wymagane sprawozdania zostaty
ztozone w terminie i zawieraly dokumentacje fotograficzng, kopie faktur,
protokoty odbioru robdt oraz inne zalgczniki potwierdzajgce prawidtowe
wykonanie prac. Na podstawie ztozonych sprawozdan dokonano weryfikacji
realizacji inwestycji, ktéra nie wykazata nieprawidtowosci. W zwigzku z tym nie
byto podstaw do przeprowadzania dodatkowych kontroli na miejscu realizacji
zadania. Wo¢jt dodat, Zze beneficjenci dotacji byli w stalym kontakcie
z pracownikami Urzedu, zwtaszcza w sytuacjach watpliwych lub wymagajgcych
konsultacji. W przypadku pytan lub trudnosci na etapie realizacji zadania,
beneficjenci czesto sami zwracali sie 0 pomoc, a pracownicy Urzedu udzielali
im wsparcia merytorycznego i organizacyjnego, co sprzyjato prawidtowe;j
realizacji inwestycji bez koniecznosci formalnych kontroli terenowych.

(akta kontroli str. 2208-2211, 2376-2377, 2381-2388)

W okresie objetym kontrolg beneficjenci dotacji ztozyli sprawozdania
z wykorzystania dotacji wedtug wzoru okreslonego w 8 4 ust. 2 zatgcznika nr 1
do Zarzadzenia Woéjta Gminy z 12 stycznia 2024 r.’® (zalgcznik nr 2 do
Zarzadzenia Wojta Gminy), w terminach okreslonych w poszczegdlnych
umowach, czym wypetniono obowigzek wskazany w § 4 ust. 1 tegoz zatgcznika
do Zarzadzenia:

- Parafia Rzymskokatolicka pw. Nawiedzenia Najswietszej Maryi Panny
w Hopowie - 13 listopada 2024 r.;

- Parafia Rzymskokatolicka pw. Tréjcy Swietej i Wszystkich Swietych
w Goreczynie- 14 listopada 2024 r.;

- Polskie Potnocne Pierze i Puch Sp. z 0.0. w Borczu - 19 grudnia 2024 r.
(akta kontroli str. 2215-2231)

2.5 W okresie objetym kontrolg Urzad ztozyt do BGK dwa wnioski: jeden
o korekte zakresu inwestycji oraz jeden o zmiane inwestycji objetej
dofinansowaniem z RPOZ.

7> Umowa nr ZP.272.2.66.2024.KSz z dnia 22 marca 2024 r., Umowa nr ZP.272.2.64.2024.KSz z dnia
21 marca 2024 r., Umowa nr ZP.272.2.115.2024.KSz z dnia 11 lipca 2024 r.

76 Zarzadzenie nr 8/2024 Wéjta Gminy Somonino z 12 stycznia 2024 r. w sprawie zasad rozliczania
i kontroli dotacji na prace konserwatorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru lub znajdujagcym sie w gminnej ewidencji zabytkow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whniosek na dofinansowanie z RPOZ z 1 marca 2023 r.”7 w pierwsze] edycji
Programu na kwote 80,0 tys. zt dotyczyt prac konserwatorskich przy obrazach:
Serce Jezusa i Serce Maryi umieszczonych w barokowej ramie feretronu wieku
i rokokowy feretron z wizerunkiem Matki Boskiej, oba z XVIII wieku. Pomorski
Wojewddzki  Konserwator  Zabytkéw’® nie  uzgodnit zakresu prac
konserwatorskich przy obrazach: Serce Jezusa i Serce Maryi. Wniosek o korekte
zakresu inwestycji objetej dofinansowaniem z 17 pazdziernika 2023 r. dotyczyt
prac konserwatorskich przy dwoch feretronach zgodnie zakresem prac
konserwatorskich uzgodnionym z PWKZ.

Whniosek ztozony 10 sierpnia 2023 r.”? w drugiej edycji Programu na kwote
149,6 tys. zh. dotyczyt konserwacji i restauracji wnetrza kosciota p. w.
Nawiedzenia Najswietszej Marii Panny w Hopowie. Beneficjent dotacji 19
wrzesnia 2024 r. zwrdcit sie do Urzedu z prosba o zmiane zakresu inwestycji.
Przyczyng zmiany byta przedtuzajgca sie procedura pozyskania pozwolenia od
PWKZ, ktéry warunkowat udzielenie pozwolenia przeprowadzeniem badan
odkrywkowych Scian, stolarki drzwiowej oraz podestu oraz od ich wyniku
uzaleznit dalszy zakres prac oraz uzyskanie pozwolenia.

Urzad przekazat 2 pazdziernika 2024 r. tj. po uptywie szesciu dni od powziecia
informacji o potrzebie zmiany wniosek o zmiane inwestycji z RPOZ do BGK.
Nowy zakres prac przewidzianych do realizacji obejmowat konserwacje
zabytkowych witrazy.

(akta kontroli str. 1029-1054, 1229-1351, 2212-2214)

2.6 Realizacja wszystkich zadan zaréwno prowadzonych przez Urzad jak i przez
beneficjentéw dotacji w ramach RPOZ przebiegata w okresie do 12 miesiecy,
a wyptata srodkdéw z BGK byta jednorazowa.

W postepowaniach przetargowych nie stwierdzono, aby potencjalni
wykonawcy formutowali pytania/zgtoszenia, dotyczagce mozliwosci uzyskania
wynagrodzenia w jednej transzy po zakonhczeniu realizacji inwestycji.

(akta kontroli str. 1463-1884, 2378-2380)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina, sktadajgc wniosek o udzielenie promesy na dotacje do BGK w dniu
3 czerwca 2025 r. potwierdzita posiadanie srodkéw na realizacje inwestycji
w kwocie 270,3 tys. zt, pomimo ze w uchwale w sprawie zmiany budzetu Gminy
Somonino na 2025 rok obowigzujgcej w dniu ztozenia wniosku figurowata
kwota 225,3 tys. zt tj. mniejsza o 45,0 tys. zi. Powyzsze bylo dziataniem
nierzetelnym.

(akta kontroli str. 1393-1395, 2366-2375)

Skarbnik wyjasnita, ze Gmina wystgpita do BGK z wnioskiem o udzielenie
promesy na dotacje na konserwacje zabytkowych witrazy w kosciele p.w.
Nawiedzenia NajsSwietszej Maryi Panny w Hopowie 3 czerwca 2025 r.
oswiadczajac, ze przewidywana kwota dotacji na realizacje tego zadania wynosi

77 Nr wniosku o dofinansowanie RPOZ/2022/3051/ PolskiLad.

78 Dalej: ,PWKZ".

72 Nr wniosku o dofinansowanie: Edycja2RP0OZ/2023/4395/PolskiLad.
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270,4 tys. zt oraz deklarujac, ze planowana data zawarcia umowy o udzielenie
dotacji oraz umowy z wykonawca to 12 czerwca 2025 roku.

Ponadto Skarbnik wyjasnita, ze na etapie wniosku o udzielenie promesy
wnioskodawca ma obowigzek ztozenia deklaracji udziatu wktadu wiasnego, ale
nie ma obowigzku zabezpieczenia go w budzecie. Obowigzek taki nie wynika
zaréwno z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
jak i regulacji wewnetrznych RPOZ. BGK na etapie sktadania wniosku
o promese nie wymagat dokumentéw potwierdzajgcych zabezpieczenia ww.
srodkéw w budzecie (np. Uchwaly czy Wieloletniej Prognozy Finansowej).
Regulamin RPOZ z dnia 26 lipca 2023 roku nie wymagat posiadania wkfadu
wtasnego w budzecie na etapie wniosku o promese - dostateczna byta
deklaracja. Wktad witasny musiat by¢ realny przy realizacji inwestycji, tj.
W momencie zawierania umowy na udzielenie dotacji. We wniosku o udzielenie
promesy wskazano planowany termin zawarcia umowy o udzielenie dotacji na
12 czerwca 2025 r. W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze przystapienie do
realizacji zadania z dniem 12 czerwca 2025 r. - zgodnie z deklaracjg - podjeto
Uchwate nr XIV/125/2025 w dniu 11 czerwca 2025 r. zabezpieczajac srodki na
udzielenie ww. dotacji w kwocie 270.374,91 z}, z czego promesa stanowi kwote
149,6 tys. zt, a wkiad wtasny 120,7 tys. zt. Uchwata intencyjna nr XIV/127/2025
na udzielenie dotacji w kwocie 270,4 tys. zt dla Parafii w Hopowie na
konserwacje zabytkowych witrazy w kosciele p.w. Nawiedzenia Najswietsze]
Maryi Panny w Hopowie zostata podjeta w dniu 11 czerwca 2025 r.

Zaciggniecie zobowigzania czyli podpisanie umowy na udzielenie dotacji
nastgpito w dniu 12 czerwca 2025 r. nie przekraczajgc planu przyjetego
w budzecie oraz zgodnie z uchwalong kwota tj. 270,4 tys. zt.

Wdéjt wyjasnit, ze zgloszona we wniosku o udzielenie promesy kwota byta
wartoscig wynikajacg z posiadanej przez Urzad dokumentacji zadania, t;.
ztozonego wczesniej przez parafie wniosku o udzielenie dotacji oraz informacji
o wyborze najkorzystniejszej oferty. W dniu ztozenia wniosku o wydanie
promesy, w uchwale budzetowej Gminy obowigzywata kwota 225,3 tys. z,
ktéra faktycznie byta nizsza o 45,1 tys. zt od planowanego catkowitego kosztu
zadania. Réznica ta wynikata z faktu, ze Gmina, zlozyta wniosek o promese
rownolegle z trwajgcymi pracami nad dostosowaniem budzetu do petnego
zakresu zadania, co miato zostac¢ skorygowane w kolejnej uchwale budzetowe;j
w dniu 11 czerwca 2025 r. Ponadto dodat, ze 3 czerwca 2025 r. pracownik biura
rady wystat komunikat w systemie o dostepnosci projektéw uchwat, aby radni
mogli sie z nimi zapozna¢. Wskazane s$rodki miaty zosta¢ uwzglednione
i zabezpieczone w budzecie Gminy na sesji Rady Gminy w dniu 11 czerwca
2025 r. Gmina miata Swiadomos¢ obowigzku zapewnienia pelnego
zabezpieczenia finansowego zadania i zobowigzywata sie do tego w tresci
wniosku. Dodatkowo podkreslit, ze sktadajgc wniosek o promese, Gmina nie
zna doktadnej daty jej wystawienia przez BGK. Przyblizony czas oczekiwania na
wystawienie promesy zalezy od wielu czynnikéw organizacyjnych po stronie
Banku.

(akta kontroli str. 2381-2386, 2393-2397)

W trakcie trwania kontroli, tj. 11 czerwca na sesji Rady Gminy przyjeto Uchwate
nr XIV/125/2025 Rady Gminy Somonino z dnia 11 czerwca 2025 r. w sprawie
zmiany budzetu Gminy Somonino na 2025 r.

2. Byly Wojt nie okreslit organizacji, sktadu, trybu pracy oraz zakresu
obowigzkéw cztonkdéw komisji przetargowej, majgc na celu zapewnienie
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sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkéw za
wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac, co stanowito naruszenie
art. 55 ust. 3 upzp. Ponadto byto niezgodne z § 6 ust. 2 zarzgdzenia w sprawie
wprowadzenia ,Regulaminu udzielania zamdwien publicznych”s.

(akta kontroli str. 1458-1905)

Byly Wojt wyjasnit, ze nie pamieta dlaczego akurat w tym przypadku nie
okreslono regulaminu trybu pracy oraz zakresu obowigzkéw cztonkéw komisji
przetargowych w Urzedzie. Prawdopodobnie wynikato to z przeoczenia.

(akta kontroli str. 120-128)

W trakcie trwania kontroli tj. 19 lutego 2025 r. Wéjt Gminy Somonino podpisat
Zarzadzenie w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu pracy komisji
przetargowej”, w ktérym okreslono organizacje sktad, tryb pracy oraz zakres
obowigzkdéw cztonkdéw komisji przetargowe;j.

3. Zamawiajgcy zamiescit w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy na
przebudowe budynku Swietlicy wiejskiej w Piotrowie, w ramach zawartej
umowy?®', po uptywie 34 dni od wykonania umowy, tj. cztery dni po uptywie
terminu okreslonego w art. 448 pzp. Ogtoszenie to zamieszczono w dniu 4
listopada 2024 r. zamiast w dniu 31 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1592-1740)

Wojt i Podinspektor ds. zamdéwien publicznych i inwestycji, ktéra realizowata to
zadanie, wyjasnili ze dnia 1 pazdziernika 2024r. zostat podpisany protokot
odbioru koncowego robo6t budowlanych bez uwag, natomiast 8 pazdziernika
2024r. zostato wyptacone wynagrodzenie wykonawcy stanowigce udziat wiasny
Gminy Somonino. Na wyptate wartosci dofinansowania czekano do momentu
otrzymania przez Gmine srodkdéw finansowych z BGK. Dnia 25 pazdziernika
2024 r. wptynety srodki wynikajgce z promesy i w nastepnym dniu roboczym tj.
28 pazdziernika 2024 r. wyptacono wykonawcy pozostate wynagrodzenie. Wojt
i Podinspektor ds. zamowien publicznych i inwestycji podniesli, iz prawidtowo
wypetnione ogtoszenie zawiera sekcje o tresci ,tgczna wartos¢ wynagrodzenia
wyptacona z tytutu zrealizowanej umowy”, co wskazywato, iz wyptacone
wynagrodzenie jest elementem wykonanej umowy. Majgc powyzsze na
wzgledzie nie byto mozliwe wystanie ogtoszenia przed dniem 28 pazdziernika
2024 r., gdyz nie byta woéwczas wyptacona petna warto$¢ wynagrodzenia
nalezna Wykonawcy. Ponadto wskazali ze w opisanej sytuacji czas od dnia
1 pazdziernika 2024 r., prawo na wystanie ogtoszenia o wykonaniu umowy
rowne 30 dni miatoby charakter jedynie iluzoryczny, a faktyczny czas na
opublikowanie ogtoszenia wynositby jedynie cztery dni.

(akta kontroli str. 1930-1935)

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz
Urzad byt zobowigzany opublikowaé ogtoszenia o wykonaniu umowy
w terminie wskazanym w art. 448 upzp tj. w dniu 30 pazdziernika. W umowie
z wykonawca precyzyjne okreslono termin realizacji przedmiotu zamowienia, tj.
do dnia 25 wrzesnia 2024 r. Z dniem 1 pazdziernika 2024 r. zakonczono
przeprowadzanie odbioru koncowego, a w protokole uznano, iz zadanie objete
umowa zostato wykonane.

80 Zarzadzenie nr 151/2020 Wéjta Gminy Somonino z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia ,Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych”.
817P.272.1.4.2024.)B z 11 marca 2024 r. na kwote 693,3 tys. zt
26



4. W okresie od 8 marca 2021 r. do 17 lutego 2025 r. podinspektor ds.
zamoéwien publicznych iinwestycji®? zatrudniona w Urzedzie Gminy na
samodzielnym stanowisku nie posiadata zakresu czynnosci, o ktérym mowa
w8 9 pkt. 3 zarzadzenia nr 122/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Somonino, zgodnie
z ktérym szczego6towe kompetencje i odpowiedzialnos¢ pracownikdw okreslaja
zakresy czynnosci.

(akta kontroli str. 21-46, 1906-1927)

Byly Wojt wyjasnit ze, nie pamietat przyczyn nie okreslenia zakresu czynnosci
dla pracownika i prawdopodobnie wynikato to z przeoczenia.

(akta kontroli str. 120-128)

W trakcie trwania kontroli tj. 18 lutego 2025 r. sporzagdzono w formie pisemne;j
i przekazano pracownikowi zakres czynnosci i obowigzkow.

5. Gmina nie w peini zrealizowata dziatania informacyjne polegajgce na
zamieszczeniu na stronie internetowej Gminy i na profilu w internetowym
serwisie  spotecznosciowym Facebook informacji, o ktérych mowa
w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okre$lenia
dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych:

a) cztery informacje o rozpoczeciu prac budowlanych zostaly
opublikowane po terminie wskazanym § 7 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia
tj. po uptywie:

- 211 dni w przypadku przebudowy Swietlicy wiejskiej
w Piotrowie,

- 131 dni w przypadku remontu budynku gospodarczego
w Piotrowie,

- 47 dni w przypadku remontu budynku dawnej szkoty
w Starkowej Hucie i

- 63 dniw przypadku -modernizacji budynku Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Rybakach.

(akta kontroli str. 2232-2361)

Byta Kierownik aktualnie Sekretarz wyjasnita ze, wszystkie informacje na
temat realizowanych czterech inwestycji wifasnych Gminy zostaly
opublikowane z wczesniejszag datg, w tym artykut na temat podpisania
umowy z wykonawcg robdét budowlanych. W zwigzku z tym, taka
informacja traktowano jako spetnienie obowigzku promocyjnego
0 zamieszczeniu informacji w momencie rozpoczecia prac budowlanych.
Pracownicy referatu rozwoju i promocji nie mieli dostepu do dziennika
budowy, a tym samym nie znali doktadnej daty rozpoczecia robdt
budowlanych.

(akta kontroli str. 2362-2365)

82 Ktéra m.in. przygotowywata i przeprowadzata postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych,
nadzorowata przygotowanie i prowadzenie inwestycji gminnych pod katem zamodwien
publicznych a takze brata udziat w pracach Komisji Przetargowych.
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W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie,
poniewaz Urzad byt obowigzany opublikowac¢ informacje w terminie
okreslonym w § 7 ust. 3 pkt 2 Rozporzadzenia.

b) w dwdch®® (z czterech) informacjach opublikowanych na stronie
internetowej Urzad nie zamiescit informacji o  wartosci
dofinansowania, co byto niezgodne z § 7 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 2232-2361)

c) w dwodchd* (z czterech) informacjach opublikowanych na stronie
internetowej Urzad nie zaktualizowat informacji o catkowitej wartosci
zadania i w dwoch® (z czterech) informacjach nie zaktualizowat
informacji wartosci dofinansowania, co stanowi naruszenie 8 7 ust. 6
rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 2232-2361)

Byta Kierownik aktualnie Sekretarz Gminy wyjasnita, ze pracownicy
referatu rozwoju i promocji nie mieli wiedzy, ze wszystkie wymienione
w rozporzadzeniu elementy na stronie internetowej s obowigzkowe
tacznie.

(akta kontroli str. 2362-2365)

W trakcie trwania kontroli pracownicy referatu rozwoju i promogji
dokonali aktualizacji informacji zamieszczanych na stronie, o czym Wdijt
poinformowat 28 lutego 2025 r.

d) w czterech informacjach opublikowanych na FB Urzad nie zamieScit
barwy Rzeczypospolitej Polskiej, wizerunku godta Rzeczypospolitej
Polskiej i logo Polski tad, co stanowito naruszenie 8§ 12 ust. 4
rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 2232-2361)

Byta Kierownik aktualnie Sekretarz Gminy wyjasnita, ze w przypadku
medidw spotecznosciowych przygotowanie posta z logotypami wymagato
wiekszych naktadéw czasowych i programu graficznego, dlatego byc
moze z powodu nattoku obowigzkéw w dwdch przypadkach nie
umieszczono logotypdw.

(akta kontroli str. 2362-2365)

W trakcie trwania kontroli pracownicy referatu rozwoju i promocji dokonali
aktualizacji informacji zamieszczanych na stronie, o czym Wdjt poinformowat
NIK 28 lutego 2025 r.

6. We wniosku ztozonym do Urzedu 10 maja 2024 r., ktory stanowit integralng
czes¢ umowy z 11 lipca 2024 r.8¢ beneficjent wskazat, ze celem inwestycji jest
przeznaczenie jednego z pomieszczehn gorzelni na cele spoteczne i aby to
umozliwi¢ konieczny jest remont dachu i przywrécenie dawnego blasku

83 Dotyczacych: remontu budynku gospodarczego w Piotrowie i modernizacji budynku
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Rybakach.

84 Dotyczacych: przebudowy Swietlicy wiejskiej w Piotrowie i remontu budynku gospodarczego
w Piotrowie.

85 Dotyczacych przebudowy Swietlicy wiejskiej w Piotrowie i remontu budynku dawnej szkoty
w Starkowej Hucie.

8 Zawartej z Polskim Pétnocnym Pierzem i Puchem Sp. z.0.0. na wykonanie remontu dachu
zabytkowej gorzelni w Borczu.
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obiektéw. Wojt w ww. umowie nie zawart postanowien zabezpieczajgcych
realizacje tego celu, co byto dziataniem nierzetelnym. Skutkiem tego dotacja
zostata rozliczona i srodki wyptacone beneficientowi (17 grudnia 2024 r.),
pomimo, ze wg stanu na dzien 5 marca 2025 r. pomieszczenie nie byto
wykorzystywane zgodnie z jego deklaracjg zawartg we wniosku z 10 maja
2024 r.

(akta kontroli str. 1093-1095, 2062-2065, 2210-2211)

Byly Wojt, ktory zatwierdzit wniosek o promese wyjasnit, ze nie ustalit
z beneficjentem dotacji ktére z pomieszczen gorzelni w Borczu zostanie
przeznaczone na cele spoteczne, nie ustalit réwniez kto, kiedy i na jakich
zasadach bedzie mégt z tego pomieszczenia korzystac.

Wojt, ktory podpisat umowe dotacji i byla Kierownik (obecnie Sekretarz)
wyjasnili, ze we wniosku o udzielenie dotacji z dnia 10 maja 2024 r. wskazano,
ze ,celem inwestycji jest przeznaczenie jednego z pomieszczen gorzelni na cele
spoteczne i aby to umozliwi¢ konieczny jest remont dachu i przywrécenie
dawnego blasku obiektéw". Z powyzszego wynikato, ze remont dachu zostat
wskazany jako pierwszy, niezbedny etap na drodze do ewentualnego
podZniejszego udostepnienia czesci obiektu do celéw spotecznych. Udzielona
dotacja miata charakter celowy, tj. byta przeznaczona wytgcznie na wykonanie
konkretnego  zakresu prac  konserwatorsko-budowlanych  zgodnie
z dokumentacjg i kosztorysem. Cel spoteczny miat w tym kontekscie charakter
deklaratywny, podkreslajgcy walory przysztego wykorzystania obiektu, jednak
nie stanowit przedmiotu wigzacych uzgodnien pomiedzy Gming
a beneficjentem. Nie zostato formalnie okreslone, ktére pomieszczenie miatoby
zosta¢ przeznaczone na cele spoteczne, nie wskazano terminu udostepnienia,
sposobu korzystania ani zasad wspotpracy. Nie zawarto rdwniez zadnego
porozumienia, ktére regulowatoby te kwestie.

Wjt podkreslit, ze na stanowisko Wéjta Gminy Somonino zostat zaprzysiezony
7 maja 2024 r. i w zwigzku z tym nie brat udziatu w zadnych wczesniejszych
ustaleniach z beneficjentem dotacji na etapie przygotowania i sktadania w 2023
r. wniosku o dofinansowanie do RPOZ. Wyjasnit ponadto, ze dotozy wszelkich
staran, aby wypromowac¢ wsréd mieszkancéw sotectwa Borcz mozliwosc
skorzystania z tego obiektu na cele integracji spotecznosci lokalnej.

(akta kontroli str. 120-128, 2381-2391)

Urzad skutecznie pozyskiwat srodki z RPOZ zaréwno na realizacje zadan
wiasnych Gminy, jak réwniez inwestycje podmiotéw niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych posiadajgcych tytut prawny do zabytku. Uzyskane Srodki
zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem. Wyboru wykonawcow
realizujgcych zadania wiasne Gminy wytoniono zgodnie z przepisami, w sposdb
zapewniajgcy wybor najkorzystniejszej oferty. Pomimo tego stwierdzono, ze
byty Wéjt nie okreslit: organizacji, sktadu, trybu pracy oraz zakresu obowigzkéw
cztonkdéw komisji przetargowej, majac na celu zapewnienie sprawnosci jej
dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkéw za wykonywane
czynnosci oraz przejrzystosci jej prac oraz zakresu obowigzkéw dla
podinspektor ds. zamowien publicznych i inwestycji. Ponadto nieterminowo
opublikowano zamiescit w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy.

Gmina wykorzystata Srodki publiczne oraz realizowata zadania zgodnie
z postanowieniami RPOZ. Realizacja zadan wiasnych Gminy zostata zakonczona
terminowo, a planowane efekty zostaly osiggniete. Ewidencja ksiegowa
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srodkéw uzyskanych z RPOZ byta prowadzona na wyodrebnionych kontach
analitycznych. Zobowigzania Urzedu byty regulowano terminowo.

Udzielenie dotacji beneficientom zostato poprzedzone przyjeciem przez Rade
Gminy Somonino uchwat w sprawie udzielenia dotacji celowej. Trzy zadania
w ramach udzielonych beneficjentom dotacji zostaty zakonczone, a planowane
efekty zostaty osiggniete. Gmina nierzetelnie przekazata wniosek o udzielenie
promesy na dotacje do BGK, potwierdzajgc posiadanie srodkéw na realizacje
inwestycji w kwocie 270,3 tys. zt, pomimo ze w uchwale w sprawie zmiany
budzetu Gminy Somonino na 2025 rok obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku
figurowata kwota mniejsza o 45,0 tys. zt. We wniosku ztozonym do Urzedu 10
maja 2024 r., ktéry stanowit integralng czes¢ umowy z 11 lipca 2024 r.
beneficient wskazal, ze celem inwestycji jest przeznaczenie jednego
z pomieszczeh gorzelni na cele spoteczne i aby to umozliwi¢ konieczny jest
remont dachu i przywrécenie dawnego blasku obiektéw. Wéjt w ww. umowie
nie zawart postanowiern zabezpieczajgcych realizacje tego celu, co byto
dziataniem nierzetelnym. Skutkiem tego dotacja zostata rozliczona i $rodki
wyptacone beneficjentowi (17 grudnia 2024 r.), pomimo, ze wg stanu na dzieh 5
marca 2025 r. pomieszczenie nie byto wykorzystywane zgodnie z jego
deklaracjg zawartg we wniosku z 10 maja 2024 r.

Nie w pelni rzetelnie i nie zawsze terminowo Urzad realizowat niektére
z obowigzkowych dziatarn informacyjnych dotyczacych dofinansowania
z budzetu panstwa w zakresie realizacji zadan witasnych wspétfinansowanych
zRPOZ. Na stronie internetowej i profilu Gminy w internetowym serwisie
spotecznosciowym nieterminowo zamieszczono wymagane informacje
o realizowanych inwestycjach wynikajace z rozporzadzenia. Publikowane
informacje nie posiadaly wszystkich wymaganych elementéw, oraz nie
aktualizowano zawartych w nich informacji.

3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych).

Urzad nie otrzymat z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw ani BGK wytycznych,
codo zakresu i terminéw sporzadzania informacji na temat dziatah
finansowanych z RPOZ w tym, co do zakresu i termindw sporzgdzania
informacji na temat dziatan finansowanych z RPOZ poza otrzymang
prezentacjg ze spotkania dotyczacg programu RPOZ, jej aktualizacjg oraz
komunikatem dot. najczesciej zadawanych pytan dotyczgcych RPOZ.

Srodki otrzymane od BGK w ramach dofinasowania z RPOZ ewidencjonowano
po stronie dochodéw w dziale 921 (Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego)
rozdziale 92120 (Ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami) § 6090 (Srodki
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych  zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19), a nastepnie prawidtowo wykazywano
w sprawozdaniach Rb-27587.

Srodki wydatkowane na realizacje zadan wspétfinansowanych z RPOZ
ewidencjonowano w dziale 921 rozdziale 92120 na realizacje inwestycji
gminnych w 86580 (wydatki inwestycyjne dotyczgce obiektéw zabytkowych

87 Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.
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bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych), a udzielane dotacje
w 86570 (dotacja celowa otrzymana z budzetu na finansowanie Iub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw zabytkowych, wykonywanych
przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych), a nastepnie
prawidtowo wykazywat w sprawozdaniach RB-28528.

Ponadto srodki otrzymane z BGK i wykorzystane na realizacje zadan
wspoétfinansowanych z RPOZ zostaty wykazane z rocznym sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Somonino za 2024 r.®

(akta kontroli str. 120-128, 2215-2231, 2816-2812)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad nie przedkiadat informacji i sprawozdan z realizacji zadan
dofinansowanych z RPOZ z uwagi na brak wytycznych z Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw i BGK, w tym zakresie. Terminowo i rzetelnie sktadat sprawozdania
finansowe w zakresie otrzymania i rozliczenia srodkéw z RPOZ.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

1. Przygotowywanie projektéw uchwat dot. dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku zapewniajgcych petna
powszechnos¢ i transparentnos¢ wyboru.

2. Umozliwienie zgtaszania sie wszystkim potencjalnym zainteresowanym,
uprawnionym do ubiegania sie o uzyskanie dotacji.

3. Zawieranie we wnioskach o promese rzetelnych danych w zakresie sSrodkow
zaplanowanych na realizacje inwestyciji.

4. Terminowe zamieszczanie w BZP ogtoszen o wykonaniu umow.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

88 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.
89 Zatgcznik nr 3 do sprawozdania dotyczacy ,Wykonania wydatkéw i inwestycyjnych w 2024 r."
i Zataczniku nr 14 stanowigcym ,,Czes¢ opisowa dochodoéw i wydatkéw w 2024 r.
31



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 30 czerwca 2025 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Anna Koszykowska
Dyrektor

Gtoéwny specjalista kontroli

. . z up. Ewa Duszka
panstwowe;j

p.o. wicedyrektor Delegatury

/podpisano elektronicznie/

Beata Smyk
/podpisano elektronicznie/

Specjalista kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/
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