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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Kepicach, ul. Niepodlegtosci 6, 77-230 Kepice (dalej: ,,Urzgd” lub
LUM").

Magdalena Majewska, Burmistrz Kepic (dalej: ,,Burmistrz”), od 13 grudnia 2010 r.

1. Nabor wnioskéw i pozyskiwanie srodkdéw na realizacje Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow.

2. Wykorzystanie srodkéw na realizacje Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow.

3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych).

Od 1 stycznia 2022 r. - do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych (18 czerwca
2025 r.), zwykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem,
majgcych wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku.

1. Mariusz Syrek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/44/2025 z 14 marca 2025 .

2. Ewa Gross, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/46/2025 z 19 marca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-11, 1441-1442, 1557-1558)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W efekcie zaangazowania Urzedu w pozyskanie wsparcia z Rzgdowego
Programu Odbudowy Zabytkéw (dalej: ,RPOZ"), Gmina Kepice uzyskata z RPOZ
dofinansowanie dla dziewieciu wnioskow w tgcznej kwocie: 1678,7 tys. zt z tego
799,5 tys. zt (47,6%) dla trzech wnioskéw wtasnych Gminy i 879,3 tys. zt (52,4%)
dla szesciu wnioskéw beneficjentéw. Srodki te co do zasady zostaty legalnie
wykorzystane, osiggnieto efekty rzeczowe. Nie wszystkie jednak podjete w tym
zakresie przez Urzad dziatania byty prawidtowe.

Nabor i ocena wnioskow w ramach RPOZ przeprowadzane byly przez
wyznaczong komorke organizacyjng Urzedu, ktérej pracownicy posiadali
odpowiednig wiedze i doswiadczenie zawodowe do oceny przedsiewziec
realizowanych ze Srodkéw publicznych.

Na mocy uchwaty Rady Miejskiej z dnia 23 lutego 2023 r.3 przyjeto zasady i tryb
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub ewidencji zabytkow
w ramach RPOZ, ktérej projekt przygotowany zostat przez pracownikéw Urzedu
i przedtozony Radzie przez Zastepce Burmistrza.

Burmistrz w dniu 24 lutego 2023 r. powotata trzyosobowg komisje ds.
opiniowania wnioskdow o przyznanie dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane (dalej: ,Komisja"). Cztonkowie Komisji
Ztozyli  oswiadczenia o  bezstronnosci i dysponowali  odpowiednimi
kompetencjami niezbednymi do skutecznej realizacji zadan.

Wszystkie wnioski ztozono w terminie ogtoszenia naboréw. Opisane we
wnioskach prace wpisywaly sie w katalog okreslony w art. 77 ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami* i dotyczyty zabytkéw
zaewidencjonowanych w rejestrze zabytkéw wojewddztwa pomorskiego® lub
gminnej ewidencji zabytkéw®. Wszystkie wnioski uzyskaty pozytywng opinie
Komisiji.

Wykonawcy zadan zostali wytonieni we witasciwych trybach podanych do
publicznej wiadomosci. Zasady rozliczenia, wydatkowania i kontroli przyznanych
dotacji (z RPOZ jak i z budzetu Gminy) byly okreslone w umowach w sprawie
przekazania dotacji celowej ze $rodkéw uzyskanych w ramach RPOZ oraz ze
srodkéw wiasnych Gminy. Nie stwierdzono innego od deklarowanego zakresu
prac dofinansowanych z RPOZ. Wnioski o wyptate dofinansowania zawieraty
wymagane dokumenty.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Nr XLII1/445/2023 (dalej: ,uchwata z dnia 23 lutego 2023 r.").

4Dz. U.z2024r. poz. 1292. (dalej: ,ustawa o ochronie zabytkéw").

5 Budynek patacowy w m. Barcino, zabytkowy budynek w m. Bronowo, Koéciét pw. Sw. Anny w
Barcinie, Koscidt filialny pw. Najswietszego Serca Pana Jezusa w Osowie, Kosciét filialny pw. Matki
Boskiej Bolesnej w Ptocku.

6 Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Kepice.
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Prawidtowo, zgodnie z danymi wykazanymi we wniosku o dofinansowanie i
zasadami wynikajgcymi z RPOZ, wykorzystano srodki przeznaczone na realizacje
objetych badaniem dwdch inwestycji wkasnych Gminy’, osiggajac zamierzone
efekty. Wydatki na te inwestycje ponoszono z zachowaniem zasad i wymogéw
okreslonych w art. 44 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, przy czym btednie je zaklasyfikowano w czesci dotyczgcej wkiadu
wiasnego (w 8 6050 zamiast w § 6580).

Komisja dokonata jednak oceny czterech z szeSciu wnioskéw w sposob
nierzetelny: w jednym brak byto wymaganego uzasadnienia celowosci
wykonania prac, a w przypadku postepowan dotyczacych trzech wnioskéw
Komisja w sposéb nierzetelny sporzadzita karty oceny formalnej oraz
oswiadczenia o bezstronnosci. Pie¢ z szesSciu wnioskdw o udzielenie
dofinansowania z RPOZ, zaopiniowano pozytywnie pomimo braku wymaganych
(uchwata z dnia 23 lutego 2023 r.) informacji o przewidywanych kosztach dla
wnioskowanych rodzajéow prac konserwatorskich, przyjmujgc informacje o
koszcie ogbétem za wystarczajace.

Burmistrz dopuscita do ztozenia pieciu wnioskéw (z szesSciu) przez podmioty
ubiegajgce sie o dotacje, ktore nie spetniaty wymogdéw okreslonych w § 3 pkt 3
uchwaty Rady Miejskiej w Kepicach z dnia 31 marca 2005 r. Nr XXXIV/216/2005
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw®, tj. nie
zawieraty kosztoryséw. Na ich podstawie wyptacono z budzetu Gminy dotacje w
kwocie ogdtem 15,2 tys. zt.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych
pozostatych zadan objetych dofinansowaniem zRPOZ - skiadano je w
umownych terminach irozliczano w nich zakresy prac zgodne z umownymi
zakresami.

Burmistrz nie zapewnita réwniez skutecznego nadzoru nad zadaniami
realizowanymi przez pracownikbw Urzedu w zakresie obowigzkéw
informacyjnych wynikajacych z 8 6 umow zawartych z beneficjentami dotaciji.

Ponadto dopiero w wyniku kontroli NIK sporzgdzono i upubliczniono wykaz
udzielonych dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru, a takze poinformowano o tym
wiasciwe podmioty.

Stwierdzono takze, ze informacje o inwestycjach dofinansowanych z RPOZ na
stronie internetowej nie byly zamieszczane w zakladce lub podstronie
przeznaczonej specjalnie dla zadan realizowanych z budzetu panstwa lub z
panstwowych funduszy celowych.

7 Remont zabytkowego budynku patacowego w m. Barcino oraz Remont zabytkowego budynku w m.
Bronowo.
8 Dz. U.z2025r. poz. 39., dalej: ,ufp”.
9 dalej ,uchwata z dnia 31 marca 2005 r.".
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Nabér wnioskéw i pozyskiwanie Srodkéw na realizacje
Rzadowego Programu Ochrony Zabytkow.

1.1. Rada Miejska w Kepicach uchwatg z dnia 23 lutego 2023 r. przyjeta zasady
i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub ewidencji zabytkow
w ramach RPOZ. Projekt uchwaty zostat przygotowany przez Kierownik Referatu
Inwestycji i Rozwoju Strategicznego Urzedu i po zaopiniowaniu przez Radce
Prawnego przekazany przez Zastepce Burmistrza Radzie Miejskiej w Kepicach.
Zgodnie z § 7 ust. 5 tej uchwaly wniosek o dofinansowanie sktadany przez Gmine
Kepice w Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: ,BGK") w ramach RPOZ magt
obejmowa¢ maksymalnie dofinansowanie 10 zadan''. Gmina uczestniczyta w
dwdch naborach wnioskéw. W pierwszej procedurze naboru wnioskéw' jak i w
drugiej procedurze’ zawarta byta informacja o maksymalnej liczbie wnioskéw,
ktére mogty zostac ztozone przez gmine (maksymalnie 10).

Burmistrz w dniu 24 lutego 2023 r. powotata Komisje ds. opiniowania wnioskéw
0 przyznanie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane wramach RPOZ (dalej: ,wnioski”) oraz ustalita w Regulaminie, ktéry,
podano do wiadomosci publicznej na stronie BIP Urzedu.

Komisja zostata zobowigzana do opiniowania wnioskéw. Obradowata na
posiedzeniach zamknietych bez udziatu wnioskodawcéw. Cztonkowie komisji
zostali zobowigzani do zlozenia osSwiadczen o bezstronnosci wg wzoru
wskazanego w Regulaminie. W upublicznionych na stronach BIP Urzedu
ogtoszeniach o naborze wnioskéw wskazano réwniez, ze pierwszenstwo bedg
miaty wnioski dotyczace zabytkéw bedacych obiektami ogélnodostepnymi lub
obiektami petnigcymi funkcje spoteczno-uzyteczne. Kierownik Referatu
Inwestycji, Burmistrz oraz Zastepca Burmistrz wyjasnili, ze zapis taki byt zgodny
z zatozeniami RPOZ - w zwigzku z wprowadzonymi lock-downami, dziatania
realizowane z RPOZ miaty miec zwigzek z przeciwdziataniem nastepstwom
spoteczno-gospodarczym COVID-19. Czes¢ obiektéw objetych dziataniami to
budynki uzytecznosci publicznej (koscioty, biblioteka, teren nieczynnego
historycznego cmentarza), ktére petnig funkcje spoteczne i integracyjne, a ich
przywrocenie do uzytku miato takze wptyw na odbudowe wiezi spotecznych
nadwyrezonych w czasie pandemii.

Burmistrz wyjasnita, ze Komisja nie decydowata o dofinansowaniu, a jedynie
0 mozliwosci ztozenia wniosku w ramach RPOZ. Faktyczng ocene wnioskéw wraz

0 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

" Dotyczacych zabytkéw bedacych przedmiotem inwestycji.

2 Procedura upubliczniona w dniu 8 marca 2023 r.

'3 Procedura upubliczniona w dniu 27 lipca 2023 r.
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z decyzjg o dofinansowaniu dokonywat BGK. Prace Komisji miaty na celu zajecie
ewentualnego negatywnego stanowiska co do wnioskdéw skrajnych, w ktérych
brak bytoby jakiejkolwiek zasadnosci podjecia prac nad zabytkiem. Wnioskéw
takich nie byto.

W procedurze nie przewidziano obowigzku poinformowania wnioskodawcow
o wynikach oceny wnioskéw. Ostateczng decyzje w przedmiocie udzielenia
dotacji podejmowata Rada Miejska Kepic w drodze uchwat', od ktérych nie
przystugiwato odwotanie. Burmistrz wyjasnita, ze w przedmiotowej sprawie brak
jest organu nadrzednego nad organem wykonawczym. W zwigzku z tym brak
byto podmiotu, ktéry z uwagi na stosunek nadrzednosci mogtby w trybie
odwotawczym decydowal o ponownej ocenie. Ostateczna ocena wnioskow
nalezata do BGK. Ani Komisja ani Gmina nie byty wiadne do podejmowania
decyzji o dofinansowaniu - byta jedynie organem za posrednictwem ktérego
wiasciciele zabytkéw zlokalizowanych na terenie Gminy Kepice mogli
wnioskowac o dotacje.

Wzér wniosku o dofinansowanie opracowany w Urzedzie nie przewidywat
jednego elementu wskazanego we wzorze wniosku o dofinansowanie
stanowigcym zatgcznik nr 5 do regulaminu Naboru Wnioskéw o dofinansowanie
BGK, tj. oSwiadczenia, ze rozpoczecie postepowania zakupowego nastgpi w
terminie do 12 miesiecy od daty udostepnienia wstepnej promesy.

Burmistrz wyjasnita, ze w ogtoszeniach o naborze zawarto informacje, w ktorej
nakazano przed przekazaniem zgloszenia zapoznanie sie z zatozeniami
programu, regulaminem naboru wnioskéw o dofinansowanie oraz innymi
dokumentami udostepnionymi na stronie BGK. Jednym z dokumentéw w
podanym linku'® byly Szczegdétowe zasady i tryb udzielania dofinansowania z
RPOZ. W 8 7 tych zasad jest mowa o obowigzku rozpoczecia postepowania
zakupowego w terminie 12 miesiecy od daty udostepnienia wstepnej promesy.
Brak byto wytycznych co do obowigzku ztozenia takiego os$wiadczenia przez
wnioskodawcow.

W  przyjetym w Urzedzie sposobie postepowania w sprawie naboru
i rozpatrywania wnioskéw nie zaktadano weryfikacji tresci wnioskow w zakresie
realizacji celéw’'® wskazanych wart. 2 ust 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi

4 Ktérych projekty przedktadane byty Radzie Miejskiej przez Burmistrz lub jej Zastepce.
'S Do strony BGK (https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/programy/rzadowy-program-
odbudowy-zabytkow/#c24978).
6 Tj.: czynnosci zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie,
profilaktyka oraz zwalczaniem skutkéw, w tym spoteczno-gospodarczych choroby.
6



https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/programy/rzadowy-program-odbudowy-zabytkow/#c24978
https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/programy/rzadowy-program-odbudowy-zabytkow/#c24978

sytuacji kryzysowych'. Nie zaktadano réwniez kryteriow weryfikacji w zakresie
kompleksowosci planowanych inwestycji.

Urzad nie otrzymat wytycznych z BGK w sprawie sposobu organizacji naboru
wnioskéw. Procedura naboru wnioskdéw nie byta sformalizowana (np. w formie
zarzadzenia Burmistrza). Zgodnie z 8 7 ust. 1 i ust. 3 uchwaty z dnia
23 lutego 2023 r. dotacje z RPOZ miaty by¢ przyznawane na podstawie
wnioskow, ktérych termin sktadania miat by¢ ogtaszany na stronie internetowej
Urzedu oraz na tablicy ogtoszer Urzedu. Ogtoszenia o naborze wnioskow byty
podpisywane przez Burmistrza lub jego Zastepce (z upowaznienia Burmistrza).
W ogtoszeniach wskazywano m.in. termin sktadania wnioskéw; zatgcznikiem do
ogtoszen byt wzér wniosku. W Urzedzie nie okreslono terminu na weryfikacje
wnioskow.

Burmistrz wyjasnita, ze nie zidentyfikowano problemdéw w realizacji naboru
wnioskéw oraz ich oceny.

W Urzedzie nie wprowadzono limitéw okreslajgcych liczbe wnioskéw, ktére
w danym naborze Urzad planowat ztozy¢ do BGK w imieniu przysztych
beneficjentow.

(akta kontroli str. 12-13, 15, 17-20, 28-56, 194-196, 204-248, 281-283,
291, 296, 370, 373, 500, 667, 812, 1111-1139, 1443-1464, 1485-1490)

1.2. Zadaniami w zakresie analizy sktadanych wnioskéw zajmowaly sie
w Urzedzie cztery osoby: Zastepca Burmistrza Miasta, Kierownik Referatu
Inwestycji i Rozwoju Zawodowego (dalej: ,Referat Inwestycji”), pracownik
zatrudniony na stanowisku ds. pozyskiwania sSrodkow zewnetrznych oraz starszy
inspektor ds. zaméwien publicznych zatrudniony w Referacie Inwestycji. Dwie
ztych o0séb posiadaty wyksztatcenie wyzsze magisterskie na kierunku
ekonomicznym, kolejna posiadata wyksztatcenie wyzsze magisterskie na
kierunku politologii i kolejna posiadata wyksztatcenie wyzsze licencjackie na
kierunku zarzadzanie i marketing. Jedna nich ukonhczyta réwniez studia
podyplomowe z zamdéwieri publicznych. Zadna z wymienionych oséb nie
uczestniczyta w szkoleniach z zakresu stosowania ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo budowlane'®, ustawy o ochronie zabytkéw, czy tez dokumentacji
dotyczgcej RPOZ wytworzonej przez BGK. Jedna z tych oséb miata 14-letnie
doswiadczenie na stanowiskach kierowniczych, pracownik zajmujgcy sie
zaméwieniami publicznymi posiadat 7-letnie doswiadczenie zawodowe,
pracownik zatrudniony na stanowisku ds. pozyskiwania srodkéw zewnetrznych
posiadat 11-letnie doswiadczenie zawodowe, a Kierownik Referatu Inwestycji 20-
letnie doswiadczenie zawodowe w pozyskiwaniu funduszy i realizacji inwestycji.
Cztonkowie Komisji biorgcy udziat w weryfikacji wnioskéw podpisywali

7 Dz. U. 22024 r. poz. 340 ze zm.
'8 Dz. U.z 2024 r. poz. 725 ze zm.



oswiadczenia o bezstronnosci i braku powigzan z wnioskodawcami - nie

stwierdzono przypadku wytgczenia cztonka Komisiji.

Kierownik Referatu Inwestycji (bedaca jednoczesnie cztonkiem Komisji)
wyjasnita, ze Komisja dysponowata wystarczajgcym czasem do przygotowania
sie do weryfikacji wnioskéw o przyznanie dotacji. Termin naboru wnioskéw
ogtoszony przez BGK w pierwszej edycji byt wystarczajgco dtugi (trwat od
24 listopada 2022 r. do 31 marca 2023 r.). Komisja posiadata juz doswiadczenie
z pracy w pierwszej edycji, w zwigzku z czym termin w drugiej edycji (od
26 lipca 2023 r. do 16 sierpnia 2023 r.) byt wystarczajacy.
(akta kontroli str. 12, 15-17, 21-27, 227-246, 249-280, 500, 550-556,
778-786, 800-808)

1.3 W pierwszej edycji naboru wnioskéw ogtoszonej przez BGK wptynety do
Urzedu trzy wnioski ztozone przez podmioty zewnetrzne' (koszt catkowity
inwestycji wskazany we wnioskach wynidst 459,3 tys. zt a wnioskowana kwota
dotacji 450,0 tys. zt). W kolejnej edycji ogtoszonej przez BGK wptynety do Urzedu
dwa wnioski ztozone przez podmioty zewnetrzne?® (koszt catkowity inwestycji
wskazany we wnioskach wyniést 357,2 tys. zt a wnioskowana kwota dotacji
350,0 tys. zt) oraz jeden zlozony przez jednostke organizacyjng Gminy?' (koszt
catkowity inwestycji wyniost 153,1tys. zt awnioskowana kwota dotacji
150,0 tys. zi).

Whnioski podmiotéw zewnetrznych byly sporzadzane przez osoby
reprezentujgce podmioty majgce tytut prawny do nieruchomosci objetych
wnioskami, a wniosek jednostki organizacyjnej Urzedu zostat sporzadzony przez
Dyrektora tej jednostki. Kazdy z wnioskéw zostat pozytywnie zaopiniowany
przez Komisje.

Whnioski (trzy) dotyczace inwestycji w zabytki wikasne Gminy, byty sporzadzane
przez pracownika Urzedu posiadajgcego odpowiednie doswiadczenie w zakresie
pozyskiwania $srodkéw zewnetrznych (co szczegétowo opisano w punkcie

1.2 wystapienia).

Burmistrz wyjasnita, ze inwestycje wifasne typowano podczas zebran
kierownictwa Urzedu, ktére odbywaty sie z udziatem Prezesa Przedsiebiorstwa
Gospodarki Komunalnej Kepice Sp. z 0.0.2? (dalej: ,PGK"), przedstawiciela
Spétdzielni Socjalnej Razem? i ewentualnych zaproszonych gosci. Ze spotkan nie
sporzgdzano dokumentacji pisemnej. Kierownictwo Urzedu przy typowaniu
obiektow wiasnych do objecia ich pracami konserwatorskimi w ramach RPOZ,
brato pod uwage oceny wynikajgce z protokotdw okresowej kontroli i oceny

"W dniu 15 marca 2023 r.
20W dniu 4 i 8 sierpnia 2023 r.
21 W dniu 10 sierpnia 2023 r. ztozony przez Biblioteke Publiczng Miasta i Gminy Kepice w Kepicach,
dalej: ,Biblioteka”.
2 Jako zarzadzajacy mieszkaniami komunalnymi.
2 Wykonawca prac na zabytkowym terenie nieczynnego cmentarza w Kepicach.
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stanu technicznego budynkéw?*. Objecie pracami konserwatorskimi

zabytkowego terenu nieczynnego cmentarza w Kepicach wynikato z ustalen
z Pomorskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow.

(akta kontroli str. 12, 57-193, 204-207, 227-246, 281, 305-316,

507-511, 544-556)

Inwestycje w obiekty objete dofinansowaniem w ramach RPOZ?> byly ujete
w Gminnej Ewidencji Zabytkéw Gminy Kepice? oraz w Programie Opieki nad
Zabytkami dla Gminy Kepice na lata 2022-2025, przyjetym uchwatg Rady
Miejskiej w Kepicach z dnia 23 grudnia 2021 r.#’

(akta kontroli str. 12, 37-57, 317-364, 512-536, 837-840)

Burmistrz wyjasnita, ze zgodnie z zapisami art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?®, przeciwdziatanie COVID-19 obejmuje
réwniez nastepstwa wystgpienia choroby COVID-19, w tym zwalczanie skutkéw
spoteczno-gospodarczych. Na tej podstawie ocenita, ze w zwigzku
z wprowadzonymi lock-downami, pozbawiajgcymi wiele sektoréw (w tym
budownictwa) mozliwosci zarobkowania z uwagi na koniecznos¢ zachowania
dystansu spotecznego, dziatania realizowane =z RPOZ, majg zwigzek
z przeciwdziataniem nastepstw spoteczno- gospodarczych, gdyz: maja wpltyw na
odbudowe gospodarczg po pandemii (inwestycje w zabytki angazowaly lokalne
firmy budowlane, konserwatorskie, rzemieslnikow i architektéw, co pobudzato
lokalng gospodarke; wydatki publiczne tego typu mialy na celu zwiekszenie
aktywnosci inwestycyjnej samorzgdow w okresie spowolnienia gospodarczego
po pandemii), wzmacniajg potencjat turystyczny i kulturowy Gminy (rewitalizacja
zabytkéw ma wptyw na turystyke, co przektada sie na wsparcie dla lokalnego
handlu i ustug), realizujg cele spoteczne i integracyjne (cze$¢ obiektéw objetych
dziataniami to budynki uzytecznosci publicznej (koscioty, biblioteka, teren
nieczynnego historycznego cmentarza), ktére petnig funkcje spoteczne
i integracyjne, a ich przywrécenie do uzytku miato takze wptyw na odbudowe

24 protokot z okresowej - piecioletniej - kontroli i oceny stanu technicznego elementéw budowlanych
budynku mieszkalnego w Bronowie oraz protokét z corocznej kontroli stanu sprawnosci
technicznej budynku mieszkalnego w Barcinie.

% Tj.: ,Zagospodarowanie zabytkowego terenu nieczynnego cmentarza przy Kosciele pw. Matki
Bozej R6zancowej w Kepicach”, ,Remont zabytkowego budynku patacowego w m. Barcino”,
~Remont zabytkowego budynku mieszkalnego w m. Bronowo”, ,Przeprowadzenie prac
konserwatorskich w zabytkowym Kosciele parafialnym $w. Andrzeja Boboli w Biesowicach”,
,Przeprowadzenie prac konserwatorskich w zabytkowym Kosciele pw. Sw. Anny w Barcinie - | etap”,
+Przeprowadzenie prac konserwatorskich w zabytkowym Kosciele filialnym p.w. Najswietszego
Serca Pana Jezusa w Osowie”, ,Prace budowlane przy zabytkowym budynku Biblioteki”,
+Przeprowadzenie prac konserwatorskich w zabytkowym Kosciele pw. $w. Anny w Barcinie - etap
II"i,Przeprowadzenie prac konserwatorskich w zabytkowym Kosciele filialnym p.w. Matki Boskiej
Bolesnej w Ptocku”.

% Przyjetej zarzadzeniem Burmistrza Kepic z dnia 1 lutego 2024 r. Nr 17/2024. Obiekty objete
dofinansowaniem posiadaty karty adresowe zabytkdw zatozone w okresie od maja do czerwca
2021 r.

27 Nr XXX/325/2021.

2 Dz.U. 22024 r. poz. 340 ze zm.



wiezi spotecznych nadwyrezonych w czasie pandemii. Bezpos$redni zwigzek
RPOZ z przeciwdziataniem COVID-19 w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy opiera sie
na szerokiej interpretacji ,nastepstw spoteczno-gospodarczych”. Program nie
dotyczyt stricte ochrony zdrowia, ale byt narzedziem stymulowania gospodarki
lokalnej i odbudowy spotecznej po kryzysie pandemicznym.

Wyjasnita rowniez, ze o kompleksowosci realizowanych inwestycji Swiadczy:

— szeroki zakres kwalifikowanych prac - RPOZ umozliwiat finansowanie nie
tylko pojedynczych dziatan konserwatorskich, ale réwniez szeroko
zakrojonych  prac  remontowo-budowlanych i  restauratorskich.
Odpowiadajac na pytania potencjalnych beneficjentéw Programu przed
ztozeniem przez nich wniosku, informowano o mozliwosci wystgpienia
0 udzielenie dofinansowania na szeroki zakres prac, co dawato szanse na
uzyskanie srodkéw umozliwiajgcych kompleksowe rozwigzanie istniejgcych
probleméw inwestycyjnych i zapobieganie wystepowaniu problemoéw
w przysztosci. Uznano, ze taka forma pozwoli na pozytywnga ocene przestanki
~kompleksowosci” planowanej inwestycji przez Komisje do spraw wsparcia
Programu, ktéra byta organem wytgcznie uprawnionym do weryfikacji tego
kryterium,

— wspotpraca z konserwatorem zabytkéw (co zapewniato: zgodnosc
planowanych dziatan z zasadami ochrony zabytkdw; ocene zakresu
i celowosci prac z punktu widzenia historycznego i technicznego, unikanie
przypadkowych, niespdjnych dziatar konserwatorskich).

(akta kontroli str. 645-647)

W pieciu z szeSciu wnioskéow podmiotéw zewnetrznych? wnioskowana
przewidywana wartos¢ inwestycji byta okreslana szacunkowo. Kierownik
Referatu Inwestycji wyjasnita, ze w pieciu przypadkach zatozono, ze wartosc
dofinansowania (tj. 98,0 % wartosci inwestycji) nie przekroczy pierwszego progu
wskazanego w zatozeniach programu czyli 150,0tys. zt i dlatego w tych
wnioskach akceptowano wartos¢ inwestycji w kwocie po 153,1 tys. zt. Wyjasnita,
ze wymieniona cena dla inwestycji prowadzonych przez Podmioty zewnetrzne
byta potwierdzona telefonicznie przez pracownika Urzedu z wykonawcami
wskazanymi przez osoby zarzadzajgce remontowanymi kosciotami, przy czym
Urzad nie posiadat dokumentacji potwierdzajgcej sposOb ustalenia
planowanych wartosci*®. W przypadku inwestycji wtasnej na terenie cmentarza®

2 Tj.: ,Przeprowadzenie prac konserwatorskich w zabytkowym Kosciele parafialnym $w. Andrzeja
Boboli w Biesowicach”, ,Przeprowadzenie prac konserwatorskich w zabytkowym Kosciele pw. Sw.
Anny w Barcinie - | etap”, ,Przeprowadzenie prac konserwatorskich w zabytkowym Kosciele
filialnym p.w. Najswietszego Serca Pana Jezusa w Osowie”, ,Przeprowadzenie prac
konserwatorskich w zabytkowym Kosciele filialnym p.w. Matki Boskiej Bolesnej w Ptocku”, oraz
+Zagospodarowanie zabytkowego terenu nieczynnego cmentarza przy Kosciele pw. Matki Bozej
Rézancowej w Kepicach”.

30 Urzad posiadat korespondencje mailowa z jednym z potencjalnych wykonawcéw fumigacji tawek
koscielnych w Kosciele pw. Najswietszego Serca Pana Jezusa w Osowie - koszt fumigacji tawek
w tym kosciele miatby wynie$¢ 19,6 tys. zt.

31 ,Zagospodarowanie zabytkowego terenu nieczynnego cmentarza przy Kosciele pw. Matki Bozej
Rézancowej w Kepicach”
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réowniez zaktadano, ze koszt prac nie przekroczy pierwszego progu wskazanego

w RPOZ. Wedtug wyjasnien, wartos¢ prac do przeprowadzenia na terenie

jednego z kosciotéw??, przyjeta w innej wysokosci od pozostatych (tj. w kwocie

204,1 tys. zl), zostata ustalona szacunkowo przez bytego pracownika Urzedu

posiadajgcego uprawnienia projektanta. Zczynnosci tej réwniez nie

sporzadzono dokumentacji. W przypadku trzech pozostatych zadan Urzad
posiadat kosztorysy, tj.:

- dla zadania pn. ,Prace budowlane przy zabytkowym budynku Biblioteki”,
koszt prac wynikajacy z trzech kosztoryséw®® z dnia 5 sierpnia 2023 r.,
sporzgdzonych na zlecenie inwestora, wyniost 153,1 tys. zi, tj. tyle ile wartosc
prac podana przez Dyrektora jednostki we wniosku o dofinasowanie z dnia
10 sierpnia 2023 r.,

— dla zadania pn. ,Remont zabytkowego budynku patacowego w m. Barcino”,
koszt prac wynikajacy z kosztorysu sporzgdzonego na zlecenie PGK we
wrzesniu 2021 r. wyniést 315,7 tys. zt (aktualizowany w listopadzie 2023 r.).
Whniosek ztozono w BGK w dniu 28 marca 2023 r. (wartos$¢ prac podana we
whniosku wyniosta 306,1 tys. zt),

— dla zadania pn. ,Remont zabytkowego budynku w m. Bronowo" koszt prac
wynikajacy z kosztorysu sporzgdzonego na zlecenie PGK w lutym 2023 r.
(aktualizowanym w lutym 2024 r.) wynidst 350,0 tys. zt. Wniosek w ktérym
wartos¢ prac okreslono w kwocie 357,1 tys. zt ztozono w BGK w dniu
28 marca 2023 r.

Zgodnie z § 3 pkt 3 uchwaty z dnia 31 marca 2005 r. podmioty ubiegajgce sie o
dotacje powinny ztozy¢ miedzy innymi kosztorys przewidywanych prac lub robét
ze wskazaniem zrédet finansowania.

Opisane we wnioskach prace wpisywaty sie w katalog okreslony w art. 77 ustawy

o ochronie zabytkéw.

(akta kontroli str. 12-13, 227-246, 544-549, 557-644, 648-665, 757-758, 768-769,
771, 789-799, 1239-1242)

Harmonogramy realizacji zadan objetych dofinansowaniem z RPOZ, wskazane
we wnioskach ztozonych w BGK, uwzgledniaty czas potrzebny na uzyskanie
zezwolern Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw. W przypadku
jednej z inwestycji wtasnych3* Urzad przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie
posiadat pozwolenie na budowe®®, dwie pozostate3® objete byly zgtoszeniami
wykonania innych robdt budowlanych. Pozostate inwestycje, co do ktorych
inwestorzy nie posiadali pozwolenia na budowe Iub zgloszenia robot

32 prace konserwatorskie do przeprowadzenia w zabytkowym Koséciele pw. Sw. Anny w Barcinie” -
etap Il

33 Kosztorysy obejmujgce remont: schoddéw gtdwnych, zapasowych i ewakuacyjnych.

34 ,Remont zabytkowego budynku patacowego w m. Barcino”.

35 Decyzja Starosty Stupskiego z dnia 23 lutego 2022 r. Nr 127/2022 dotyczaca budynku patacowego
w m. Barcino; wniosek o dofinansowanie ztozony w dniu 28 marca 2023 r.

36 ,Remont zabytkowego budynku w m. Bronowo" oraz ,Zagospodarowanie zabytkowego terenu
nieczynnego cmentarza przy Kosciele pw. Matki Bozej Rézaricowej w Kepicach”.
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budowlanych polegaty na: remoncie schodéw w budynku Biblioteki, renowacji

zegara wiezy koscielnej, fumigacji dwoch obiektéw koscielnych oraz prac
renowacyjnych przy budynku jednego z kosciotow.

(akta kontroli str. 544-545, 635-644, 668-755, 759-768, 818-821, 884, 892,

911, 943-944, 946)

1.4. Wszystkie wnioski rozpatrzono zgodnie z oczekiwaniami wnioskodawcow -
wnioskodawcy nie sktadali odwotan. Wnioski ztozone w Urzedzie byty nastepnie
zZtozone przez Urzad w BGK. W przypadku pierwszej edycji na weryfikacje
wnioskéw Urzad posiadat 15 dni¥’, a w przypadku drugiej edycji sze$¢ dni®.

Burmistrz wyjasnita, ze formularz wniosku zawiera dane kontaktowe. Gmina
Kepice to mata Gmina miejsko - wiejska, w ktérej pracujagcym w Urzedzie
osobom znani sg mieszkancy, w zwigzku z czym Urzad byt w statym kontakcie
telefonicznym i osobistym z wnioskodawcami.

Kierownik Referatu Inwestycji wyjasnita, ze wramach RPOZ analiza sytuacji
finansowej wnioskodawcéw nie byta elementem oceny wnioskdw. Wniosek nie
zawierat punktdw w jakich nalezatoby takie dane podac. Nie byty réwniez
wymagane zatgczniki. Proces oceny miat charakter uproszczony i nie obejmowat
szczeg6towe] analizy zdolnosci finansowej czy kondycji wnioskodawcow.
W praktyce oznaczato to, ze wszyscy - niezaleznie od swojej sytuacji finansowej
- mogli aplikowa¢ na réwnych zasadach, co wpisywato sie w zatozenie
powszechnosci i réwnego dostepu do srodkéw. Niemniej jednak - w stosunku
do Biblioteki plan finansowy zatwierdzany jest przez organy Gminy, a na cele
dziatalnosci Biblioteki corocznie przyznawana jest dotacja z Urzedu, ktéra
pokrywa przewazajace koszty dziatalnosci tej jednostki. Zatozono réwniez, ze
podmioty zewnetrzne sg wyposazone w mienie w postaci nieruchomosci -
w zwigzku z czym ich sytuacja majatkowa zostata uznana za dobra.

Wyjasnita réwniez, ze po ogtoszeniu przez BGK listy wnioskéw, ktérym
przyznano dofinansowania - kontaktowano sie z wnioskodawcami w celu
dalszego procedowania realizacji zadan objetych wsparciem, w tym
podpisywania umow, dokumentacji od konserwatora zabytkow, czy
postepowania zwigzanego z wylonieniem wykonawcéw. Nie prowadzono
korespondencji pisemnej z wnioskodawcami w tym zakresie.

Wedtug wyjasnien Kierownika Referatu Inwestycji pracownicy Urzedu byl
w statym kontakcie telefonicznym badz osobistym z wnioskodawcami i udzielali
im odpowiedzi w sprawie przebiegu procedury naboru wnioskéw. Urzad nie
posiadat dokumentacji pisemnej w tym zakresie.

37 Termin na ztozenie wnioskéw przez beneficjentéow - do 15 marca 2025 r., termin na zlozenie
wnioskdéw przez Urzad w BGK - do 31 marca 2023 r.
3 Termin na ztozenie wnioskéw przez beneficjentéow - do 10 sierpnia 2025 r., termin na ztozenie
wnioskéw przez Urzagd w BGK - do 16 sierpnia 2023 r.
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(akta kontroli str. 13, 21, 28-197, 201, 204-208, 210-246, 280-
281, 292-304, 500, 557-568, 756, 770)

Badaniem objeto wszystkie wnioski o udzielenie dotacji ztozone przez podmioty
zewnetrzne, tj. szes¢ wnioskéw. Stwierdzono, ze zostaly one zlozone
w wymaganych terminach przez osoby reprezentujgce podmioty majace tytut
prawny do nieruchomosci objetych wnioskami.

W dokumentacji trzech postepowan w sprawie przyznania dofinansowania z
RPOZ w sposdéb nierzetelny okreslono daty dwdch czynnosci, co opisano w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Kazdy z wnioskdéw byt oceniany przez Komisje pod wzgledem spetnienia
wymogoéw formalnych i uzyskat pozytywna ocene, pomimo ze:

— jeden nie spetniat wymogdéw wynikajgcych z 8 7 ust. 1 uchwaty z dnia
23 lutego 2023 r. i pkt Il ppkt 5 zatgcznika do tej uchwaty,

- pie¢ wnioskow nie spetniato wymogow wynikajacych z § 7 ust. 1 uchwaty
z dnia 23 lutego 2023 r. i pkt Ill zatgcznika do tej uchwaty, co zostato
opisane w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Whnioski uzyskaty dofinansowanie z RPOZ ogdétem w kwocie 879,2 tys. z,
co stanowito 98,0% wartosci poszczegoélnych zadan objetych dofinansowaniem.
Urzad analizujgc wnioski nie oceniat kompleksowosci planowanych przez
beneficjentéw inwestycji. Z przedtozonej w Urzedzie dokumentacji wynikato,
Zze prace renowacyjne wynikajgce z czterech wnioskéw?® (z szesciu)
przeprowadzono kompleksowo w zakresie wskazanym we wnioskach.

Dwa pozostate wnioski dotyczyty jednego zadania o wartosci ogétem 350,0 tys. zt
(jeden ztozono w pierwszej edycji RPOZ i kolejny w drugiej edycji RPOZ -
szczego6towy zakres prac, zatwierdzony decyzjg Pomorskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw z dnia 16 lutego 2024 r.*%, wskazano w Programie Prac
Konserwatorskich z listopada 2023 r.)*'. Kierownik Referatu Inwestycji (bedgca
jednoczesnie cztonkiem Komisji) wyjasnita, ze rozpatrujgc zasadnos¢ ztozenia
pierwszego wniosku nie zaktadano, ze zostanie ztozony kolejny wniosek
dotyczacy tego samego kosciota - zadanie nie byto wéwczas dzielone na dwa
etapy. Po zawarciu umoéw z wykonawcg zadania na pierwszy i drugi etap®,
zmieniony zostat zakres prac w stosunku do Programu Prac Konserwatorskich
zlistopada 2023 r., copodyktowane bylo zaleceniami Kierownika
Wojewoddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw Delegatura w Stupsku z dnia

39 Prace konserwatorskie objete wnioskami o Nr: RPOZ/2022/9419/PolskiLad, RPOZ/2022/9413
/PolskiLad, Edycja2RP0Z/2023/ 3525/PolskiLad, Edycja2RP0OZ/2023/4100/PolskiLad.

40 Nr ZND.5142.106-2.2023.KB.

41 Prace konserwatorskie objete wnioskami: z dnia 28 marca 2023 r. Nr RPOZ/2022/9418/PolskiLad
oraz z dnia 10 sierpnia 2023 r. Nr Edycja2RP0OZ/2023 /3540/PolskiLad, przy kosciele parafialnym
pw. Sw. Anny w Barcinie.

42 Umowy z dnia 8 lipca 2024 r. Nr 1/2024 i Nr 2/2024.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

23 sierpnia 2024 r. - nie zmieniona zostata warto$¢ dofinansowania, co
szczegoOtowo opisano w pkt 2.4 wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 21-36, 39, 50, 64-79, 87-109, 116-125, 133-138, 147-162,
168-193, 227-246 ,370, 378, 394-397, 411-412, 423, 430, 432, 445, 451-454,
461, 469, 484, 557-568, 620-633, 666, 668, 672-707, 768, 772-788, 800-811,
884-936, 943-957, 1058-1064, 1106-1110, 1194-1203, 1255)

W celu sfinansowania wymaganego wkiadu wiasnego przez beneficjentow
(obejmujgcego 2% wartosci zadania) przeprowadzono postepowanie w zakresie
przyznania dotacji z budzetu Gminy. Zasady regulowata uchwata z dnia 31 marca
2005 r. Wniosek pn.: ,Prace budowlane przy zabytkowym budynku Biblioteki”
zawierat kosztorys. Natomiast w pozostatych pieciu ztozonych wnioskach nie
dotgczono wymaganych uchwatg Rady Gminy kosztorysdw, co opisano w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 384-385, 406-407, 425-426, 446-447, 464-465, 481-
482, 1142-1172, 1238-1243, 1248-1249)

Zgodnie z uchwata z dnia 23 lutego 2023 r. opiniowanie wnioskdw nalezato do
Komisji powotanej przez Burmistrza (8 7 ust. 4), a wniosek o dofinansowanie
sktadany przez Gmine w ramach RPOZ mogt obejmowaé maksymalnie
10 wnioskow z najwyzszg punktacja (8 7 ust. 5). Uchwata nie przewidywata zasad
punktacji. Zakwalifilkowanym wnioskom nie przypisano punktacji. Z wyjasnien
Burmistrza i oSwiadczenia cztonka Komisji wynikato, ze punktacja merytoryczna
bytaby niezbedna wytgcznie w sytuacji, gdy liczba pozytywnie zweryfikowanych
wnioskow przekroczytaby wskazany limit 10 spraw (przy czym w pierwszej edycji
RPOZ ztozono tgcznie sze$¢ wnioskdéw, a w kolejnej trzy).

(akta kontroli str. 17-19, 28-30, 205-207, 318-364, 373, 817, 841, 937-
942, 1111-1139)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Komisja w kartach oceny formalnej trzech z szesciu wnioskéw o przyznanie
dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich z RPOZ* oraz
w oswiadczeniach czlonkéw Komisji o bezstronnosci dotyczacych tych
wnioskéw, wskazata niewlasciwe daty sporzadzenia wymienionych
dokumentéw - w kazdym przypadku wykazano 11 sierpnia 2023 r. pomimo ze
wnioski o dofinansowanie Urzad ztozyt w BGK w dniu 10 sierpnia 2023 r.
Przyczyne tej nieprawidtowosci cztonkowie Komisji uzasadniali pomytka.

(akta kontroli str. 17-18, 201-203, 563-567, 775-777, 800-811, 813-816)

2. Komisja zaopiniowata pozytywnie wniosek, ktéry nie spetniat wymogoéw
wynikajacych z § 7 ust. 1 uchwaty z dnia 23 lutego 2023 r. i pkt Il ppkt 5 zatgcznika
do tej uchwaty.

43 Tj.: prac budowlanych przy zabytkowym budynku Biblioteki, prac konserwatorskich w zabytkowym
Koéciele pw. Sw. Anny w Barcinie - etap Il oraz prac konserwatorskich w zabytkowym Kosciele
filialnym pw. Matki Boskiej Bolesnej w Ptocku.
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Udzielono pozytywnej opinii w zakresie spetnienia wymogoéw formalnych,
podczas gdy wniosek ztozony przez proboszcza Parafii Rzymsko - Katolickiej
w Biesowicach dotyczacy dofinansowania do prac konserwatorskich w Kosciele
parafialnym $w. Andrzeja Boboli w Biesowicach, byt niekompletny. Nie
uzasadniono w nim celowosci wykonania prac pomimo, ze byto to wymagane
wzorem wniosku przyjetym uchwatg z dnia 23 lutego 2023 r. Wniosek uzyskat
pozytywng opinie Komisji w zakresie spetnienia wymogdéw formalnych - nie
zostat zwrécony do uzupetnienia. Dwoch cztonkdw Komisji wyjasnito, ze wniosek
nie zostat zwrécony do uzupetnienia w wyniku przeoczenia, Przewodniczacy
Komisji wyjasnit, ze miat wiedze o celowosci tej inwestycji w zwigzku z czym
pominat fakt, ze wniosek nie spetnia w tym wzgledzie wymogodw formalnych.
(akta kontroli str. 17, 28-34, 64-69, 370, 772, 778-780, 813-814, 882-883)

3. Komisja zaopiniowata pozytywnie pie¢ wnioskéw beneficjentéw, ktére nie
spetniaty wymogow wynikajgcych z 8 7 ust. 1 uchwaty z dnia 23 lutego 2023 r.
i pkt Il zatgcznika do tej uchwaly, tj. dotacja mogta by¢ przyznana na podstawie
poprawnie wypetnionego wniosku, a zgodnie z jego wzorem (wskazanym
w zatgczniku do uchwaty), beneficjenci zostali zobowigzani do wskazania
przewidywanych catkowitych kosztéw poszczegdlnych rodzajow prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robdét budowlanych. Skutkiem tego
zZtozono do BGK wnioski nie spetniajgce wymogéw uchwaly z dnia
23 lutego 2023 r.

W czterech wnioskach podmiotéw zewnetrznych* wykazano jedynie identyczng
przewidywang wartos¢ dla catej inwestycji w kwotach po 153,1 tys. zt kazda
(wtym dofinansowanie z RPOZ po 150,0 tys. zh*. W jednym wniosku*®
wystgpiono o dofinansowanie w kwocie 200,0 tys. zt dla inwestycji o wartosci
204,1 tys. zt.

We whnioskach tych nie podano natomiast rodzajéw przewidywanych kosztéw,
co wymagane byto wzorem wniosku wprowadzonym uchwatg z dnia
23 lutego 2023 .

Kierownik Referatu Inwestycji, bedgca jednoczesnie cztonkiem Komisji wyjasnita,
ze kwoty podane w ww. czterech wnioskach wynikaty z progéw dofinansowania
zaktadanych w RPOZ podawanych w ogtoszeniach o naborach wnioskéw -
zaktadano, ze wnioskowane prace nie przekroczg pierwszego progu
finansowania (pierwszy prog do 150,0 tys. zt, drugi do 500,0 tys. zt i trzeci do
3500,0 tys. zt). Wyjasnita rowniez, ze ksieza mieli kontakt z firmami zajmujgcymi
sie projektowanymi zakresami i przekazywali do Urzedu ustne informacje

4 Dot. prac konserwatorskich w: Kosciele filialnym pw. Naj$wietszego Serca Pana Jezusa w Osowie,
Kosciele filialnym pw. Matki Boskiej Bolesnej w Ptocku oraz Prac przy renowacji zegara w Kosciele
parafialnym $w. Andrzeja Boboli w Biesowicach i prac konserwatorskich przy elewacji Kosciota pw.
Sw. Anny w Barcinie - | etap.

4> W ogtoszeniu nr 1/2022 o naborze wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ zamieszczonym przez BGK

okreslono m.in., ze: podmiot uprawniony (wnioskodawca) moze ztozy¢ maksymalnie dziesiec

wnioskéw o dofinansowanie w trzech kategoriach: a) do 150 000 ztotych, b) do 500 000 ztotych, c) do

3500 000 ztotych.

46 Prace konserwatorskie przy elewacji Koéciota pw. Sw. Anny w Barcinie - etap |l.
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0 wartosci tych prac, co zweryfikowane zostato telefonicznie przez pracownika
Urzedu. Pracownik ten z jednym z wykonawcdéw zajmujgcym sie fumigacjg
kontaktowat sie mailowo. Wyjasnita rowniez, ze oceny wysokosci szacowanych
kosztéw prac konserwatorskich przy kosciele w Barcinie - Il etap dokonat byty
pracownik Urzedu posiadajgcy uprawnienia projektanta, ktéry po
przeprowadzonej wizji lokalnej nie wnidst uwag do wnioskowanej wartosci prac
(z czynnosci nie sporzadzono zadnej dokumentacji). Kolejny cztonek Komisji
wyjasnit, ze Komisja nie byla upowazniona do ingerowania w wartosci prac
podawane przez wnioskodawcéw. Uwazata tez, ze kwota ogétem podana we
wniosku w czesci ,Kalkulacja przewidywanych prac lub robét budowlanych” jest
wystarczajgca i nie nalezy dzieli¢ jej na koszt dla poszczegdlnych rodzajow prac
konserwatorskich. Szczegétowy zakres prac znajdowat sie w tresci wniosku.
Przewodniczagcy Komisji wyjasnit, ze Komisja nie kwestionowata kosztéw
wykazywanych przez beneficjentéw z uwagi na to, ze donator nie wymagat sie
od gmin takiego dziatania. Mogtoby to by¢ zrozumiane jako dziatanie
wybiegajgce poza ramy RPOZ. Wyjasnit réwniez, ze donator nie wymagat
okreslania wartosci dla poszczegdlnych rodzajow prac konserwatorskich,
restauratorskich lub budowlanych podawanych we wnioskach.

W ocenie NIK wyjasnienia nie s3g wystarczajgce. Zasady udzielania

przedmiotowe] dotacji okreslata uchwata z dnia 23 lutego 2023 r. ktdra

stanowita akt prawa miejscowego i jako taka byta wigzaca dla cztonkéw komisji.

Nie byto zatem zadnych uzasadnionych podstaw do odstepowania od
stosowania wymogdw z niej wynikajgcych.

(akta kontroli str. 28-36, 66, 89, 118, 149, 170, 227-242, 293, 557-

562, 565-566, 567-570, 648-665, 768, 861-863, 1140-1141, 1173-1174)

4. Burmistrz udzielita dotacji - majgcej na celu zapewnienie wkfadu wtasnego
obejmujgcego 2% wartosci zadania - pieciu podmiotom na podstawie wnioskow,
ktére nie spetniaty wymogéw okreslonych w 8§ 3 pkt 3 uchwaty z dnia
31 marca 2005 r., tj. nie zawieraty kosztoryséw. W konsekwencji wyptacono
z budzetu Gminy dotacje w kwocie ogdtem 15,2 tys. zt.

Zgodnie z 8 3 pkt 3 uchwaly z dnia 31 marca 2005 r. podmiot ubiegajac sie
o dotacje winien ztozy¢ wniosek razem z kosztorysem przewidywanych prac lub
robot ze wskazaniem zrédet ich finansowania.

W przypadku pieciu zadan (z szesciu) polegajacych na: fumigacji zabytkowych
kosSciotéw w Osowie oraz w Ptocku, przeprowadzeniu prac konserwatorskich
w zabytkowym kosciele pw. Sw. Anny w Barcienie (etap | i Il) oraz renowacji
mechanizmu zegara na wiezy zabytkowego kosSciota w Biesowicach, beneficjenci
dotacji nie ztozyli kosztorysu wymaganego uchwatg z dnia 31 marca 2005 r.,,
a Urzad nie wystapit do wnioskodawcdédw o uzupetnienie wnioskéw. Dotacje
z budzetu Gminy byty udzielone przez Burmistrz w zwigzku z realizacjg RPOZ.

Zdaniem Burmistrz wymaog zostat spetniony. Zastosowano identyczne zasady jak
dla wnioskéw w ramach RPOZ, ktéry nie wymagat jakichkolwiek dokumentéw
potwierdzajacych wysokos¢ szacowanych kosztéw a obejmowat 98% wydatkow
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OCENA CZASTKOWA

na realizacje zadania. Dotacja w wysokosci 2% byta wylgcznie dodatkiem do
gtéwnego zrédta sSrodkéw na realizacje prac i zgdanie dokumentacji Swiadczacej
o rozliczalnosci i policzalnosci tej czesci dotacji, w sytuacji gdy 98% srodkow byto
przekazywane na innych zasadach, mogtoby by¢ w zasadzie niemozliwe do
zrealizowania. Uznano, ze wymog dotgczenia kosztorysu jest spetniony poprzez
okreslenie kosztéw inwestycji ogdtem. W sytuacji, w ktérej ostateczny
beneficjent otrzymatby dotacje na 98% kosztow realizacji zadania, a nie
zostatyby spetnione wymogi odnoszgce sie do posiadania udziatu wtasnego
Gminy (2%), dofinansowanie z RPOZ nie mogtoby zostac przyznane.

W ocenie NIK wyjasnienia sg nieprzekonywujgce. Zgodnie z § 3 pkt 3 uchwaty
z dnia 31 marca 2005 r., ktérej wykonanie powierzono Burmistrzowi Kepic, wraz
z wnioskiem wymagany byt m.in. kosztorys przewidywanych prac lub robdt,
a podawano jedynie wartosci prac ogétem dla danego zadania.

(akta kontroli str. 384-385, 406-407, 425-426, 464-465, 481-482, 958-959, 1142-
1167, 1238-1243, 1248-1249)

Pracownicy Urzedu biorgcy udziat w naborach wnioskéw ztozyli oswiadczenia
0 bezstronnosci i dysponowali odpowiednimi kompetencjami niezbednymi do
skutecznej realizacji zadan. Rada Miejska przyjeta uchwate z dnia
23 lutego 2023 r., ktoérej projekt przygotowany zostat przez pracownikéw
Urzedu. Komisja w sposéb nierzetelny w odniesieniu do czterech wnioskéw
sporzadzita karty oceny formalnej oraz oswiadczenia o bezstronnosci, a takze
pozytywnie ocenita, mimo ze nie spetniaty one wymogéw wynikajacych z 8 7 ust.
1 uchwaty z dnia 23 lutego 2023 r. i pkt Il ppkt 5 (jeden wniosek) i pkt Ill zatgcznika
do tej uchwaly (pie¢ wnioskéw). Burmistrz udzielita dotacje pieciu (z szesciu)
podmiotom, ktérych wnioski nie spetniaty wymogdéw okreslonych w § 3 pkt 3
uchwaty z dnia 31 marca 2005 r., tj. nie zawieraly kosztoryséw. Na ich podstawie
wyptacono z budzetu Gminy dotacje w kwocie ogétem 15,2 tys. zt. Wszystkie
whnioski ztozono w terminie ogtoszenia naboréw. Opisane we wnioskach prace
wpisywaty sie w katalog okreslony w art. 77 ustawy o ochronie zabytkdéw
i dotyczyty zabytkéw zaewidencjonowanych w rejestrze zabytkéw wojewddztwa
pomorskiego lub gminnej ewidencji zabytkdw.

Do oceny poszczegdélnych kryteriéw dla wnioskéw ztozonych przez podmioty
zewnetrzne nie ustalono punktacji. NIK wskazuje, ze uzasadnieniem stosowania
punktacji jest obiektywne i spdjne poréwnanie réznych wnioskéw oraz
utatwienie selekcji najlepszych zadan do dofinansowania oraz liczba zabytkéw
ujetych w Programie Opieki nad Zabytkami dla Gminy Kepice na lata 2022-2025%
i w gminnej ewidencji zabytkow Kepic przekraczajgca 170, tj. przekraczajgca
maksymalng liczbe wnioskéw, ktérg mogta ztozy¢é Gmina.

47 Uchwata Rady Miejskiej Kepice z dnia 23 grudnia 2021 r. Nr XXX/325/2021.
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faktycznego

2. Wykorzystanie Srodkéw na realizacje RPOZ.

21 W badanym okresie Urzad ztozyt w BGK dziewie¢ wnioskow
o dofinansowanie, ktére uzyskaly wstepne promesy na kwote ogoétem
1750,0 tys. z. W kazdym przypadku zawarto promesy dofinansowania
inwestycji, ktdrych tgczna wartos¢ byta rowna wartosciom wstepnym. Do dnia
rozpoczecia kontroli ztozono osiem wnioskéw o wyptate dofinansowania na
kwote ogdtem 1528,7 tys. zt - zgodnie z umowg z dnia 16 lipca 2024 r.*
planowany termin zakonczenia ostatniej z dziewieciu
dofinansowywanych inwestycji*° wyznaczono na 17 lipca 2025 r. Do czasu
zakonczenia kontroli BGK wyptacit dofinansowanie do dziewieciu zakonczonych
inwestycji na kwote 1678,7 tys. z. Wartos¢ wyptaconego dofinansowania
zmniejszyta sie 0 221,3 tys. zt w stosunku do zawartych promes, co wynikato ze
zmniejszenia planowanych kosztéw inwestycji po przeprowadzonych
postepowaniach zakupowych.

(akta kontroli str. 13, 57, 126, 205-207, 283, 370, 374-376, 1480-1484)

2.2. Badanie w zakresie wykorzystania srodkéw z RPOZ dot. inwestycji wtasnych
Urzedu, tj.. Remont zabytkowego budynku w m. Bronowo®® i Remont
zabytkowego budynku patacowego w m. Barcino®’, na ktére w dniu 16 grudnia
2024 r. Gmina Kepice otrzymata dofinansowanie w kwotach odpowiednio: 349,6
tys. zti299,9 tys. zt, wykazato, ze:

1) Srodki otrzymane z BGK 16 grudnia 20224 r. w kwotach: 349,6 tys. zt i 299,9
tys. zt wydatkowano na cele wskazane we wnioskach, tj. remonty zabytkowych
budynkéw obejmujace:

- w budynku Bronowo: remont dachu, remont i docieplenie stropu
poddasza, izolacje fundamentdw piwnic, docieplenie Scian,

— w patacu Barcino: wykonanie: opaski drenarskiej przy tawie
fundamentowej i opaski rozsaczajacej, naprawe rys w scianach nosnych,
rekonstrukcje tynkdéw naprawianych $cian, remont $scian dziatowych na
11 2 pietrze oraz poprawienie wentylacji;

2) wktad wiasny stanowigcy 2% wartosci inwestycji w wysokosci odpowiednio:
9,1 tys. zti 8,0 tys. zt zaptacono ze srodkdéw wiasnych Gminy®? (finansujgc zaliczki
do uméw z wykonawcami inwestycji) i nastapito to przed wyptatg srodkow
z dofinansowania;

3) postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego wszczeto w terminie
12 miesiecy od uzyskania wstepnej promesy z BGK i na dzien ztozenia wnioskow

4 Nr81/2024r.

4% Zagospodarowanie zabytkowego terenu nieczynnego cmentarza przy Kosciele pw. Matki Bozej
Rézancowej w Kepicach. Ostatecznie inwestycja zostata zakoriczona w dniu 25 kwietnia 2025 r.
Zgodnie z protokotem odbioru prace zostaty wykonane zgodnie z zamoéwieniem bez usterek. W
dniu 28 kwietnia 2025 r. ztozono wniosek o wyptate $rodkéw z promesy, a wyptaty 150,0 tys.
dokonano w dniu 15 maja 2025 r. W dniu 16 maja 2025 r. dokonano zaptaty za wykonane zadanie.

0 Dalej: ,Budynek Bronowo".

5! Dalej: ,Patac Barcino”.

52 Srodki planowano w Uchwale nr LII/518/2023 Rady Miejskiej w Kepicach z dnia 21 grudnia 2024 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Kepice na rok 2024.
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o dofinansowanie z RPOZ (28 marca 2023 r.) w odniesieniu do ww. zadan
inwestycyjnych nie ogtoszono postepowan majacych na celu wytonienie
wykonawcow;

4) postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych na ww. zadania
przeprowadzono z zachowaniem wiasciwego trybu i zasad okreslonych w
ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych3 dla tego trybu
(zastosowano tryb podstawowy na podstawie art. 275 pzp);

5) zamowienia byty zrealizowane w terminach i w zakresie wynikajagcym z umoéw
po zmianach (w obu zadaniach aneksowano warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy
w zwigzku koniecznoscia wykonania robdét dodatkowych/zamiennych3*)
i w zakresie okreslonym we wnioskach o dofinansowanie;

6) wydatki na realizacje ww. inwestycji poniesiono z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 44 ust. 3 ufp, a takze byly one wtasciwie udokumentowane,
terminowo optacone; zaewidencjonowano je w dziale 921, rozdziale 92120,
§ 6580 - w zakresie srodkéw z RPOZ i w § 6050 - w czesci wkiadu wiasnego, ftj.
nieprawidtowo, co opisano w sekgcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 366-370, 489-499, 544-547, 668, 714-725, 761-762, 768, 818-
830, 849-850, 859-860, 1256-1405, 1480-1555)

W Urzedzie nie okreslono miernikéw realizacji celu w odniesieniu do ww. zadan
inwestycyjnych. W zakresie zaktadanych i uzyskanych efektéw rzeczowych
w zwigzku z poniesionymi na ww. inwestycje wydatkami Kierownik Referatu
Inwestycji i Rozwoju Strategicznego Urzedu wyjasnita, ze ich podstawowym
celem byto zachowanie i zabezpieczenie substancji zabytkowej budynkéw przed
dalszg degradacja. Nie przyjeto formalnych miernikow rzeczowych ani
wskaznikdw rezultatu, bowiem w ramach RPOZ nie bylo obowigzku ich
okreslania. Gtownym efektem bylo wykonanie prac remontowych zgodnie
z zakresem ujetym we wniosku o dofinansowanie, a tym samym
przeciwdziatanie postepujgcemu niszczeniu obiektéw wpisanych do rejestru
zabytkow.

Wskazata, ze w Budynku Bronowo przeprowadzono kompleksowy remont
dachu co zapobiegto dalszemu niszczeniu obiektu. Ponadto podczas prac
remontowych, stwierdzono ze zgnite belki stropu drewnianego nad czescig
mieszkalng zagrazaty zyciu i zdrowiu mieszkancéw i zaistniata koniecznos¢ jego
wymiany. W Patacu Barcino wykonano wewnetrzne prace remontowe - naprawa
rys i spekan Scian powstatych wskutek nieréwnomiernego osiadania budynku
spowodowanego wodami gruntowymi, co przyczynito sie do przywrocenia
walorow estetycznych oraz uzytkowych budynku patacowego. Ponadto usunieto
przyczyny postepujacej degradacji budynku poprzez odprowadzenie woéd
gruntowych i opadowych poprzez wykonanie opaski drenujgcej i rozsgczajacej
przy jednoczesnym wykonaniu hydroizolacji $cian piwnic.

53Dz, U.z2024r. poz. 1320 ze zm., dalej: ,pzp”.

54 W budynku Bronowo w kwocie 23,0 tys. zt dodatkowo wymieniono belki stropowe i naprawiono
sufity podwieszane w pomieszczeniach mieszkalnych, zrezygnowano przy tym z wymiany czesci
stolarki okiennej, a w Patacu Barcino w kwocie 18,4 tys. zt dodatkowo nadproza drewniane
wymieniono na stalowe.
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Dodata, ze osiggniecie celéw oceniane byto poprzez wykonanie prac zgodnie
z dokumentacjg projektowg oraz odbiorami technicznymi, co potwierdzity
protokoty odbioru robét.

W Urzedzie nie funkcjonowaty odrebne procedury w zakresie oceny wykonanych
prac przy obiektach zabytkowych. Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju
Strategicznego Urzedu wyjasnita, ze prace prowadzone byly zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa budowlanego oraz ustawy o ochronie
zabytkéw. Przedstawiciel Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw byt
zaangazowany w proces opiniowania dokumentacji, w tym odbyt wizytacje obu
inwestycji na etapie ich opiniowania.

(akta kontroli str. 1406-1409)

Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny widocznych elementow ww.
inwestycji potwierdzity osiggniecie zaktadanych efektow. Kontrolerom
przedtozono réwniez dokumentacje zdjeciowg wskazujgcg na wykonanie prac
zgodnie z zakresem umowy i wnioskiem o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 1358-1380)
Gmina wypetnita obowigzek informacyjny w zakresie:

— umieszczenia tablic informacyjnych, ktéry okresSlono w § 2 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie dziatan informacyjnych®>. Tablice byty zgodne
z wzorem wskazanym na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw w
zaktadce RPOZ5%¢ oraz wskazanym w zatgczniku do ww. rozporzadzenia,
a takze zostaty ustawione w miejscach realizowania inwestycji (§ 5 ust. 3
i ust. 5 ww. rozporzadzenia);

— zamieszczania na gminnej stronie internetowej®” oraz na profilu
internetowym w serwisie spotecznosciowym ,Facebook”, zgodnie § 2 pkt
3 rozporzadzenia w sprawie dziatan informacyjnych, informacje
o zadaniach objetych dofinansowaniem w ramach RPOZ. Informacje na
stronie internetowej byly publikowane jednakze w sekgcji ,Aktualnosci”,
zamiast w zaktadce lub podstronie przeznaczonej specjalnie dla zadan
realizowanych z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy
celowych, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1358-1363, 1409-1424)

2.3 Rada Miejska w Kepicach oprécz uchwaty z dnia 23 lutego 2023 r. przestane;j
w trybie nadzoru do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku (dalej: ,,RIO"),
do ktérej RIO nie wniosta uwag, podejmowata réwniez uchwaty w sprawie
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Ilub roboty
budowlane, przy zabytkach objetych zaakceptowanymi wnioskami sktadanymi

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatar informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu
panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1407).

%6 https://www.gov.pl/web/finanse/rzadowy-program-odbudowy-zabytkow

7 Pod adresem: www.kepice.pl.
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przez Urzad w BGK. Ogétem podjeta 13 takich uchwat®®; sze$¢ pierwszych uchwat
przestanych do RIO do dnia 7 wrzesnia 2023 r. zostato ocenione jako nie
podlegajgce badaniu i przestane do Wojewody Pomorskiego. Burmistrz
wyjasnita, ze kolejne podejmowane przez Rade Miejska od dnia 7 marca 2024 r.
do 24 pazdziernika 2024 r. nie byly juz przesytane do RIO w zwigzku ze
wskazywang przez RIO adnotacjg przy wynikach poprzednich analiz.
W budynkach objetych dofinasowaniem w ramach RPOZ nie prowadzono
dziatalnosci gospodarczej.
(akta kontroli str. 58-63, 81-86, 110-115, 127-132, 139-146, 163-167,
282, 284-290, 371-373)

2.4 Badaniem objeto cztery umowy o udzielenie dotacji celowej z RPOZ oraz
cztery o udzielenie dotacji z budzetu Gminy*. Kazdy zbudynkéw objety
badanym dofinansowaniem byt wpisany do rejestru zabytkéw wojewddztwa
pomorskiego.

W kazdym badanym przypadku zasady rozliczenia, wydatkowania i kontroli
przyznanych dotacji (z RPOZ jak i z budzetu Gminy) byty okreslone w umowach
w sprawie przekazania dotacji celowej ze sSrodkéw uzyskanych w ramach RPOZ
oraz ze Srodkéw wtasnych Gminy (dalej: ,,umowy"), zawieranych z beneficjentami
przez Burmistrza.

W kazdej z uméw zawarto zapis, ze osoby wskazane przez Burmistrza sa
upowaznione do dokonywania petnej kontroli w zakresie nalezytego wykonania
prac, w tym przegladania dokumentacji, a biorgcy dotacje jest zobowigzany do
udostepnienia placu budowy lub dokumentacji dot. zadania. W przypadku
niewydatkowania catej dotacji lub jej czesci na inny cel biorgcy dotacje
zobowigzany byt do jej zwrotu na wskazany rachunek w terminie 7 dni od
stwierdzenia nieprawidtowosci.

Zadania nalezato rozliczy¢ poprzez ztozenie w Urzedzie sprawozdan z wykonania
prac i robot wraz z protokotami odbioru robét z tego: dla dotacji z RPOZ
w terminie 30 dni od dnia przekazania dotacji, a dla dotacji przyznanej z budzetu
Gminy Kepice w terminie 30 dni od dnia zakonhczenia prac.

W umowach brak byto wymogu prowadzenia przez beneficjentow
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla udzielonych dotacji. Kierownik Referatu
Inwestycji wyjasnita, ze RPOZ nie naktadat obowigzku prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji. Sugerowano sie trescig uchwaty Regionalnej Izby
Obrachunkowej z Poznania z 28 grudnia 2023 r.%°, zgodnie z ktérg nie mozna
byto wymagac¢ takiej ewidencji od podmiotdéw, ktére nie byly zobowigzane do
prowadzenia ksiegi rachunkowej lub ksiegi przychoddw i rozchodéw. Projekty

58 W tym: trzy w dniu 23 listopada 2023 r., trzy w dniu 7 wrzesnia 2023 r., sze$¢ w dniu 7 marca 2024 r.
oraz jedng w dniu 24 pazdziernika 2024 r.

5 Na przeprowadzenie prac konserwatorskich w zabytkowym Koéciele pw. Sw. Anny w Barcinie - |
etapill etap, w zabytkowym KoSciele filialnym p.w. Najswietszego Serca Pana Jezusa w Osowie oraz
w zabytkowym Kosciele filialnym p.w. Matki Boskiej Bolesnej w Ptocku.

€0°'Nr 30/1590/2023.
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umow byly weryfikowane przez radce prawnego Urzedu, ktéry nie wnosit uwag
do ich tresci. Ponadto kazde zadanie byly udokumentowane tylko dwoma
fakturami i potwierdzeniami przelewu.

W umowach brak bylo zobowigzania beneficjentow do szczegdtowego
opisywania faktur zakupu, a faktury potwierdzajgce poniesienie wydatku nie
byty przez beneficjentdw dotacji opisane - w szczegdlnosci nie zawieraty
informacji z jakich $srodkéw wydatkowana kwota zostata pokryta.

Kierownik Referatu Inwestycji wyjasnita, ze we wnioskach o dofinansowanie
beneficjenci oswiadczali, ze w przypadku przedmiotowych wydatkéw nie
otrzymali zadnych Srodkéw publicznych, ani innej formy wsparcia.
Zobowigzywali sie w tych oswiadczeniach, ze nie beda wnioskowac o takie
dofinansowania z innych zrédet. Dlatego wymogu w tym zakresie nie
wprowadzono do tresci umdw i tym samym nie wymagano takiego opisu na
fakturach przy rozliczeniach. Wyjasnita, ze do tej pory nie stwierdzono
okolicznosci, ktére budzityby watpliwosci wykorzystywania tych faktur przy
innych dofinansowaniach. Zdaniem sktadajacej wyjasnienia opis na fakturze nie
bronitby Urzedu przed mozliwoscig ziozenia tej faktury w kilku
dofinansowaniach poniewaz istniejg faktury elektronicznie, ktére mozna
wydrukowac kilkukrotnie i kazdg opisa¢ w inny sposéb.

Burmistrz wyjasnita, ze do uméw w sprawie przekazania dotacji nie
wprowadzono wymagan prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej,
poniewaz zobowigzanie wszystkich otrzymujacych dotacje do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej moze mie¢ miejsce jedynie
w stosunku do podmiotéw, ktore sg zobowigzane prowadzi¢ ewidencje
ksiegowg zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz
te, ktére dobrowolnie wybraty prowadzenie ksigg rachunkowych. Sposéb
gromadzenia dokumentacji finansowej zwigzanej z realizacja dotowanego
zadania jest elementem rozliczenia jego wykonania i jako taki nie powinien by¢
przedmiotem unormowania przez Rade. Rowniez sposéb opisywania
dokumentacji finansowej zwigzanej z realizacjg dotowanego zadania jest
elementem rozliczenia jego wykonania i jako taki nie powinien by¢ przedmiotem

unormowania przez Rade.

Urzad kazdemu z beneficjentéw udostepniat strone BIP Urzedu, celem
zamieszczania na niej dokumentacji zwigzanych z  ogloszeniem
i przeprowadzeniem postepowania zakupowego. W kazdym przypadku
pracownik Urzedu zamieszat na stronie zeskanowane dokumenty dostarczane
przez beneficjentéw dotacji. Zapytania ofertowe byty sporzagdzane przy udziale
pracownika Urzedu i zamieszczone na stronie BIP Urzedu. Oferty nalezato
sktadac bezposrednio pod adresem beneficjenta lub na skrzynce pocztowej
pracownika Urzedu. W zapytaniu wskazywano osoby do kontaktu w sprawie
zaméwienia (dwoch pracownikéw Urzedu). Po ztozeniu ofert, beneficjenci przy
udziale pracownika Urzedu sporzadzali informacje z otwarcia ofert oraz
zawiadomienia o wyborze (w kazdym przypadku wptyneto po jednej ofercie).
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Beneficjenci byli zobowigzani do podejmowania dziatah informacyjnych
o ktérych mowa w 8 12 zatgcznika do uchwaty Rady Ministréw z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie ustanowienia RPOZ®'. Tablice informacyjne znajdowaty sie
przy kazdej z badanych inwestycji. Nie zawieraty informacji o dacie podpisania
umowy o dofinansowanie oraz o wartosciach dofinansowania i o catkowitej
wartosci zadania (co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”);
zawieraly pozostate wymagane elementy wskazane w § 5 ust.1 pkt 1-4
rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce
zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych z dnia 7 lipca 2023 r.52,

Kierownik Referatu Inwestycji wyjasnita, ze wyznaczeni pracownicy Urzedu
kontrolowali postepy prac przy kazdej z badanych inwestycji - czynnosci nie
zostaty udokumentowane. Ponadto podczas zebran kierownictwa Urzedu kazda
inwestycja byta raportowana - posiedzenia nie byly dokumentowane. Wyjasnita
réwniez, ze sprawozdania z wykorzystania dotacji byly sprawdzane przez
pracownika merytorycznego, ktdry przekazywat je do ksiegowosci - nie opisywat
czynnosci sprawdzenia na sprawozdaniu. W dziale ksiegowosci wystawiano
dokument ,polecenie ksiegowania”, pod ktédrym podpisywat sie pracownik
ksiegowosci, Skarbnik i przedstawiciel wtadz Gminy.

Prowadzenie prac polegajgcych na fumigacji kosciotéw w Osowie i w Ptocku byto
potwierdzone dokumentacjg zdjeciowg sporzadzong przez wykonawce w trakcie
prowadzenia prac. Podczas ogledzin elementéw ruchomych znajdujgcych sie
w wym. kosciotach, prowadzonych przez NIK, stwierdzono na czesci tych
elementéw slady bytowania owadéw szkodnikéw drewna oraz slady wskazujgce
na mozliwo$¢ pokrycia powierzchni tych elementéw jakims$ preparatem. Na
siedziskach dwéch drewnianych taw w kosciele w Ptocku widoczny byt drewniany
pyt. Ksigdz Proboszcz zarzadzajacy kosciotem osdwiadczyt, ze sg to $Slady po
zerowaniu owadow, ktére nadal obecne sg w stropie kosciota. W stropie tego
kosciota stwierdzono bardzo duzg liczbe niezaslepionych otwordéw po bytowaniu
owadow.

Zastepca Burmistrza pismem z dnia 26 maja 2025 r. (po przeprowadzonych
ogledzinach NIK) wystapit do Parafii Rzymskokatolickiej pw. Andrzeja Boboli
w Biesowicach o podjecie dziatan w celu przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych realizacji zadania polegajgcego na fumigacji kosciota w Ptocku.
Proboszcz Parafii pismem z dnia 11 czerwca 2025 r. poinformowat Gmine, ze
zdaniem wykonawcy $lady po zerowaniu owadéw mogg sie pojawia¢, co nie
musi oznacza¢ wystepowania tych owaddw, a moze by¢ jedynie wynikiem
wystepowania naprezenia drewnianych elementéw stropu oraz ze kazat
informowac o ewentualnych nowych sladach zerowania owaddw.

81 Nr 232/2022.
52 Dz. U. poz. 953 ze zm.
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Podczas ogledzin prowadzonych w kosciele w Barcinie stwierdzono wykonanie
prac wskazanych w uzgodnieniach z Wojewddzkim Pomorskim Konserwatorem
Zabytkow.

(akta kontroli str. 89, 118, 149, 170, 210-226, 339, 378-385, 387-390, 392-
394, 401-402, 404-407, 409-410, 418-419, 421-422, 425-426, 428-429,
458-459, 462-465, 467-468, 893-936, 963-1057, 1070-1109, 1175-1193,
1204-1207, 1208-1236, 1254, 1479, 1555-1556)

Urzad zadat od podmiotéw realizujgcych inwestycje w swoim majatku rozliczen
dotacji udzielonych na dofinansowanie zadan objetych RPOZ - wymog sktadania
sprawozdan wraz z protokotem odbioru wskazywano w umowach z Gming
Kepice w sprawie przekazywania dotacji. Rozliczenia takie®3, byty sktadane
w umownych terminach osobno dla dotacji uzyskanych w ramach RPOZ
(obejmujgcych 98% wartosci zadania) oraz dotacji celowej z budzetu Gminy
Kepice (stanowigcej 2% wartosci zadania).

Do sprawozdan dotgczano protokoty zdawczo-odbiorcze, faktury zakupu ustug
oraz potwierdzenia ptatnosci za te faktury. Sprawozdania dotyczgce rozliczenia
dotacji przyznanych na prace konserwatorskie prowadzone przy czterech
zabytkowych budynkach® (z pieciu) byty sporzadzone rzetelnie pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania obejmowaty peten
zakres $rodkéw wykorzystanych na wykonanie zadan. Wskazywano w nich
przedmiot wykonanych prac.

Kierownik  Referatu Inwestycji wyjasnita, ze w przypadku inwestycji
prowadzonych przez beneficjentéw dotacji pracownicy Urzedu uczestniczyli
w catym procesie inwestycyjnym jako obserwatorzy. W protokotach odbioru
brak jest adnotacji o ich uczestnictwie w tym procesie z uwagi na brak takiej
potrzeby. Szczegdlnej pomocy udzielano podmiotom zewnetrznym, ktére nie
mialy doswiadczenia w prowadzeniu inwestycji, przeprowadzaniu zapytan
ofertowych, wspétpracy z Konserwatorem Zabytkéw. Na prosby pracownikéw
Urzedu poszczegdine instytucje koscielne, ktérych koscioty objete byty pracami
konserwatorskimi, dostarczaty kopie korespondencji z Konserwatorem
Zabytkow, w tym m.in. polecenia, programy prac konserwatorskich oraz decyzje
Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw. Urzad dysponuje
rowniez dokumentacjg dotyczgcg wytaniania wykonawcéw, w tym zapytaniami,
ofertami, informacjami z otwarcia ofert, zawiadomieniami o wyborze
najkorzystniejszej oferty, umowami pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami
zewnetrznymi a wykonawcami, protokotami odbioru robdt, fakturami zakupu

8Dotyczace inwestycji: ,Przeprowadzenie prac konserwatorskich w zabytkowym Kosciele
parafialnym Sw. Andrzeja Boboli w Biesowicach”, ,Przeprowadzenie prac konserwatorskich
w zabytkowym Koéciele pw. Sw. Anny w Barcinie - | etap”, ,Przeprowadzenie prac
konserwatorskich w zabytkowym Kosciele filialnym p.w. Najswietszego Serca Pana Jezusa
w Osowie”, ,Prace budowlane przy zabytkowym budynku Biblioteki”, ,Przeprowadzenie prac
konserwatorskich w zabytkowym koSciele pw. $w. Anny w Barcinie - etap II" i ,Przeprowadzenie
prac konserwatorskich w zabytkowym Kosciele filialnym p.w. Matki Boskiej Bolesnej w Ptocku”.
64 Ko$cioty w Ptocku, Osowie i Biesowicach oraz Biblioteka w Kepicach.
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ustug, dowodami ptatnosci. Urzad udostepnit réwniez swoja strone internetowg
do publikacji ogtoszen - wytonienia wykonawcoéw dla inwestycji prowadzonych
przez podmioty zewnetrzne. W celu prowadzenia nadzoru nad renowacj3
zabytkéw wiasnych Gminy (patac w m. Barcinie i budynek w m. Bronowo)
zatrudniono Inspektora nadzoru (z prowadzonych prac sporzadzane byty
protokoty odbioru podpisywane zaréwno przez pracownikéw Urzedu jak
i inspektora nadzoru).

(akta kontroli str. 378-499, 502-504, 537-543, 1142-1172)

2.5 Beneficjenci dotacji nie sktadali wnioskéw o korekte zakreséw inwestycji
finansowanych z RPOZ. Nie byto réowniez zmian w zakresie warunkéw promes
dla tych inwestycji. W przypadku dwéch inwestycji wkasnych Gminy®® Urzad ztozyt
wnioski o zmiane warunkéw promesy; nie sktadat wnioskéw o zmiane zakresu
tych inwestycji. W  zwigzku koniecznoscia ~ wykonania robot
dodatkowych/zamiennych®® inwestycji wkasnych Gminy opisanych w punkcie 2.2.
niniejszego wystapienia pokontrolnego Urzad 8 listopada 2024 r. zawnioskowat
0 zmiane warunkéw promesy w zakresie jej kwoty (dla budynku Bronowo
wynoszgcg 349,6 tys. zt i Patacu Barcino 299,9 tys. z), ktére zostaty
uwzglednione.

(akta kontroli str. 13, 365-370, 490-497, 1300, 1308-1315, 1324-1354-1355,
1357)

2.6. W dwdch postepowaniach® (na dziewie¢ ogétem) dotyczacych prowadzenia
inwestycji w ramach RPOZ nie wplyneta zadna oferta w pierwszym terminie
wyznaczonym do ich sktadania - oferty zostaty ztozone po ponowieniu zapytan.
W pozostatych postepowaniach wykonawcdéw wytaniano bez potrzeby
powtarzania procedury. Burmistrz Miasta wyjasnita, ze wykonawcy nie sktadali
zapytan w tym dotyczgcych mozliwosci uzyskania wynagrodzenia w jednej
transzy, po zakonczeniu realizacji inwestycji.

(akta kontroli str. 13, 370, 377)

2.7. Informacje o realizacji zadan ze $rodkéw RPOZ udokumentowano takze
w sprawozdaniu Rb-275% oraz Rb-285% za 2024 i za pierwszy kwartat 2025 r.
Dane te umieszczono réwniez w czesci opisowej do sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy za rok 2024. Sprawozdania budzetowe byty podpisane przez
Burmistrz.

8 Tj.: ,Remont zabytkowego budynku patacowego w m. Barcino” oraz , Remont zabytkowego
budynku w m. Bronowo".

% W budynku Bronowo w kwocie 23,0 tys. zt dodatkowo wymieniono belki stropowe i naprawiono
sufity podwieszane w pomieszczeniach mieszkalnych, zrezygnowano przy tym z wymiany czesci
stolarki okiennej, a w Patacu Barcino w kwocie 18,4 tys. zt dodatkowo nadproza drewniane
wymieniono na stalowe.

67 Tj.: ,Przeprowadzenie prac konserwatorskich w zabytkowym kosciele filialnym p.w. Matki Boskiej
Bolesnejw Ptocku” oraz ,Przeprowadzenie prac konserwatorskich w zabytkowym kosciele filialnym
p.w. Najéwietszego Serca Pana Jezusa w Osowie”.

%8 Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jst.

%9 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 370, 1491, 1526-1554)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie prowadzit wykazu udzielonych dotacji
oraz nie informowat o ich udzieleniu wtasciwych podmiotéw, do czego
zobowigzywat art. 82 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkéw, co opisano w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1409, 1425-1427)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wydatki w tgcznej kwocie 13,3 tys. zt w czesci wkiadu wiasnego Gminy
zaewidencjonowano w 8§ 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,
zamiast w 8 6580 - Wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow zabytkowych
bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych, co bylo niezgodne z
zatgcznikiem 4. Klasyfikacja paragraféw wydatkow i srodkéw rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze
zrédet zagranicznych”

(akta kontroli str. 1480-1555)
Z wyjasnien Skarbnika Kepic wynikato, ze powyzsze byto konsekwencjg
zastosowania sie do uwag zgtoszonych przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowejw Gdansku w trybie nadzoru nad uchwata ws. zmian w budzecie
Kepic na rok 2024 oraz ostatecznej akceptacji zaklasyfikowania wydatku
w zaleznosci od zrdédta finansowania (Srodki wtasne/dofinansowanie z RPOZ).

(akta kontroli str. 1492-1524)
Zdaniem NIK wydatki winny by¢ ewidencjonowane zgodnie z klasyfikacjg
budzetowa, odpowiednio dla danego rodzaju wydatku - w ww. przypadkach,
w catosci w § 6580.
Skutkiem powyzszego byto odpowiednio zawyzenie/zanizenie wykonania w 88§
6050/6580 w sprawozdaniu budzetowym z wykonania wydatkéw Rb-28S za rok
2024r.

(akta kontroli str. 1492-1524)
2. Informacje o inwestycjach wtasnych Gminy dofinansowanych z RPOZ na
stronie internetowej byly publikowane w sekcji ,Aktualnosci” strony
internetowej Gminy, zamiast w zakiadce lub podstronie przeznaczonej
specjalnie dla zadan realizowanych z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych, jak stanowit 8 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie dziatan

informacyjnych.
Kierownik Referatu wyjasnita, ze nie byto szczegdtowych instrukcji od operatora
programu jak powinno wyglagda¢ upublicznienie wiadomosci - publikacja

informacji w "Aktualnosciach" wynikata z checi jak najszybszego przekazania
informacji mieszkaricom, a istniejgce narzedzia do zarzgdzania trescig na stronie
internetowej urzedu nie umozliwiajg w prosty sposdéb utworzenia
i wypozycjonowania nowej zaktadki tematycznej widocznej z poziomu strony
gtéwnej.

W trakcie kontroli informacje o dofinansowanych z RPOZ inwestycjach
zamieszczono w zaktadce (Samorzad - Projekty zrealizowane - Rzadowy

70Tj.Dz. U.z2022r. poz. 513 ze zm.
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Program Odbudowy Zabytkéw), do ktérej byt bezposredni dostep z gtdéwnej
strony internetowej Kepic.

(akta kontroli str. 1409-1424)
3. Burmistrz nie zapewnita skutecznego nadzoru nad zadaniami realizowanymi

przez pracownikéw Urzedu w zakresie obowigzkéw informacyjnych
wynikajgcych z 8 6 umdw zawartych z beneficjentami dotacji”".

Zgodnie z 8 6 umoéw w sprawie przyznania dotacji beneficjenci zostali
zobowigzani do stosowania zasad wynikajgcych z 8 12 zatgcznika do uchwaty
Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r.”? odsytajgcego do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. wsprawie okreslenia dziatan
informacyjnych  podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych”.

Zgodnie z 8 5 ust.1 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r.
w sprawie okreslenia dziatarh informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub
z panstwowych funduszy celowych’ - obowigzujgcym od 15 sierpnia 2023 r.,
tablica informacyjna powinna zawiera¢ informacje o dacie podpisania umowy
o finansowanie lub dofinansowanie zadania.

Tablice informacyjne przy trzech kosciotach (w Osowie, Ptocku i Barcinie)
w ktorych prowadzono prace objete dofinansowaniem z RPOZ nie zawieraly
informacji o dacie zawarcia uméw o dofinansowanie.

Kierownik Referatu Inwestycji wyjasnita, ze w ramach RPOZ nie podpisywano
umoéw o dofinansowanie zadan, a jedynie w aplikacji Polskiego tadu
udostepniane byly promesy dofinansowania inwestycji. Uznano zatem,
ze umieszczenie na tablicy informacyjnej zapisu ,data podpisania umowy”,
podczas gdy podpisanie umowy nie miato miejsca, bedzie niezasadne. Ponadto
zasugerowano sie wzorem tablicy informacyjnej udostepnionym na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw w zaktadce RPOZ, na ktérym zamiast
informacji o dacie podpisania umowy widnieje logo Polskiego tadu. Takie same
zasady zastosowano do wszystkich inwestycji w ramach RPOZ. W przedmiotowe]
sprawach Gmina przekazywata dotacje. Urzad skontrolowat obowigzek
informacyjny i tres¢ tablic umieszczonych przy zabytkach wskazanych w pytaniu,
nie stwierdzajgc nieprawidtowosci w tym zakresie.

Burmistrz wyjasnita, ze zgodnie z trescig 8 12 ust. 6 Szczegétowych zasad i trybu
udzielania dofinansowania z Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw (dalej:
»Zasady"), stanowigcych zatgcznik do uchwaty z dnia 23 listopada 2022 r. w
zawieranej umowie gmina, zobowigzuje beneficjenta (Parafie) do podejmowania

71 Z dnia 5 sierpnia 2024 r. Nr 11/DOT/2024, z dnia 4 lipca 2024 r. Nr 6/DOT/2024, z dnia 5 sierpnia
2024 r. Nr 13/DOT/2024 i z dnia 4 lipca 2024 r. Nr 8/DOT/2024.
72 Nr 232/2022.
73Dz, U.z 2021 r. poz. 953 ze zm., dalej: ,rozporzadzenie z dnia 7 maja 2021 r.".
74Dz. U.z 2021 r. poz. 953 ze zm.
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dziatann informacyjnych zgodnie z § 12 ust. 1-5. W tresci § 12 ust. 1 Zasad
wskazano, ze dziatania informacyjne majg by¢ podejmowane z uwzglednieniem
przepiséw rozporzadzenia z dnia 7 maja 2021 r. Zapis ten nigdy nie zostat
zmieniony. Podobnie do dnia dzisiejszego niezmieniony zostat projekt tablicy
informacyjnej, zamieszczony na stronie internetowej RPOZ. Projekt ten, jak
nalezy wnosi¢, zostat na stronie internetowej zamieszczony w zwigzku z trescig
8 12 ust. 2 oraz 8 13 Zasad. Ten ostatni paragraf odnosi sie miedzy innymi do
wzorow dokumentdéw. Reasumujgc, tablice informacyjne przy kosciotach
w Osowie, Ptocku i Barcinie, lezgce w gestii beneficjentdw, zostaty wykonane
zgodnie z wersjg aktu prawnego wprost wskazang w 8 12 ust. 1 Zasad oraz
w catosci odpowiadaty wzorom zamieszczonym przez organ ustanawiajgcy
RPOZ na stronach internetowych.

W ocenie NIK w ww. przypadkach nalezato zamiesci¢ informacje o datach uméw
w sprawie przekazania dotacji zawartych miedzy beneficjentami (parafiami)
a Gming, zgodnie z § 5 ust.1 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

7 maja 2021 r.
(akta kontroli str. 389-390, 401-402, 418-419, 458-459, 1175-1193, 1204-1207,
1469-1478)

4. W okresie objetym kontrolg Urzad nie prowadzit wykazu udzielonych dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru, a takze nie informowat o tym wtasciwych podmiotéw, do
czego zobowigzywat art. 82 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkéw. Obowigzek ten
zrealizowano podczas kontroli NIK poprzez umieszczenie w dniu 5 czerwca 2025
r. wykazu zawierajgcego m.in. beneficjentéw dotacji, nazwe zadania, kwote
i procentowy udziat sSrodkéw dotacji na stronie BIP Urzedu i przestanie w dniu
21 maja 2025 r. informacji o udzielonych dotacjach celowych do Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw
w Gdansku, Starostwa Powiatowego w Stupsku i Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku.

(akta kontroli str. 1425-1437)
Z wyjasnien Burmistrza Kepic wynikato, ze obowigzki te zrealizowano
z opdznieniem w wyniku przeoczenia przepiséw, jednakze po stwierdzeniu
brakéw w tym zakresie natychmiast podjeto dziatania naprawcze, a aby unikng¢
podobnych sytuacji w przysztosci, wprowadzono mechanizmy monitorowania
nowych obowigzkéw prawnych oraz wyznaczono osoby odpowiedzialne za
systematyczne aktualizowanie wykazu.
(akta kontroli str. 1427)

Wykonawcy zadan zostali wytonieni we wiasciwych trybach podanych do
publicznej wiadomosci. Kazdy z budynkdéw objety badaniem byt wpisany do
rejestru  zabytkdbw  wojewddztwa pomorskiego. Zasady rozliczenia,
wydatkowania i kontroli przyznanych dotacji (z RPOZ jak i z budzetu Gminy) byty
okreslone w umowach w sprawie przekazania dotacji celowej ze Srodkéw
uzyskanych w ramach RPOZ oraz ze srodkéw witasnych Gminy. Nie stwierdzono
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innego od deklarowanego zakresu prac dofinansowanych z RPOZ. Wnioski
o wyptate dofinansowania zawieraty wymagane dokumenty.

Prawidtowo, zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie i zasadami wynikajgcymi
z RPOZ, wykorzystano srodki przeznaczone na realizacje objetych badaniem
dwdch inwestycji wiasnych Gminy, osiggajac zamierzone efekty. Wydatki na te
inwestycje ponoszono z zachowaniem zasad i wymogow okreslonych w
art. 4 ust. 3i4 ufp, zastosowano jednakze, w odniesieniu do wydatkow w czesci
wkitadu wiasnego Gminy, btedng klasyfikacje budzetowa.

Burmistrz nie zapewnita skutecznego nadzoru nad zadaniami realizowanymi
przez pracownikéw Urzedu w zakresie obowigzkéw informacyjnych
wynikajacych z 8§ 6 uméw zawartych z beneficjentami dotacji.

Stwierdzono réwniez, ze informacje o inwestycjach dofinansowanych z RPOZ na
stronie internetowej nie byly zamieszczane w zakfadce lub podstronie
przeznaczonej specjalnie dla zadan realizowanych z budzetu panstwa lub
z panstwowych funduszy celowych. Ponadto dopiero podczas kontroli NIK
zrealizowano obowigzek wynikajgcy z art. 82 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkéw
dot. prowadzenia wykazu udzielonych dotacji i informowaniu o ich udzieleniu
wiasciwe podmioty.

3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych).

Urzad nie otrzymat z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow jak i z BGK wytycznych
co do zakresu i termindw sporzadzania informacji na temat dziatan
finansowanych z RPOZ.

Burmistrz wyjasnita, ze BGK nie wymagat sporzadzania sprawozdan z realizacji
zadan, a jedynie wnioskow o wyptate srodkéw wraz z fakturami.

Whnioski o wyptate z promes byty sktadane w BGK: w trzech przypadkach w dniu
zakonczenia robdt a w pieciu pozostatych w terminie od jednego do dziewieciu
dni od dnia zakonczenia rob6t. Dotacja byta wyptacana przez BGK w terminie od
11 do 25 dni od dnia ztozenia wniosku o wyptate z promesy. Do wnioskéw
o wyptate nie dotgczano zadnych dokumentéow - w tresci wnioskéw
oswiadczano, ze inwestycje objete promesami zostaty zrealizowane w catosci
i odebrane koncowymi protokotami odbioru oraz Zze beneficjenci zaptacili
wykonawcom wkiady wiasne jako czes¢ wynagrodzen.

W trakcie postepowan zakupowych Urzad sktadat w BGK w terminie 12 miesiecy
od dnia udostepnienia wstepnej promesy oswiadczenia o ogtaszaniu tych
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postepowan (wymagane 8 7 ust. 2 zatgcznika do uchwaty Rady Ministréw z dnia
23 listopada 2022 r. Nr 232/2022).

Urzad sktadat w BGK w kazdym przypadku os$wiadczenie o zawarciu umowy,

terminie realizacji inwestycji, lisScie wykonawcdw i przewidywanym terminie

wyptaty srodkéw z promesy.

(akta kontroli str. 14, 282, 296-298, 377, 485, 668, 672-673, 678-679, 684-

685, 690-691, 696-697, 702-703, 708-709, 714-715, 720-721, 822-836,

842-860, 958-962, 1065-1069)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prawidtowo realizowano obowigzki sprawozdawcze przy zadaniach objetych
dofinansowaniem z RPOZ - sprawozdania byty skladane w umownych terminach
i rozliczano w nich (poza zadaniem dot. przeprowadzenia prac konserwatorskich
w zabytkowym koéciele pw. Sw. Anny w Barcinie opisanym w punkcie 2.4.
niniejszego wystgpienia) zakresy prac zgodne z umownymi zakresami.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne dokumentowanie postepowan o udzielenie dotacji.

2. Przestrzeganie regulacji udzielania dotacji z budzetu Gminy okreslonych w
aktach prawa miejscowego.

3. Klasyfikowanie wydatkéw dotyczacych RPOZ odpowiednio do rodzaju
wydatku.

4, Zapewnienie umieszczania przez beneficjentédw dotacji wymaganych danych
na tablicach informacyjnych.

5. Biezgce prowadzenie wykazu udzielonych dotacji, o ktérym mowa w art. 82
ustawy o ochronie zabytkéw i informowania o ich udzieleniu wtasciwe podmioty.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, 27 czerwca 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Ewa Gross Delegatura w Gdansku
Gléwny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowe;j o
z up. Maria Mieszalska
-/ p.o. wicedyrektor Delegatury
/-/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym

dokonat: Dyre ktor

Tomasz Staboszowski
Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
w Gdansku
/podpisano elektronicznie/

Signed by /
Podpisano przez:

Tomasz
Aleksander
Staboszowski

Date / Data:
2025-08-29 10:09
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