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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej , ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku przeprowadzila kontrol¢ w Urz¢dzie Gminy

Pruszcz Gdanski (dalej: ,,Urzad”).

Przedmiotem kontroli byto finansowanie niepublicznych przedszkoli przez Gmin¢ Pruszcz

Gdanski (dalej: ,,Gmina”) w okresie 2010-2011 (do 31 maja).

W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym
9 wrzesnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalno$¢ w zakresie realizacji obowigzku

dofinansowania niepublicznych przedszkoli, pomimo stwierdzonych uchybien.
Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalen:

1. W badanym okresie Urzad udzielil dziatajagcym na terenie Gminy 12 niepublicznym
przedszkolom dotacji w lacznej wysokosci 3.571,5tys. zt. Ztozone wnioski o
udzielenie dotacji na rok 2010 i na 2011 wptynety do Urzedu terminowo i zawieraty

informacje o planowane;j liczbie uczniow.

W jednym przypadku Urzad pozytywnie rozpatrzyt wniosek ztozony w dniu 29.09.2009 r.
przez osobg, ktora nie prowadzita w tym czasie niepublicznego przedszkola, a wpis do

ewidencji placowek niepublicznych uzyskata dopiero w nastepnym roku (w dniu
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19.08.2010 r.). Wysoko$¢ przekazanej przedszkolu dotacji wyniosta ogdtem 8,2 tys. zt

(dotacja objeta miesigce wrzesien-grudzien 2010 r.).

Zastosowanie przepisu art. 90 ust. 2 lit. b ustawy dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie
oswiaty® (dalej: ustawa o systemie o$wiaty) w jego literalnym brzmieniu, a wiec odmowa
rozpatrzenia wniosku ztozonego przez podmiot zamierzajacy prowadzi¢ przedszkole, lecz
nie wpisany jeszcze do ewidencji placowek niepublicznych, wedtug wyjasnien Pani Woit,
w praktyce oznacza odmowe¢ udzielania dotacji z budzetu gminy w pierwszym roku

dziatalnosci niepublicznego przedszkola.

2. Okreslona w Uchwale Nr XL11/94/2009% Rady Gminy z dnia 2 grudnia 2009 r. (dalej:
Uchwata) wysokos$¢ dotacji dla niepublicznych przedszkoli przystugujaca na kazdego
ucznia, tj. 75% ustalonych w budzecie Gminy wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gming w przeliczeniu na jednego
ucznia, byla zgodna z ustawg 0 systemie oswiaty. Miesigczne stawki dotacji na
jednego ucznia w niepublicznym przedszkolu, tj. 389,00 zt w 2010r. i 343,92 zt
w 2011 r., Urzad ustalit prawidlowo, tj. w oparciu o wydatki biezace ponoszone w
publicznym przedszkolu prowadzonym przez Gming w Zespole Szkolno-

Przedszkolnym w Borkowie w przeliczeniu na jednego ucznia.

3. Stwierdzono, ze zgodnie z § 6 Uchwaly czgsci dotacji przekazywano niepublicznym
przedszkolom w terminie do 20 dnia kazdego miesigca. Jedynie 3 miesi¢czne cze¢sci
dotacji (sposrod zrealizowanych 184 platnosci) Urzad przekazal z opodznieniem
wynoszagcym 3, 6 i 13 dni stosunku do ww. terminu Uchwaty. Natomiast w 2
przypadkach nalezne kwoty przekazano po uptywie 2 i 9 dni w stosunku do terminu
okreslonego w art. 90 ust. 3 lit. ¢ ustawy o systemie oswiaty, w mysl ktorego dotacje
nalezy przekaza¢ do ostatniego dnia kazdego miesigca. Powyzsze opoznienia
spowodowane byty m.in. bledami we wnioskach oraz przyjeta przez Urzad procedurg
uzupetiania wymogoéw formalnych.

a) Ustalono ponadto przypadek przekazania przez Urzad dotacji (w kwocie
4559 tys. zI) dla Niepublicznego Przedszkola im. $w. Joanny Beretty Molla
w Straszynie na rachunek bankowy, ktory — jak wykazata kontrola NIK — nie byt
rachunkiem ww. przedszkola, lecz osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosé¢

gospodarcza i bedacej jednoczesnie osoba prowadzaca przedszkole. Bylo to

1 Dz. U. 2 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
2 W sprawie trybu udzielania dotacji niepublicznym przedszkolom i ich rozliczania oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania.



niezgodne z przepisem art. 90 ust. 3 lit. ¢ ustawy o systemie oswiaty stanowigcym,
ze dotacje przekazywane sg na rachunek bankowy niepublicznego przedszkola.
W toku kontroli stwierdzono, ze z zapisu § 6 Uchwaly wynikalo, iz dotacje
przekazuje si¢ na wskazany przez osobe prowadzaca niepubliczne przedszkole

rachunek bankowy.

4. W Urzedzie dokonywano weryfikacji otrzymanych z niepublicznych przedszkoli
rozliczen dotacji za 2010 r., ktore bylty zgodne z trybem okreslonym w Uchwale.
W trakcie kontroli NIK stwierdzono jednak, ze 3 niepubliczne przedszkola (przy parafii
$w. Jacka Odrowgza, Calineczka i Akademia Przedszkolaka-Montessori) rozliczajac
otrzymane dotacje, wykazaty za miesigce wakacyjne $rodki dotacji ustalone za $rednia
liczbe ucznidow z miesiecy styczen-czerwiec z dokladnos$ciag do jednego miejsca po
przecinku (tj. odpowiednio za 71,5 uczniéw, 22,6 uczniow i 9,6 uczniow). Takie
wyliczenie byto wprawdzie zgodne z postanowieniem § 8 ust. 1 Uchwaty, cho¢ — zdaniem
NIK — przepis art. 90 ust. 2 lit. b ustawy o systemie oswiaty stanowi, ze dotacja
przystuguje na kazdego ucznia 1 nie przewiduje ich proporcjonalnego/utamkowego

dzielenia.

5. W badanym okresie Urzad planowal i prowadzil kontrole wykorzystania dotacji
udzielonych niepublicznym przedszkolom. Sposrod zaplanowanych 10 kontroli w
2010 r. zrealizowano 5, a z 11 planowanych w 2011 r. przeprowadzono w I péiroczu 4

kontrole.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) Zapewnienie (wprowadzenie mechanizmu kontrolnego) przekazywania dotacji na
rachunek bankowy niepublicznego przedszkola,

2) podjecie dziatan zmierzajacych do dokonania w uchwale Rady Gminy Pruszcz Gdanski
Nr XLI1/94/2009 z dnia 2 grudnia 2009 r. zmian w zakresie przekazywania dotacji na
rachunek bankowy niepublicznego przedszkola oraz przekazywanie dotacji w okresie

wakacyjnych na kazdego ucznia.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i1 wykonania
wnioskéw, badZz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodjecia takich dziatan.



Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgloszenia na piSmie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag

I wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktéorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wlasciwej komisji NIK.



