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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r.
Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku
przeprowadzita kontrole w Urzedzie Gminy w Pszczdtkach (dalej: ,Urzad”). Przedmiotem kontroli byto
funkcjonowanie funduszu soteckiego w Gminie Pszczotki (dalej: ,Gmina”) w latach 2010-2011.

W zwiazku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 30 grudnia
2011r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia dziatalnos¢

Urzedu w skontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalen.

1. Rada Gminy terminowo podjeta uchwaty w sprawie wyodrebnienia funduszu soteckiego w budzecie Gminy
na lata 2010 i 2011, tj. odpowiednio: do 30 czerwca 2009 r. i do 31 marca 2010 r. (art. 6 art. 1 ust. 1 ustawy

o funduszu sofeckim').

Réwniez z zachowaniem terminu, tj. do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy, przekazata Pani
sottysom informacje o wysokosci srodkéw funduszu soteckiego przypadajacych na poszczegoine sotectwa

(art. 2 ust. 2 ww. ustawy).

W informacjach tych podano jednak nieprawidtowo wyliczone kwoty przypadajace wszystkim sotectwom

w 2010 r. i jednemu sotectwu w 2011 r. Okreslona w powyzszych dokumentach tgczna wysokos¢ Srodkdw

1 Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz.U. Nr 52, poz. 420 ze zm.)
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funduszu na 2010 r. dla 9 sotectw? (147.375,77 zt) i na 2011 r. dla sotectwa Rebielcz (12.155,88 zl) byta
wyzsza o - odpowiednio - 60,74 zt i 23,56 zt, od kwot wynikajacych z prawidtowego obliczenia, na podstawie
wzoru okreslonego w art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu sofeckim. Powyzsze nieprawidtowosci wynikaty
z zawyzonej 0 0,22 zt kwoty bazowej dla Gminy dotyczacej funduszu na 2010 r. oraz przyjecia do obliczen
funduszu na 2010 r. i 2011 r. nieprawidtowej liczby mieszkancow. Wielko$¢ $rodkéw funduszu soteckiego
obliczyta Skarbnik Gminy na podstawie przygotowanych przez inspektora ds. obywatelskich i cudzoziemcéw
w Urzedzie danych o liczbie mieszkancow w poszczegoinych sofectwach. Przyczyng ustalenia kwoty
bazowej dla Gminy na 2010r. w nieprawidtowej wysokosci byt btad rachunkowy w obliczeniu kwoty
dochodéw biezacych za 2008 r., stanowigcej podstawe ustalenia tej kwoty. Prowadzaca rejestr mieszkancéw
Gminy inspektor ds. obywatelskich i cudzoziemcdw w Urzedzie wyjasnita, ze rozbiezno$¢ w zakresie liczby
mieszkancow wynikata z faktu niezaktualizowania informacji o liczbie mieszkarcéw, przekazanej wczesniej
Skarbnikowi Gminy, a takze braku wiedzy o konieczno$ci przekazywania do Referatu Finansowego Urzedu

uaktualnionych danych o liczbie mieszkarcow.

2. Wszystkie wnioski sofectw dotyczace zaplanowania w ramach funduszu przedsigwzie¢ w budzecie Gminy
nalata 2010 i 2011 zostaty przekazane Pani w terminie, tj. do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
budzetowy. W badanym okresie wystapit jeden przypadek odrzucenia przez Panig wniosku sotectwa,

z powodu niespetnienia warunkéw okreslonych w art. 4 ust. 2 i 3 ww. ustawy.

Wielkos¢ funduszu okreslona zostata w uchwatach budzetowych w wysokosci 145,5 tys. zt na 2010r.
i 136,4 tys. zt na 2011 r. Rada Gminy nie zwigkszata srodkow funduszu przypadajacych na dane sotectwo
w tym okresie ponad wysoko$¢ obliczong na podstawie wzoru okreslonego w art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu

sofeckim.

3. Srodki funduszu soteckiego wykorzystano w wysokosci 82,2 tys. zt w 2010 . (56,5% planowanej kwoty
wydatkow) i 78,2 tys. zt w okresie do 16 grudnia 2011 r. (57,3%). Stwierdzone nieprawidtowosci w wykonaniu
wydatkéw polegaty na przeznaczeniu w 2010 r. Srodkdw na realizacje przedsiewzieé, ktore nie zostaty ujete
we wnioskach 3 sotectw, tj. zakup:

- przez sotectwo Rozyny siatki ogrodzeniowej o dtugosci 45 mb. (wraz z materiatami pomocniczymi)
do ogrodzenia placu zabaw w Rdzynach za kwote 0,5 tys. zt, co stanowito 2,4% S$rodkow ogdtem
wykorzystanych przez ww. sotectwo (21,0 tys. zt), przy czym do ogrodzenia ww. placu wykorzystano
jedynie 12,85 mb. siatki. Pozostata jej czes¢ (32,15 mb.) przechowywana byta u sottysa Rozyn, ktory
zeznat, iz cata siatka miata by¢ wykorzystana do ogrodzenia placu zabaw, ale wiasciciel sgsiadujacej z tym
placem posesji naprawit cze$¢ uszkodzonego ogrodzenia i nie byto zatem potrzeby montazu catej siatki.
Odpowiedzialny za weryfikacje wydatkéw sotectw inspektor ds. rolnictwa i utrzymania terenéw zielonych

w Urzedzie wyjasnit, ze niesprawdzenie zamontowania catej siatki ogrodzeniowej byto jego zaniedbaniem;

2 Kleszczewko, Kolnik, Ostrowite, Pszczotki, Rebielcz, Rozyny, Skowarcz, Ulkowy i Zelistawki



- przez sotectwo Kleszczewko lodowki Gorenje za kwote 1,6 tys. zt, t. 14,8% $rodkéw ogotem
wykorzystanych przez to sofectwo (10,8 tys. z4),

- przez sotectwo Ostrowite dwdch kompletdw stotéw drewnianych z bali z tawkami wraz z montazem
za kwote 2,4 tys. z}, 1j. 27,9% $rodkow ogdtem wykorzystanych w ww. roku (8,6 tys. zt).

Pomimo iz wnioski ztozone przez sotectwa nie zawsze w petni odzwierciedlaly intencje zebran wiejskich

i czesto zawieraty uogélnione zapisy w stosunku do ustalen zebrania, co wyjasniata Pani w trakcie kontroli,

to sfinansowanie $rodkami funduszu soteckiego ww. przedsiewzie¢, niezgtoszonych w tych wnioskach,

naruszato art. 1 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim.

W wyniku badania realizacji wybranych przedsiewzie¢ okre$lonych we wnioskach sofectw: Kleszczewko,

Rézyny, Skowarcz, Ostrowite i Ulkowy stwierdzono, ze zaplanowane zadania zostaty wykonane.

4. Prawidtowo udzielono zamdwienia publicznego na budowe fontanny na skwerze w ramach
zagospodarowania centrum Skowarcza, wspoffinansowanego ze $rodkéw funduszu soteckiego.
Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzono w sposéb gwarantujacy zachowanie
uczciwej konkurencji, a zlecenie wykonania ww. zadania nastapito na zasadzie wyboru najkorzystniejszej

oferty.

5. Whniosek o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkéw Gminy wykonanych w ramach funduszu soteckiego
za 2010 r. zostat zlozony do Wojewody Pomorskiego w obowigzujacym terminie. W wyniku tego Gmina
otrzymata dotacje w wysokosci 16,4 tys. zt. W trakcie kontroli Urzad dokonat zwrotu cze$ci dotacji (zwigzanej
z nieprawidtowo$ciami opisanymi w pkt. 3 wystapienia), w wysoko$ci 0,9 tys. zt, co stanowito 20% kwoty

4,5 tys. zt, zgodnie z art. 2 ust. 5 pkt 2 ustawy o funduszu sofeckim.

6. NIK zwraca uwage, iz nie wszystkie zadania realizowane przez pracownikow Urzedu w ramach obstugi
funduszu soteckiego zostaty im przydzielone w opisach stanowisk, w sytuacji gdy zgodnie z § 5 ust. 7
regulaminu organizacyjnego Urzedu®, podziat zadan na stanowiskach pracy poszczegdlnych pracownikow
winien znajdowaé odzwierciedlenie w opisach ich stanowisk. Nadzér nad zgodnoscig zakresow czynnosci
(opisow stanowisk) pracownikow Urzedu z faktycznq realizacjq przez nich zadan nalezat do Sekretarz Gminy,
ktora wyjasnita m.in., ze obstuga funduszu jest stosunkowo nowym zadaniem oraz Ze opisy stanowisk zostang

uzupetnione o zadania zwigzane z funkcjonowaniem w Gminie funduszu soteckiego.

W ocenie NIK, stwierdzone w niniejszej kontroli nieprawidtowo$ci $wiadcza, o braku skutecznoci
w funkcjonowaniu niektérych elementéw systemu kontroli zarzadczej, a w szczegdlnosci, w stabosci nadzoru

nad realizowanymi zadaniami.

3 Zarzadzenie nr 15/11 Wéjta Gminy Pszczotki z dnia 1 marca 2011 .



Z dodatkowych wyjasnien do ustalen opisanych w protokole kontroli* wynika, ze podjgta Pani dziatania
oraz wprowadzita mechanizmy kontrolne stuzace ograniczeniu ryzyka wystepowania stwierdzonych w wyniku
niniejszej kontroli nieprawidtowosci, m.in.:

- W zwigzku z rozbieznosciami w danych dotyczacych liczby mieszkancow, zorganizowano spotkanie
z przedstawicielem firmy, ktérej program komputerowy wykorzystywany jest do prowadzenia ewidencji
ludnosci, w celu stwierdzenia i wyeliminowania na przyszto$¢ nieprawidtowosSci z pozyskiwaniem danych
niezbednych do ustalenia $rodkow funduszu soteckiego przypadajacych poszczegoinym sotectwom,

- odpowiedzialny pracownik Urzedu zostat zobowigzany pisemnie do zwrdcenia szczegoinej uwagi
na weryfikacie dokumentdw i dziatan na kazdym etapie realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
funduszu soteckiego, poczynajac od ztozenia wniosku sotectwa, a na odbiorze robét koriczac,

- opisy stanowisk pracownikéw Urzedu realizujacych zadania w ramach obstugi funduszu soteckiego zostaty
uzupetnione o zapisy dotyczace tych zadan,

- przyjeto na stan magazynowy siatke, ktdra nie zostata w catosci wykorzystana do ogrodzenia placu
zabaw w Rozynach.

W zwigzku z podjeciem powyzszych dziatan oraz wprowadzeniem mechanizméw kontrolnych, Najwyzsza Izba

Kontroli odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgtoszenia na piSmie, do dyrektora Delegatury NIK

w Gdansku, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen zawartych w tym wystapieniu.

4 Wyjasnienia ztozone przez Wojta Gminy w dniu 12.01.2012 . - na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o NIK.



