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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/045 — Zmiany w organizacji i funkcjonowaniu administracji rolnej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarisku.

Witold Dabrowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/161/2018 z 17 wrze$nia 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Pruszczu Gdanskim
ul. Powstancow Warszawy 28, 83-000 Pruszcz Gdanski (dalej: ,OT KOWR").

Dyrektor OT KOWR Krzysztof Jaszczak (dalej: ,Dyrektor”) .
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg3 OT KOWR realizowat prawidtowo powierzone zadania,
przejete od zniesionych agencji rolnych. Zakres ww. zadan zostat ujety
w regulaminach opracowanych dla poszczegéinych jednostek organizacyjnych
Oddziatu. Pracownicy KOWR zostali zatrudnieni zgodnie z warunkami okre$lonymi
w art. 51 ust. 6 pwKOWRY, przy czym liczba zatrudnionych, a takze utrzymanie
zatrudnienia dyrektoréw, radcéw prawnych, kierownikow sekcji oraz w wiekszosci
glownych specjalistow ze zniesionych Agencji, zapewnito OT KOWR zachowanie
kadrowej ciagtosci i sprawne zarzadzanie realizowanymi zadaniami. Zdaniem NIK
propozycja zmiany czasu zatrudnienia w umowach o prace dla kilku os6b
(z nieokre$lonego na okre$lony), byta niezgodna z art. 51 ust 3 pwKOWR. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze ww. propozycje podpisat Petnomocnik ds. utworzenia KOWR.
Stwierdzono rowniez opdznienia (od 98 do 167 dni) w rozpatrywaniu w OT KOWR
szesciu wnioskow, jednak nalezy podkreslic duze zaangazowanie pracownikéw
Oddziatu w wydanie ponad 3 tysiecy decyzji w krotkim (niewiele ponad miesigc)
czasie. Kontrole i audyty przeprowadzone w OT KOWR nie wykazaly istotnych
nieprawidiowosci, a zalecenia pokontrolne zrealizowano.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie OT KOWR do wdrozenia zadan przejetych od
zniesionych Agencji Rynku Rolnego i Agencji Nieruchomosci
Rolnych, w tym zatrudnienia pracownikéw tych Agenc;ji

1.1. Dyrektor OT5 ANRS, w ktorego pomieszczeniach umieszczono siedzibe nowo
powstatego OT KOWR, zostat upowazniony przez Peinomocnika ds. utworzenia

1 0d 12 lipca 2018 r. Od 1 wrzesnia 2017 r. do 11 lipca 2018 r. Dyrektorem byt Adam Sasiuk.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sie oceneg opisowa, badz uzupetnia oceng ogding o dodatkowe wyjasnienie.

3 Kontrolg objeto okres od 1 wrzesnia 2017 r. do 30 wrzeénia 2018 r. Ponadto, dla realizacji celéw kontroli przewidziano
zbadanie zagadnief z okresu wcze$niejszego, majacych istotny wplyw na dziatalno$¢ objeta kontrola, a takze zdarzen
wystepujacych do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

4 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz.
624, ze zm.).

5 OT: Oddziat Terenowy.
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KOWR w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi do podejmowania dziatan
organizacyjnych majacych na celu zapewnienie rozpoczecia funkcjonowania OT
KOWR z dniem 1 wrze$nia 2017 r. Dyrektorzy zniesionych OT ANR i ARR7 25
kwietnia 2017 r. otrzymali od Petnomocnika ds. utworzenia KOWR, petnomocnictwa
do doreczenia pracownikom w jego imieniu propozycji zatrudnienia w KOWR oraz
odbioru o$wiadczen o przyjeciu lub o odmowie przyjecia zaproponowanych
warunkow zatrudnienia.

(dowod: akta kontroli str. 284-289)

Pracownicy zniesionych Agencji brali udziat w dziataniach majacych na celu
przeniesienie i utworzenie stanowisk pracy oraz innych dziafaniach, takich jak
przerejestrowania samochodow, transport sprzetu i dokumentacii. Nie wykonywali
analiz zwigzanych z utworzeniem KOWR, ale przygotowywali zestawienia
i sprawozdania wymagane przez centrale ANR i ARR.

(dowdd: akta kontroli str. 284)

Dyrektor OT KOWR wyjasnit, ze w Oddziale nie ma zadnej dokumentacji dotyczacej
limitu/optymalizacji zatrudnienia nowo powstatego KOWR, a listy zatrudnionych
pracownikow powstaty w oparciu o ich kwalifikacje i staz pracy - z uwzglednieniem
opinii o pracownikach. Listy te — sporzadzone przez Dyrektorow zniesionych
Oddziatow ARR i ANR - zostaly przekazane poczty elektroniczng w formie
szyfrowanego pliku odpowiednio do Prezesa ARR i ANR. Petnomocnik ds.
utworzenia KOWR wyznaczyt termin uruchomienia obstugi beneficjentow bytej ARR
na 7 sierpnia 2017 r., ktory zostat dotrzymany.

(dowod: akta kontroli str. 285, 290-291)

1.2. Zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa Agencji Rynku Rolnego® w skiad OT ARR
wchodzitly: Sekcja Operacyjna, Sekcja Administracyjno-Finansowa oraz Sekcja
Kontroli Technicznych. Stosownie do Zarzadzenia Dyrektora OT ANR® w skiad
Oddziatu wchodzity: Sekcja Gospodarowania Zasobem z czterema Sekcjami
zamiejscowymi w Malborku, Skarszewach, Stupsku i w Bytowie z samodzielnym
stanowiskiem ds. gospodarowania Zasobem w Przechlewie, Sekcja Finansowo-
Ksiegowa iWindykacji oraz Sekcja Organizacyjno-Prawna z samodzielnymi
stanowiskami ds. obstugi prawnej i ds. kontroli wewnetrznej.

(dowdd: akta kontroli str. 309-320)

Po utworzeniu KOWR Oddziat Terenowy w Pruszczu Gdarskim sktadat si¢ z:

— Wydzialu Rozwoju Rynkéw Rolnych (dalej: ,WRRR’) z Sekcjg Kontroli
na Miejscu,

— Wydzialu Finansowo-Ksiegowego i Windykacji (dalej: ,WFKiW") z Sekcja
Finansowo-Ksiegowa i Sekcja Windykacji i Restrukturyzacji Naleznosci,

— Wydziatu Organizacyjno-Prawnego z Sekcjg Prawna,

— Wydzialu Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania Zasobem z Sekcjg
Gospodarowania Zasobem, Sekcjg Ksztattowania Ustroju Rolnego oraz
z czterema  Sekcjami  Zamiejscowymi w Malborku, Skarszewach, Stupsku
i w Bytowie (bez samodzielnego stanowiska w Przechlewie).

Po 1 wrzeénia 2017 r. nie dokonywano zmian organizacyjnych w OT KOWR.

6 Agencja Nieruchomosci Rolnych.

7 Agencja Rynku Rolnego.

8 Zarzadzenie Nr 116/2017/W z 6 lipca 2017 r. zmieniajace Zarzadzenie w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu
Organizacyjnego AGENCJI Rynku Rolnego”.

Zarzadzenie Nr 71/2017 Dyrektora OT ANR w Gdansku z 19 lutego 2016 r. zmieniajace Zarzadzenie Nr 20/2012
Dyrektora OT ANR w Gdansku z 20 listopada 2012 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego OT ANR
w Gdansku.
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(dowod: akta kontroli str. 237, 323)

1.3. Koszty utrzymania siedziby OT KOWR, w ktérej realizowano zadania
zniesionych OT ANR i ARR, od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2018 r. wyniosly
50468569 zt i byly nizsze o 12236,29 zt od kosztow utrzymania siedziby
zniesionego OT ANR (516 921,97 zI). Zmniejszenie kosztéw w | potroczu 2018 .,
w poréwnaniu do | potrocza 2017 r., wynikalo m.in. z likwidacji biura z samodzielnym
stanowiskiem ds. gospodarowania zasobem w Przechlewie. Do poréwnania kosztow
siedzib wzigto pod uwage wydatki na energie elektryczng, ogrzewanie i olej
opatowy, podatki od nieruchomosci, zuzycie wody i wywéz odpadéw, remonty,
przeglady urzadzen, sprzatanie i ochrone obiektow, ubezpieczenia.

W OT KOWR nie posiadano informacji o kosztach utrzymania siedziby OT ARR
w Gdyni.
(dowod: akta kontroli str. 321-322)

1.4. Zgodnie z Zarzadzeniem Dyrektora OT ANR w Gdarisku sporzadzono
inwentaryzacje sktadnikow majatkowych Oddziatu oraz Sekcji zamiejscowych
w Bytowie, Stupsku, Malborku i Skarszewach. W wyniku inwentaryzacji stwierdzono
niedobory na kwote 8 429,63 zt (np. niekompatybilny magnetowid, potamane krzesta
i fotele), ktore uznano za niezawinione i zdjeto ze stanu ksiegowego, zgodnie
zart. 27 ust. 2 uor'. Srodki trwate po zniesionej ARR przejeto fizycznie do OT
KOWR z dniem 1 wrzeénia 2017 r. i na ten dzier znajdowaly sie na ewidencji
Centrali KOWR w Warszawie. Dopiero 6 wrzesnia 2018 r. zostaly przyjete
protokolarnie i zaewidencjonowane w systemie OT KOWR.

(dowod: akta kontroli str. 130-166)

Do sprawdzenia prawidiowosci udokumentowania i prawidtowego powigzania
inwentaryzacji (spisu z natury) z zapisami ksiag rachunkowych wybrano 20 sposrod
rzeczowych sktadnikow majatkowych o najwyzszej wartosci ksiegowej. W wyniku
porownania wybranych kartotek wedtug stanéw na 1 wrzesnia 2017 r. i 28 wrzeénia
2018r. stwierdzono, ze wyniki inwentaryzacji prawidtowo udokumentowano
i prawidiowo powigzano z zapisami ksiag rachunkowych tj. zgodnie z art. 27
ust.1 uor.

(dowdd: akta kontroli str. 168-170)

Ogledziny potwierdzity, ze ww. sktadniki majatku trwatego znajdujg sie w zasobie
OT KOWR.

(dowdd: akta kontroli str. 240-241)

1.5. Zgodnie z treécig Regulaminu Organizacyjnego KOWR'2 oraz pismem Dyrektora
Generalnego KOWR z 7 wrzeénia 2017 .13, OT KOWR przekazat pismem z 14
wrzeSnia 2017 r." do zatwierdzenia przez Dyrektora Generalnego KOWR projekty
Wewnetrznych Regulaminéw Organizacyjnych Wydziatow.

W zwigzku z wprowadzonym Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR
Nr164/2017/KP z 12 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Ksiegi Procedur
obstugi funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych, OT KOWR pismem z 22
grudnia 2017 1.5 dodatkowo przekazal proponowane zmiany do przestanych

10 Zarzadzenie Nr 71/2017 Dyrektora OT ANR w Gdansku z 26 czerwca 2017 1. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzagji
na dzien zakonczenia dziatalnosci ANR OT w Gdansku.

""" Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018, poz. 395, ze zm.).

2 Wprowadzonego Zarzadzeniem nr 01/2017/W Dyrektora Generalnego KOWR z 1 wrzenia 2017 .

3 NrCEN.BDG.WPRE.011.1.2017.EJ.1.

" NrPRU.WOP.011.1.2017.MJ.2.

5 NrPRUWOP.011.1.2017.MJ.9.



projektow regulaminéw WRRR oraz WFKIW. Projekty przekazane przez OT podiegaty
analizie i weryfikacji przez Centrale KOWR. W wyniku tego procesu, obejmujacego
m.in. standaryzacje projektow przestanych przez wszystkie OT, pismem z 19 kwietnia
2018 r.16 Oddziat otrzymat wzorcowe wersje Regulaminéw. Po przeprowadzonych
wtrybie roboczym (poczta elektroniczng) uzgodnieniach z Biurem Dyrektora
Generalnego i ustaleniem ostatecznej treéci projektow, pismem z 27 kwietnia
2017117, OT KOWR przekazat Regulaminy do akceptacji przez Dyrektora
Generalnego KOWR. W dniu 29 maja 2018r. Oddziat otrzymal'® zatwierdzone
Wewnetrzne Regulaminy Organizacyjne Wydziatow, ktore nastepnie zostaly
wprowadzone Zarzadzeniem Nr 20/2018 Dyrektora OT KOWR z 29 maja 2018 r.
Ponadto zarzadzeniem Nr 22/2018 z 13 czerwca 2018 r. Dyrektor OT KOWR okreslit
zakres kompetencji osb petniacych funkcje kierownicze w Oddziale.

(dowadd: akta kontroli str. 171-237)

Pracownicy zniesionej ARR (18 0sdb) otrzymali 8 maja 2017 r. pisemne propozycje
zatrudnienia w OT KOWR, stosownie do art. 51 ust. 3 pwKOWR i wszyscy przyjeli
propozycje w dniu 10 maja 2017 r. Propozycje zatrudnienia zawieraty m.in. forme
zatrudnienia (umowa o prace), rodzaj wykonywanej pracy (we wszystkich
przypadkach kontynuacja zakresu obowiazkéw z ARR), miejsce wykonywania pracy
i wynagrodzenie. Propozycie dotyczace wysokosci wynagrodzen byly zgodne
z Zarzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi'®. Zatrudnienie tych pracownikow,
ktorym w 12 przypadkach zwigkszono zakres czynnosci, umozliwiato realizacjg
zadan przejetych ze zniesionej ARR. Czterem pracownikom, ktorym nie przekazano
propozycji zatrudnienia, wyptacono odprawy na podstawie art. 51 ust. 9 pwKOWR.
(dowdd: akta kontroli str. 16-22b)

Natomiast w zniesionej ANR, ze 139 pracownikow, 104 (tj.75%) otrzymalo w wyzej
opisanej formie propozycje pracy (79 - w dniu 10 maja 2017 r., 11 — w dniu 11 maja
2017 r., po jednym w dniach 15, 17 i 29 maja 2017 r. i 11 — w dniu 30 maja 2017 r.).
Wszyscy pracownicy wyrazili wole kontynuacii pracy w dniu otrzymania propozycii
Siedmiu nie przyjefo propozycji pracy. Wszystkim 35 pracownikom, ktorym
nie przediozono propozycji pracy, wyptacono odprawy na podstawie art. 51 ust. 9
pwKOWR.

Ostatecznie 97 pracownikéw (1j.71%) ze zniesionej ANR oraz 18 pracownikow
(ti. 81%) z ARR, kontynuowalo w dniu 1 wrzenia 2017 r. pracg w OT KOWR. Stan
zatrudnienia w OT KOWR na 30 wrze$nia 2018 r. wynosit 111 osdb.

(dowdd: akta kontroli str. 297-308)

Prace w OT KOWR zaproponowano m.in. czterem dyrektorom i Zzastgpcom
dyrektora znoszonych Agencji (o stazu pracy 2, 10, 25 i 30 lat), pigciu radcom
prawnym (o stazu pracy od 9 do 30 lat), wszystkim (dziewigciu) kierownikom sekcji
(o stazu pracy od 14 do 22 lat), 32 gtownym specjalistom (o stazu pracy od roku do
46 lat), 61 starszym specjalistom i specjalistom (o stazu pracy od 6 do 45 lat).
Utrzymanie zatrudnienia dyrektorow, radcéw prawnych, kierownikow sekcji oraz
w wigkszosci glownych specjalistow zapewnito OT KOWR  zachowanie kadrowej

ciagtosci oraz wiasciwe zarzadzanie realizowanymi zadaniami.
(dowdd: akta kontroli str.21-22, 297-308 )

6 Nr CEN.BDG.WPRE.011.2018.EJ.
7 NrPRU.WOP.011.1.2018.MJ.2.
% Pismo nr CEN.BDG.WPRE.011.17.2018.EJ.1.
1 Zarzadzenie nr 13 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia 2017 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.
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Propozycie zatrudnienia w KOWR w ramach stosunku pracy na podstawie umowy
zawartej na czas okreslony otrzymat jeden pracownik bylego OT ARR w Gdyni oraz
11 pracownikow bylego OT ANR w Gdarisku, ktérzy byli zatrudnieni w zniesionych
Agencjach na umowe o prace na czas nieokreslony.

W ocenie NIK, propozycja zmiany czasu zatrudnienia z nieokreslonego na czas
okre$lony byta niezgodna z art. 51 ust 3 pwKOWR.

Propozycje zatrudnienia w KOWR byly sporzadzane i przekazywane w formie
zatwierdzonej do OT zniesionych ANR i ARR przez Petnomocnika ds. utworzenia
KOWR. Siedmiu pracownikow z ww. 12 nie przyjelo propozycji zatrudnienia,
W trakcie kontroli NIK (do 22 listopada) trzy osoby pracowaty nadal, dwém wygasty
umowy o pracg ale tylko na jedno zwolnione stanowisko zatrudniono nowego
pracownika i byta to osoba spoza bytych pracownikow zniesionych Agencii (opis
w dalszej czesci wystapienia). Pracownik OT ARR w Gdyni, ktéremu w ramach
propozycji zatrudnienia w KOWR zmieniono rodzaj zatrudnienia z umowy o prace na
czas nieokreslony na umowe o pracg na czas okreslony, realizuje zadania WRRR
(6 wrzesnia 2017 r. nastapita zmiana stanowiska z Kierownika Wydzialu na
Gtownego Specjaliste).
W OT KOWR: nie zwolniono zadnego pracownika przed uptywem terminu umowy
opracg okreslonego w propozycji zatrudnienia, nie przediuzono zatrudnienia
zadnego pracownika z propozycja zatrudnienia w KOWR na czas okreslony oraz nie
zawarto umowy na czas nieokreslony z zadnym pracownikiem, po zakorczeniu
terminu wskazanego w propozyciji zatrudnienia w KOWR.

(dowdd: akta kontroli str. 359-362)

Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, ze nie ma wiedzy, dlaczego ww. pracownikom,
zaproponowano zmiang zatrudnienia z umowy na czas nieokreslony, na czas
okreslony. Jednoczesnie podkreslit, ze takie dziatanie nie naruszato przepisow
prawa, w szczegdlnosci art. 51 ust 3 pwKOWR, gdyz peinomocnik miat obowiazek
Zozenia propozycji zatrudnienia, a zatem i rodzaju tego zatrudnienia, w zakresie
okresu jego trwania na podstawie umowy o prace.

(dowdd: akta kontroli str. 368-369)

Badaniem kontrolnym pod katem zatrudnienia oraz merytorycznego przygotowania
zatrudnionych w nich oséb objeto WRRR i WFKIW.

W WRRR  zatrudnionych bylo 16 osob, wszystkie posiadaly odpowiednie
przygotowanie i do$wiadczenie do realizacji powierzonych zadar — kontynuowaly
zadania, ktore realizowaty w zniesionej ARR.
Natomiast pracownicy zniesionej ANR w OT KOWR kontynuowali zadania, ktorymi
zajmowali si¢ przed 1 wrzesnia 2017 r., a 63 osobom zwiekszono zakres
obowigzkow o czynnosci oséb, ktére nie zostaly zatrudnione w nowej jednostce.
Wsrod  osob, ktérym  zlozono propozycje pracy, 80% posiadato wyzsze
wyksztatcenie. Pracownicy zostali zatrudnieni na stanowiskach odpowiadajacym
zadaniom wykonywanym w zniesionych Agencjach.

(dowad: akta kontroli str. 21-22b, 297-307, 323-325)

W Sekciji Finansowo-Ksiggowej i Windykacji OT ANR w Gdarisku wedifug stanu na
31 sierpnia 2017 r. pracowaty 24 osoby | Glowny Ksiegowy. Z tej grupy propozycje
pracy w OT KOWR otrzymato 15 0s6b oraz Kierownik WFKIW (w tym jedna osoba
na czas okreslony do 28 maja 2018 r.). Na dzien utworzenia OT KOWR w WFKIW
pracowato 18 osob (Kierownik, sze$¢ oséb zajmujacych sie ksiegowoscig i dziewigé
- windykacja). Przed 1 wrzesnia 2017 r. w zakresie peinej obstugi programu FIX
byto przeszkolonych czterech pracownikéw (dokumenty ze szkoleri nie okreslaty ich
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poziomu zaawansowania). Osoby te w peinym zakresie obstugiwaty program FIX
(wprowadzanie, przegladanie, zatwierdzanie). Natomiast pie¢ osob obstugiwato
program FIX w okre$lonym zakresie, z tzw. funkcjg przegladania. Wszystkie z ww.
0s6b otrzymaty propozycje zatrudnienia w OT KOWR.

W OT KOWR zaproponowano roéwniez prace w WFKIW dwom osobom
ze zlikwidowanej ARR pracujacych w sekcji finansowej, ktore nie byty przeszkolone
do pracy w systemie FIX. Przyuczanie tych osob do obstugi tego programu
odbywato sie na biezaco, w ramach szkolenia wewnetrznego prowadzonego przez
pracownika WFKIW. W dniu 8 pazdziernika 2018 r. w WFKIW pracowato 17 0sob
(Kierownik, siedem osob w ksiegowosci i dziewie¢ 0séb w windykacii).

Po 1 wrze$nia 2017 r. w ramach szkoleri dokonywanych przez podmioty zewnetrzne
zorganizowano szkolenie z systemu finansowo-ksiegowego FIX. Szkolenie odbylo
sie w dniach 25-26 wrze$nia 2018 r. Poziom szkolenia — podstawowy. W szkoleniu
uczestniczyta jedna osoba zatrudniona na stanowisku starszego specjalisty,
zajmujaca sie dekretacjg, wprowadzaniem i ksiggowaniem dokumentow w systemie
FIX. Osoba ta na biezaco, w miare potrzeb, przyuczata innych pracownikow
w zakresie obstugi tego systemu. W systemie FIX pierwsze operacje ksiggowe
zostaty wykonane 18 pazdziernika 2017'r.

Wielko$¢ zatrudnienia w OT KOWR oraz merytoryczne przygotowanie
zatrudnionych w nich osdb bylo adekwatne do wykonywanych zadan.
(dowod: akta kontroli str. 21-22, 238-239)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownika OT KOWR, w przeliczeniu na
jeden etat na koniec 2017 r. wynosito 6 786,46 zt a na 30 czerwca 2018 r.
6 444,50 zt. Natomiast przecietne miesieczne wynagrodzenie na 31 sierpnia 2017 r.
pracownika zniesionego OT ARR w Gdyni wynosito 5253,52 2z, a pracownika
zniesionego OT ANR -6 597,61 zt.

(dowod: akta kontroli str. 323-328)

Dyrektor OT KOWR wyjasnit, ze zjawisko pracy ,po godzinach® wystepuje
w wyjatkowych przypadkach, w szczegolnosci zwigzanych z pracg wyjazdowa,
obstuga wydarzen promocyjnych odbywajacych sie w dni wolne od pracy (np. targi)
lub majacych zwigzek np. z kumulacjg pracy w okresie skiadania wnioskow przez
beneficjentéw. W okresie od 1 wrze$nia 2017 r. do 30 wrzeénia 2018 r. najwigce]
przypadkow pracy po godzinach miato miejsce w miesiacu wrzesniu (w obu latach,
odpowiednio — 175 i 173,25 godzin), a najmniej w lutym 2018 r. tacznie w tym
okresie po godzinach przepracowano 8436 godzin, tj. $rednio 64,9 godzin
miesiecznie, a 0,57 godziny miesigcznie na jednego zatrudnionego ponad norme
o$miu godzin pracy dziennie. Nadgodziny rozliczano w formie dni/godzin wolnych od
pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 325-326)

W zwiazku z likwidacjg ANR i powstaniem KOWR, dwach bytych pracownikow ANR
OT w Gdarisku, ktérym nie przedstawiono ofert zatrudnienia w OT KOWR wystapito
do Sadu przeciwko OT KOWR z roszczeniami odszkodowawczymi. W przypadku
jednej osoby, ktéra cofneta pozew, Sad umorzyt postgpowanie. W przypadku drugiej
osoby, sprawa sadowa w trakcie kontroli NIK byta w toku.

W sprawozdaniu Rb-35 za | potrocze 2018 r. OT KOWR w paragrafie 4590 kary
i odszkodowania, wystepuje kwota 22500 zi, bedaca nastgpstwem odmowy
zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci rolnej w 2012 r. Kwota zostata ustalona
w postepowaniu sadowym i nie byta wynikiem dziatalnosci OT KOWR (dotyczyta
dziatalnosci ANR).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

(dowod: akta kontroli str. 6-10)

Zaden z pracownikow zlikwidowanego OT ARR nie zostat wigczony do realizacji
zadan zwigzanych z ksztattowaniem ustroju rolnego i gospodarowania mieniem
Zasobu. Dwie osoby zostaly zatrudnione spoza zniesionych Agencji w Wydziale
Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania Zasobem w Sekcji zamigjscowej
w Stupsku, jedna z nich na czas zastepstwa, druga na stanowisko osoby, ktéra
przeszta na emeryture. Zatrudnienie odbylo sig zgodnie z zasadami okreslonymi w
art. 7 ust. 1 ustawy o KOWR?, a ogloszenie o naborze, zgodnie z art. 7 ust. 2 tej
ustawy, bylo udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?!. Osoby,
zatrudnione na umowg o prace na stanowiskach starszy referent oraz specjalista,
zostaly przeszkolone w zakresie czynnosci wykonywanych na zajmowanych
stanowiskach.

(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 242-244, 293-296)

Podczas reorganizacji w OT KOWR nie wystapity trudnosci w realizacji przejetych
zadan oraz zadan delegowanych. Dyrektor OT KOWR na biezgco informowat
Dyrektora Generalnego KOWR o stanie ich realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 285)

W okresie objetym kontrola OT KOWR byt kontrolowany przez Pomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (kontrola z zakresu ochrony
srodowiska — osadnik Inhoffa), Paristwowg Inspekcje Sanitama (w zakresie
warunkow higieny pracy w archiwum) oraz Paristwowa Inspekcje Pracy (dalej:
,PIP"). Ustalenia kontroli PIP dotyczyly nieokreslenia wyposazenia pracownikéw
wnarzedzia i materialy, nieokre$lenia miejsca i czasu oraz terminu wyptaty,
sposobu  informowania pracownikéw o ryzyku zawodowym, ktére sie wigze
z wykonywang praca, a takze przechowywania w aktach osobowych jedynie kopii
dokumentow. Zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str. 11-15)

1.6. W OT KOWR nie sg ewidencjonowane wszystkie pozycje wydatkow, w zwigzku
Z powyzszym przyjety sposob ewidencji kosztéw w KOWR nie pozwala na petne
poréwnanie wykonania planu finansowego w zlikwidowanych OT ANR i ARR
z planem OT KOWR.

(dowdd: akta kontroli str.357-358)

W dziatalnosci OT KOWR w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W OT KOWR zakres przejetych od zniesionych Agencii rolnych zadan zostat ujety
w regulaminach organizacyjnych poszczegdlnych jednostek Oddziatu. Prawidlowo
zostaty przejete i zaewidencjonowane sktadniki majatkowe ze zniesionych OT ANR
iARR. Wielkos¢ zatrudnienia w OT KOWR oraz merytoryczne przygotowanie
zatrudnionych osob bylo adekwatne do wykonywanych zadan. Pracownicy Oddziatu
zostali zatrudnieni na stanowiskach odpowiadajgcym zadaniom wykonywanym
w zniesionych Agencjach. Zrealizowano zalecenia PIP dotyczace nieokreslenia
wyposazenia pracownikow w narzedzia i materialy, nieokre$lenia miejsca i czasu
oraz terminu wyptaty, sposobu informowania pracownikow o ryzyku zawodowym,
ktore sig wigze z wykonywang praca, a takze przechowywania w aktach osobowych
jedynie kopii dokumentow.

2 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 . o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 623, ze zm.)
2t Dz.U.z2016r. poz. 1764, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja przez OT KOWR zadan przejetych od zniesionych
Agenciji rolnych oraz zadan zleconych

2.1. W okresie funkcjonowania OT KOWR nie wptynety zadne skargi na sposéb
realizacji zadan przejetych z ARR. Wplynely cztery skargi z zakresu ksztattowania
ustroju rolnego i gospodarowania zasobem, po dwie dotyczace tych samych
postepowart. Dwie skargi zlozono na nieprawidiowo$ci w sposobie ogfoszenia
przetargu na dzierzawe nieruchomosci — skargi po rozpatrzeniu zostaty odrzucone.
Dwie skargi dotyczace weryfikacji oferentow na dzierzawe nieruchomosci, po
rozpatrzeniu zostaty uwzglednione — przetarg odwotano i ogtoszono ponownie.
(dowdd: akta kontroli str. 28, 105,127-128)

2.2. Do OT KOWR wptyneto 10 odwotan od decyzji wydanych przez Dyrektora OT
KOWR w zakresie dziatan przejetych z ARR. Jedno odwotanie dotyczyto decyzji
o przyznaniu pomocy w czeéci z tytulu owocow i warzyw dostarczonych
i udostepnionych dzieciom, wydanej przez dyrektora OT ARR w Gdyni (mechanizm
OWS - owoce i warzywa w szkole). Odwotanie przekazano do organu drugiej
instancji. Organ odwotawczy (Dyrektor Generalny KOWR) uchylit zaskarzong
decyzje i orzekt o przyznaniu doptaty.

Pie¢ odwotan od decyzji wydanych przez Dyrektora OT KOWR w ramach
mechanizmu DMS (doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiafu
siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany majacej charakter pomocy de minimis
w rolnictwie) przekazano do organu drugiej instancji. W wyniku przeprowadzonych
postepowan w jednym przypadku stwierdzono uchybienie terminu do wniesienia
odwotania, dwie decyzje utrzymano w mocy, a dwie uchylono i przekazano do
ponownego rozpatrzenia. Po ponownym rozpatrzeniu spraw Dyrektor OT KOWR
orzekt o przyznaniu dopfaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu
siewnego kategorii elitamy lub kwalifikowany (wszystkie dokumenty zgodnie
z art. 47a pwKOWR zostaty przekazane do siedziby OR ARIMR).

W ramach mechanizmu PDS (Program dla szkdt) wptynely cztery odwotania od
decyzji w sprawie przyznania pomocy w czesci w ramach ,Programu dla szkot". Trzy
odwotania przekazano do organu drugiej instancji. Organ odwotawczy (Dyrektor
Generalny KOWR) uchylit zaskarzone decyzje i orzekt o przyznaniu pomocy. Jedno
odwotanie pozytywnie rozpatrzyt Dyrektor OT KOWR. Wszystkie te odwotania
dotyczyly komponentu mlecznego w PDS.

(dowdd: akta kontroli str.28)

W okresie objetym kontrolg do OT KOWR w plyneto pie¢ odwotan w od decyzji
w zakresie dziatan przejetych z ANR, cztery z zakresu ksztattowania ustroju rolnego
i jedno z zakresu gospodarowania zasobem. Trzy odwotania dotyczyly niewyrazenia
zgody na nabycie nieruchomosci — w dwéch przypadkach MRIRW2 utrzymat w
mocy zaskarzone decyzje, a w jednym  uchylit zaskarzona decyzjg ANR i przekazat
do ponownego rozpatrzenia. Po ponownym rozpatrzeniu Dyrektor Generalny KOWR
wyrazit zgode na nabycie nieruchomosci. Jedno odwotanie dotyczylo umorzenia
postepowania o nabycie nieruchomosci — MRIRW utrzymat w mocy zaskarzong
decyzje. Jedna decyzja dotyczyta przekazania nieruchomosci w trwaly zarzad
Zarzadowi Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewodztwa Pomorskiego - MRIRW
uchylit decyzje i umorzyt postgpowanie.

(dowdd: akta kontroli str.105,129)

2 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



2.3. W marcu 2018 r. Biuro Audytu Wewnetrznego KOWR (dalej: ,BAW") wszczeto
zadanie audytowe dotyczace realizacji Poddziatania 3.1 ,Wsparcie na przystepowanie
do systemow jakosci” w ramach PROW 2014-2020, w zakresie oceny adekwatnosci,
efektywnoSci i skutecznosci podejmowanych zadan zwigzanych z udzieleniem
producentom rolnym wsparcia na przystepowanie do systeméw jakosci. Zalecenia
BAW dotyczyty koniecznodci pouczania wnioskodawcéw w wydawanych decyzjach
o ich prawach, co wynikato z art. 107 KPA. DWK KOWR?2 zalecit dopisywanie reczne
pouczen do czasu zmiany wzoru generujacego decyzje przez ARIMR. BAW
rozpoczeto tez w marcu zadanie audytowe w zakresie ,Dzierzawa nieruchomosci
ZWRSP w trybie przetargowy oraz nadzor wiascicielski nad realizacjg wynikajacych z
umoéw dzierzawy nieruchomosci ZWRSP" Do zakoriczenia kontroli OT KOWR nie
otrzymat wynikéw z przeprowadzonego audytu.

Rowniez w marcu 2018 r. Biuro Kontroli i Bezpieczenstwa Informacj KOWR
przeprowadzito  kontrole dorazng D/3/2017/12% dot. stosowania przepisow
i uregulowan wewnetrznych zwigzanych z wyrobami z azbestu. W wyniku kontroli
zalecono: wyeliminowa¢ opdznienia w procesie sporzadzania i przekazywania do
Marszatka Wojewodztwa informacji o wyrobach zawierajacych azbest, podjaé
dziatania majace na celu zapewnienie kompletnosci, rzetelnosci i wiarygodnosci
danych sprawozdawczych, wdrozy¢ systemowe dziatania w celu zapewnienia
terminowosci przeprowadzania okresowych kontroli stanu wyrobow zawierajacych
azbest. Zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane przez OT KOWR.

W dniach 27-28 sierpnia 2018 r. pracownicy Centrali ARIMR przeprowadzili wizyte
monitorujgcg w zakresie zgodnoéci obstugi wnioskéw w ramach ,Programu dla szkot”
z rozporzadzeniami Komisji Europejskiej, rozporzadzeniem MRIRW oraz procedurami.
Nie stwierdzono odstgpstw od stosowania procedur, rozporzadzer i wytycznych
w trakcie obstugi wnioskéw, dokumentacje spraw prowadzono w sposb rzetelny
i uporzadkowany. Ponadto w OT KOWR przeprowadzono cztery audyty KAS2,
w ktorych przedmiotem kontroli byly decyzje wydawane jeszcze przez Dyrektora OT
ARR w Gdyni. Ustalenia audytow potwierdzity prawidiowo$¢ obstugi wnioskow na
wszystkich etapach, kompletno¢ dokumentacji, zgodno$¢ z obowigzujgcymi
procedurami. W trakcie kontroli NIK w pazdziemiku 2018 r. KAS przeprowadzit
kontrole w OT KOWR w zakresie ptatnosci w ramach ,Programu dla szkot”. Kontrola
ta nie wykazata nieprawidtowosci w obstudze wnioskéw o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 28-84,105-126,346-356, 363-367)

2.4. W nastepstwie przejecia praw i obowiazkéw zniesionego OT ARR w Gdyni OT

KOWR od 1 wrze$nia 2017 administruje nastepujacymi mechanizmami:

1. Mechanizmy niepowodujace wydatkowania kwot na realizacje zadan:

* Monitorowanie uméw na dostarczanie produktow rolnych,

* Rejestr pierwszych podmiotéw skupujacych,

* Obstuga funduszy i promocji produktow rolno-spozywczych,

* Monitorowanie oraz nadzér nad uprawa tytoniu oraz produkcjg i zbyciem
surowca tytoniowego,

* Interwencyjny zakup i sprzedaz zboza,

« Owoce i warzywa w szkole,

* Doptaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placéwkach oSwiatowych,

% Departament Wspierania Konsumpcji KOWR.

2 W zakresie realizacji przez OT ANR w Gdarisku z siedziba w Pruszczu Gdanskim/OT KOWR w Pruszczu Gdariskim
obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa powszechnie obowiazujacych jak i uregulowan wewnetrznych KOWR dot.
wyrobow zawierajacych azbest oraz zalecer pokontrolnych wydawanych w wyniku wezesniejszych kontroli w OT.

% Krajowa Administracja Skarbowa — Ministerstwo Finansow.
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« Doptata krajowa do spozycia mleka i przetworow mlecznych w szkofach
podstawowych,

« Dofinansowanie z Funduszu Promocji Mieka do spozycia mleka i przetworow
mlecznych w przedszkolach i gimnazjach,

+ Kwotowanie produkcji mleka (dziatania zwiazane z roziozeniem optat za
przekroczenie kwot mlecznych w roku kwotowym 2014/2015 na okres trzech
kolejnych lat),

« Organizacja rynku mieka (monitorowanie rynku mieka).

2. Mechanizmy powodujace wydatkowanie kwot na realizacjg zadan:

« Dopfaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia do materiafu siewnego kategorii
elitarny lub kwalifikowany: o doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia do
materiatu siewnego kategorii elitamny lub kwalifikowany w 2017 r. (stan na 31
grudnia) zlozono 3.344 wnioskow Wydano 3.293 decyzje o przyznaniu ptatnosci,
a kwota wydatkowana na obstuge zlozonych wnioskow wyniosta 7 964 458,13 z1.
W | pofroczu 2018 r. nie zlozono Zadnego wniosku, wydano pie¢ decyzji
0 przyznaniu platnosci, a kwota wydatkowana na obstuge zlozonych wnioskow
wyniosta 29 917,75 zt. Ww. stan na 30 wrze$nia 2018 r. pozostat bez zmian;

« Program dla szkét: w 2017 r. (stan na 31 grudnia) zlozonych wnioskow o pomoc
bylo 48, a kwota wydatkowana na ich obstuge wyniosta 245500562 z.
W | potroczu 2018 1. liczba zlozonych wnioskéw o pomoc wyniosta 128, a kwota
wydatkowana na ich obstuge — 12110 389,46 zt Natomiast za Il kwartaty
2018 1. liczba ztozonych wnioskow o pomoc wyniosta 151, a kwota wydatkowana
na ich obstuge — 13 466 738,70 zt,

« Systemy Jakosci Produktow Rolnych i Srodkéw Spozywczych poddziatanie 3.1
Wsparcie na przystepowanie do Systemow Jakosci PROW 2014-2020: w 2017 r.
(stan na 31 grudnia) zlozono siedem wnioskow, wydano cztery decyzje
o przyznaniu platnosci i wydatkowano 283821 zt na obstuge zlozonych
wnioskow. W | pétroczu 2018 r. ztozono sze$¢ wnioskow, wydano jedng decyzje
0 przyznaniu platnosci, a na obstuge zlozonych wnioskow wydatkowano
569,11 zt. Natomiast za Il kwartaty 2018 r. liczba zlozonych wnioskow o pomoc
wyniosta dziewigé, wydano szes¢ decyzji o przyznaniu ptatnosci i wydatkowano
5 241,81 zt na obstuge zlozonych wnioskow

(dowod: akta kontroli str. 85-87)

2.5. W dniu 1 wrzesnia 2017 r. do rozpatrzenia pozostato sze$¢ wnioskow ziozonych
w mechanizmie ,Systemy Jakosci Produktéw Rolnych i Srodkow Spozywczych
poddziatanie 3.1 Wsparcie na przystgpowanie do Systemow Jakosci PROW 2014-
2020". Whnioski, zlozone w okresie od 12 kwietnia do 27 lipca 2017 r. (wysokoS¢
wnioskowanej pomocy — 4599,22 zi), zostaly rozpatrzone przez OT KOWR
w okresie 8 wrzesien — 20 grudnia 2017 r. W wyniku wnioskéw wydano pig¢ decyzji
przyznajacych ptatnos¢ na kwote 3407,31 zt oraz jedng decyzje 0 odmowie
przyznania ptatnosci. Wnioski procedowano na podstawie rozporzadzenia w sprawie
szczegdlowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na przystgpowanie do systemow
jakosci” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2014-2020%
oraz informacji uzyskiwanych w drodze weryfikacji merytorycznej i krzyzowej
beneficjenta dokonywanej przez ARIMR i przesytanej przez Centrale KOWR.
(dowdd: akta kontroli str. 245,329-339)

7 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu
przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na przystgpowanie do
systemow jakoéci” objgtego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1195, ze zm.).
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Liczba wnioskéw nierozpatrzonych o przyznanie doptat z tytutu zuzytego do siewu
lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitary lub kwalifikowany oraz przyczyny
tego stanu opisano w nastepnym punkcie wystapienia.

2.6. Dokumentacje dotyczaca wydanych decyzji w sprawach o przyznanie dopfat
z tytulu zuzytego do siewu lub sadzenia materialu siewnego kategorii elitamy lub
kwalifikowany OT KOWR w calosci przekazat protokolamie do Pomorskiego
Oddziatu Regionalnego ARIMR w Gdyni.

Jak wyjasnit Kierownik WRRR ,wraz z powotaniem KOWR zobowigzano nowq
jednostke do zakoriczenia spraw prowadzonych przez ARR w ramach rozpatrywania
wnioskow o dopfaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia do materiatu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany. Do siedziby OT ARR w Gdyni do korica czerwca
2017 r. od pomorskich producentéw rolnych wplyneto 3.344 wnioskéw dotyczacych
przyznania doptaty. Weryfikacje zlozonych wnioskow rozpoczeto jeszcze w czasie
funkcjonowania ARR. Ze wzgledu na fakt, iz stawki doptat do 1 ha upraw okreglone
zostaly w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2017 r. (Dz. U.
22017 r. poz. 1997) wszystkie decyzje przyznajace producentom rolnym doptaty
wydane zostaly juz przez Dyrektora OT KOWR, stosownie do art. 47a ust. 2 i ust. 3
pwKOWRZ?, Proces wydawania decyzji zakoriczono w dniu 30 listopada 2017 roku.
W trybie roboczym Dyrektorzy OT KOWR i OR ARIMR postanowili, aby ze wzgledu
na wielkoS¢ materiatu, dokumentacje przekaza¢ do poszczegélnych powiatow
w jednej partii. Pracownicy OT KOWR przygotowali dokumentace i 16 protokotami
przekazali dokumentacj¢ dla poszczegéinych powiatow. Dokumentacja przyjeta
zostata przez strone ARIMR w okresie od 30.12.2017r. do 01.02.2018 r. Dodatkowo
cato$¢ dokumentacji dotyczacej odwotan, po zakonczeniu procesu odwotawczego,
zostata w dniu 31.08.2018 r. przekazana 4 protokotami do ARIMR. Do dnia
30 listopada 2017 r. wydano:

— 3293 decyzji przyznajgcych  platnos¢ na  kwote  7.964.458,13 zt

tj. 1.882.183,86 euro, w tym:

—  3.029 decyzji catkowicie przyznajacych ptatnose,

— 264 decyzji o czesciowym przyznaniu ptatnosci,

— 35 decyzji odmownych (w tym 7 z tytutu przekroczenia limitu 15 000 euro),

— 8 postanowien 0 odmowie wszczecia postepowania,

— 3 umorzenia postepowania,

— S informacji o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania.

Wszystkie decyzje wystano za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, W tym miejscu
nalezy podkresli¢ duze zaangazowanie pracownikéw TO KOWR w celu wydania
ponad 3 tysigcy decyzji w ciggu niewiele ponad miesigca czasu.

W 2017 r. na podstawie wydanych decyzji zrealizowano ptatnosci na kwote
7.964.458,13 . Na podstawie rozpatrzonych odwotan w pierwszym pdiroczu
2018 . realizowano ptatnosci na kwote 29.917,75 zt. Data graniczna na wyptate
srodkow, wynikajacych z wydanych decyzji, w kwocie 7.964.458 13 7t zostata
okreslona w zbiorczych zestawieniach poleceri zaptaty na okres od 27 listopada
do 29 grudnia 2017 roku. Srodki wynikajace z odwotarn w kwocie 29.917,75 zt
wyptacono w | potowie 2018 roku”.

Od ww. decyzji wptynelo pie¢ odwotan. Odwotania przekazane zostaty do organu
drugiej instancji (Dyrektor Generalny KOWR). W wyniku przeprowadzonych
postepowan w jednym z przypadkéw stwierdzono uchybienie terminu do wniesienia

% Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz.
624, ze zm.).
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odwotania, dwie decyzje zostaly utrzymane w mocy oraz dwie uchylono
i przekazano do ponownego rozpatrzenia. Po ponownym rozpatrzeniu spraw
Dyrektor OT KOWR orzekt o przyznaniu doptat z tytulu zuzytego do siewu lub
sadzenia materialu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany. Sporzadzono
3.344 spisow spraw w zwigzku zakoriczeniem obstugi wnioskow o doptate z tytutu
zuzytego do siewu lub sadzenia materialu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany. Dokumenty w OT KOWR przygotowywane byly zgodnie z przepisami
z podziatem na powiaty. Akta spraw kompletowano w zaleznosci od terminow
wydania decyzji oraz wptywow zwrotnych potwierdzen odbioru. Dokumentacje
z protokotami przekazywano do Oddziatu Regionalnego ARIMR.

(dowdd: akta kontroli str.28-29, 85-101)

OT KOWR w okresie od 1 wrze$nia 2017 r. do 25 wrze$nia 2018 r. przeprowadzit
tacznie 106 kontroli odno$nie zobowiazania nabywcy nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 2a ust. 4 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu
ustroju rolnego? oraz warunkow, tj. zobowigzania sie do utworzenia gospodarstwa
rodzinnego i do zamieszkiwania w okresie 5 lat od dnia nabycia nieruchomosci na
terenie gminy, na obszarze ktorej polozona jest jedna z nieruchomosci rolnych, ktora
wejdzie w skiad tworzonego gospodarstwa rodzinnego. Sprawdzano roéwniez
zobowigzania, o ktérych mowa w art. 2b ust. 1i 2 ww. ustawy. Wszystkie kontrole
potwierdzity realizacje ww. zobowigzan nabywcow.

(dowad: akta kontroli str. 23-27)

W takcie kontroli NIK dokonano sprawdzenia poprawnosci prowadzonych
w OT KOWR postepowan dotyczacych: nabywania nieruchomo$ci rolnych,
sprzedazy nieruchomosci, przygotowywania decyzji administracyjnych dotyczacych
2g6d na przeniesienie wtasnosci nieruchomosci, rozpatrywania wnioskow rolnikow
zainteresowanych nabyciem gruntéw, kontroli dopfaty do spozycia mieka
i przetworéw mlecznych w placowkach o$wiatowych, kontroli realizacji programu
owoce i warzywa w szkole oraz przyznawania pomocy w ramach programu dia
szkét. Badaniu kontrolnemu poddano po jednym z ww. postepowar, dobranych
wediug osadu kontrolera. W wyniku analizy dokumentacii stwierdzono, ze wszystkie
postepowania przeprowadzono prawidtowo, terminowo, zgodnie z obowigzujgcymi
w OT KOWR procedurami. W OT KOWR prowadzono ewidencje i rejestry dot.
Zasobu obejmujace informacje, gruntow przejetych i zakupionych przez Oddziat do
Zasobu WRSP, umow dzierzawy i sprzedazy, obiektow zabytkowych, zastrzezen
reprywatyzacyjnych,  uzytkownikow  wieczystych mienia  Zasobu, mienia
rozdysponowanego przez Oddziat, wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy i dzierzawy, ogloszen o przetargach na sprzedaz i dzierzawe
nieruchomosci we wtasciwym systemie teleinformatycznym.

(dowdd: akta kontroli str.102-104)

Zakres dziatania jednostek organizacyjnych OT KOWR byt zgodny z zakresem
dziatania okreslonym w Regulaminie Organizacyjnym, zadania byty wykonywane
zgodnie ze stosownymi procedurami, oraz wykonywane terminowo z wyjatkiem
szeéciu spraw opisanych ponizej w stwierdzonych nieprawidtowo$ciach.

2.7. Sekcja Kontroli na Miejscu, jak wyjasnit Kierownik WRRR, nie dziatata na
podstawie planu kontroli. Wykonywata kontrole na podstawie polecen kontroli, ktore
byly przekazywane przez Wydziaty OT i Departamenty w Centrali KOWR. Kontrole
byly realizowane w terminach okreslonych w ,Poleceniu kontroli”.

% Dz U.z2018r. poz. 1405, ze zm.
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Pracownicy Sekcji Kontroli na Miejscu w okresie od 1 wrze$nia 2017 r. do
1 wrzesnia 2018 r przeprowadzili 144 kontrole w poszczegélnych mechanizmach:
Interwencyjny zakup i sprzedaz - 19 kontroli, wsparcie dziatar promocyjnych

i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych - jedna kontrola, Program

dla szkot - 40 kontroli, PROW 2014-2020 Poddziatanie 3.1 — dwie kontrole, doptaty

do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placowkach oéwiatowych - dziewigé
kontroli, administrowanie potencjatem produkcyjnym winoroli i wina - cztery
kontrole, rejestr pierwszych podmiotéw skupujacych — trzy kontrole, monitorowanie
uméw na dostarczanie produktow rolnych — cztery kontrole, Program Operacyjny

Pomoc Zywnoéciowa 2014-2020 — 39 kontroli oraz mechanizm Monitorowanie

produkcji biogazu rolniczego - trzy kontrole. Liczba kontroli przeprowadzonych

w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. w ARR wyniosta 1.044, w tym

620 w mechanizmach administrowanych obecnie w OT KOWR. W nastepstwie

przeprowadzonych kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Mechanizmy delegowane przez ARIMR:

e Program dla szkét. Dostarczane produkty owocowo-warzywne i mleczne
nie spetnialy wymagan: - jakoSciowych (warzywa bez zapachu ,swoistego’), -
dotyczacych wagi (tzw. ,niedowagi’), - dotyczacych opakowan (np. oznaczenia
zpoprzedniego programu ,Owoce i warzywa w szkole”), a w zakresie
administracyjnym: - niezgodno$¢ dokumentacji zrodtowej z o$wiadczeniem
szkoly o ilosci dostarczonych produktow, - nieprzestrzeganie okresu
udostepniania;

 Administrowanie potencjatem produkcyjnym winoro$li i wina. Dokumentacja
prowadzona w sposob, ktéry uniemozliwiat weryfikacie danych zawartych
w Deklaracji o zapasach win (faktury wystawiane w sposob uniemozliwiajacy
dokonanie podziatu win na poszczegoine kategorie);

2. Mechanizmy administrowane przez KOWR:

e Monitorowanie produkcji biogazu rolniczego. Dane w  sprawozdaniach
kwartalnych niezgodne z dokumentacjg zaktadowg (zrédlowa);

e Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2010:

a) nieprzestrzeganie minimalnych standardéw dla organizacj partnerskiej

lokalnej (OPL), m.in.:

— nieprzekazywanie do wiasciwych osrodkéw pomocy spoteczne; (OPS)
informaciji o terminie rozpoczecia dystrybucji oraz rodzajach prowadzonych
dziatan w ramach $rodkow towarzyszacych,

— nieprzestrzeganie terminéw wydania artykutow spozywczych osobom
najbardziej potrzebujacym (zasada N+1/2/3%),

— prowadzenie w sposob niewtasciwy dokumentacji magazynowej (brak
mozliwosci przesledzenia $ciezki dystrybucji kazdej partii poszczegdinych
artykutow,  niezgodnoéci ilosci  wydanych  artykutow spozywczych
w zestawieniach miesigcznych z imiennymi listami wydan);

b) nieprzestrzeganie minimalnych standardéw dla organizacjj partnerskiej

regionalnej (OPR) w obszarze administrowania, transportu, magazynowania oraz

realizacji Srodkow towarzyszacych:

— Zzawieranie umow/przekazywanie do OPL pisemnych wytycznych do realizaciji
podprogramu niezgodnie z wymaganiami okre$lonymi w wytycznych Instytucii
Zarzadzajacej (MRPIPS),

— Nieprzestrzeganie zasad przekazywania artykutow spozywczych (N+1/2/3),

% Wydanie 100% artykutéw spozywczych w ciggu jednego, dwoch, trzech miesigcy od miesiaca, w ktorym zostaty
dostarczone.
14



Ustalona
nieprawidtowos¢

— nieprawidiowoéci przy wyborze podmiotow zewnetrznych w obszarze
transportu,

— nieprawidlowoéci przy wyborze podmiotow zewnetrznych w obszarze
magazynowania.

W wyniku stwierdzonych nieprawidiowoéci pouczano kontrolowanych o koniecznosci
usuniecia brakéw, m.in. w dokumentacjach sprawozdawczych i konieczno&ci ich
rzetelnego  prowadzenia. Zgodnie z zapisami wewnetrznych regulaminéw
organizacyjnych OT KOWR w listopadzie 2017 r., na podstawie wnioskéw i raportéw
z kontroli oraz w oparciu o procedury dotyczace realizacji poszczegdlnych
mechanizméw, pracownicy merytoryczni dokonali oceny ryzyka w obrebie
poszczegolnych mechanizméw. Ocena Oddziatu brana byta pod uwage przy ocenie
ryzyka KOWR i w konsekwencji do przygotowania planu audytu na rok 2018.
W ocenie ryzyka zwrécono m.in. uwage, ze w ,Programach szkolnych” brak
skutecznych centralnych dziatar informacyjnych w zakresie realizacji programow
przed rozpoczeciem roku szkolnego, co moze powodowac nieprawidiowosci
w wydawaniu porcji warzywnych i owocowych przez szkoty w oparciu o programy z
lat poprzednich.

(dowdd: akta kontroli str. 245-281)

2.8. Po reorganizacji administracji rolnej i powotaniu KOWR pracownicy, ktorzy
rozpoczeli prace w OT KOWR, a uprzednio byli pracownikami ARR posiadali
uprawnienia wyniesione z poprzedniej jednostki.

W zwigzku z pismem Centrali KOWR z 10 kwietnia 2018 r. dotyczacym weryfikacji
uprawnien dostepu do zasobéw ARIMR za posrednictwem Platformy Aplikacyjnej
(dalej: ,PA"), OT KOWR przestat 20 kwietnia 2018 r. prosbe o nadanie uprawnien
dla pracownikéw WRRR. Platforma PA umoZliwia podglad ewidencii producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci.
Uprawnienia do platformy PA sukcesywnie rozpoczgto nadawaé w czerwcu 2018 r.
Dodatkowo pracownikom posiadajagcym konto na platformie PA rozszerzono
uprawnienia o podglad siedzib stad. Tym samym pracownicy OT KOWR, stosownie
do art. 16 ust. 1 ustawy o KOWR, posiadali uprawnienia do uzytkowania krajowego
systemu ewidencji, 0 ktorym mowa w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. 0 krajowym
systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskow 0 przyznanie ptatnoscid!.

(dowdd: akta kontroli str. 246-247, 282-283.)

W dziatalnosci OT KOWR w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajaca na niedochowaniu 60 dniowych terminéw na wydanie
szesciu decyzji w sprawie wnioskow o ptatnos¢ w ramach poddziatania ,Wsparcie
na przystepowanie do systemow jakosci”. Op6znienie wyniosto od 98 dni do 167
dni.

(dowod: akta kontroli str. 329-339)

Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegOtowych warunkow i trybu
przyznawania, wyptaty oraz zwrotu pomocy finansowej w ramach poddziatania
.Wsparcie na przystepowanie do systeméw jakosci” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 dyrektor oddziatu terenowego (Agenciji)
Krajowego Os$rodka przyznaje ptatnos¢ za dany okres pomocy w drodze decyzji
administracyjnej na wniosek o platnos¢, a stosownie do art. 11 ust 2 tego

31 Dz. U. 22017 r. poz.1853, ze zm.



Ocena czastkowa

Whniosek pokontrolny

rozporzadzenia decyzjg, o ktorej mowa w ust. 1, wydaje sie w terminie 60 dni od
dnia ztozenia kompletnego wniosku o ptatno$¢ speiniajacego wymagania, o ktérych
mowa w § 12 ust. 3-6.

Z wyjasnien Dyrektora wynika, Ze przyczyng opéznien bylo duze obcigzenie

pracownikow merytorycznych zadaniami w krétkim czasie, wynikajace z:

* kumulacji realizacji obstugi w pozostalych mechanizmach, tj. koniecznosci
obstugi wnioskow o przyznanie dopfaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia
materiatu siewnego kategorii elitamy lub kwalifikowany (zaréwno OT w Gdyni -
3.344 wnioski, jak i w ramach pomocy OT w Warszawie — 500 wnioskéw),
realizacji tzw. pakietu Hogana (545 wnioskow), w ramach ktérego przyznawana
byta pomoc na ograniczenie produkcji, pomoc dla producentow, pomoc
w formie refundacji kosztow zakupu jalowek hodowlanych ras mlecznych,
uznawanie grup rolnych (okoto 80 wnioskéow);

e koniecznosci, wynikajacej z § 3, § 4 i § 12 ww. rozporzadzenia, wykonania
rozstrzygnig¢ zagadnien wstgpnych przed weryfikacja merytoryczng wniosku
0 pfatnos¢ (tj. uzyskania m.in. informacji, czy: beneficjent byt rolnikiem
aktywnym zawodowo, byt posiadaczem gospodarstwa rolnego o powierzchni
co najmniej 1 ha uzytkow rolnych, beneficientowi zostat nadany numer
identyfikacyjny w trybie przepisow o krajowym systemie ewidencji producentéw,
wnioskujacy o ptatnos¢ posiadat zarejestrowang w systemie IRZ siedzibe stada
i posiadat zwierzeta wiasciwego gatunku);

* zaangazowania pracownikow merytorycznych w rownolegta realizacje procesu
zniesienia ARR i tworzenia KOWR.

(dowod: akta kontroli str.340-345)

Zdaniem NIK podane przez Dyrektora przyczyny, nie mogg  stanowi¢
usprawiedliwienia dla niedochowania 60 dniowego terminu przy wydaniu szesciu
ww. decyzji, skoro ponad 4 tysigce innych decyzji zostato wydanych w terminie.
Spowodowalo to opdznienie wyptaty pomocy dla beneficientow na kwote
3407,31 zt.

(dowdd: akta kontroli str.245)

W okresie objetym kontrolg zadania przejete przez OT KOWR od zniesionych
Agencji rolnych oraz zadania zlecone byly prawidiowo realizowane. Opbznienia
(0d 98 dni do 167 dni) w realizacji szesciu wnioskow 0 pfatnos¢ w ramach
mechanizmu ,Systemy Jakosci Produktéw Rolnych i Srodkow Spozywczych
poddziatania "Wsparcie na przystepowanie do systemow jakosci"  wynikaty
z kumulacji obstugi pozostatych mechanizméw (kilka tysiecy wnioskow), jak rowniez
niewystarczajacego nadzoru nad poszczegdinymi jednostkami organizacyjnymi.
Wiasciwie realizowano  obowigzek  przeprowadzania  kontroli podmiotéw
uczestniczacych w mechanizmach administrowanych przez KOWR. Kontrole
iaudyty przeprowadzone w OT KOWR nie wykazaly istotnych nieprawidtowosci,
a wydane zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan
organizacyjnych i nadzorczych w celu wyeliminowania przypadkow nieterminowego
wydawania decyzji zwiazanych z wnioskami beneficjentéw o platnosci.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W' przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Gdarisk, dnia /7grudnia 2018 1.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontroler 2 “t, Dyrektor
Witold Dabrowski
; il - ; WICEDYREKTC GATURY
Gtowny specialista kontroli paristwowej SHCERERT R D oA TROL)
BT DUS2KA. ...
podpis
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