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l. Dane identyfikacyjne

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk (dalej:
,PUW’)

Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski, od 8 grudnia 2015 r. (dalej: ,Wojewoda”)

Realizacja przez Wojewode zadan dotyczacych udzielania pomocy dla 0so6b i rodzin
przezywajacych trudnosci w okresie pandemii COVID-19

Lata 2019-2022 (do 25 lutego), z wykorzystaniem danych i dowodow dotyczacych
zdarzen zaistniatych przed tym okresem, ktore majg zwiazek z dziataniami objetymi
kontrolg oraz w celach poréwnawczych

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Milena Szymariska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/8/2022 z 12 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2)

ll. Ocena ogdIna? kontrolowanej dziatalnosci

Przyjgta w PUW struktura organizacyjna i zakresy obowigzkéw pracownikow
umozliwiaty realizacje zadan dotyczacych udzielania pomocy dla oséb i rodzin
przezywajacych trudnosci. W szczegdlnosci  Wojewoda wyznaczyt komorke
organizacyjng odpowiedzialng za wykonywanie zadan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, a uregulowania wewnetrzne byly aktualne i odpowiadaty
faktycznie wykonywanym zadaniom.

W opracowanych w 2020 r. poleceniach i instrukcjach w zakresie postepowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych w przemocg w rodzinie
Wojewoda uwzglednit specyfike pandemii COVID-19. W latach 2020-2021 na biezaco
upowszechniano wsrod jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: ,jst") materiaty
instruktazowe, procedury, wytyczne, zalecenia, itp., dotyczace przeciwdziatania
Zjawisku przemocy w rodzinie, opracowane przez inne podmioty. Wskazani
pracownicy PUW brali udziat w opracowaniu Wojewodzkiego  Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2030, przyjetego przez Zarzad

1Dz.U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli przyjeta w niniejszej kontroli formutowanie oceny ogéinej w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

Wojewodztwa Pomorskiego oraz wojewodzkiego programu  przeciwdziatania
patologiom spotecznym pn. ,Wspolnie przeciw patologiom”.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda monitorowat Zjawisko przemocy w rodzinie,
uwzgledniajac zmiany wywotane pandemig COVID-19, przy wykorzystaniu
w szczegolnosci - sprawozdan  resortowych i wewnetrznych, wprowadzonych
w wojewodztwie pomorskim, a takze w ramach biezacego pozyskiwania danych
i informaciji od jst.

Wojewoda powotat Wojewodzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (dalej: ,Koordynator’), ktéry posiadal
odpowiednie kwalifikacje oraz realizowat zadania przewidziane w przepisach prawa.

Wojewoda sprawowat nadzor nad realizacjg przez jst zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegolnosci poprzez prowadzenie
kontroli. W przypadku pozyskania informacji o nieprawidtowosci w dziatalno$ci
Zespotow Interdyscyplinamych i Grup Roboczych oraz realizacji procedury
Niebieskie Karty” podejmowano czynnosci nadzorcze na podstawie art. 7 ust. 1 pkt
5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie3
i przeprowadzano postgpowanie wyjasniajace.

W PUW wykonywano zadania w ramach Programu Ostonowego ,Wspieranie
Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie” - edycja 2020 i 2021, poprzez oceng formalng i merytoryczng
ofert konkursowych sktadanych przez jst. Ponadto Wojewoda w corocznie
ogtaszanym otwartym konkursie ofert na realizacjg zadan publicznych obejmujacych
dziatalnosé pozytku publicznego w zakresie pomocy spotecznej dla trzeciego sektora,
wspierat finansowo projekty w zakresie dziatan profilaktycznych, interwencyjnych
i pomocowych, rozwijajace system przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wojewoda dokonywat podziatu $rodkéw finansowych w ramach wieloletniego
rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 na podstawie
analizy zapotrzebowania zgloszonego przez s, dokonywanych  zwrotow
niewydatkowanych $rodkéw w poprzednich latach oraz zZlozonych wnioskow
o obnizenie wktadu wtasnego gminy do 20%.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W regulaminach organizacyjnych PUWA, wykonywanie zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie przypisane zostato Wydziatowi Polityki
Spotecznej, ktory w tym zakresie odpowiedzialny byt w szczegoInosci za:

— opracowywanie materialow instruktazowych, zalecen, procedur postepowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemoca w rodzinie dla
0sdb realizujacych te zadania;

— monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie;

— monitorowanie realizacj Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie przy pomocy Koordynatora;

3Dz U. 22021 1. poz. 1249 — dalej: ,ustawa o przeciwdziataniu przemocy W rodzinie".
4 Wprowadzonych zarzadzeniem Wojewody z dnia 13 stycznia 2017 r. (ze zm.) oraz z dnia 30 wrze$nia 2021 .
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— nadzor nad realizacjq zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
realizowanych przez samorzad gminny, powiatowy i wojewddztwa;

— kontrole realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
wykonywanych przez podmioty niepubliczne na podstawie uméow z organami
administracji rzadowej i samorzadowej.

(akta kontroli str. 2-147)

W okresie objetym badaniem pracownik PUW, powotany przez Wojewode w trybie
przepisow ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie na Koordynatora,
sprawowat nadzor nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie wykonywanych przez samorzad gminny, powiatowy i wojewddztwa,
koordynowanie w wojewodztwie realizacii Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, sporzadzanie rocznego sprawozdania z realizacji tego
programu oraz zapewnienia pomocy merytorycznej dla pracownikow jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej w gminach i powiatach z zakresu wsparcia 0séb
uwiktanych w przemoc w rodzinie. Ponadto do jego obowigzkow nalezat takze udziat
w kontrolach i nadzér merytoryczny nad organizacjami pozarzadowymi w zakresie
wykorzystania dotacji paristwowych na zadania zlecone i na wsparcie zadan wtasnych
Z zakresu pomocy spotecznej oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Ponadto, zgodnie z opisami stanowisk i zakresami obowigzkéw odpowiedzialnoéci
i uprawnien:

— jeden pracownik® m.in. wykonywat zadania wynikajace z nadzoru nad
budowaniem systemu oparcia spofecznego dla ofiar przemocy w rodzinie oraz
zobowigzany byt bra¢ udziat w kontrolach w specjalistycznych osrodkach wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie;

— do obowigzkéw jednego pracownika® nalezat udziat w przeprowadzanych
kontrolach realizacji zadan powiatowych z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

(akta kontroli str. 148-175)

Procedury dotyczace sposobu i zasad wykonywania ustawowych uprawien
Wojewody w zakresie nadzoru nad realizacjg przez jst zadan, w szczegdlnosci
w zakresie przeprowadzania kontroli w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Pomorskiego w Gdarisku, starostwach powiatowych i urzedach gmin oraz innych

jednostkach organizacyjnych jst zawarte zostaty w;

— regulaminach ‘organizacyjnych PUW’, w ktorym okreslono m.in. ogélne zasady
sprawowania nadzoru nad dziatainoscig jst oraz nad zadaniami Zleconymi
z zakresu administracji rzadowej realizowanymi przez jst;

— zarzadzeniu nr 47/2016 Wojewody z dnia 29 marca 2016 r. w sprawie kontroli
realizowanych przez Wojewode na podstawie art, 17 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwied, w ktorym
okreslono m.in. zasady tworzenia rocznych plandéw kontroli w PUW,

8 Inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru i Kontroli Wydziatu Polityki Spotecznej.
8 Starszego inspektora wojewddzkiego w Oddziale Nadzoru i Kontroli Wydziatu Polityki Spotecznej.

" Rozdziat Vi pt. ,Zasady sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego” i rozdziat
VI pt. ,Nadzér nad zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej realizowanymi przez jednostki
samorzadu terytorialnego”.

8Dz. U. 22022 r. poz. 135.



monitorowania wykonania plandw oraz sporzgdzania sprawozdan z ich
wykonania, szczegotowe standardy, procedury i sposob przeprowadzania kontroli.

(akta kontroli str. 2-147, 571-674)

2. W PUW w 2016 r. opracowano dokument pt. ,Materialy instruktazowe dla
podmiotéw prowadzacych program korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie”, ktory przekazano wszystkim powiatowym centrom pomocy
rodzinie%. W materiatach tych okreslono m.in. wytyczne dotyczace powiatowych
programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, wzér wniosku o $rodki na
realizacje programu oraz WwzOr rocznej informacji o realizacji programu,
przekazywanej Wojewodzie do 30 stycznia roku kolejnego.

(akta kontroli str. 176-254)

Ponadto Wojewoda w okresie pandemii COVID-19 wydat na podstawie art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'®, polecenia zawierajgce
zalecenia postepowania interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych
Z przemoca W rodzinie, t].:

— 12 marca 2020 r. Wojewoda m.in. polecit wlasciwym jst, wiasciwym jednostkom
organizacyjnym pomocy spolecznej, w tym gminnym osrodkom pomocy
spotecznej, podjecie dziatan w celu oceny sytuacji 0sob wymagajacych wsparcia
pod katem zabezpieczenia pomocy w formie positku lub  produktow
zywnosciowych, zakupu lekow oraz pomocy w postaci interwencii kryzysowej oraz
specjalistycznego poradnictwa psychologicznego;

— 14 marca 2020 r. Wojewoda polecit podjecie dziatan przez:

1) specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, domy dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, osrodki interwencji kryzysowej,
osrodki wsparcia prowadzace miejsca catodobowego pobytu, majacych na
celu przygotowanie miejsc oraz personel na potencjaine przypadki pojawienia
sie 0s6b chorych lub z podejrzeniem zachorowania;

2) podmioty prowadzace domy pomocy spotecznej, majacych na celu
przygotowania Domow Pomocy Spotecznej na potencjalne przypadki
pojawienia sig 0sob chorych lub z podejrzeniem zachorowania;

3) gminy, majacych na celu ochrong przez zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
0s6b $wiadczacych ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
oraz z nich korzystajacych;

oraz przekazat do stosowania instrukcje dotyczace: sposobu organizacii placowek
zapewniajacych schronienie, wsparcia 0sob przebywajacych w domach pomocy
spotecznej] w zwiazku z rozprzestrzenieniem sie¢ wirusa SARS-CoV-2, pomocy
zywnosciowej dla osob potrzebujacych objetych kwarantanna, realizacji ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, w tym z zaburzeniami
psychicznymi.

(akta kontroli str. 265-260)

Pracownik PUW brat udziat w pracach Zespotu Monitorujacego Realizacjg Zadan
w Zakresie Przeciwdziatania  Zjawiskom Patologii Spotecznej, powotanego

917 stycznia 2017 r.
10Dz U. poz. 374.



postanowieniami porozumienia'' zawartego pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa
Pomorskiego a Wojewoda, Pomorskim  Komendantem Wojewddzkim - Policji,
Prezesem oraz Wiceprezesem Sadu Okregowego w Gdansku. Efektem dziatar ww.
Zespotu bylo opracowanie regionalnego  programu pn. ,Wspolnie przeciw
patologiom”, ktérego gtownym celem bylo utworzenie lokalnej koalicji na rzecz
przeciwdziatania zagrozeniom spotecznym.

W 2021 r. dwoch pracownikow PUW brato takze udziat w opracowaniu
Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2030,
przyjetego przez Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego™2,

(akta kontroli str. 189-254)

W okresie objetym kontrolg w PUW nie opracowywano innych materiatow
instruktazowych, zalecen, procedur postepowania interwencyjnego w sytuacjach
kryzysowych zwigzanych z przemocg w rodzinie, w tym takze uwzgledniajacych
specyfike okresu pandemii. Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej PUW wyjasnita, ze
nie bylo koniecznosci podejmowania dodatkowych dziatan, poniewaz podmioty nie
wykazywaly nieprawidiowosci, a problemy wynikajace ze stanu pandemii byly
rozwigzywane na biezaco adekwatnie do potrzeb.

(akta kontroli str. 357-358)

W latach 2019-2022 (do 25 lutego) PUW upowszechniat materiaty instruktazowe,
procedury, wytyczne, zalecenia, itp. opracowane przez inne podmioty, tj. m.in.
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Stowarzyszenie Certyfikowanych Superwizorow Pracy Socjalne;.

W 2020 ., po wybuchu pandemii COVID-19, przekazano jstm.in.:

— informacje  dotyczace popularyzacj nowego narzedzia w pracy nad
rozwigzywaniem problemow wynikajacych z doswiadczenia przemocy w rodzinie
— aplikacji , Twoj Parasol” 13:

— informacjg prawng dotyczacq procedury ,Niebieskie Karty” w czasie
pandemii/epidemii/stanow nadzwyczajnych, w ktorej podkreslono, Ze ograniczenia
w realizacji procedur pomocowych i interwencyjnych nie moggq sprowadzac sie do
pozbawienia obywateli ochrony, zatem nie ma mozliwosci zawieszenia procedury
,Niebieskie Karty’, przy czym nalezy poszukiwac alternatywy dla tradycyjnej formy
kontaktu'4;

— instrukcje dotyczaca sposobu organizacji Zespotow Interdyscyplinarnych i Grup
Roboczych oraz realizacji procedury ,Niebieskie Karty" oraz dla pracownikow
socjalnych do pracy z rodzinami, ktore przejawiajg problemy opiekuriczo-
wychowawcze w zwigzku z epidemig wirusa SARS-CoV-2, przygotowang przez
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej's;

— poradnik ,Plan awaryjny dla osob doswiadczajacych przemocy domowej
w epidemii koronowirusa”, przygotowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich we
wsplfpracy z ekspertkami z Centrum Praw Kobiet, Fundacji Feminoteka,

" Porozumienie nr 131/UM/DF/DESS/2002 z 11 wrzeénia 2002,

12 Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2030 przyjety zostat uchwatg nr
997/294/21 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 19 pazdziernika 2021 .

132 marca i 9 kwietnia 2020 r,

' Informacja przygotowana przez adwokata Grzegorza Wrone, przekazana drogg mailowg 26 marca 2020 r.
1530 marca 2020 r.



Ogolnopolskiego Pogotowia Dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”
Instytutu Psychologii Zdrowia®;

— poradnik dla kadr pomocy spotecznej na czas pandemii - ,Jak zrealizowaC
zadania osrodkow pomocy spotecznej w czasie kKryzysow. Rozwigzania
organizacyjne i merytoryczne”,  przygotowany  przez Stowarzyszenia
Certyfikowanych Superwizorow Pracy Socjalnej'’;

— informacje ,Interwencja na rzecz dziecka krzywdzonego w czasie epidemii” wraz
z plakatem kampanii spotecznej ,Za drzwiami’, w celu zachecenia spoteczenstwa
do zgtaszania policji zdarzen zwigzanych z krzywdzeniem dzieci, przygotowanych
przez Fundacje Dajemy Dzieciom Sitg.

(akta kontroli str. 261-356)

3. Analiza zjawiska przemocy w rodzinie dokonywana byta w PUW w oparciu
0 wewnetrzne roczne sprawozdania, przygotowane przez Koordynatora pn. ,Karta
monitoringu zjawiska przemocy w rodzinie™®, w ktorych zbierano m.in. dane
dotyczace skali:

— zjawiska przemocy w rodzinie, w tym liczbg i podmioty zaktadajace ,Niebieskie
Karty”, dane dotyczace osob doznajacych i stosujacych przemoc w rodzinie;

— dynamiki zjawiska przemocy w rodzinie, w tym liczba zatozonych kart, liczba
zakonczonych procedur z powodu ustania przemocy, liczba zakoniczonych
procedur z powodu bezzasadnosci procedury, liczba rodzin, w ktorych wszczeto
procedure ,Niebieskie Karty” po raz kolejny, tj. po wczesniejszej zakonczonej
procedurze;

— zjawiska przemocy w rodzinie — formy przemocy w rodzinie;

oraz postepowania wobec dzieci, w tym liczbie dzieci odebranych z rodzin
na podstawie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, liczbie
Zlozonych przez opiekunow zazalen na odebranie dziecka (w tym zasadnych), a takze
liczbie rodzin, ktérym odebrano dzieci i prowadzona byta procedura ,Niebieskie
Karty”.

W 2020 r. badanie to, w zwiazku z wybuchem pandemii COVID-19, przeprowadzono
dwukrotnie — po IIl kwartatach oraz za caty rok.

Z analizy ww. sprawozdan wynika, ze w wojewodztwie pomorskim w latach 2019-
2021 zmalata: liczba zalozonych ,Niebieskich Kart’ o 11,4%, liczba rodzin objetych
procedura ,Niebieskie Karty” o 15,0%%, liczba dzieci w rodzinach objetych ta
procedura o 10,9%2' oraz liczba osob dotknigtych przemocg o 11,4%22.
Jednoczesnie o 12,3%23 zwiekszyta sie liczba rodziny, w ktérych wszczgto procedure
Niebieskie Karty” po raz kolejny.

(akta kontroli str. 442-459)

16 30 kwietnia 2020 r.

17 Pismo Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej PUW nr PS-1X.9450.11.2020.ESZ z 5 maja 2020 r.

18 0d 2016 1. co roku zbierano dane za pomoca sprawozdania jednorazowego w Centrainej Aplikacji Statystycznej.
197 4776w 2019r., 4.161 —w 2020 1., do 4.230 -w 2021 1.

275017 w2019 1., 4.568 —w 2020 1., do 4.262 - w 2021 r.

2175242 w2019 1., 4.994 —w 20201, do 4.671 -w 2021 r.

2711.205w 2019 1., 9.347 —w 2020 1., d0 9.932 - w 2021 1.

237471 w2019 1., 560 —w 2020 1., do 529 —w 2021 r.
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Dodatkowo w potowie 2020 r. w celu monitoringu biezgcej sytuacii zebrano informacie
0 sposobie funkcjonowania Zespotow Interdyscyplinamych i Grup Roboczych oraz
realizacji procedury ,Niebieskie Karty” w zwigzku z epidemig wirusa SARS-CoV-224,
Zakres monitorowanych danych obejmowat eskalacje przemocy w rodzinie zgtaszang
Policji, sposob zabezpieczenia dostepu do bezpiecznego zgtaszania wystepowania
przemocy w danej rodzinie, wszczynania i kontynuowania dziatan w ramach
procedury ,Niebieskie Karty” (zdalnie i osobiscie) oraz dostep oséb uwiktanych
W przemoc w rodzinie do schronienia i ustug specjalistow. W wyniku analizy informacji
uzyskanych od przewodniczacych Zespotow Interdyscyplinarnych, nie stwierdzono
eskalacji zjawiska przemocy w rodzinie.

(akta kontroli str.412-427, 571-575)

Ponadto w kwietniu 2020 r. zebrano informacje od powiatowych centréw pomocy
rodzinie i o$rodkow pomocy spotecznej w wojewddztwie w celu stworzenia baz
danych dotyczacych: funkcjonowania placowek zapewniajgcych schronienie osobom
doswiadczajacych przemocy w rodzinie na terenie wojewddztwa oraz poradnictwa
specjalistycznego dla osob doswiadczajacych przemocy, Swiadczonego przy uzyciu
zdalnych $rodkow komunikacji. Ww. bazy zostaly udostepnione na stronie
internetowej PUW.

(akta kontroli str. 359-411)

W' okresie objetym badaniem, monitorujac  zjawisko przemocy i system
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewddztwie pomorskim, analizowano
takze dane ze sprawozdan resortowych Centralnej Aplikacji ~Statystyczne;
pn. ,Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie” oraz ,Sprawozdanie o placéwkach zapewniajacych catodobowa opieke
| wsparcie” za dany rok kalendarzowy oraz informacje uzyskane z Wydziatu Prewencji
Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku oraz Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego.

(akta kontroli str. 460-570)

Na podstawie analizy wszystkich uzyskanych danych, Wojewoda dokonywat, zgodnie
z art. 22 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej?, corocznej
analizy stanu i skuteczno$ci pomocy spotecznej w oparciu 0 ocene zasobow pomocy
spotecznej przyjetq przez samorzad wojewddztwa, przy uwzglednieniu zatozen
przewidzianych w strategii®®. Jednym z elementéw powyzszej analizy byta ocena
funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Dokumenty
te zawieraty m.in. informacje o skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz dominujacych
formach przemocy jakiej doswiadczajg czlonkowie rodzin, o liczbie odebranych dzieci
na postawie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a takze opis
stanu infrastruktury bazy pomocowej i poziom realizacji zadan wiasnych oraz
zleconych z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie przez wszystkie szczeble
samorzadu terytorialnego oraz wnioski wynikajace z tych danych. W analizie
wskazano na istotne problemy jakie pojawity sie w czasie pandemii COVID-19, w tym
m.in. brak mozliwosci prowadzenia monitoringu bezposredniego w $rodowisku 0sob
zagrozonych przemoca w rodzinie oraz brak mozliwosci bezposredniego skorzystania
ze specjalistycznej pomocy przez osoby dotkniete problemem przemocy. Ponadto
dostrzezono, ze wigkszo$¢ wskaznikow w zakresie monitorowania Zjawiska przemocy
w rodzinie zanotowata spadek, jednoczesnie jako przyczyne tego trendu wskazujac

24 Pismo Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej nr PS-1X.021.112.2020.ESZ 7 19 maja 2020 r.
%Dz, U. z2021r. poz. 2268, ze zm.
% Dokumenty te dostepne byly na stronie BIP PUW.



utrudnione, z powodu przymusowej izolacji w domach, zgtaszanie innym osobom
i instytucjom faktu wystepowania przemocy w rodzinie.

(akta kontroli str.675-960)

4. Wojewoda 7 pazdziemika 2013 r. powotat Koordynatora?’, ktory posiadat
kwalifikacje wymagane § 22 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznejz dnia
3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie?, tj.

— ukonczone studia Il stopnia na kierunku psychologia;
— ukoniczone studia podyplomowe w zakresie organizacji pomocy spotecznej;

— udokumentowany co najmnigj 5-letni staz pracy w instytucjach lub innych
podmiotach realizujgcych zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy W rodzinie
i zaswiadczenie o ukonczeniu szkolen w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w wymiarze co najmniej 100 godzin.

(akta kontroli str. 961-969)

Z analizy sprawozdan przedktadanych Wojewodzie przez Koordynatora wynika,
ze w latach 2019-2021 Koordynator:

— koordynowat na terenie wojewddztwa pomorskiego dziatania wynikajace
zKrajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, w tym
wspdtpracowat z jst w realizacji ich zadan wynikajacych z Programu;

— inicjowat i uczestniczyt w realizacji zadan bedacych w kompetencji Wojewody,
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz z Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-20202 oraz na rok
202130, a w szczegoInosci:

1) monitorowat zjawisko przemocy w rodzinie na obszarze wojewodztwa,
w szczegolnosci poprzez analize danych zawartych w ,Kartach monitoringu
Zjawiska przemocy w rodzinie”, ,Sprawozdaniach z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” oraz sprawozdaniach
z wszczynania procedury ,Niebieskie Karty”;

2) ewidencionowat istniejgcg  infrastrukture instytucji  rzadowych
i samorzadowych, a takze podmiotow oraz organizacji pozarzadowych
udzielajacych pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie oraz przesytat
zaktualizowane bazy danych odpowiednim podmiotom;

3) nawigzywat i wzmacnial wspotprace pomiedzy instytucjami rzadowymi
i samorzadowymi oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy
osobom dotknigtym przemocg W rodzinie, w tym wspofpracowat
z koordynatorami wojewodzkimi z innych wojewddztw oraz brat udziat
w pracach zespotu powotanego przez Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego
w celu opracowania Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2030;

27 0d 7 pazdziernika 2013 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych funkcjg te petnita ta sama osoba.
28Dz, U. Nr 126 poz. 718.

29 Przyjetego uchwata Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 ., M.P. poz. 445.

3 Przyjetego uchwatg Nr 16 Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2021 r., M.P. poz. 235.
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4) uczestniczyt w badaniu skutecznosci pomocy udzielanej rodzinom dotknietym
przemocs;

5) upowszechniat materiaty instruktazowe, procedury, wytyczne, zalecenia itp.
dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie, opracowane przez inne
podmioty;

6) podejmowat dziatania zmierzajgce do nawiazania i wzmocnienia wspotpracy
pomiedzy stuzbami realizujgcymi zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w wojewddztwie;

7) uczestniczyt w wykonywaniu czynnosci nadzorczych i kontrolnych
dotyczacych realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

(akta kontroli str. 970-977)

5. Wojewoda sprawowat nadzor nad prawidiowoscig realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegdlnosci poprzez organizowanie
i przeprowadzanie kontroli planowych i doraznych.

W latach 2019-2021 w Wydziale Polityki Spotecznej PUW  zaplanowano
i przeprowadzono odpowiednio 122, 62, 116 kontroli, za$ na rok 2022 zaplanowano
147 kontroli. Tematy kontroli planowych obejmowaty m.in. realizacje powiatowych
igminnych zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zapewnienie
wsparcia rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych, realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej zleconych jst przez
administracje rzadowa, realizacje programu ,Positek w szkole i w domu”, ocene
jakosci ustug bytowych i wspomagajacych, realizacje zadan asystenta rodziny,
realizacje programu ,Senior+".

Ponadto w latach 2019-2021 przeprowadzono odpowiednio 34, 38 oraz 38 kontrol
doraznych.

(akta kontroli str. 978-1017)

Szczegdlowym badaniem objeto dokumentacje z 18 kontroli3", przeprowadzonych

przez pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej PUW. W wyniku badania ustalono,

ze:

— kontrole wszczeto na podstawie planu  dziatalnosci kontrolnej Wojewody
na2019r.,2020r.i2021r.;

— przedmiot kontroli obejmowat w przypadku kontroli dotyczacych:

1) realizacji zadan wiasnych gminy wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie - opracowanie i realizacje kierunkow
dziatar zawartych w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i ochrony ofiar przemocy w rodzinie, powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz realizacje zadan merytorycznych, przestrzeganie zasad prowadzenia
procedury ,Niebieskie Karty”, opracowanie i realizacje programéw stuzacych
dziataniom  profilaktycznym,  prowadzenie poradnictwa i interwengji
W szczegolnoSci  poprzez  dziatania edukacyjne stuzace wzmacnianiu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w  rodzinach

31 Z czego dziewigé kontroli w zakresie realizacji zadan wiasnych jst wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, dwie kontrole dotyczace realizacji zadan asystenta rodziny, pie¢ kontroli w zakresie
zapewnienia wsparcia rodzinie przezywajacej trudnosci wypetnianiu funkgji opiekuriczo-wychowawczej oraz dwie
kontrole dotyczace realizacji zadan z zakresu ustawy o pomocy spotecznej zleconych jst przez administracje
rzadowg i zadan wiasnych jst.
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zagrozonych przemoca w rodzinie, zapewnienie osobom dotknietym przemocg
w rodzinie ustug specjalistow, miejsc w o$rodkach wsparcia;

realizacji zadan powiatu wynikajacych z art. 6 ust. 3 i 4 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

o w latach 2019-2020 — opracowanie i realizacje kierunkdw dziatan zawartych
w powiatowym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie, opracowanie i realizowanie programéow
stuzacych ~ dziataniom  profilaktycznym,  prowadzenie poradnictwa
iinterwencji w szczegblnoci poprzez dziatania edukacyjne stuzace
wzmacnianiu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca, zapewnienie osobom dotknigtym
przemocg W rodzinie ustug specjalistow, miejsc w osrodkach wsparcia
imiejsc w o$rodkach interwencji kryzysowej, opracowanie i realizacje
programu edukacyjno-korekcyjnego dla sprawcéw przemocy w rodzinie,
opracowanie i prowadzenie programu psychologiczno-terapeutycznego dla
sprawcOw przemocy W rodzinie, prowadzenie specjalistycznego osrodka
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

e w2021 r.—dokumenty wptywajace na realizacje zadan zleconych z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, opracowanie i prowadzenie
programu psychologiczno-terapeutycznego oraz programu  edukacyjno-
korekcyjnego dla sprawcow przemocy w rodzinie, a takze prowadzenie
specjalistycznego osrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

realizacji zadan asystenta rodziny — stanowisko asystenta rodziny w strukturze
kontrolowanej  jednostki, zapewnienie wsparcia asystenta rodziny,
dokumentowanie pracy z rodzing, praca asystenta z rodzinami przezywajacymi
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych, praca z rodzing
w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing, wspitpraca
asystenta rodziny z podmiotami i osobami pracujacymi na rzecz dziecka
i rodziny oraz monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy
z rodzing;

zapewnienia wsparcia rodzinie przezywajacej trudnosci wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej — m.in. system wsparcia i pomocy, skierowany do
rodzin przezywajacych trudnosci w  wypetnianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych, utworzony w jst, zapewnienie rodzinom przezywajacym
trudnoéci wsparcia i pomocy asystenta rodziny, dostgp do poradnictwa
specjalistycznego, organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania
rodzin wspierajacych, prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz
zapewnienia w nich miejsc dla dzieci;

realizacji zadan z zakresu ustawy o pomocy spotecznej zleconych jst przez
administracje rzadowg i zadan wiasnych jst — m.in. tryb przyznawania
$wiadczen z pomocy spotecznej oraz sposob organizowania pomocy, W tym
w ramach programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023;

przeprowadzenie kontroli poprzedzato opracowanie programu kontroli, ktory
uwzgledniat dane jednostki kontrolowanej, zakres kontroli (przedmiot i okres),
zagadnienia wymagajace oceny, termin kontroli, stan prawny dotyczacy
przedmiotu kontroli, wskazowki metodyczne dotyczace sposobu i technik
przeprowadzenia kontroli, organizacje i harmonogram przeprowadzania kontroli;

kontrole przeprowadzity zespoty kontrolne zlozone z pracownikow Wydziatu
Polityki Spotecznej PUW;

"



kontrolerzy zlozyli pisemne oSwiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajacych
ich wytaczenie z udziatu w kontroli;

o planowanych kontrolach zawiadomiono kierownikéw jednostek kontrolowanych,
podajac przewidywany czas trwania czynno$ci kontrolnych:;

— ustalenia dokonane w trakcie kontroli oraz oceny opisano w odpowiednim
dokumencie;

— W pigciu z dziewieciu kontroli przeprowadzonych w zakresie realizacji zadan
wiasnych jst wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
kontrolerzy PUW stwierdzili nieprawidiowosci dotyczace m.in. niewtasciwie
sporzadzonych gminnych i powiatowych programoéw przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, nierzetelnego planowania
i dokumentowania  dziafan  prowadzonych przez czlonkow  Zespotow
Interdyscyplinarnych lub Grup Roboczych, nierzetelnego przeprowadzenia
rozeznania i analizy skali zjawiska przemocy, niezapewnienia udziatu
w szkoleniach osobom realizujacym zadania w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, braku powiatowego programu profilaktycznego oraz osrodka
interwencji kryzysowej;

— w dwach kontrolach dotyczacych realizacji zadan asystenta rodziny kontrolerzy
PUW stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie m.in. zatrudniania na stanowisku
asystenta rodziny osoby, ktora nie posiata wymaganych kwalifikacji, przydzielania
asystenta rodziny niezgodnie z art. 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’2, sporzadzanie oceny
okresowej sytuacji rodziny niezgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15 ww. ustawy, j. rzadzie;
niz co sze$¢ miesiecy;

— W pigciu kontrolach w zakresie zapewnienia wsparcia rodzinie przezywajacej
trudnosci wypetnianiu funkgji - opiekuriczo-wychowawczej kontrolerzy PUW
stwierdzili nieprawidtowosci dotyczace m.in. nieznajomosci przepiséw ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zaréwno przez kierownika
o$rodka pomocy rodzinie, jak iasystenta rodziny, prowadzenie dokumentacii
w sposob niespojny i nierzetelny, brak szkoler dla rodzin wspierajacych, brak
dziatan majacych na celu objgcie wsparciem rodzin biologicznych, z ktérych dzieci
zostaly umieszczone w pieczy zastgpczej, asystent rodziny nie podejmowat
dziatan majacych na celu poprawg funkcji opiekuriczo-wychowawczych rodziny;

— w dwoch kontrolach dotyczacych realizacji zadan z zakresu ustawy o pomocy
spotecznej zleconych jst przez administracje rzadowa i zadan wlasnych jst, w tym
programu ,Positek w szkole i w domu” w 2020 r. kontrolerzy PUW stwierdzili
nieprawidtowosci w zakresie niespetnienia standardu zatrudnienia pracownikow
socjalnych®, braku monitoringu realizacji strategii rozwiazywania probleméw
spotecznych jst, braku decyzji na wniosek klienta o zasitek celowy na dozywianie;

— W czterech przypadkach Wojewoda na podstawie art. 197d ust. 6 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zawiadomit o stwierdzonych
uchybieniach wiasciwy organ zatozycielski kontrolowanej jednostki.

(akta kontroli str. 1018-1701)

32Dz U. z22022r. poz. 447.
33 Zbyt mata liczba zatrudnionych pracownikow w stosunku do liczby mieszkancow jst.
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6. W latach 2019-2022 (do 11 lutego) do PUW wplyneto 16 pism dotyczacych
dziatalnosci Zespotow Interdyscyplinarnych i Grup Roboczych oraz procedury
,Niebieskie Karty". W wyniku analizy dokumentacji ww. spraw ustalono, ze:

— w 13 przypadkach poinformowano strony o podjeciu czynno$ci nadzorczych
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
i przeprowadzano postepowanie wyjasniajace majace na celu sprawdzenie
legalnosci  dziatan podejmowanych przez Przewodniczacych Zespotow
Interdyscyplinarnych i Grup Roboczych;

— W jednym przypadku po przekazaniu przez jst wniosku strony o zado$¢uczynienie
z tytutu odmowy zapoznania z dokumentacjg Grup Roboczej, udzielono wyjasnien
organowi jst, ze nadzor Wojewody nie posiada kompetencji do rozstrzygania
kwestii zados¢ucznienia;

— W jednym przypadku poinformowano strone wnoszaca pismo, ze skargi na
pracownika nalezy ztozy¢ do pracodawcy, a czynno$ci nadzorcze zostang
wszczete po przestaniu podpisanego dokumentu;

— w 15z 16 sprawach zakonczono postepowanie wyjasniajace, a o jego wynikach
poinformowano strong;

— W trakcie przeprowadzonych czynno$ci nadzorczych w jednym przypadku
stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace m.in. wyznaczenia spotkania Grup
Roboczych z osobami stosujacymi przemoc i doznajgcymi przemocy w tym
samym miejscu i czasie, co byto niezgodne z § 17 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,Niebieska Karta"*, brak udokumentowanej diagnozy sytuacji rodzinnej, brak
planu wskazujacego kolejne czynno$ci cztonkow Grupy Roboczej, zbyt diugi czas
pomiedzy ~ wnioskiem  Grupy Roboczej a  posiedzeniem  Zespotu
Interdyscyplinarnego, gdzie nastapito formalne zakoniczenie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz niewtasciwie sporzadzony protokot konczacy procedure ,Niebieskie
Karty”. O stwierdzonych nieprawidtowosciach poinformowano Przewodniczacego
Zespotu Interdyscyplinamego z prosbg o omoéwienie przestanych uwag
z cztonkami Zespotu i Grupy Roboczej.

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej PUW, w jej ocenie, w zwigzku
z okresleniem procedury ,Niebieskie Karty” w innych przepisach prawa, ww. sprawy
nie byly skargami w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®.

W badanym okresie do PUW nie wpltynety inne skargi, wnioski, interwencje
(interpelacje) dotyczace przemocy w rodzinie.

(akta kontroli str. 1702-1936)

7. Wojewoda wykonywat zadania w ramach Programu Ostonowego ,Wspieranie
Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie” — edycja 2020 i 2021.

W wyniku badania dokumentacji z otwartego konkursu ofert na poziomie
wojewddztwa w ramach ww. Programu ustalono, ze:

— w PUW powotano wewnetrzne Komisje do oceny formalnej i merytorycznej
(na poziomie wojewddztwa) ofert ztozonych w ramach ww. Programu;

3Dz, U. 22011 . Nr 209 poz. 1245.
%Dz U.z2021r., poz. 735.



— w2020 r. wptyneto osiem, a w 2021 r. 17 ofert konkursowych;

— w 2020 r. wszystkie oferty spetniaty wymogi formalne i podlegaty ocenie
merytorycznej, w wyniku ktorej otrzymaly od 10 do 20 punktow, zostaty
zakwalifikowane do dalszego procedowania i przekazane do Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz z wypetnionymi kartami oceny;

— w 2021 r. z powodow formalnych {j. brak zataczonej ptyty CD, odrzucono dwie
oferty, a pozostate 15 ofert podlegato ocenie merytorycznej, w wyniku ktore;
otrzymato od 12 do 20 punktow. Zgodnie z wymaganiami Programu ostatecznie
wybrano 10 ofert, ktére uzyskaly najwyzsze oceny i przekazano do dalsze;
weryfikacji na poziomie centralnym;

— dla kazdej oferty konkursowej sporzadzono karte oceny, zgodng ze wzorem
stanowigcym zatgcznik nr 4 do Programu;

— ostatecznie dofinansowanie z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w 2020 r. otrzymato pie¢ projektow — ,RAZEM — STOP przemocy”, realizowany
przez Gming Miejskg Starogard Gdanski, ,Mozna inaczej’, realizowany przez
Powiat Gdanski, ,Razem przeciw przemocy’, realizowany przez Powiat
Wejherowski, ,Sztum przeciwko przemocy”, realizowany przez Gmine i Miasto
Sztum, ,Reaguj na przemoc — wsparcie rodzin zagrozonych i doznajacych
przemocy”, realizowany przez Gmine Bytow, a w 2021 r. — sze$¢ projektow —
,Kochaj — Nie krzywdZ’, realizowanych przez Miasto Gdansk, ,Dostosowanie
istniejacej infrastruktury Specjalistycznego O$rodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie do potrzeb 0s6b zagrozonych przemoca w rodzinie”, realizowany przez
Powiat Gdanski, ,PRZEMOC - badz SWIADOMY”, realizowany przez Miasto
i Gming Sztum, ,AKTYWNI ANTYPRZEMOCY”, realizowany przez Powiat
Leborski, ,Razem przeciwko przemocy w Gminie Suleczyno” oraz ,Dostepni
i Skuteczni”, realizowany przez Powiat Wejherowski.

(akta kontroli str.1937-2031)

Ponadto w latach 2019-2021 Wojewoda w celu wspierania realizacji powiatowych
i gminnych programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie, w corocznie ogtaszanym otwartym konkursie ofert na realizacje
zadan publicznych obejmujacych dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie pomocy
spotecznej dla trzeciego sektora, wspierat finansowo projekty w zakresie dziatan
profilaktycznych, interwencyjnych i pomocowych rozwijajace system przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

W ramach zapobiegania skrajnym formom wykluczenia spotecznego m.in. osob
uwiklanych w przemoc w rodzinie poprzez tworzenie adekwatnej oferty wsparcia,
w latach 2019-2021 Wojewoda przyznat dotacje na realizacje odpowiednio szesciu,
czterech i pigciu projektow, w wysokoéci odpowiednio 65,0 tys. zt, 62,8 tys. zt oraz
51,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 2032-2086)

8. Wojewoda w latach 2019-2022 (do 25 lutego) wykonywat zadania w ramach
wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.
W okresie objetym kontrolg na realizacje Programu w wojewddztwie pomorskim
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zaplanowano Srodki w wysokosci 28.821,0tys. %, 29.571,1 tys. 287, 29.752,3 tys. z%8 oraz
21.441,0 tys. zI®

Co roku Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej PUW kierowata pisma do 123 gmin na
terenie wojewodztwa pomorskiego z prosba o ztoZenie na kolejny rok do Wojewody
wnioskow na realizacje ww. Programu. Po otrzymaniu wnioskéw dokonano analizy
zapotrzebowania na $rodki oraz dokonywanych zwrotow niewydatkowanych $rodkow
w poprzednich latach wraz z kalkulacjg do umow.

W latach 2019-2021 dwukrotnie w trakcie kazdego roku zbierano dane na temat
wykorzystania $rodkow*?, brakéw lub nadwyzek $rodkéw na realizacje zadnia
do konca danego roku, dokonywano analizy zlozonych wnioskéw jst o obnizenie
wkiadu wtasnego gminy do 20% i zmieniano stosownie do potrzeb plan finansowy.

Wysokos¢ dotacji wykorzystanych przez jst w latach 2019-2021 wyniosta
odpowiednio 27.348,6 tys. zt (94,9% planu), 26.703,7 tys. zt (90,3% planu) oraz
27.400,9 tys. zt (92,1% planu).

(akta kontroli str. 2092-2178, 2184-2389)

Po wybuchu pandemii COVID-19, dwukrotnie w kwietniu 2020 r.4' wystano zapytanie
do gmin w jaki sposob monitorowana byta sytuacja dzieci dozywianych w szkotach
w zwigzku wprowadzeniem nauki zdalnej i zamknieciem szkot. Z pozyskanych przez
PUW informacji wynikato, ze gminy nie zgtaszaty probleméw, a wiekszo$¢ osrodkow
udzielata rodzicom dozywianych uczniow zasitku celowego na zakup zywnosci.

(akta kontroli str. 2179-2182)

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej PUW wyja$nita, ze poza programem ,Positek
w szkole i w domu” monitorowano sytuacie w zakresie udzielania pomocy
zywnosciowej w zakresie Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa — dwukrotnie
przekazano st szczegOtowe wytyczne dotyczace kwalifikowania do pomocy
zywnosciowej oraz wystano zapytanie do czterech gtéwnych bankow zywnosci, jak
wyglada sytuacja w zakresie pozyskiwania zywnosci w okresie pandemii COVID-19
oraz okreslenia stanow magazynowych.

(akta kontroli str. 2183)

9. Odpowiadajac na pytanie NIK dotyczace wystepujacych trudnosci i potrzeb
zwigzanych z realizacjg zadan dotyczacych wsparcia rodzin bedacych w kryzysie
w okresie pandemii COVID-19, Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej PUW wyjasnita,
ze poczatek pandemii wymagat podjecia nowych rozwigzan organizacyjnych w celu
zwiekszenia bezpieczenstwa zdrowotnego osob realizujgcych zadania zwigzane
z procedurg ,Niebieskie Karty” oraz osdb i rodzin do$wiadczajacych przemocy
zgodnie z wymaganym, wzmozonym rezimem sanitarnym. Wskazata takze, ze od
czerwca 2020 r. czeS¢ Zespotow Interdyscyplinamych wrocita do stacjonarnej formy
pracy, tj. osoby uwiktane w przemoc byly zapraszane i wyzwane na spotkania grup
roboczych przy zachowaniu wszelkich srodkéw ostroznosci. Ponadto wyjasnita, ze

% Z czego 21.441,0 tys. zt w czesci budzetu panstwa na rok 2019, ktorej dysponentem byt Wojewoda oraz
7.380,0 tys. zt z rezerwy celowe;.

37 7 czego 21.441,0 tys. zt w czesci budzetu panstwa na rok 2020, ktorej dysponentem byt Wojewoda oraz
8.130,1 tys. zt z rezerwy celowe;.

38 7 czego 21.441,0 tys. zt w czesci budzetu panstwa na rok 2021, ktorej dysponentem byt Wojewoda oraz
8.311,3 tys. zt z rezerwy celowej.

39 Srodki w czesci budzetu panstwa na rok 2022.

40 Na dzien 31 marca i 31 lipca —w 2019 1., 2020 r., 30 kwietnia i 15 lipca w 2021 r.

41 E-mail z dnia 2i 21 kwietnia 2020 1.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

realizowano bezposrednie wyjscia w $rodowisko rodzinne, w ktorych zostata
wszczeta procedura ,Niebieskie Karty” w odniesieniu do dzieci doswiadczajacych
przemocy, W zwigzku z zawieszeniem funkcjonowania placowek oswiatowych, by
systematycznie monitorowa¢ stan bezpieczenstwa dzieci. Ponadto zauwazyta, ze
w czasie pandemii nie mialy miejsca odmowy udzielenia schronienia osobom
uwiktanym w przemoc w rodzinie.

(akta kontroli str. 571-575)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwagi i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystagpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia ZS marca 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor

Milena Szymanska

specjalista kontroli panstwowej /)

“ /]
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