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S/13/009 — Zgodno$¢ z prawem wyboru podmiotu odpowiedzialnego za odbiér
odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci w Sopocie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kamil Urzedowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 86525 z dnia
12 wrzesnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Sopotu, ul. Tadeusza Kosciuszki 25/27, 81-704 Sopot

Jacek Karnowski, Prezydent Miasta Sopotu (dalej: ,Prezydent”)
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent niezgodnie z postanowieniami art. 6d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach! (dalej: ,ucpg’) nie
zorganizowat przetargu na odbieranie odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w Miescie Sopot na ktérych zamieszkujg mieszkancy lub przetargu
na odbieranie i zagospodarowanie tych odpaddéw. W konsekwencji odbiorem
odpadow komunalnych od wiascicieli ww. nieruchomos$ci zajmuje sie samorzgdowy
zaktad budzetowy Gminy Miasta Sopotu tj. podmiot, ktéry nie zostat wytoniony
w drodze przetargu?.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnie z art. 6d ust. 1 ucpg wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest
obowigzany zorganizowa¢ przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ucpg albo przetarg na
odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw. Do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych3 w Urzedzie Prezydent nie zorganizowat ww. przetargu.

W Miescie Sopot za odbior odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkujg mieszkancy, odpowiedzialny byt Zaktad Oczyszczania
Miasta w Sopocie (dalej: ,ZOM"), tj. samorzadowy zakiad budzetowy Gminy
Miasta Sopotu, nie posiadajacy osobowosci prawnej. ZOM utworzony zostat
uchwatg Rady Miasta Sopotu z 13.06.1991 r.# ZOM-em zarzadza i reprezentuje
go na zewnatrz Dyrektor, ktérego powotuje i odwotuje Prezydent. Bezposredni
nadzér nad dziatalnoscig ZOM sprawuje Prezydent.

"Dz.U.z2013r., poz. 391, ze zm.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie

31j.do 20.09.2013 r.

4 Uchwata Nr XVII/145/91 Rady Miasta Sopotu. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do uchwaty jednym z obowigzkéw ZOM byto
utrzymanie czysto$ci w miescie.



Zgodnie z § 5 pkt 1 Statutu ZOM® przedmiotem dziatalno$ci ZOM jest realizacja
zadan Gminy zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku w granicach
administracyjnych miasta Sopotu.

Zgodnie z § 6 ust. 1 Statutu do zadan ZOM w zakresie utrzymania czystoSci
i porzadku w granicach administracyjnych miasta Sopotu nalezy m.in.
utrzymywanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i ustanawianie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Prezydent wyjasnit m.in., ze ,Miasto od wielu lat poprzez swoj zaktad budzetowy
tworzy system segregacji odpadow. (...) Majac na uwadze uzdrowiskowy
charakter miasta, flota samochodéw ZOM jest wymieniana na pojazdy
ekologiczne, napedzane gazem.”

(dowdd: akta kontroli str. 5-21, 45-53)

Zgodnie z art. 6 ¢ ust. 2 ucpg rada gminy moze, w drodze uchwaty postanowi¢
0 odbieraniu odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktdrych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

Rada Miasta Sopotu nie podjeta do dnia zakonczenia kontroli NIK” uchwaty
o odbiorze odpaddw komunalnych z ww. nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 46-47)

2. Zgodno$¢ z prawem wyboru podmiotu odpowiedzialnego za odbiér odpadow
komunalnych od witascicieli nieruchomosci w Sopocie byta rowniez przedmiotem
kontroli Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (dalej:
,PWIOS") prowadzonej w Urzedzie w lipcu i sierpniu 2013 r. Za nieprawidtowo$¢
w tej kontroli uznano m.in. fakt, ze Prezydent nie zorganizowat przetargu na
odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq mieszkancy (naruszenie art.
6d ust.1 ucpg)s.

Pismem z dnia 27.08.2013 r. PWIOS zawiadomit Gmine Miasta Sopot o
wszczeciu postepowania w przedmiocie wymierzenia kary administracyjnej
z tytulu niewykonania obowigzku, o ktorym mowa w art. 6d ust. 1 ucpg,
tj. niezorganizowanie przez Prezydenta przetargu na odbieranie lub odbieranie
i zagospodarowywanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujg mieszkancy.

Prezydent, pismem z dnia 2.09.2013 r. zlozyt do PWIOS wniosek o zawieszenie
postepowania w sprawie wymierzenia Gminie Miasta Sopot kary pienieznej za
niezorganizowanie przez Prezydenta przetargu na odbieranie albo odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.
W uzasadnieniu Prezydent wskazat m.in. na:

— toczace sie przed Trybunatem Konstytucyjnym postepowanie o stwierdzenie
niezgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej przepiséw ucpg,
w szczegbInosci art. 6d tej ustawy w zakresie, w jakim naktada na wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta obowigzek zorganizowania przetargu na

5 Zalacznik do Uchwaty Nr XXIV/327/2012 Rady Miasta Sopotu z dnia 20 grudnia 2012 r.

6 Problem naktadéw w sferze gospodarki odpadami poruszony zostat réwniez w Stanowisku Zwigzku Miast Polskich z
12.10.2012 r., w ktérym wskazano m.in., ze: ,Trzeba podkredlic, ze w sferze gospodarki odpadami gminy poniosty w okresie
ubiegtych 20 lat wielomiliardowe nakfady. Byfy one finansowane ze $rodkéw publicznych: z dochodow wiasnych, dotagji z
budzetu paristwa, Srodkéw Ekofunduszu oraz NFOS, a takze z funduszy Unii Europejskigj. (...)”

71j. do 20.09.2013 r.

8 Protokot kontroli nr WIOS-GDANS 202/2013 z 12.08.2013 r.



Ustalona
nieprawidtowo$¢

odbieranie  odpadéw komunalnych albo przetargu na odbieranie
| zagospodarowanie tych odpadow,

- posiadang przez Gming Miasta Sopot opinie prawna, wskazujacq na zgodne
z obowigzujacymi normami prawnymi postepowanie w zakresie powierzenia
wlasnemu  zakfadowi budzetowemu obowigzku odbioru  odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci.

W oparciu o wyniki kontroli w Gminie Miasta Sopot PWIOS wydat zarzadzenia
pokontrolne z 28.08.2013 r. dotyczace m.in. zorganizowania przetargu na
odbieranie lub na odbieranie i zagospodarowywanie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, na ktdrych zamieszkujg mieszkarncy w terminie 60
dni od dnia otrzymania zarzadzenia (pkt 1 zarzadzen pokontrolnych). Prezydent
odpowiedziat na ww. zarzadzenie pismem z dnia 6.09.2013 r., w ktorym m.in.
wnidst 0 usuniecie z tresci ww. zarzadzen pkt 1.

Ponadto Prezydent pismem z 10.09.2013 r. wezwat PWIOS do usunigcia
naruszenia przepisow prawa materiainego i o uchylenie pkt 1 ww. zarzadzen
pokontrolnych jako niezgodnego z prawem.

Decyzjg z 13.09.2013 r. PWIOS wymierzyt Gminie Miasta Sopot administracyjng
kare pieniezng w wysokosci 50.000 zt za niezorganizowanie przez Prezydenta
przetargu na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci, na ktdrych zamieszkujg mieszkancy.
W uzasadnieniu do ww. decyzji PWIOS wskazat m.in. ze ,Zgodnie z art. 9c
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przy ustalaniu wielkosci
sankcji nalezy wzig¢ pod uwage stopien szkodliwosci czynu, zakres naruszenia
oraz dotychczasowg dziatalno§¢ podmiotu. Kierujagc sie  kryterium
dotychczasowej dziatalnosci podmiotu Organ zwazyt, ze Prezydent Miasta
Sopotu nie podjat jakichkolwiek czynno$ci zmierzajacych do zorganizowania
przetargu na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.
Co wiecej, powierzyt zadanie gminnej jednostce organizacyjnej tj. Zaktadowi
Oczyszczania Miasta. Powyzsze $wiadczy o $wiadomym naruszeniu przepisow
art. 6d ust 1 ustawy i ma charakter razacego naruszenia prawa. Organ
administracji wymierzajac kare administracyjng w maksymalnej wysoko$ci wziat
pod uwage, iz zaniechanie Strony polegajace na nie przeprowadzeniu przetargu
ma charakter wyjatkowy w skali kraju, w ktorym jedynie 17 gmin w ogdle nie
przeprowadzito przetargobw. Za istotne” naruszenie prawa uzna¢ nalezy
uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym.” W pouczeniu PWIOS wskazat, ze od
ww. decyzji przystuguje stronie odwotanie do Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie (dalej: ,GIOS").

W dniu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK w Urzedzie, tj. 20.09.2013 r.
Naczelnik Wydziatu Inzynierii i Ochrony Srodowiska w Urzedzie poinformowata,
ze odwotanie do GIOS jest przez Urzad przygotowywane.

(dowod: akta kontroli str. 22-45)

Prezydent nie zorganizowat przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 ucpg lub przetargu na
odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw pomimo takiego obowigzku
okres$lonego w art. 6 d ust.1 ww. ustawy.



Prezydent wyjasnit, ze:

— dysponuje opinig prawng sporzadzong przez prof. zw. dr hab. nauk prawnych
Marka Gorskiego®, ktérej przedmiotem byta analiza prawnych mozliwosci
przekazania gminnemu zaktadowi budzetowemu zadania polegajacego na
odbieraniu odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci. Prezydent
wskazat na nastepujacq konkluzje z ww. opinii: ,Sformutowania przepiséw
zawartych w znowelizowanej ustawie u.p.cz. nie wykluczajg w Sposob
jednoznaczny mozliwo$ci samodzielnego wykonywania przez gmine zadania
polegajagcego na zorganizowaniu i prowadzeniu odbierania odpadow
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci w ramach tzw. systemu gminnego.
Mozliwo$¢ samodzielnego podejmowania przez gmine takich dziafan wynikata
natomiast z przepisow ogdinych, zawartych zaréwno w ustawie g.k.
(o gospodarce komunalnej) jak i ustawie u.p.cz, ktorych zastosowania przepisy
dotyczgce organizowania przetargu na $wiadczenie tego rodzaju ustug nie
wyfgczajg. Oznacza to, Zze gmina ma mozliwo$c dokonania wyboru-prowadzenia
dziatan samodzielnie, przez swoj zakfad budzetowy, bgdZz tez wybranie w tym
celu, w drodze przetargu, partnera zewnetrznego.”;

- zagadnienie powierzenia realizacji zadan wiasnych polegajacych na odbiorze
odpadow od wiascicieli nieruchomosci byto rowniez przedmiotem opinii Biura
Analiz Sejmowych'0. W konkluzji tej opinii stwierdzono, Ze sporng jest sprawa
mozliwosci powierzenia realizacji tych zadan przez gmine wiasnej jednostce
organizacyjnej,

- w toku prac nad zmiang ucpg Biuro Analiz Sejmowych przedstawito réwniez,
Zlecong przez siebie opinie dr Marka Golenia z Katedry Ekonomiki i Finanséw
Samorzadu Terytorialnego Kolegium Zarzadzania i Finansow Szkoty Gtowne;
Handlowej w Warszawie!! w sprawie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ucpg
oraz niektorych innych ustaw. W opinii tej autor zwrécit uwage na to,
ze: ,Wprawdzie nowe przepisy przekazujg wtadztwo nad odpadami komunalnymi
sektorowi publicznemu, jednak utrzymujg pierwszenstwo sektora prywatnego
w dostepie do zadan zwigzanych z ich przewozem (art. 6d ust. 1) oraz
zagospodarowaniem (art. 3a). (...) W opinii autora zmuszanie gmin do
przeksztatcenn wiasnoSciowych wiasnych przewoznikow w spotki  prawa
handlowego (art. 6e ust. 1) oraz do udzielenia pierwszenstwa przedsigbiorstwom
prywatnym nie jest zasadne, a model taki jest sprzeczny z modelami gospodarki
odpadowej funkcjonujgcymi w krajach bedacych liderami innego niz sktadowanie
Sposobu zagospodarowywania odpadow komunalnych. Nie jest jasne dlaczego
Spotki gminne mogg odbiera¢ odpady od ich wytworcow wytgcznie wtedy, gdy
zostang wybrane w ramach przetargu na odbieranie odpadow (art. 6e ust. 1),
podczas gdy nowe przepisy zostawiajg mozliwosc odbierania odpadéw na mocy
umow miedzy wiascicielami nieruchomo$ci, a przedsigbiorcami z pominigciem
przetargdw (art. 3e, art. 9h, art. 9i, art. 9k pkt 3 ppkt b, art. 90 ust. 2, art. 9ze
ust.2). Przytoczone przepisy w Sposdb nieuzasadniony wprowadzajg
uprzywilejowany status przedsigbiorstw prywatnych wzgledem przedsigbiorstw
gmin oraz pozostawiajg nieszczelnoSci w Systemie gospodarki odpadami.”
Ponadto autor wskazywat, ze: ,Omawiane przepisy nie powinny wprowadzac¢
bezwzglednych obowigzkéw dla gmin, a jedynie stanowi¢ dla nich mozliwosc,

9 Opinia prawna z dnia 24.01.2012 r. dotyczaca mozliwosci przekazania przez gming obowigzku odbierania odpadéw
komunalnych z terenéw nieruchomosci wtasnej jednostce organizacyjnej

10 Opinia prawna z 28.11.2012 r. w sprawie mozliwosci powierzenia przez gming spotce komunalnej realizacji zadan wtasnych
polegajacych na odbiorze odpadéw od wiascicieli nieruchomos$ci sporzadzona przez Biuro Analiz Sejmowych dla Posta na
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Krzysztofa Brejzy.

1 Opinia z dnia 4.01.2011 r. (druk sejmowy nr 3670)



Z ktorej zapewne wiele — w tym zwtaszcza wigksze miasta — zechce skorzystac.
Natomiast dla wigkszosci gmin obowigzki te bedg stanowity zbedne bariery w jak
najszybszej budowie infrastruktury oraz w sprawnym zorganizowaniu przewozu
odpadow i przyczynig sie do zbednego wysitku organizowania przetargow, ktore
nie bedq cieszyly sie zainteresowaniem oferentow.”

— w opinii przygotowanej przez dr Marka Golenia dla Biura Senatorskiego Marka
Rockiego'2 w sprawie projektu ustawy o odpadach (druk senacki 249) oraz ucpg
autor stwierdzit m.in., ze: ,Najgoretszy spor na tle nowych przepisow
requlujgcych gospodarowanie odpadami komunalnymi powstat w zwigzku
Z przetargami na odbieranie albo na odbieranie | zagospodarowanie odpadoéw
komunalnych, ktore majg by¢ obowigzkowo organizowane przez wojtow,
burmistrzow i prezydentow miast. Przepis ten Stoi w razgcej Sprzeczno$ci
Z zasadg samorzadnoS$ci, zgodnie z ktorg to wspolnota samorzadowa powinna
dobierac instrumenty realizacji zadan wtasnych. Nikt nie podnosi dzi$ podobnych
wnioskow o ograniczeniu swobody dziatania gminy i koniecznosci rozstrzygania
przetargow w odniesieniu do innych dziatan samorzadu gminnego jak
prowadzenie przedszkoli, szkdt, zapewnienie dostepu do wodociggow
i kanalizacji oraz wielu innych. Wiekszosc tych dziedzin jest podobnie jak
gospodarowanie odpadami zadaniem wiasnym gminy, ale wytacznie w zakresie
przewozu odpaddw istnieje obecnie w prawie polskim krepujgcy gminy przepis
Z art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzgdku w gminach. Przepis ten
przekre$la dorobek wielu gmin, ktére odbieranie odpadoéw z powodzeniem
realizujg przy pomocy jednostek i zaktadow budzetowych, ktore z racji braku
odrebnej od gminy osobowo$ci prawnej nie mogg w nich startowac, co zmusza
gminy do kosztownych i niepotrzebnych przeksztatcen zaktadow komunalnych
w Spotki. Ponadto stoi tez w sprzecznoSci z krajowym prawem zamowien
publicznych, ustawg o gospodarce komunalnej oraz orzecznictwem krajowych
i unijnych organdw sgdowniczych w tym zakresie.”

- w podobnym duchu wypowiedziat sie roéwniez Zwigzek Miast Polskich
w stanowiskach zatgczonych do wyjasnien Prezydenta®s.

Prezydent wyjasnit rowniez, ze: ,Gmina Miasta Sopotu przyjmujgc rozwigzanie
polegajgce na realizacji zadania polegajgcego na odbieraniu odpaddw komunalnych
od mieszkancow przez samorzadowy zakfad budzetowy, kierowata sie rowniez
przepisami zawartymi w ustawie o samorzadzie gminnym, ustawie o finansach
publicznych oraz w ustawie o gospodarce komunalnej”. | tak:

— zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym* (dalej: ,usg”) zadaniem gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty w zakresie wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania Sciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz. W art. 9 usg uregulowano
sposob realizacji ww. zadan gminy — w celu wykonywania zadan gmina moze
tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami,
w tym z organizacjami pozarzadowymi. Gmina oraz inna gminna osoba prawna
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajacq poza zadania
o charakterze uzyteczno$ci publicznej wytacznie w przypadkach okreslonych
w odrebnej ustawie. Zadaniami uzyteczno$ci publicznej w rozumieniu ustawy, sq
zadania witasne gminy, okreSlone w art. 7 ust. 1, ktérych celem jest biezace

12 Opinia z dni 3-9 grudnia 2012 r.
13 Stanowiska Zwigzku Miast Polskich z 12.10.2012r.117.05.2013 r.
14Dz.U.z2013r., poz. 594



| nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia
ustug powszechnie dostepnych,

— formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gmine zadan
o0 charakterze uzytecznosci publicznej okresla ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej'®, w ktorej ustawodawca stwierdza, ze gospodarka
komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego
w szczegblnosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego lub spotek
prawa handlowego,

- w art. 14 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych16
wskazano jakie zadania gminy moga byC realizowane przez samorzadowy
zaktad, t. m.in. zadania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku oraz
utrzymania wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

W wyjasnieniach Prezydent stwierdzit réwniez, ze: ,Analizujgc przepisy
znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nalezy
rowniez zwroci¢ uwage ha przepis ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (...),
w szczegolno$ci na art. 15, ktory mowi, ze gminne jednostki organizacyjne, ktore
w dniu wejScia w Zycie ustawy wykonujq dziafalnoS¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci, sq obowigzane dostosowac sie do
wymagan, o ktorych mowa w art. 9d ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w okresie 12
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. W art. 9d ust.1 okreslono jakie wymagania
jest zobowigzany do spetnienia podmiot odbierajgcy odpady. W tym miejscu nalezy
zwroci¢  uwage, Ze okreSlenie ,podmiot” jest pojemniejsze od okreS$lenia
Lorzedsiebiorca” i odnosi sie rowniez do samorzadowego zaktadu budZetowego,
ktory w Swietle obowigzujgcych przepisow nie jest przedsiebiorca.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(...) Gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki
niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci: 1) tworzg warunki do wykonywania
prac zwigzanych z utrzymaniem czystoSci i porzadku na terenie gminy lub
zapewniajg wykonanie tych prac poprzez tworzenie odpowiednich jednostek
organizacyjnych.

Powierzajgc realizacje zadania samorzadowego wtasnej jednostce organizacyjnej
organ gminy ma bezpoSredni wplyw na realizacje powierzonego zadania,
w sytuacjach ,ekstremalnych”, wymagajacych pilnych decyzji nie ma wymogu
renegocjacji umowy z wykonawcg zewnetrznym w oparciu 0 zawartg umowe na
podstawie postepowania przetargowego, bowiem zmiany umowy w $wietle art. 144
ustawy o zaméwieniach publicznych sq mocno ograniczone.(...)

Ponadto przygotowujgc sie do organizacji nowego Systemu zrobiono szerokie
badanie opinii publicznej, w ktérym 70% mieszkancow wypowiedziato sie za
konieczno$cig petnej kontroli gminy nad odbieraniem odpadéw. (...)”

(dowod: akta kontroli str. 48-102)

NIK nie uwzglednia powyzszych wyjasnien Prezydenta. Przepisy obowigzujacego w
tym zakresie prawa, w szczegdlnosci art. 6d ust. 1 ucpg, zobowigzujgq wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta do zorganizowania przetargu na odbieranie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy, lub przetargu na odbieranie i zagospodarowywanie tych odpadow.
Wybdr przedsiebiorcy odbierajacego odpady komunalne od  wiascicieli

15tj. Dz. U. 22011 r. Nr 45, poz. 236
16tj. Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240



Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, w kazdym przypadku powinien
odbywa¢ sie¢ w drodze przetargu w trybie ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo
zambwien publicznych'” (poza wyjatkiem wskazanym w art. 6f ust. 2 ucpg,
dotyczacym  zapewnienia Swiadczenia ww. ustug w trybie z wolnej reki,
w przypadku rozwigzania umowy na odbieranie odpadéw komunalnych
Z przedsiebiorcg wybranym w drodze przetargu o ktorym mowa w art. 6 d ust.1
ucpg), co czyni niemozliwym odbieranie odpadéw komunalnych przez
samorzadowy zaktad budzetowy.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzszg ocene wynikajacg z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

— realizacje obowigzku wynikajgcego z art. 6 d ust. 1 ucpg dotyczacego
zorganizowania przetargu na odbior odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy Miasta Sopot lub przetargu
na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 02 pazdziernika 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
Kamil Urzedowski
doradca ekonomiczny

7). Dz.U. 22013 r., poz.907,
8Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



