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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/16/001/2016 Prawidlowo$¢ udzielania i wykorzystania dotacji o$wiatowej otrzymanej
przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Sotectwa Backa Huta w Szopie w latach
2013-2016

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Katarzyna Juchniewicz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/50/2016 z dnia 05.08.2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1)

2. Rafat Malcharek, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/51/2016 z dnia 05.08.2016 .

(dowod: akta kontroli str. 2)

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Sotectwa Backa Huta, 83-334 Miechucino, Szopa
8 (dalej: Stowarzyszenie)

Zarzad Stowarzyszenia w skladzie: Prezes Zarzadu - Sabina Lejk, Wiceprezes
Zarzadu Mirostawa Joskowska, Cztonek Zarzadu Waldemar Landowski

(dowdd: akta kontroli str. 3-8, 1103)

Zarzad upowaznit Przemystawa t.agosza, peinigcego funkcje: Dyrektora Przedszkola
w Szopie, Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego ,Mata Szkola” w Szopie,
Dyrektora Gimnazjum w Szopie do reprezentowania Stowarzyszenia podczas trwania
kontroli oraz skiadania wyjasnien, pism, wnioskéw dotyczacych kontroli

(dowod: akta kontroli str. 1666)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze wykorzystanie dotacji w latach 2013-2016,
przez jednostki oswiatowe, ktérych organem prowadzacym jest Stowarzyszenie, tj.
Przedszkole w Szopie, Zesp6t Szkolno-Przedszkolny ,Mata Szkola” w Szopie
i Gimnazjum w Szopie, wczesci objetej badaniem, bylo zgodne w zakresie
rzeczowym z art. 90 ust.3d ustawy o systemie oSwiaty'. W wigkszo$ci przypadkow
Zarzad Stowarzyszenia terminowo przekazywat Urzedowi Gminy w Sierakowicach
informacje dotyczace faktycznej liczby uczniéw oraz wnioski 0 udzielenie dotacji.
Roczne rozliczenia dotacji za rok 2013 i 2014 zlozono w terminach ustalonych

! Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz .U. z 2015 r., poz. 2156, ze zm.)
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kolejnymi uchwatami Rady Gminy Sierakowice?, jednak w rozliczeniu za 2014 r. nie
podano informacji orodzaju wydatkow. Roczne rozliczenie dotacji za 2015r.
przekazano z naruszeniem obowigzujacego terminu. W terminie zlozenia
rozliczenia za 2015 r. przekazano jedynie pisemng informacje, ze $rodki otrzymane
na prowadzenie Przedszkola w Szopie, Zespolu Szkolno-Przedszkolnego ,Mata
Szkofa” w Szopie iGimnazjum w Szopie zostaly wykorzystane w catosci.
Rozliczenie za 2015 r., sporzadzone zgodnie z wymogami uchwaty Rady Gminy
Stowarzyszenie przekazato dopiero w trakcie niniejszej kontroli®.

Za nieprawidiowe uznaje si¢ zawyzenie 0 9 466,52 z rozliczenia dotacji otrzymane;
na dziatainos¢ Gimnazjum za rok 2013. Zwrotu powyzszej kwoty dokonano
z przekroczeniem terminu ustalonego w art. 251 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych* o 949 dni.

Objete badaniem wydatki, wskazane przez Stowarzyszenie jako rozliczenie dotaciji,
znalazly potwierdzenie w  prowadzonych dla  Stowarzyszenia  ksiegach
rachunkowych. Wydatki te zostaly faktycznie poniesione w terminie do korica roku,
na ktéry udzielono dotacji i dotyczyly wydatkéw biezacych. Niemniej jednak za
nieprawidlowe’ uznaje sie nieujecie w ewidencji kasy (tj. w raportach kasowych)
faktycznie - jak wyjasniono - dokonanych pfatnosci gotéwkowych, na kwote
15 355,04 zt wokresie 2013 — 2015. Stowarzyszenie potwierdzito biednos¢
ksiegowan, nie bylo jednak w stanie poda¢ informacji, ktére z wymienionych kwot
niebedacych wydatkami, na przestrzeni lat 2013 - 2015 zostaly, niezgodnie z art. 90
ust.3d ustawy o systemie o$wiaty, ujete w rozliczeniu dotacji poszczegoinych
placéwek.

Stowarzyszenie, w umowach zlecajgcych odrebnemu podmiotowi prowadzenie
ksiag rachunkowych, nie zapewnito obowigzku rozliczania lub przygotowania przez
ten podmiot danych ksiegowych w sposéb zapewniajacy Stowarzyszeniu rozliczenie
dotacji zgodnie z wymogami nafozonymi przez organ udzielajacy dotacii.
W konsekwencji utrudnialo to wiasciwe gromadzenie i przekazywanie danych
dotyczacych rozliczenia dotacji, zwlaszcza zachowanie wymagane] terminowosci
| szczegdlowosci informacji finansowych. Stowarzyszenie nie posiadalo, poza
nieopisang  procedurg  obiegu srodkow pienieznych, procedur,
ktore gwarantowatyby terminowe, zgodne z wymogami prawa rozliczenie Srodkéw
pochodzacych z dotaciji oSwiatowych przyznanych dla poszczegélnych placowek.

2 Uchwata Rady Gminy Sierakowice z dnia 1 marca 2011 r. Nr VI/34/11, ze zm. (dalej: uchwata z 1 marca 2011 r.) oraz
uchwata z dnia 2 czerwca 2015 r. Nr VIII/BI/15, ze zm. (dalej: uchwala z 2 czerwca 2015 .).

31j., 30 sierpnia 2016 r. skorygowane 01 wrze$nia2016 r,
4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz.885 ze zm.).

5 Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047) Ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli:  ujecie wplat
i wyplat gotowka, (...) nastepuje w tym samym dniu, w ktorym zostaty dokonane.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.0cena prawidlowosci wykorzystania uzyskanych
dotaciji.

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Solectwa Backa Huta, bylo organem
prowadzacym dla trzech placowek oSwiatowych: Niepubliczne Przedszkole
w Szopie, Zespot Szkolno-Przedszkolny Mata Szkota w Szopie, Gimnazjum
w Szopie.

(dowod: akta kontroli str. 16-18, 24-29)

Organem uprawnionym do reprezentacji Stowarzyszenia jest Zarzad. Dla waznosci
o$wiadczen woli, jak rowniez wszelkich pism w przedmiocie praw i obowigzkow
majatkowych stowarzyszenia wymagane sg podpisy dwéch czionkéw Zarzadu:
Prezesa i Wiceprezesa lub Prezesa i innego Czionka Zarzadu (§ 32 Statutu, KRS).

W dniu 31 sierpnia 2004 r. Stowarzyszanie zawarlo z Gming Sierakowice umowe
uzyczenia budynku, zgodnie z ktorg Stowarzyszenie bylo zobowigzane do
wykorzystania nieruchomosci wytgcznie na cele statutowe. Umowe przediuzono do
31 sierpnia 2017 r.6

(dowdod: akta kontroli str. 19-23)

Stowarzyszenie w sprawozdaniu finansowym (rachunek zyskéw i strat) wykazato
przychody z dziatalnosci statutowej w kwotach: w2013 r. - 1 742 705, 75 z,
w2014 . -2 004 236, 50 z, w 2015 1.--2 147 458, 88 zt.

(dowod: akta kontroli str, 43, 49)

1.1. Zarzad Stowarzyszenia zlozyt wnioski o udzielenie dotacji na lata 2013 - 2015
w terminach wynikajacych z uchwat Rady Gminy’, oraz uméw (§ 1 § 2 ) zawartych®
pomiedzy Wojtem Gminy Sierakowice a Zarzadem, okre$lajacych szczegétowe
zasady przekazywania irozliczania dotacji dla Przedszkola w Szopie. Zarzad
Stowarzyszenia byl zobowigzany informowa¢ do dnia § kazdego miesiaca
o faktycznej liczbie uczniéw Przedszkola w Szopie® .

W okresie od stycznia 2013 r. do czerwca 2016 r. Zarzad przekazat terminowo 37
z 42 ww. informacji, a pozostate 5 po terminie (od 1 do 8 dni).

Roczne rozliczenia wykorzystania otrzymanej przez Przedszkole w Szopie dotacii
zalata 2013 - 2014 byly zlozone przez Zarzad Stowarzyszenia 20 stycznia -
odpowiednio — 2014, 2015 r., tj. w terminie okre$lonym w § 5 obowigzujacej do 10
lipca 2015 r. uchwaty z dnia 1 marca 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 378-894)

& Aneks nr 2 z dnia 11.10.2007 r. , umowe przedtuzono zgodnie z uchwalta nr VIII/92/07Rady Gminy Sierakowice z dnia 28
sierpnia 2007 r.

"W dniach 17.09.2012 r, 09.09.2013 r. 1 19.09.2014 .
8 Nr RSF.4431.0004.2015.

% w okresie od stycznia 2013 r. do lipca 2015 r. — wedlug stanu na ostatni dzien poprzedniego miesigca® | w okresie od sierpnia
2015 r, — wedlug stanu na pierwszy dzien miesiaca, w ktorym skladana byta miesieczna informacia
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Z wyjasnieri Zarzadu Stowarzyszenia wynika m.in., Zze czes¢ wychowankow
uczeszczala na zajecia okresowo, lub kilka godzin dziennie i te osoby nie byly
zgtaszane w ww. informacjach Urzedowi Gminy Sierakowice.

(dowdd: akta kontroli str. 908)

Informacja o wykorzystaniu dotacji za 2015 r., zlozona w terminie rozliczenia dotacji,
nie zawierata danych wymaganych uchwalg z dnia 2 czerwca 2015r., w tym
danych o liczbie dzieci. W trakcie kontroli — w dniu 30.08.2016 r. (korekta w dniu
01.09.2016 r.), j. 223 dni po terminie, ztozono rozliczenie dotacji na odpowiednim
wzorze i zawierajace wymagane informacje.

(dowdd: akta kontroli str. 891-894, 944-987, 1232-1235)

1.2. W dniach 17.09.2012 r., 10.09.2013 r. i 29.09.2014 r. tj. w terminie okreslonym
w uchwatach Rady Gminy (do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielania
dotacji), Zarzad Stowarzyszenia ztozyt wnioski o udzielenie dotacji — odpowiednio -
na rok 2013, 2014, 2015, w ktérych podat informacje o planowanej miesiecznej
liczbie uczniéw w Zespole Szkolno-Przedszkolnym ,Mata Szkola” w Szopie w tych
latach.

Na podstawie uchwaly Rady Gminy z dnia 1 marca 2011 r. oraz §§ 1-4 umow
zawartych 28 marca 2013 r.'9, 31 marca 2014 r." i 10 marca 2015 r.'2 pomigdzy
Wojtem Gminy Sierakowice a Zarzadem, okreslajacych szczegotowe zasady
przekazywania irozliczania dotacji dla Zespolu Szkolno-Przedszkolnego ,Mala
Szkofa” w Szopie, Zarzad Stowarzyszenia byt zobowiazany, do dnia 5 kazdego
miesigca, informowac wedlug ustalonego wzoru m.in. o faktycznej liczbie dzieci —
uczniow ,Matej Szkoly” (w okresie od stycznia 2013 r. do lipca 2015 r. — wedtug
stanu na ostatni dzier poprzedniego miesigca i w okresie od sierpnia 2015 r. -
wedlug stanu na pierwszy dzien miesigca, w ktérym skiadana byla miesieczna
informacja).

Zarzad Stowarzyszenia przekazat terminowo 36 z 42 ww. informaciji (w okresie od
stycznia 2013 r. do czerwca 2016 r.). Pozostate 6 — od 1 do 8 dni po uptywie 5 dnia
miesigca.

Roczne rozliczenia wykorzystania otrzymanej dotacji przez Zesp6t Szkolno-
Przedszkolny ,Mata Szkofa" w Szopie za lata 2013 - 2014 byly ztozone przez Zarzad
Stowarzyszenia 20 stycznia — odpowiednio — w 2014 i w 2015 r. tj. wterminie
okreslonym w uchwatach Rady Gminy. W trakcie kontroli'3, tj. 223 dni po terminie,
Zlozono rozliczenie dotacji za 2015 r— na odpowiednim wzorze izawierajacq
wymagane informacje, w tym o liczbie dzieci.

Stwierdzono zgodnos¢:

— zaplanowanej liczby uczniébw ogélem w ww. wnioskach o dotacje na rok 2013,
20141 2015,

19 Nr RSF.031,0007.2013.

"' Nr RSF,4431.0009.2014.

12 Nr RSF.4431.0007.2015.

13 W dniu 30,08.2016 r. oraz korekta w dniu 01.09.2016 1.



— przekazywanych danych o rzeczywiste] liczbie dzieci ogblem zawartych w ww.
miesiecznych informacjach za okres od stycznia 2013 r. do grudnia 2015 .,

— liczby dzieci ogblem w ww. rozliczeniach rocznych wykorzystania otrzymanej
dotacji w latach 2013 - 2015

ze stanem faktycznym wynikajacym z dziennikow lekcyjnych z tych lat.
(dowdd: akta kontroli str. 378-898, 929-931, 938, 944-987, 1232-1235)

1.3. W dniach 17.09.2012 r., 10.09.2013 r. i 29.09.2014 r. tj. w terminie okreslonym
w uchwatach Rady Gminy (do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielania
dotacji) Zarzad Stowarzyszenia ztozyt wnioski o0 udzielenie dotacji — odpowiednio —
na rok 2013, 2014, 2015, w ktorych podat informacje o planowanej miesiecznej
liczbie uczniow w Gimnazjum w Szopie w tych latach.

Na podstawie uchwat Rady Gminy oraz §§ 1-4 uméw zawartych 28 marca 2013 r.%4,
31 marca 2014 r.'5 i 10 marca 2015 r.'® pomiedzy Wojtem Gminy Sierakowice
a Zarzadem okreslajacych szczegoblowe zasady przekazywania i rozliczania dotacii
dla Gimnazjum w Szopie Zarzad Stowarzyszenia byl zobowigzany informowa¢ do
dnia 5 kazdego miesigca wedlug ustalonego wzoru m.in. o faktycznej liczbie dzieci -
uczniow Gimnazjum w Szopie (w okresie od stycznia 2013 r. do lipca 2015 r. -
wedlug stanu na ostatni dzier poprzedniego miesigca i w okresie od sierpnia 2015 r.
- wedlug stanu na pierwszy dzien miesigca, w ktorym sktadana byta miesieczna
informacja).

Zarzad Stowarzyszenia przekazat terminowo 36 z 42 ww. informacji (w okresie od
stycznia 2013 r. do czerwca 2016 r.). Pozostate 6 — od 1 do 8 dni po uptywie 5 dnia
miesiaca.

Roczne rozliczenia wykorzystania otrzymanej dotacji przez Gimnazjum w Szopie
w latach 2013 - 2014 byly zlozone 20 stycznia - tj. w terminie ustalonym uchwatg z
dnia 1 marca 2011 r. Rozliczenie za 2015 r. zlozono 223 dni po terminie?’.

Stwierdzono zgodnos¢:

— zaplanowanej liczby uczniéw ogdlem w ww. wnioskach o dotacje na rok 2013,
20141 2015,

— przekazywanych danych o rzeczywistej liczbie dzieci ogotem zawartych w ww.
miesiecznych informacjach za okres od stycznia 2013 r. do grudnia 2015,

— liczbie dzieci ogotem w ww. rozliczeniach rocznych wykorzystania otrzymanej
dotacji w latach 2013 — 2015

ze stanem faktycznym wynikajacym z dziennikow lekcyjnych z tych lat.

Zlozone 20 stycznia 2016 r. pismo informujace, Zze dotacja zostala rozliczona
w caloéci, nie zawieralo wymaganych uchwatg Rady Gminy Sierakowice danych o

14 Nr RSF.031.0006.2013.

15 Nr RSF.4431.0010.2014.

'8 Nr RSF.4431.0008.2015.

W dniu 30.08.2016 r. oraz korekta w dniu 01.09.2016 r.



liczbie dzieci. W trakcie kontroli zlozono rozliczenie na odpowiednim wzorze, ktére
zawierato wymagane informacje, w tym o liczbie dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 378-898, 929-931,938, 944-987, 1232-1235)

2. Stowarzyszenie posiadalo orzeczenia potwierdzajgce niepetnosprawno$¢ dzieci,
zgloszonych w ww. miesiecznych informacjach i rocznych rozliczeniach w okresie
objetym kontrolg,

(dowod: akta kontroli str. 898, 908-909, 929-937)

3. Dotacja oswiatowa dla Stowarzyszenia na wydatki biezagce Przedszkola w Szopie
wyniosta 145 507,41 zt w 2013 r., 172 620,34 w 2014 r. | 183 581,96 zt w 2015 .
Wydatki zostaty poniesione gtownie na:

— wynagrodzenia pracownikéw Przedszkola w Szopie (odpowiednio: 80 719,90 Z,
104 034,75 zti 91 279,25 zt),

— materiaty'® (35 064,84 zt, 32 586,93 zt i 28 471,10 zt),

~ ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia dla pracownikow (15 399,77 zl,
22 622,34 zti 21 296,54 zI),

— ustugi obce's (9 808,59 z, 7 310,76 zti 10 699,39 i),
— pozostate koszty?0 (2 839,09 zt, 1 910,84 zt i 18 807,23 zi).

Dotacja oSwiatowa dla Stowarzyszenia na wydatki biezace Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego ,Mafa Szkofa® w Szopie wyniosta 886 963,90 zt w 2013 r,
95346341 zt w 2014 r. i 1 060 011,60 zt w 2015 r. Wydatki zostaly poniesione
gléwnie na:

— wynagrodzenia pracownikéw ,Maltej Szkoly” (572534,71 zt, 692 119,68 z
i 659 844,40 z),

materiaty?! (138 837,70 zt, 82 336,66 zt i 85 441,55 zt),
ustugi obce?? (97 513,10 zt, 122 044,23 zt i 131 706,08 zi),
pozostate koszty?? (13 275,65 zt, 10 735,50 zt i 56 512,92 zi);

Dotacja oSwiatowa dla Stowarzyszenia na wydatki biezace Gimnazjum w Szopie
wyniosta 685 270,44 zt w 2013 r., 854 486,75 w 2014 r. i 889.150,40 zt w 2015 .
Wydatki zostaty poniesione — odpowiednio - na:

— wynagrodzenia pracownikéw Gimnazjum w Szopie (277 491,01 zt, 409 293,87 zt
i 388 883,82 z),

— materiaty?* (138 816,08 z{, 140 653,93 zt i 92 522,81 1),

'8 M.in. biurowe, szkolne, $rodki czystosci, ksiazki, zabawki, sprzet sportowy
19 M.in. telekomunikacyjne, wywoz nieczystosci, usiuga rachunkowa, dostep do Intemetu.
2 Giownie delegacie.
2 M.in. biurowe, szkolne, $rodki czystosci, ksiazki, zabawki, sprzet sportowy
2 M.in. bilety wstepu, uslugi gastronomiczne, noclegi, warsztaty kuliname, przew6z os6b, wywolywanie zdjec.
Z Glownie delegacje.
24 M.in. biurowe, szkolne, $rodki czystosci, ksigzki, zabawki, sprzet sportowy
7



— ustugi obce? (196 394,09 zi, 229 660,93 zt i 271 269,90 i),
— pozostale koszty? (12 221,58 zt, 12 401,83 zt i 56 443,78 z).

Ww. dotacje wynioslty tacznie: 171774175 zt w 2013 r.2, 1980570,50 z
w2014r28i2136 158,72zt w 2015 .28

(dowod: akta kontroli str. 56-299, 992-993)

4.1. Na podstawie badania wydatkéw (dokumentéw ksiegowych: faktur, rachunkéow
i list ptac) losowo wybranych miesiecy (listopad 2013 r. — w kwocie 119 416,79 zI,
grudzieri 2014 r. - w kwocie 608 676,77 zt i czerwiec 2015 r. w kwocie
213 748,82 zi) oraz wynagrodzen brutto w okresie od stycznia 2013 do czerwca
2016 r. ( facznie na kwote 3 462 074,39) stwierdzono, Ze:

— otrzymana dotacja przeznaczona byta na realizacje zadar wskazanych w art. 90
ust. 3 lit. d ustawy o systemie oSwiaty,

— wydatki znalazty potwierdzenie w prowadzonych w Stowarzyszeniu ksiegach
rachunkowych, zostaly zaewidencjonowane na wiasciwych kontach zespotu ,5"
Przedszkola w Szopie, ,Matej Szkoly" i Gimnazjum w Szopie, wedlug przyjetego
klucza podziatowego (wedlug liczby dzieci) w przypadkach, gdy koszty dotyczyly
dwoch lub trzech placowek, a niemozliwy byt faktyczny ich podziat (m.in. dot.
optat za media). Wydatki te zostaly faktycznie poniesione w terminie do korica
roku, na ktéry udzielono dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 992-1101)

4.2. Badaniem objeto réwniez wynagrodzenia z tytulu uméw o prace zawartych
z Przemystawem tagoszem, pefnigcym w okresie objetym kontrolg nastepujace
funkcje: Dyrektora Przedszkola w Szopie, Dyrektora Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego ,Mata Szkota" w Szopie, Dyrektora Gimnazjum w Szopie. W okresie
2013-2016 ww. byt zatrudniony na podstawie uméw zawartych ze Stowarzyszeniem,
w tym:

a) umowy o prace zawartej 01.09.2010 r. na czas nieokre$lony w wymiarze 1 etatu,
rodzaj pracy — nauczyciel w Zespole Szkolno-Przedszkolnym ,Mala Szkota"
w Szopie, Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego ,Mafta Szkota” w Szopie?'.
Z dniem 01.09.2015 r. dokonano zmiany umowy wylacznie w zakresie rodzaju
umowionej pracy, nadajac brzmienie - rodzaj uméwionej pracy — Dyrektor Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego ,Mata Szkofa" w Szopie;

% M.in. bilety wstepu, ustugi telekomunikacyjne, ustuga rachunkowa, noclegi, wywoz nieczystosci, ustugi gastronomiczne, kurs
instruktora turystyki, monitorowanie sygnatow alarmowych

% Glownie delegace.

77 Stanowily 98,6% wszystkich otrzymanych w 2013 r. dotacji przez Stowarzyszenie (1.742.141,75 zi) i 98,6% wszystkich
przychodéw tego roku (1.742.705,75 21).

28 Stanowity 99,0% wszystkich otrzymanych w 2014 r. dotacji przez Stowarzyszenie (1.999.920,50 i) | 98,8% wszystkich
przychodéw tego roku (2.004.236,50 z1).

2 Stanowily 99,6% wszystkich ofrzymanych w 2015 r. dotacji przez Stowarzyszenie (2.143.958,9 zi) i 99,5% wszystkich
przychodow tego roku (2.147 458,88 z4),

# Badaniem nie objeto wydatkow zakwestionowanych w trakcie kontroli prowadzonej przez Urzad Gminy Sierakowice,
zewzgledu na toczace sie przed Samorzadowa Komisja Odwotawcza postepowanie w te] sprawie.
3 Zmieniona aneksem z 01.03.2012 r. wylacznie w zakresie wysokosci wynagrodzenia.
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b) umowy o prace zawartej 01.09.2011 r. w wymiarze 9 godz./tydz. rodzaj
uméwionej pracy — nauczyciel w Gimnazjum w Szopie, Dyrektor Gimnazjum
w Szopie®2. Z dniem 01.09.2015 r. dokonano zmiany umowy w zakresie rodzaju
umoéwionej pracy, nadajac brzmienie - rodzaj umoéwionej pracy — Dyrektor
Gimnazjum w Szopie oraz w zakresie wymiaru czasu pracy na zapis — 8 godz./tydz.

c) umowy o prace zawartej 01122009 r. w wymiarze 1 godz/tydzien,
nienormowany czas pracy, rodzaj umowionej pracy — dyrektor Przedszkola
w Szopie.

Z tresci Statutéw33 ww. placowek oraz zlozonych przez Zarzad Stowarzyszenie
wyjasniert wynika, ze Dyrektor Przedszkola, Szkoly i Gimnazjum od 06.10.2015 r.
nie peini zadan nadzoru pedagogicznego i wychowawczego nad szkolg
(przedszkolem), nie jest tez pracownikiem pedagogicznym szkoty/przedszkola (nie
jest wychowawcg w zadnym z oddziatow, ani nie peni funkcji nauczyciela).

(dowod: akta kontroli str.: 1110-1211, 1667-1686)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

1. Czes¢ z przekazywanych miesigcznych informacji o faktycznej liczbie uczniow
w placowkach o$wiatowych34, tj.: w Przedszkolu w Szopie (5 ), Zespole Szkolno-
Przedszkolnym ,Mafa Szkota” w Szopie (6 ) i Gimnazjum w Szopie (6 ), zlozono do
Urzedu Gminy z opéznieniem od 1 do 8 dni w stosunku do terminéw ustalonych
w uchwatach Rady Gminy.

Ponadto, mimo Ze ze Statutu Stowarzyszenia wynika, iz dla waznosci o$wiadczen
woli wymagane sg podpisy dwoch czionkéw zarzadu: (Prezesa i Wiceprezesa lub
Prezesa i innego Czlonka Zarzadu), to w przypadku 12 ww. informacji®s nie
zachowano ww. wymogu (zawierajg tylko jeden podpis z pieczecig Prezesa).

(dowod: akta kontroli str. 378-894)

Zarzad Stowarzyszenia wyjasnit, ze powyzsze wynikato m.in. z przeoczenia, a takze
czestych nieobecnosci drugiego cztonka Zarzadu Stowarzyszenia.

(dowod: akta kontroli str. 899-907, 929-931, 939)

2. Roczne rozliczenia wykorzystania otrzymanej dotacji za 2014 (dotyczy wszystkich
trzech placowek) byly niekompletne i nie spefnialy wymogéw zawartych

% Zmieniona aneksem z 01.07.2012 r. wylacznie w zakresie wysokosci wynagrodzenia.

% Uchwata nr 1/1.01.2013 Zarzadu Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Solectwa Backa Huta z dnia 01.01.2013 r. - Statut
Przedszkola w Szopie, uchwala nr 2/1.01.2013 Zarzadu Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Solectwa Backa Huta z dnia
01.01.2013 r. - Statut Zespolu Szkolno-Przedszkolnego ,Mala Szkola” w Szopie, uchwata nr 3/1.01.2013 Zarzadu
Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Solectwa Backa Huta z dnia 01.01.2013 r. — Statut Gimnazjum w Szopie, uchwala nr
11.08.2015 Zarzadu Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Solectwa Backa Huta — Statut Przedszkola w Szopie, uchwala nr
2/1.09.2015 Zarzadu Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Solectwa Backa Huta - Statut Zespolu Szkolno-Przedszkolnego
.Mata Szkola" w Szopie, uchwata nr 3/1.09.2015 Zarzadu Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Solectwa Backa Huta - Statut
Gimnazjum w Szopie, uchwaia nr 1/6.10.2015 Zarzadu Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Solectwa Backa Huta z dnia
6.10.2015 r. - Statut Przedszkola w Szopie, uchwala nr 2/6.10.2015 Zarzadu Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Solectwa
Backa Huta z dnia 6.10.2015 r. - Statut Zespolu Szkolno-Przedszkolnego ,Mata Szkola™ w Szopie, uchwata nr 3/6.10.2015
Zarzadu Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Solectwa Backa Huta z dnia 6.10.2015 r. - Statut Gimnazjum w Szopie.

3 Ogolem 17 sposrod 126 informacii miesigcznych w badanym okresie
*zdnia 51120151, 5.02.2016 r, 5.05.2016 1. 16.06.2016 .
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w uchwatach Rady Gminy Sierakowice - nie dokonano rozliczenia w zakresie
rodzaju wydatkow. Pismo zlozone jako rozliczenie za 2015 r., nie zawieralo zadnych
informacji o kwotach dotacji otrzymanej i wydatkowanej, jak réwniez informacii
o kategoriach wydatkow w ukladzie wskazanym w uchwale Rady Gminy
Sierakowice.  Zapisano wylacznie, ze Srodki otrzymane na prowadzenie
Przedszkola w Szopie, Zespotu Szkolno-Przedszkolnego ,Mata Szkofa® w Szopie
i Gimnazjum w Szopie zostaly wykorzystane w catosci. Rozliczenie dotacji oraz
korekte sprawozdan zrozliczenia dotacji, sporzadzong w sposob zgodny
z wymaganiami wskazanym w ww. uchwale Stowarzyszenie przekazato dopiero po
rozpoczeciu kontroli, tj., 30 sierpnia 2016 r.101.09.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 489-491, 658-660, 837-839, 891-894)

Dyrektor Przedszkola w Szopie, ,Malej Szkoly" i Gimnazjum w Szopie wyjasnit
(z upowaznienia Zarzadu Stowarzyszenia), ze w terminie ww. rozliczen, tj. 20
stycznia (odpowiednio 2015 r. i 2016 r.) Zarzad Stowarzyszenia nie posiadat jeszcze
doktadnych danych z biura rachunkowego, w szczegdlowosci wymaganej ww.
uchwatami. Ponadto, wedlug wyjasnien Dyrektora, rozliczenie dotacji za 2015 r. dla
Przedszkola w Szopie i ,Matej Szkoly” opdznito nieterminowe jej przekazanie przez
Urzad Gminy Sierakowice (29 grudnia zamiast do 15 grudnia 2015 . )

(dowdd: akta kontroli str. 988-991)

W ocenie NIK powyzsze nie stanowi dostatecznego uzasadnienia dokonania
rozliczer dopiero w trakcie kontroli, tj. po uptywie odpowiednio 19 i 7 miesiecy od
wymaganego terminu. Przywolane przez Dyrektora opdznienie w przekazaniu
dotacji w 2015 r., dotyczylo tylko jej czesci - 29 grudnia przekazano wyréwnanie
dotacji za caly rok wynikajace ze zwigkszenia stawki dotacji w dniu 28 grudnia
201536, Planowana transza zostata przekazana przez Urzad Gminy 16 grudnia
2015 ., czyli 1 dzien po terminie.

(dowod: akta kontroli str. 534-535)

W wiekszosci przypadkéw Zarzad Stowarzyszenia terminowo przekazywat
informacje dotyczace faktycznej liczby uczniéw oraz wnioski o udzielenie dotaciji.
Wykorzystanie dotacji w latach 2013-2016, przez jednostki oSwiatowe, ktérych
organem prowadzacym jest Stowarzyszenie, tj. Przedszkole w Szopie, Zesptt
Szkolno-Przedszkolny ,Mata Szkota® w Szopie | Gimnazjum w Szopie, w czeSci
objetej badaniem, bylo zgodne w zakresie rzeczowym z art. 90 ust.3d ustawy
o systemie os$wiaty¥”. Roczne rozliczenia dotacji z 2013 i 2014 zlozono
w obowigzujgcych terminach. Rozliczenie za 2015 r. ztozono po uptywie 223 dni od
obowigzujacego terminu, tj. 30 sierpnia 2016 r. W rozliczeniu za 2014 r. nie podano
rodzaju wydatkow, w uktadzie wymaganym uchwatg Rady Gminy.

% Zarzadzenie nr 127/2015 Wojta Gminy Sierakowice z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia wysokoéci dotacji
udzielanej dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego w 2015 r., z budzetu gminy Sierakowice.

3 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie owiaty ( Dz .U, 22015, poz. 2156, ze zm.)
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2. Ocena prawidlowosci rozliczenia otrzymanych dotacji
oSwiatowych

1. Sposéb dokumentowania i ewidencjonowania rozliczenia dotacji o$wiatowej
okreslaty uchwaly Rady Gminy Sierakowice w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot, przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Sierakowice oraz trybu i zakresu
kontroli prawidiowosci ich wykorzystania. Do 2015 r., okreslony uchwatg Rady
Gminy, wzér rocznego sprawozdania z rozliczenia dotacji obejmowat miedzy innymi
wykazanie wysoko$ci poniesionych wydatkéw w podziale na rodzaje wydatkow,
w tym:

- wynagrodzenia pracownikow,

- pochodne od wynagrodzen,

- wydatki eksploatacyjne, w tym zakup energii,

- zakupy, wyposazenia, ksigzki, pomoce dydaktyczne,

- wydatki dotyczace wynajmu pomieszczen na zajecia dydaktyczne, wychowawcze
i opiekuricze,

- pozostate wydatki niestanowigce wydatkéw inwestycyjnych,

- pozostale wydatki niestanowigce wydatkéw inwestycyjnych przeznaczone na
realizacje zadan z zakresu ksztalcenia, wychowania, opieki, w tym profilaktyki
spoteczne;.

Od roku 2015 w rozliczeniu rocznym dotacji, organ prowadzacy byt zobowigzany
przekaza¢ rowniez zestawienie dowodéw potwierdzajacych wydatek z dotacji, w tym
z uwzglednieniem daty, nazwy i numeru dowodu, kwoty wydatku. Od 2015 r.
zmianie w stosunku do lat poprzednich, ulegly kategorie zakwalifikowane do 10 grup
rodzajow wydatkow.

W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie powierzalo Kancelarii Rachunkowej
prowadzenie ksigg handlowych na podstawie uméw zawartych na prowadzenie
ksiegi handlowej oraz ZUS, obliczanie zaliczek na podatek oraz sktadanie w tym
zakresie deklaracji w urzedzie skarbowym i ZUS; przechowywanie dowodéw
ksiegowych stanowigcych podstawe ksiegowania; przygotowywanie list ptac,
kartotek ptacowych pracownikéw, obliczanie zasitkow chorobowych, rozliczanie i
prowadzenie pracownikéw na kontraktach, naliczanie wptat na PFRON, obliczanie
zasitkéw z tytutu choroby, macierzyiistwa, zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych,
jesli obowiazek cigzyt na Zleceniodawcy.

W umowach tych nie uregulowano kwestii ustalenia podziatu kosztow (wydatkow)
ponoszonych przez Stowarzyszenie w zwigzku z dziatalnocig kazdej z trzech
placéwek. Umowy nie obejmowaly obowigzku sporzadzenia rozliczenia dotacii
oSwiatowych otrzymywanych w zwigzku z dziatalnoscig placowek.

(dowod: akta kontroli str. 30-42)

1"



Wedlug oS$wiadczenia Zarzadu klucz podzialowy kosztow (wydatkow) na
poszczegoine  placowki  wokresie 2013-2015 ustalalo  Stowarzyszenie.
Podstawowym kryterium podziatu jest liczba uczniéw w poszczegéinych jednostkach
o$wiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 42)

2. Ksiegi rachunkowe prowadzone dla Stowarzyszenia (wg informacji w planie kont
z 2015 r.) obejmowaly m.in. ksiegowania na kontach analitycznych zespotu 5 (konta
kosztébw w ukiadzie kalkulacyjnym) odrebnie dla kazdej z placowek z podzialem
analitycznym w uktadzie rodzajowym kosztow dla kazdej z placowek obejmujgcym:

a) wydatki majatkowe - amortyzacja, materialy, ustugi obce, podatki i optaty,
wynagrodzenie, ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia, pozostate koszty;

b) wydatki remontowe;
c) inne koszty.

Wplywy z tytutu dotacji ksiegowane byly na kontach odrebnych rachunkow
bankowych (w 2015.)

(dowdd: akta kontroli str. 56-65)

3. W ewidenciji ksiegowej stwierdzono bledne zapisy: w 2015 r. zaksiggowano na
koncie Szkoly (730-1-1 ,Dotacja szkota") kwote 3 414, 76 zt, a na koncie Gimnazjum
(730-1-4 ,Dotacja gimnazjum®) kwote 6 849,82 1, ktére nie byly dotacjg pochodzacy
z UG Sierakowice.

(dowdd: akta kontroli str. 1108)

4. Z zapisow ujetych w ksiegach rachunkowych na kontach obejmujgcych
rozrachunki z kontrahentami zawierajgcymi m.in. informacje o zobowigzaniach
finansowych i dokonanych ptatnosciach (w formie przelewéw), wynikato m.in., ze na
koniec okresu 2013, 2014 i 2015 pozostaty zobowigzania niezaptacone:

- w roku 2013 w kwocie 10 046,74 zi,
- w roku 2014 w kwocie 2 890,01 #,
- w roku 2015 w kwocie 3 229,65 Z.

Wyjasniajac powyzsze zobowigzania, pozostajagce w ewidencji ksiegowej, jako
niezaptacone, Dyrektor przediozyt wyjasnienia Kancelarii Rachunkowej (obejmujace
tacznie kwote 18 153,54 zi), ktére wskazywaly m.in., Ze:

- w ksiegach dokonano blednych ksiggowan pomijajac w raportach kasowych
tacznie kwote 15 355,04 zt platnosci gotowkowych, kwota ta pozostawata
zaksiegowana, jako zobowigzania niezaptacone,

- dokonano ptatnosci z prywatnego konta na kwote 139,00 zt - kwota nie zostata
zwrocona i pozostawata, jako zobowigzania,

- do zaptaty pozostawaty kwoty 117,69 zt dotyczaca zobowigzan z roku 2014 oraz
663,49 zt dotyczaca 2015 roku,
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- kwota 1 878,32 zi dotyczyla zobowigzan, ktore zostaly optacone w roku nastepnym
(1 083,85 zt zobowigzar z roku 2013, 621,47 zt zobowigzan z roku 2014, 173 zt
zobowigzar z roku 2015).

(dowod: akta kontroli str. 1782-1842)

5. W roku 2014 dwukrotnie ujeto w rozliczeniu dotacji Gimnazjum kwote 2 400,00 zt
(naleznos¢ za sptyw kajakowy w dniach 19-20.06.2014 r. Faktura 06/6/2014 z dnia
20.06.2014 r.). Jak wyjasnit Dyrektor, wczerwcu 2014 r. biednie uregulowano
nalezno$¢ za fakture z konta Zespolu Szkolno-Przedszkolnego ,Mata Szkofa”,
podczas gdy w splywie uczestniczyli uczniowie Gimnazjum. Po stwierdzeniu pomyiki
w grudniu 2014 r. przelano kwote zaptaty z konta Gimnazjum a dostawca ustugi
dokonat zwrotu kwoty przelanej w czerwcu 2014 r. na konto Szkoly. Kancelaria
rachunkowa biednie dokonata dwukrotnego zapisu wydatku na koncie wydatkéw
Gimnazjum.

(dowdd: akta kontroli str. 1103-1104)

1. Na podstawie zapisow ujetych w ksiegach rachunkowych na kontach
obejmujacych wpltywy dotacji oswiatowych (730) dla poszczegdinych placowek
(Przedszkole w Szopie, Zespot Szkolno-Przedszkolny ,Mata Szkofa" w Szopie oraz
Gimnazjum w Szopie) oraz na kontach analitycznych zespotu 5 — obejmujacych
koszty poniesione w zwigzku z biezacq dziatalnocig wymienionych placowek
ustalono m.in., ze dotacje otrzymane na 2013 i 2015 r. zostaly wydatkowane
w kwotach nizszych niz ofrzymane a wykazane w rozliczeniu jako wykorzystane
catkowicie. W szczegoInosci:

a) dotacja otrzymana w 2015 r. na dziatalno$¢ Przedszkola wyniosta 183 581,96 z!
iw takiej wysokosci zostata rozliczona (dane wg zespolu kont 730 i UG
Sierakowice), natomiast wedlug zapiséw na koncie 502 (,Dotacja o$wiatowa -
przedszkole” )poniesiono wydatki w wysokosci 180 897,30 zt.

Dyrektor wyjasnif, ze réznica w kwocie 2.684,66 zi, wynikata z nieuwzglednienia
wrozliczeniu dwoch wydatkéw, tj. faktur dokumentujgcych zakup sprzetu
sportowego (faktura nr FA/7073/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 roku na kwote
2289,19 zt) oraz zakup ustugi rozrywkowej, rekreacyjnej i sportowej (faktura nr
150449/2015 z dnia 14 grudnia 2015 r. na kwote 395,47). W trakcie kontroli NIK ww.
wydatki ujeto w korekcie rozliczenia.

b) dotacja otrzymana w 2013 r. na dziatalno§¢ Gimnazjum (wg danych z UG,
i rozliczenia) w kwocie 685 270,44 zi zostala w calosci wykazana w ziozonym
rozliczeniu rocznym dotacji jako wykorzystana, podczas gdy na koncie 505 (,Dotacja
o$wiatowa — gimnazjum”) dotyczgcym kosztéw biezgcych Gimnazjum zaksiggowano
kwote 675 803,92 z, tj. nizszg od kwoty otrzymanej dotacji (i kwoty wskazanej, jako
rozliczenie dotacji) o 9 466,52 z.

Dyrektor potwierdzit, ze réznica pomiedzy kwotg otrzymang na prowadzenie
Gimnazjum w Szopie w 2013 roku, a kwotg zaksiegowang jako wydatki wynosi
9466,52 z. Wyjasnit takze, ze wcze$niejsze wyliczenia nie wskazywaly na fakt

13



Ocena czastkowa

niewykorzystania takiej kwoty dotacji, co zapewne wynikato z bledéw popelnionych
podczas wykonywania obliczen. Poinformowat takze, ze kwota niewykorzystanej
dotacji wraz z naleznymi odsetkami zostanie niezwiocznie przelana na konto gminy
Sierakowice.

Kwota niewykorzystanej dotacji wraz z naleznymi odsetkami zostata przekazana na
konto Urzedu Gminy w dniu 06.09.2016 r., tj. z opdznieniem o 949 dni w stosunku
do terminu ustalonego art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(dowéd: akta kontroli str.1107-1109, 1687)

2. Wksiggach Stowarzyszenia zobowigzania za okres 2013-2015 na kwote
15 355,04 z, faktycznie zaptacone gotéwka, wskutek nieujecia ich w ewidenciji kasy
(t. w raportach kasowych), figurowaly jako niezaptacone. Bylo to niezgodne
z art. 24 ustawy o rachunkowo$ci®®, wedtug ktérego ksiegi rachunkowe powinny byé
prowadzone biezaco, a ich zapisy powinny odzwierciedla¢ stan rzeczywisty.
Wedtug wyjasnien Dyrektora powyzsza kwota pozostawata jako zobowigzania
nierozliczone z powodu dokonania blednych ksiegowan, a przez to zostala
pominieta w raportach kasowych.

Stowarzyszenie nie bylo w stanie okresli¢, ktore z powyzszych zobowigzan
dotyczyly dokumentéw potwierdzajacych rozliczenie wydatkéw dokonanych
wramach dotacji oSwiatowej dla poszczegéinych placowek, przediozylo jedynie
powyzsze wyjasnienia dotyczace btedow w ksiegowaniach raportow kasowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1782-1842)

Zgodnie z art. 90 ustawy o systemie o$wiaty, dotacie mogg by¢ wykorzystane
wylacznie na pokrycie wydatkow, zatem  kwota 15355,04 zt pozostajaca
w ksiegach jako niezaptacone zobowigzanie, do czasu uznania zaptaty nie mogta
zostaé ujeta, jako wydatek rozliczajacy dotacje.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Stowarzyszenie naruszylo przepisy art. 24
ustawy o rachunkowos$ci w zakresie wymogu biezacego i zgodnego ze stanem
rzeczywistym ewidencjonowania zdarzen. Jako niezgodne z ww. art., uznaje sie
uznaje sie nieujecie w ewidencji kasy (tj. w raportach kasowych) faktycznie - jak
wyjasniono - dokonanych platnosci gotéwkowych, na kwote 15 355,04 zt w okresie
2013 - 2015. Kwota ta pozostawata w ksiegach jako niezaptacone zobowigzanie,
tym samym do czasu zaplaty nie mogla zostaC uwzgledniona jako wydatek
rozliczajacy dotacje zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty. Do
rozliczenia dotacji za 2015r. kwotg 2.684,66 zt dotgczono dopiero przy sporzadzaniu
korekty tego rozliczenia. Wymienione nieprawidiowosci byly  skutkiem
niedoprecyzowania w umowie z Kancelarig Rachunkowg wymogu prowadzenia
ksiag rachunkowych w sposob umozliwiajacy rozliczenie dotacji w sposéb zgodny
z ustawg o systemie o$wiaty oraz z zachowaniem terminéw i wymogow okreslonych

# |Jstawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047)
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w uchwalach Rady Gminy. Przyjety w polityce rachunkowosci Stowarzyszenia
podzial kont, nie uwzgledniat specyfiki analityki wymaganej dla potrzeb
sprawozdawczo$ci sktadanej do Urzedu Gminy. Ksiggowanie kosztéw w zespole ,5"
z pominigciem zasady kasowej sprawialo, Zze obroty tego konta, nie mogly byé
wprost przeniesione do rozliczenia dotacji.

3. Sprawowanie nadzoru nad jednostkami w zakresie
realizacji zadan finansowanych z dotacji o§wiatowych

Stowarzyszenie nie posiadalo procedur zapewniajacych prawidlowe i terminowe
rozliczenie dotacji oéwiatowej. Jedyna, nieopisang procedure obrotu gotéwkowego,
jaka realizowalo Stowarzyszenie przy rozliczaniu dotacji, Zarzad Stowarzyszenia
opisat wyjasniajac kwestie sprawowania nadzoru nad prowadzonymi placéwkami
w zakresie wydatkowania dotacji  oéwiatowej. W wyjasnieniach  Zarzad
Stowarzyszenia wskazal, m.in., ze Stowarzyszenie jest jedynym organem, jaki moze
pobiera¢ Srodki zbanku zwigzane zotrzymywang dotacjg a wydatki biezace
ponoszone na funkcjonowanie szkot sg przed ich dokonaniem konsultowane
zczionkami zarzadu Stowarzyszenia, po ich akceptacji nastepuje zakup
odpowiednich rzeczy. W wyjasnieniach podano takze ze: ,W przypadku zezwolenia
na dokonanie zakupu, zwrot $rodkéw nastepuje na podstawie przedstawionych
rachunkow, faktur, rozliczen. Dopiero potem (po akceptacji wydatkow, rozliczen)
nastepuje wyplata z banku. Odstepstwem sg sytuacje, gdy uczniowie wyjezdzajg na
kilkudniowe wycieczki, wtedy pobierana jest prognozowana kwota wydatkow
przypadajaca na dany wyjazd. Po wyjezdzie opiekunowie, kierownik wycieczki,
wypoczynku, rozliczajg si¢ z otrzymanych $rodkéw. Odstepstwem od reguly sq
takze sytuacje, gdy dokonywane sg zakupy na wieksze kwoty w sklepach, ktore nie
wystawiajg faktur na przelew. Wprowadzono tez zasade, Zze nauczyciele, ktorzy
dokonywali zakupow w danym miesigcu, powinni ztozy¢ stosowne faktury, rachunki
do korica miesigca, w ktérym ten zakup nastapit. Faktury sg sukcesywnie opisywane
i po zrobieniu ich odbitek, przekazywane do kancelarii rachunkowej. Faktury tez sg
analizowane przez czlonkéw komisji rewizyjnej Stowarzyszenia." Zarzad
Stowarzyszenia wyjasnit rowniez, ze poza wyzej opisanymi zasadami nie ma innych
procedur, systeméw regulujacych kwestie dokumentowania i rozliczerh wydatkow
ponoszonych z dotacji o$wiatowe;,

(dowdd: akta kontroli str. 1846-1847, 1941-1947)

Stowarzyszenie nie posiadalo procedur zapewniajacych prawidlowe iterminowe
rozliczenie dotacji o$wiatowej, a jedyna przedstawiona przez Zarzad procedura
obiegu Srodkéw gotéwkowych nie gwarantowala rozliczania dotacji w sposob
wymagany przepisami, w tym przepisami prawa miejscowego.

(dowod: akta kontroli str. 1846-1847, 1941-1947)



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, brak procedur okreslajacych sposéb
wydatkowania i ewidencjonowania wydatkow ponoszonych z dotacji o$wiatowej,
w przypadku prowadzenia trzech placowek oSwiatowych, wymagajacych odrebnego
rozliczania $rodkow, przyczynit sie do nieterminowosci i nieprawidiowosci
w rozliczeniu dotacji oSwiatowe;.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o0 Najwyzszej |zbie Kontroli®, wnosi o:

1. Zapewnienie terminowego i zgodnego z aktualnymi wymogami, okre$lonymi
w uchwatach Rady Gminy w Sierakowicach, rozliczania otrzymanych dotacji
o$wiatowych. Przekazywanie miesiecznych informacji o faktycznej liczbie
uczniow i w terminach ustalonych uchwatg Rady Gminy Sierakowice.

2. Dokonywanie zwrotu kwot dotacji niewykorzystanych w danym roku w terminach
zgodnych z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. do dnia 31 stycznia
nastepnego roku.

3. Rozliczanie $rodkow pochodzacych z dotacji oSwiatowej zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami, w szczegolnosci z zachowaniem zasad
wskazanych w art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty, w tym dotyczacych
rozliczania poniesionych wydatkow.

4. Zapewnienie prowadzenia zapisow ksiag rachunkowych w sposéb zgodny z art.
24 ustawy o rachunkowosci, tj. biezaco oraz w sposéb odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty.

%Dz U.z2015r, poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 6. AA- 2046y, .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarsku
Kontroler Dyrektor
Katarzyna Juchniewicz Ewa Jasiurska-Kluczek
Specjalista kontroli pafistwowej
Tastu e - . cert



