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. Dane identyfikacyjne kontroli

S/18/002/LGD ,Zapewnienie bezpieczeristwa osobom korzystajagcym z plaz
w Sopocie i Darlowie oraz przybrzeznych obszaréw wodnych”

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Krzysztof Holli, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/142/2018 z 22 sierpnia 2018 .

Urzad Morski w Gdyni, ul. Chrzanowskiego 10, 81-338 Gdynia (dalej. ,Urzad
Morski")

Wiestaw Piotrzkowski', Dyrektor Urzedu Morskiego (dalej: ,Dyrektor”)
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg? nastepujace zarzadzenia Dyrektora, zawieraty
uregulowania m.in. w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa osobom korzystajacym
z przybrzeznych obszaréw wodnych3 przylegtych do plaz na terenie Gminy Miasta
Sopotu¢: zarzadzenie Nr 14 z dnia 17 lipca 2013 . w sprawie warunkow uprawiania
zeglugi na wodach morskich w celach rekreacyjno-sportowych’, zarzadzenie Nr 5
z dnia 20 lutego 2013 r. Przepisy portowe® oraz zarzadzenie Nr 9 z dnia 16 lipca
2018 r. Przepisy portowe’.

Kontrole w zakresie spetniania warunkéw okreslonych w zarzadzeniu Nr 14 na
obszarze wodnym przyleglym do granic Miasta Sopotu przeprowadzata Policja.
W wyniku zawiadomier otrzymanych od Policji po przeprowadzonych kontrolach,
Urzad Morski wszczat dwa postepowania administracyjne zakonczone wydaniem
decyzji naktadajacych kary pieniezne. Natozone kary zostaty wyegzekwowane.
Urzad Morski prowadzit natomiast kontrole w zakresie przestrzegania przepisow
portowych na przybrzeznych obszarach wodnych przyleglych do granic
administracyjnych Miasta Sopotu, przy czym kontrole te nie wykazaty naruszen
przepisow.

1 0d dnia 20 lipca 2016 r. W okresie wczesniejszym, objetym kontrola, stanowisko to zajmowali: Andrzej Krolikowski — od
1 wrzesnia 2005 r. do 12 lutego 2016 r., Tadeusz Hatalski — od 12 lutego do 18 kwietnia 2016 r. i Bogdan Rojek — od
19 kwietnia do 19 lipca 2016 r.

2Kontrolg objgto lata 2016-2018 (do 31 sierpnia).

3 Na potrzeby kontroli przez ,przybrzezne obszary wodne" nalezy rozumie¢ obszar wod morskich przylegly do plaz w pasie
nieprzekraczajacym jednej mili morskiej od linii brzegu.

4 dalej: ,Miasto Sopot” lub ,Sopot”.

5 dalej. ,Zarzadzenie Nr 14 z dnia 17 lipca 2013 r" - Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 2868.

& dalej: ,Zarzadzenie Nr 5 z dnia 20 lutego 2013 r." - Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 1314, ze zm.

7 dalej: ,Zarzadzenie Nr 9 z dnia 16 lipca 2018 r." - Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 2832.
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lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przepisy ustanowione dla zapewnienia bezpieczenstwa na
przybrzeznych obszarach wodnych

1.1. W badanym okresie dtugo$¢ plazy (brzegu morskiego) na terenie Miasta Sopotu
wynosita 4.300 m8. Na przybrzeznych obszarach wodnych przylegtych do granic
administracyjnych Sopotu uzgodniono z Urzedem Morskim lokalizacje osiemnastu
pasow ruchu taczacych plaze w Sopocie ze strefg ptywania (dalej: ,tory wodne”).
Lokalizacje tych toréw uzgodniono z Kapitanem Portu Gdarisk®. Nie uzgadniano
z Urzedem Morskim lokalizacji akwendw szkoleniowych.

(dowod: akta kontroli str. 167-177, 239-246)

W badanym okresie Dyrektor wydat sze$¢ decyzji® zezwalajacych na wjazd
pojazdow w obszar pasa technicznego! na terenie Miasta Sopotu.
(dowdd: akta kontroli str. 247-287)

1.2. Dyrektor wydat nastepujace zarzadzenia porzadkowe dotyczace

bezpieczenstwa i porzadku na plazach i przybrzeznych obszarach wodnych:

- zarzadzenie Nr 14 z dnia 17 lipca 2013 r. dotyczace m.in. bezpieczenstwa oséb
uprawiajgcych zegluge na jednostkach pltywajacych'? oraz kapiacych sie.
Okreslato ono m.in., ze:

e Zegluga powinna odbywa¢ sie: poza akwenami zamknietymi dla zeglugi,
oznakowanymi kapieliskami i akwenami szkoleniowymi; w strefie ptywania
odlegtej od linii brzegu nie mniej niz 0,1 Mm dla jednostek o napedzie
mechanicznym;

e odbijanie i dobijanie do brzegu jednostek ptywajacych o napedzie
mechanicznym  pobranych z  wypozyczalni  sprzetu plywajacego
znajdujacych sig na brzegu morskim (plazy) moze odbywaé sie po
specjalnie do tego wyznaczonych i oznakowanych pasach ruchu, ktére
taczg plaze ze strefg ptywania. Ich szeroko$¢ powinna wynosi¢ minimum
25 m. Na pasach tych w odlegtosci do 50 m od linii brzegu nalezy porusza¢
sie z minimalng sterowng szybkoscia;

» lokalizacja i sposob oznakowania akwenow szkoleniowych oraz pasow
ruchu faczacych plaze ze strefg plywania wymaga uzgodnienia
z najblizszym kapitanem (bosmanem) portu;

e zakazuje si¢ wodowania jednostek plywajacych transportowanych
pojazdami mechanicznymi w miejscach do tego nie wyznaczonych;

e zabrania sig: prowadzenia jednostek ptywajacych przez osoby w stanie
wskazujgcym na spozycie alkoholu lub podobnie dziatajgcego S$rodka,
uzywania do zeglugi jednostek ptywajacych technicznie niesprawnych i bez
przypisanego wyposazenia w sprzet ratunkowy i sygnalizacyjny;

8 Plaza na terenie Miasta Sopotu w badanym okresie znajdowata sie w granicach wiasciwosci terytoriainej: Kapitanatu Portu
Gdarisk — 4060 m i Kapitanatu Portu Gdynia — 240 m, co wynikato z Zarzadzen: nr 25 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni
z dnia 25 wrze$nia 1997 r. w sprawie rozszerzenia wiasciwosci terytorialnej kapitanatow portéw na przylegte akweny
morskie oraz organizacyjnego podporzadkowania tym kapitanatom bosmanatéw portéw oraz nr 28 Dyrektora Urzedu
Morskiego w Gdyni z dnia 22 listopada 2010 r. zmieniajace ww. zarzadzenie.

9 Kapitan Portu Gdansk zaakceptowat wszystkie z osiemnastu wnioskéw ziozonych na lata 2016-2018 (do sierpnia) w sprawie
lokalizacji pasow ruchu na obszarach wodnych przylegtych do granic administracyjnych Miasta Sopotu, tj. odpowiednio:
siedem, sze$¢i pie¢ wnioskow.

10 Decyzje wydano dla podmiotéw prywatnych.

" Pas techniczny stanowi strefe wzajemnego bezpo$redniego oddzialywania morza i ladu; jest on obszarem przeznaczonym
do utrzymania brzegu w stanie zgodnym z wymogami bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2205, ze zm.) - dalej: ,ustawa o obszarach morskich”. Pas techniczny obejmuje plaze.

2 W rozumieniu § 1 ust. 2 Zarzadzenia Nr 14, za jednostki plywajace uwaza sig urzadzenia plywajace przeznaczone dla celow
rekreacyjno-sportowych w szczegolnosci: fodzie motorowe, fodzie zaglowe, fodzie wiostowe, kajaki, pontony, rowery wodne,
deski z zaglem, skutery wodne i kiteboard (deska ze skrzydtem).
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e zabrania sig zblizania na odlegtos¢ mniejszg niz 50 m m.in. do kapigcych
sie ludzi, oraz miejsc zabronionych dla zeglug;

e zabrania si¢ holowania przez skutery wodne jednostek ptywajacych
i powietrznych oraz umieszczenia dzieci przed kierujgcym skuterem
wodnym;

— zarzadzenie Nr 5 z dnia 20 lutego 2013 r. oraz zarzadzenie Nr 9 z dnia 16 lipca
2018 r.), regulujgce sprawy dotyczace bezpieczenstwa ruchu statkow,
utrzymania porzadku na obszarze morskich portow, oraz korzystania z ustug
portowych majgcych znaczenie dla bezpieczenstwa morskiego, bedacych
w zakresie witasciwosci terytorialnej Urzedu Morskiego. Stosuje sie je
odpowiednio réwniez m.in. na obszarze morskich przystani.

Ponadto Dyrektor wydat zarzadzenie Nr 3 z dnia 5 maja 2011 r. w sprawie

okre$lenia wymogéw zabezpieczenia terenéw pasa technicznego® (dalej:

,zarzadzenie Nr 3 z dnia 5 maja 2011"), dotyczace m.in. utrzymania brzegu

w stanie zgodnym z wymogami bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska.

Zarzadzeniem tym wprowadzono m.in. zakaz wjazdu i parkowania wszelkich

pojazdéw', bez uprzedniego zezwolenia Dyrektora.

(dowdd: akta kontroli str. 167-205, 319-365)

Dyrektor poinformowal, ze zarzadzenie Nr 14 jest zarzadzeniem porzadkowym,

ktore zawiera nakazy i zakazy skierowane do o0sob korzystajacych z wod morskich

i nie zawiera regulacji dotyczacych sposobu dziatania administracji morskiej.
(dowod: akta kontroli str. 247-254, 315-320)

W dziatalnos$ci Urzedu Morskiego w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Dyrektor ustanowit w zakresie posiadanych kompetencji przepisy porzadkowe,
ktérych celem bylo m.in. zapewnienie bezpieczenstwa osob korzystajacych z plaz
i przybrzeznych obszaréw wodnych.

2.  Zapewnienie bezpieczefistwa osobom korzystajacym z plaz oraz
egzekwowanie ustanowionych przepisow w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa na przybrzeznych obszarach wodnych

21. Organizacje wewnetrzng oraz szczegdlowy zakres zadan komérek
organizacyjnych Urzedu okreslono w Regulaminie Organizacyjnym?s. W strukturze
organizacyjnej Urzedu wyodrebniono:

— Pion Techniczny, w skfad ktérego wchodzit m.in. Inspektorat Ochrony Wybrzeza
z podlegtymi Obwodami i Obchodami Ochrony Wybrzeza, do zadan ktérego
nalezato m.in. wydawanie zgody na wykorzystanie pasa technicznego do celow
innych niz zwigzane z jego ochrong (np. na wjazd pojazdéw mechanicznych);
nadzor pasa technicznego oraz naktadanie kar pienieznych, w formie decyzji
administracyjnych, za naruszenie przepisow porzadkowych w pasie technicznym
oraz wymierzanie grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia
w trybie przewidzianym w przepisach ustawy - Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenie;

3 dalej: ,zarzadzenie Nr 3 z dnia 5 maja 2011

1 Z wyjatkiem rowerow (nie dotyczy stuzb ratowniczych, porzadkowych i specjalnych) z wytaczeniem drog publicznych,
dojazdéw do prywatnych posesji lub terenéw objetych caforoczng dzierzawa, na ktorych prowadzona jest dziatalnosé
wczasowa, terenow jednostek wojskowych oraz terenow zamknigtych i parkingow.

15 Zarzadzenie Wewnetrzne nr 17 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 8 lipca 2011 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie ,Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Morskiego w Gdyni”, ze zm. oraz Zarzadzenie Wewnetrzne nr 37 Dyrektora
Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Morskiego
w Gdyni.
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— Pion Inspekcji Morskiej, w sktad ktérego wchodzit m.in. Kapitanat Portu Gdarsk
i Kapitanat Portu Gdynia, do zadan ktorych nalezalo m.in. prowadzenie
postgpowan  wyjasniajacych w frybie postanowien ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego; naktadanie grzywien w  postepowaniu
mandatowym za wykroczenia w ftrybie przewidzianym w przepisach
0 postepowaniu w sprawach o wykroczenie; naktadanie kar pienieznych
w formie decyzji administracyjnych za naruszenie przepisow porzadkowych.
Ponadto Kapitanaty Portéw ewidencjonowaty, opiniowaly i uzgadniaty lokalizacje
oraz sposob oznakowania akwenow szkoleniowych, przystani oraz paséw ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 57-64, 88, 91, 160-163, 258-259, 261-263)

2.2. W badanym okresie Urzad Morski wspotpracowat z Policjg (Komisariatem

Wodnym Policji w Gdansku i Komenda Miejska Policji w Sopocie) w zakresie

egzekwowania ustanowionych przepisow dotyczacych bezpieczeristwa na

przybrzeznych obszarach wodnych wzdtuz granic administracyjnych Miasta Sopotu.

Policja zgtaszata stwierdzone naruszenia obowiazujacych przepisow (w formie

raportow lub notatek stuzbowych) do Kapitana Portu Gdarisk lub Kapitana Portu

Gdynia w celu dalszej realizacji na drodze postgpowania administracyjnego.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Morskiego Policja przekazata dwie notatki

urzedowe (w 2016 i 2018 r.), w zwigzku ze stwierdzeniem naruszenia przepisow

portowych na przybrzeznych obszarach wodnych wzdiuz granic administracyjnych

Miasta Sopotu. W wyniku otrzymanych zgtoszen Urzad Morski przeprowadzit dwa

postgpowania administracyjne i wydat decyzje administracyjne, ktérymi wymierzono

kary pieniezne w facznej kwocie 300 zt. Postepowania prowadzono w terminach
okreslonych w art. 35 kpa's. Stwierdzone wykroczenia dotyczyly zaktdcenia
porzadku portowego:

— wchodzenia i wychodzenia z przystani Sopot Molo bez zgody oficera
dyzurnego'” oraz przeplynigcia jednostkg komercyjng przez akwen zamkniety
dla zeglugi w czasie zawodow ptywackich'8

— poruszania si¢ po wodach morskich statkiem komercyjnym z zatogg bez
waznych dokumentéw kwalifikacyjnych oraz bez dokumentu ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej na jednostce’®.

NatoZone kary zostaty niezwlocznie uiszczone.

(dowod: akta kontroli str. 167-238, 247-259, 288-290, 366-383)

2.3. Egzekwowanie uregulowan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na
przybrzeznych obszarach wodnych wzdtuz granic administracyjnych Miasta Sopotu
realizowali pracownicy Urzedu Morskiego poprzez wyrywkowe kontrole. Pracownicy
Urzedu w badanym okresie przeprowadzili 165 kontroliZ? w zakresie przestrzegania
przepisow portowych, ustanowionych Zarzadzeniami Nr 5 i Nr 9, z tego 14 kontroli
wzdtuz granic administracyjnych Miasta Sopotu (nie wykazaly one naruszen
obowigzujgcych przepiséw). W wyniku ww. dziatan Kapitan Portu Gdarisk wymierzyt
tacznie 121 kary administracyjne w formie decyzji i natozyt dziewig¢ mandatow

karnych.
(dowdd: akta kontroli str. 167-170, 247-287)

Dyrektor wyjasnit, ze w latach 2016-2018 na przybrzeznym obszarze wodnym
przylegtym do granic administracyjnych Miasta Sopotu nie stwierdzono naruszen

1 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 poz. 1257, ze zm.).

7 Naruszenie § 10 ust.1i § 102 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia Nr 5.

18 Naruszenie art. 60a pkt 1 ustawy o obszarach morskich.

1 Naruszenie § 64 ust. 1 pkt4 i 9 Zarzadzenia Nr5.

2 W latach 2016, 2017 i 2018 (do sierpnia) odpowiednio: 55, 54 i 56 kontroli, w tym 10 kontroli wspéinych z Policjg (dwie
w 2016 r. i osiemw 2017 r.).
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przepisow i zasad w zakresie bezpieczenstwa, o ktorych nalezatoby powiadomic
inne/wtasciwe organy/podmioty.
(dowdd: akta kontroli str. 247-254, 268-259, 261-263)

2.4. W okresie objetym kontrolag Urzad Morski nie zidentyfikowat zagrozen
bezpieczenstwa osob korzystajacych z plazy w Sopocie i przybrzeznych obszarow
wodnych przez osoby uprawiajace zegluge w celach rekreacyjno-sportowych, w tym
w szczegolnosci na deskach ze skrzydtem (kiteboard) i skuterach wodnych. Ponadto
Gtowny Inspektor Ochrony Wybrzeza wyjasnit, ze w ww. okresie nie stwierdzono
nielegalnych wjazdow pojazdow na plaze w Sopocie i ze Sopockie Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe posiada quad wyposazony w zestaw urzadzen
emitujacych sygnaly $wietine i dzwiekowe, ktory wykorzystywany jest w sytuacjach
nadzwyczajnych.

W dniu 29 sierpnia 2018 r. przeprowadzono ogledziny pieciu pasoéw ruchu
zlokalizowanych przy plazy w Sopocie, pod katem identyfikacji zagrozen dla oséb
korzystajacych z plazy oraz przybrzeznych obszaréw wodnych. W wyniku ogledzin
ustalono, ze:

— wyprowadzanie z plazy jednostek ptywajacych odbywato si¢ z minimalng
sterowng predkoscia, po dwéch z pieciu oznakowanych pasach ruchu
(zlokalizowanych w okolicy wej$¢ na plaze nr 17 i 30, gdzie znajdowaty sie
wypozyczalnie jednostek ptywajacych), ktorych lokalizacja byta uzgodniona
z Kapitanatem Portu Gdansk;

— jednostki ptywajace poruszaty sie w wyznaczonej strefie ptywania, nie stanowiac
zagrozenia dla 0sob korzystajacych z plazy oraz innych uzytkownikéw jednostek
ptywajacych;

— zmierzona szeroko$¢ oznakowanych paséw ruchu w okolicach wejs¢ nr: 15, 17,
19, 25 i 30 wynosita co najmniej 25 m.

(dowod: akta kontroli str. 258-263, 291-292, 297-314)

2.5. W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono w Urzedzie Morskim audytow
i kontroli w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na przybrzeznych obszarach
wodnych wzdtuz granic administracyjnych Miast Sopotu.

(dowod: akta kontroli str. 247-254)

2.6. Dyrektor pozytywnie ocenit wspdtprace z Policjg. W jego ocenie wspdipraca ta
wptywa na zwigkszenie bezpieczenstwa na przybrzeznych obszarach wodnych.
(dowod: akta kontroli str. 247-254)

2.7. Dyrektor poinformowat, ze w latach 2016-2018 nie wptynety skargi i wnioski
dotyczace bezpieczenstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 247-254)
W dziatalno$ci Urzedu Morskiego w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Urzad Morski prowadzit kontrole w zakresie przestrzegania przepisow portowych,
ustanowionych Zarzadzeniami Nr 5 i Nr 9 na przybrzeznych obszarach wodnych
przylegtych do granic administracyjnych Miasta Sopotu. W przypadku stwierdzenia
naruszen na tych obszarach, terminowo przeprowadzit postepowania
administracyjne i wyegzekwowat natozone decyzjami kary.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku.

Gdansk, dniaj;',paidziernika 2018 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Kontroler < ”’7& : Dyrektor

K f Holli WICEDYREKTOR DELEGATURY
rzyszto Ho NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROL|

specjalista kontroli panstwowej w Gdamgkpt |,
)
M EwalltZchtaﬁ
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