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|. Dane identyfikacyjne

Maciej Wilk Przedsiebiorstwo Handlowo-Produkcyjne AP w Tychach?, ul. Metalowa 3,
43-100 Tychy,

Maciej Wilk, wtasciciel

Prawidtowo$¢ korzystania z obwodow rybackich

Lata 2018-2019, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Przemystaw Witek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/22/2020 z 09.01.2020 .
(akta kontroli str.1, 2-3)

1 Zwany dalej PHP AP w Tychach lub Uprawniony do rybactwa
2Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym
kontrola.

PHP AP w Tychach prawidlowo wywigzywato sie z obowigzkdéw wynikajgcych
z zawartej umowy uzytkowania obwodu rybackiego, a dziatania przez nie
podejmowane zapewnity korzystanie z obwodu rybackiego w sposéb zgodny
z zasadami racjonalnej gospodarki rybackiej. Uprawniony do rybactwa terminowo
regulowat naleznosci z tytutu zawartej umowy i terminowo przedktadat dane
sprawozdawcze, ktdre byty zgodne ze stanem faktycznym.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. PHP AP w Tychach wykorzystywato do prowadzenia gospodarki rybackie;
jeden obwdd rybacki: Mafa Wista — nr 1.0bwéd obejmowat wody rzeki Mata
Wista od jej zrddet do osi mostu drogowego w miejscowo$ci Strumien, wraz
z wodami zbiornika Wista Czarne oraz wodami doptywdw, starorzeczy
i innych zbiornikéw wodnych o ciggtym doptywie lub odptywie do wdd tego
odcinka. Podstawg do uzytkowania obwodu rybackiego byta Umowa
oddania w uzytkowanie obwodu rybackiego zawarta w Gliwicach w dniu
5 listopada 2014 r. pomigedzy Uprawnionym do rybactwa a Skarbem
Panstwa - Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;
w Gliwcach. Zgodnie z umowa, uzytkowanie nastepuje na okres 10 lat
od daty jej zawarcia.

(akta kontroli str.4-11)

2. PHP AP w Tychach posiadato pozytywnie zaopiniowany operat rybacki dla
uzytkowanego obwodu rybackiego.

Operat rybacki zostat sporzadzony w pazdzierniku 2013 r. Dokument
zawierat wszystkie konieczne elementy okre$lone w art. 6a ust. 3 ustawy
zdnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rddgdowym® oraz byt zgodny
z wymogami okres$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie operatu rybackiego®. Operat
zostat zaopiniowany pozytywnie 13 listopada 2013 r. przez Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie, tj. jednostke uprawniong do opiniowania
operatow zgodnie z §8 ww. rozporzadzenia.

W dniu 28 maja 2014 r. sporzadzono aneks rozszerzajacy do operatu
rybackiego, polegajacy na dostosowaniu dokumentu pierwotnego do zmian
prawnych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 22 maja 2013 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie operatu
rybackiego’. Aneks rozszerzajacy zostat zaopiniowany pozytywnie przez
uprawniong do tego jednostke w dniu 30 czerwca 2014 r.

(akta kontroli str.12-76; 77-80; 81-95; 96-100)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

5Dz. U.z2018r. poz. 1476 ze zm.

6T,j.Dz.U.z2015r. poz. 177
"Dz. U.z2013r. poz. 676



3. PHP AP w Tychach nie wnioskowato o ustanowienie obrebu ochronnego
lub hodowlanego na terenie uzytkowanego obwodu rybackiego.

(akta kontroli str. 101-111)

4. W stosunku do uzytkowanego przez Uprawnionego do rybactwa obwodu
rybackiego, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego nie wydawat decyzji
0 zwolnieniu od obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackie;.

(akta kontroli str. 101-111)

5. PHP AP w Tychach wywigzywato si¢ z postanowien umowy oddania
w uzytkowanie obwodu rybackiego w nastepujacy sposob:

Podstawowym gatunkiem do zarybienia wod w obwodzie rybackim byt
Pstrag potokowy. Operat rybacki i umowa o uzytkowanie dopuszczata
jednoczesnie fakultatywnie zarybienie gatunkami zamiennymi (np. Lipien,
Swinka, Brzana), przy zastosowaniu przelicznika i limitow okreslonych
przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej. W latach 2018-2019,
tj. wpierwszych 2 latach okresu rozliczeniowego 2018-2020, Uzytkownik
dokonat zarybien w ilosci odpowiadajgcej minimalnym warto$ciom
i gatunkom okreSlonym w operacie rybackim i umowie oddania
w uzytkowanie, przy zachowaniu przelicznika podstawowego materiatu
zarybieniowego na inne sortymenty i gatunki (zat. 3 do umowy
uzytkowania). Wg stanu na dzien 17 lutego 2020 r. Uprawniony do rybactwa
zrealizowat 73,6% planu zarybienia, przekraczajac minimalne $rednioroczne
zarybienie okreslone na poziomie 133 878 sztuk o 13911 sztuk. Do
zarybienia w okresie rozliczeniowym, do korica 2020 r.8 pozostato 106 054
sztuk.

Warto§¢ materiatu zarybieniowego w ksiedze gospodarczej wyniosta
odpowiednio: 147 835 zt w 2018 r. (wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2018)
i111 040 zt w 2019 r.9 i zostata okreslona w oparciu o cennik materiatu
zarybieniowego przygotowany przez RZGW na dany rok. Wydatki na
materiat zarybieniowy wg dokumentacji zakupu wyniosty 138 850,95 zt
w2018 r.i88 709, 25w 2019 r.10

Uprawniony do rybactwa wyjasnit powyzsze rozbieznosci w nastepujacy
sposob: Przyjeta zasada okre$lenia wartoSci materiatu zarybieniowego
odpowiada wprost metodzie rozliczenia zarybien w operacie rybackim i takie
wartoSci wpisuje sie w zestawienia tabelaryczne. Istotne w praktyce sq
wta$nie iloSci z ktorych sig rozliczamy corocznie przed RZGW a nie kwoty.
Te zawsze bedq sie nieznacznie roznic, bo albo kupie na rynku dany
gatunek taniej lub drozej albo na przyktad wyprodukuje jako rolnik narybek
we wtasnym zakresie. PamietacC tez nalezy, ze wartosc zarybienia to nie
tylko koszt zakupu, ale tez transport i praca kilku 0sob podczas zarybienia.

(akta kontroli str. 46-52; 92-93; 127; 214-233; 234)

Uprawniony do rybactwa w badanym okresie przeprowadzit 16-krotnie
zarybienia wdd, corocznie w porze wiosennej i jesiennej (w 2018 r.
w dniach 20 i 27 kwietnia oraz 6, 7, 13 i 18 wrzes$nia; w 2019 r. odpowiednio
8,11, 181 28 marca, 9, 17, 18 i 26 kwietnia, 4 maja oraz 22 pazdziernika).

8 W latach 2018-2020 minimalna ilo$¢ do zarybienia zostata okre$lona na poziomie 401634 sztuk pstraga potokowego narybku
wiosennego

9 Kontrolowany podmiot prowadzi dziatalnos¢ rolnicza osoby fizycznej i jest zwolniony z prowadzenia ewidencji ksiegowej —
wylaczony z obowigzku PIT. Warto$¢ naktadéw ponoszonych na zarybienie okre$lono na podstawie cennika materiatu
zarybieniowego w badanym okresie przygotowanego przez RZGW.

10 Faktury od dostawcow materiatu zarybieniowego.



Operat rybacki i umowa o uzytkowanie nie precyzowaty konkretnych
terminéw zarybienia.

(akta kontroli str. 128, 134, 139, 145, 148, 150, 158, 162, 165, 169, 176,
179-180, 184-185, 189, 192)

Uprawniony do rybactwa co do zasady wywigzywat sie z obowigzku
pisemnego powiadomienia RZGW o planowanym miejscu i terminie
zarybiania wod obwodu rybackiego, z zachowaniem okre$lonego w umowie
5 dniowego wyprzedzenia (za jednym wyjatkiem, jednak za zgodg RZGW -
dot. zarybienia Swinkg w dniu 28 marca 2019 — zawiadomienie wystane na
2 dni przed). Przedstawiciel RZGW uczestniczyt w 3 z 16 zarybien
przeprowadzonych w latach 2018-2019 (13 wrze$nia 2018, 11 i 18 marca
2019).

(akta kontroli str. 129, 135, 140, 149, 151, 161, 164, 166, 170, 178, 183,
188, 190, 193)

Uprawniony do rybactwa prowadzit dokumentacje gospodarki rybackiej
w formie papierowej ksiegi gospodarczej za poszczegdlne lata w skiad
ktorej wchodzity ewidencja potowu ryb i rakdw, ewidencja amatorskiego
potowu ryb i ewidencja zarybien. Sposdb prowadzenia ww. dokumentacii
odpowiadat wymogom okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki rybackiej!'!. Dane zawarte w ksiedze gospodarczej byty zgodne
z danymi zrodtowymi ujetymi w protokotach zarybien i rejestrach
amatorskiego potowu ryb.

Uprawniony do rybactwa terminowo przekazat do RZGW dane
sprawozdawcze za 2018 rok (28 marca 2019 r.). Zestawienie roczne
zawierato protokoty zarybien, sprawozdania z badan weterynaryjnych
materiatu zarybieniowego, zatacznik strony C ksiegi gospodarczej,
ewidencje zarybien oraz protokdt potowu ryb i rakéw. Dodatkowo 15
kwietnia 2019 r. przekazano do RZGW ewidencje amatorskiego potowu ryb
za rok 2017. Dane sprawozdawcze za 2019 r. zostaty wystane 28 stycznia
2020 .

(akta kontroli str. 128-157A; 201-206; 200)

Uprawniony do rybactwa terminowo i we wiasciwej wysokosSci regulowat
zobowigzania z tytutu uzytkowania obwodu rybackiego. Stawka optat
wynosita w 2018 roku 1655,59 zt netto (2048,68 zt brutto) i odpowiednio
w2019 r. 1724,93 zti 2121,67 4.2

Zgodnie z wymogiem §4 Umowy oddania w uzytkowanie obwodu
rybackiego, Uprawniony do rybactwa wniést zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w postaci weksla rownego sumie rocznych naktadéw
finansowych na zarybienie oraz dodatkowo poprzez uiszczenie optaty
rocznej z gory za uzytkowanie obwodu rybackiego w wysokosci ustalonej na
dzierh zawarcia ww umowy.

(akta kontroli str. 207-208; 209-210)
Uprawniony do rybactwa nie prowadzit w okresie objetym kontrolg potowu
ryb.

(akta kontroli str.155-156; 198-199)

" Dz. U. poz. 326

12 Opfata roczna odpowiadajaca réwnowarto$ci pienieznej 39.025 dt zyta, ustalona na podstawie art. 6d ust. 4 i 5 ustawy
o rybactwie $rodladowym, zgodnie z Umowg oddania w uzytkowanie obwodu rybackiego z dnia 29.12.2004, Repertorium A
nr. 5849/2004. Réwnowarto$¢ pieniezna zyta ustalona zostata na podstawie $redniej ceny skupu zyta, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym.
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Uprawniony do rybactwa wydawat odptatnie zezwolenia na amatorski
potow ryb na okres 1 sezonu (tzw. roczne) lub 1 dnia (tzw. dniowki).
Roczny idzienny limit zezwoleh zostat okreslony w operacie rybackim
i wynosit odpowiednio 6000 zezwolen na rok i 600 dziennie. Opfata za
zezwolenie byta uwarunkowana okresem jego obowigzywania i lokalizacjq
miejsca potowu (w zaleznosci od odcinka rzeki, np. woda nizinna lub woda
gorska - pstragowa). Stawki w latach 2018-2019 wynosity, w zalezno$ci od
przywotanych wyzej uwarunkowan, od 25 do 35 zt za 1 dzieh wedkowania
oraz od 180 do 700 zt za sezon. Zgodnie z informacjg Uprawnionego
do rybactwa, w 2018 r. wydat on 3497 zezwolen (3011 dniowek i 486
zezwolen rocznych), a w 2019 r. 3027 zezwolen (odpowiednio 2575 i 452).
Ptatnosc¢ za zezwolenia odbywata sie najczesciej w formie gotowkowe;.

Ponadto w odniesieniu do kazdego zezwolenia na amatorski potéw ryb
uprawniony do rybactwa okreslit na druku potowow limity potowdw
i wymiary gospodarcze wynikajace z konieczno$ci prowadzenia racjonalne;
gospodarki rybackiej (sztuki lub kilogramy oraz gatunki ryb, ew. metoda
potowu). Ogblne warunki potowu ryb zostaly ponadto okre$lone
w regulaminie amatorskiego potowu ryb, zamieszczonym na stronie
internetowej towiska.

(akta kontroli str. 45, 211)

Uprawniony do rybactwa wprowadzit obowigzek prowadzenia przez
wedkarzy rejestru amatorskiego pofowu ryb, wypetniajgc tym samym
wymogi umowy o uzytkowanie. Formularz rejestru (najczesciej tabela
zamieszczona na odwrocie zezwolenia) obligowat wedkarza do okreslenia
gatunku, ilodci, wymiaréw lub wagi zlowionej ryby. Zebrane dane
(formularze zwrécone) uprawniony do rybactwa agregowat i przekazywat
wraz z zestawieniem rocznym do RZGW. W okresie objetym kontrolg,
zgodnie z ewidencjg amatorskiego potowu ryb za 2017 r. (termin
przygotowania i przedtozenia do RZGW sprawozdania za rok 2018 mija 15
kwietnia 2020 r.; na dzien przeprowadzenia kontroli dokument nie byt
jeszcze gotowy) z obwodu rybackiego Mata Wista 1 wytowiono w 2017 r. -
6375 kg (wg 630 rejestrow).

Uprawniony do rybactwa dodatkowo wyjasnit'®: Dzieki rejestrom pozyskuje
przede wszystkim wiedze o roznorodno$ci gatunkoéw wystepujgcych
w rzece, presji wedkarskiej, wymiarach i rocznikach ryb a takze struktury
populacji. Rejestry na pewno oddajg w jakim$ stopniu iloSci potawianych
ryb, ale z uwagi na powszechne niewypetnianie przez wedkarzy obowigzku
zwrotu formularzy (to duzy problem szczegdlnie przy tzw. dnidwkach)
sq to dane niepetne. Dlatego, poczawszy od tego roku wprowadziliSmy
elektroniczne zezwolenia, gdzie wymuszamy prowadzenie rejestru do
ktérego caty czas mam dostep i dzigki temu pozyskuje dane na biezgco.

(akta kontroli str. 234)

6. W okresie objetym kontrolg Uprawniony do rybactwa nie byt oceniany przez
Marszatka Wojewddztwa Slaskiego w zakresie sposobu prowadzenia
racjonalne] gospodarki rybackiej. Uprawniony do rybactwa nie byt
takze kontrolowany przez RZGW (za wyjatkiem kontroli zarybien
w 3 przypadkach). Zgodnie z informacjg uprawnionego do rybactwa,
Panstwowa Straz Rybacka prowadzita wielokrotnie na obszarze obwodu

13 Wyjasnienie dotyczy charakterystyki rejstru i rozwiazan w zakresie rzetelnego rejestrowania i skutecznego kontrolowania
amatorskiego potowu ryb
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

kontrole prawidtowosci przestrzegania przepisdbw dot. potowu ryb, przy
czym bezpo$rednio u wedkarzy.

Uprawniony do rybactwa nie prowadzit w sposob sformalizowany
wspotpracy z Panstwowg Strazg Rybackq w okresie objetym kontrolg (nie
podpisat zadnej umowy lub porozumienia). Uprawniony do rybactwa
zatrudniat jednak straznika rybackiego, ktory angazowat sie systematycznie
we wspotprace z PSR (jako cztonek spotecznej strazy rybackiej).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 8 kwietnia 2020 r.

Kontroler
Przemystaw Witek Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j Delegatura w Katowicach



