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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Miejskim w Skoczowie, zwanym dalej ,ddem”,

w zakresie dostosowania organizacji wyborow do 8eR® i Senatu RP, zadzonych na

dzien 9 padziernika 2011 r., do obstugi wyborcéw niepetnogprgch.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 20 pdziernika 2011 r., Najwssza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Burmistrz niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci, dziatalnos¢ Urzedu w zakresie spraw obgtych kontrol 3.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. Burmistrz Miasta Skoczowa, zwany dalej Burmistrzepodat do publicznej wiadorci
w formie obwieszczenia informacje o numerach oraanigach statych i odbnych
obwodéw gtosowania, wyznaczonych siedzibach obwggbvwkomisji wyborczych oraz
o lokalach obwodowych komisji wyborczych dostosoyadn do potrzeb wyborcéw
niepetnosprawnych. Upublicznione w dniu 9 wrda 2011r. obwieszczerienie

zawierato jednak informacji o mbwosci gtosowania korespondencyjnego przez

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Zwane dalej ,obwieszczeniem z dnia 9 wirsa 2011 r.”.
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wyborcow niepetnosprawnych, jak wymagat tego atia @ 1 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborcZy Uzupetnione ot informac obwieszczenie przekazano do
Krajowego Biura Wyborczego Delegatury w Bielsku4Bjai podano do publicznej
wiadomdaci dopiero w dniu 13 wrzaia 2011 r., tj. po 4 dniach od terminu wymaganego
art. 16 8 1Kodeksu NIK zwraca take uwag, ze obwieszczenie to zamieszczono
w Biuletynie Informacji PublicznéjUrzedu z 11.dniow zwioka, w stosunku do terminu

wymaganego art. 16 8KRodeksu

2. Burmistrz na terenie gminy wyznaczyt jedobwodowa komisg wyborcz do celéw
gtosowania korespondencyjnego, zgodnie z art. Kddeeksu Stwierdzonoze w okresie
poprzedzajcym gtosowanie do Uezlu przekazano zgtoszenie jednego wyborcy
niepetnosprawnego o zamiarze gtosowania w pSely sposéb, a Usd przekazat tej
osobie pakiet wyborczy w terminiezgodnym z art. 61f § Kodeksuoraz umiécit ja
w spisie  wyborcow w obwodzie gtosowania vdavym dla obwodowej komisji

wyborczej, wyznaczonej dla celow gltosowania koresigmcyjnego.

3. Wyborcy niepetnosprawni przekazali do €m 17 wnioskOw o spoidzenie aktow
pethomocnictwa do gtosowania w wyborach. We wsaghtlprzypadkach spogdzono
akty petnomocnictw. Jednak jeden wniosek wniost evgh, ktory przedstawit kogi
orzeczenia o stwierdzonym lekkim stopniu niepetmasmpdaici, ktdry nie byt uprawniony
do gtosowania za goednictwem petnomocnika, gélyzgodnie z art. 54 § Kodeksu
uprawnienie to przystugiwato wyborcom o znacznynb lumiarkowanym stopniu
niepetnosprawriei. Mimo tego ww. wniosek rozpatrzono, a zpsh Burmistrza
Z naruszeniem ww. przepisu spgizit akt peinomocnictwa.

W trakcie trwania kontroli, przed dniem gtosowarpezedmiotowe petnomocnictwo,
udzielone omyitkowo, jak wyfait zastpca Burmistrza, wycofano z obrotu prawnego,
a petnomocnik zwrécit dokument petnomocnictwa daddu, co uniemgiwiato jego
wykorzystanie z naruszeniem prawa.

Ponadto ustalonoze zastpca Burmistrza sposdzit, w czasie nieobecloi
Burmistrza, wszystkie 17 aktdw pelnomocnitiio glosowania z naruszeniem art. 56 § 1
Kodeksuponiewa nie posiadat stosownego upcaugenia wymaganego ww. przepisem

stanowicym, ze petnomocnictwa do gtosowania udziela gized wojtem (burmistrzem,

$Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm., zwany dalépgekserh
4 Zwanym dalej ,BIP”

®Tj. nie p&niej niz 7 dni przed dniem wyboréw.

®} acznie z jednym wycofanym petnomocnictwem.



prezydentem miasta) lub innym pracownikiemedtz gminy upowanionym przez wojta
do sporzdzenia aktow petnomocnictw do glosowania. Jakkdtwiastpca posiadat
upowanienie nr Or.0113-33/06 Burmistrza z dnia 7 grudB06 r. do zatatwienia
wszelkich spraw nakacych do jego kompetencji w przypadku jego nieobécino
to jednak upowanienia tego udzielono na podstawie art. 39 usstawy z dnia 8 marca
1990 r.o samorzdzie gminnyr tj. do wydawania decyzji administracyjnych w imiie
Burmistrza, nie za do sporzdzania aktow petnomocnictwa do gtosowania, zgodnie
z art. 56 § Kodeksu

NIK ocenia pozytywnie prowadzenie przez kitzczytelnego i kompletnego wykazu
sporadzonych aktow petnomocnictwa do glosowania w wybbrdo Sejmu i Senatu RP,
zaradzonych na dzie 9 padziernika 2011 r., wg wzoru stanawego zaicznik nr 13
do rozporadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 28 lipca 2011 r.
w sprawie sporzdzenia aktu petnomocnictwa do gtosowania w wybordoh Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu RzeczypospolPolskiej, Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskiej, do Parlamentu Europegkiw Rzeczypospolitej Polskiej, do
organdéw stanowicych jednostek samaedu terytorialnego oraz wojtow, burmistrzéw

i prezydentéw mia%t

4. Wyznaczenie w obwieszczeniu z 9 wazia 2011 r. dwoch lokali obwodowych komisji
wyborczych, jako dostosowanych do potrzeb wybora@petnosprawnych, nie spetniato
wymogu okrélonego w art. 18@&Kodeksuw zwiazku z art. 15a ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r.Przepisy wprowadzage ustaw — Kodeks wyborcZy aby co najmniej 1/5 lokali
wyborczych na terenie gminy dostos@wdo potrzeb tych wyborcow. W przypadku
gminy Skoczéw, wswietle tych przepisow, Burmistrz byt zobaaany dostosowado
potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych co najmniej ryztekale obwodowych komisji
wyborczych.

NIK zwraca uwag, ze dopiero po zwrdoceniu uwagi na brak wymaganepidokali
dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnydizad w trakcie kontroli
skierowat do wyborcéw dodatkewinformacg o przystosowaniu w tym celu jeszcze
dwoch lokali obwodowych komisji wyborczych w Ochabaoraz w Pieiccu, oprocz
wskazanych w obwieszczeniu. Informade zamieszczono w BIP Ugdu w dniu

4 padziernika 2011 r., tj. na g dni przed dniem wyboréw.

"Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
8 Dz. U. Nr 157, poz. 936
°®Dz. U. Nr 21, poz. 113 ze zm.



Ponadto ustalonoze oba lokale do gtosowania, stanged siedziby obwodowych
komisji wyborczych nr 1 i 5 w Skoczowie, wymienion& obwieszczeniu
z dnia 9wrzénia 2011r., wskazane jako dostosowane do potrzefborwdéw
niepetnosprawnych, w dniach przeprowadzenigdmh, tj. 6 i 7 padziernika 2011 r.,
nie spetniaty niektérych warunkow oktenych w rozporadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 29 lipca 2011 mv sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dsstwvanych
do potrzeb wyborcéw niepetnosprawn{chV szczegélngi ustalonoze:

- lokal wyborczy obwodowej komisji wyborczej nr 1 gral. Morcinka 20 w Skoczowie
nie spetniat warunkow okéenych w 8 2 ust. 1 (barigrarchitektonicza byto
11 schod6éw prowadezych do lokalu), a wyposanie w schodotaz uniemlwiato
samodzielne dotarcie do niego wyborcom niepetnegpyen, bez pomocy drugiej
osoby) oraz w 8 3 pkt 1 (prz®czystych drzwi wdgiowych nie oznaczono pasami
o jednolitej barwie, kontrastagej z ttem);

- lokal obwodowej komisji wyborczej nr 5 przy ul. @dlowej 1 w Skoczowie nie
umazliwiat dogodnych warunkéw ruchu wyborcom niepetn@spnym, albowiem
drzwi prowadzce do tego lokal posiadaly szerékown swietle wynoszca 0,85 m,
podczas gdy w 8§ 2 ust. 2 pkt 2 oomo wymog aby drzwi prowadee do lokalu
wyborczego miaty szeroké w swietle nie mniejsz niz 0,9 m.

Ustalono take, ze dosgpna w tym lokalu urna wyborcza posiadata wysdko

1,02 m, podczas gdy zgodnie z 8§ 4 ust. 3 powinreg me wicej nz 1 m wysokdci,

a jednoczénie w magazynie Ukglu znajdowaty i zapasowe urny o wysosa 0,7 m.

W trakcie kontroli naczelnik Wydzialu Organizacygee Urzdu podgta dziatania
w celu usungcia cz:sci usterek stwierdzonych w ww. lokalach. Wg wiyjeen Naczelnika,
do lokali wyborczych dostarczono urny o wysékd,7 m, a na przeoczystych drzwiach
w lokalu przy ul. Morcinka 20 w Skoczowie zamontawapodwojne pasy kontrasiop
z ttlem.

W dodatkowych wyjgnieniach do protokotu kontroli z dnia 197paiernika 2011 r.
Burmistrz podat,ze ww. lokale dostosowane do potrzeb wyborcow niepetnaspyah

spetniaty wymogRozporzdzenia Ministra Infrastruktury

W ocenie NIK, powysze opaénienia oraz pozostate nieprawidtoéeo byty wynikiem
nierzetelnego wykonywania obayzkow przez pracownikéw i naczelnika Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Obronnych Ugdu, do ktérego zadanalezata m.in. realizacja spraw

9Dz, U Nr 158, poz. 938, zwane dalej ,Rozpmtzeniem Ministra Infrastruktury”.



zZwiazanych z przeprowadzaniem wyborow do Sejmu i Serdallery przy tym zwroat
uwag, ze prawidtowe wzory obwieszczelrzad uzyskat jg@ w dniu 19 sierpnia 2011 r.,
tl. na 20 dni przed wymaganym, ostatecznym termingodania przez Burmistrza do

publicznej wiadoméci obwieszczenia oraz zamieszczenia jegaing BIP.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad$t art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaBurmistrz, w terminie 15 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia uwag.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdstrzeen w sprawie ocen i uwag

zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



